REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZCADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE MONTERIA.
Carrera 4 No.33_72 _Centro Comercial _ Montecentro _ Oficinas 5y 6_ Manteria
E. Radicado: 23_001_31_21_001_2014_0049_00

Monteria_ tres (3) de julio de dos mil quince (2015).

SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA

PROCESO: ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS FORSOZAMENTE.

DEMANDANTE. : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS _UAEGRTD_ Direccién Territorial _ Cordoba.

NUMERO DE SOLICITUDES: Una (1) solicitud en este proceso.
NOMBRES DEL SOLICITANTE. ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS.

LUGAR DE UBICACION DE LOS BIENES INMUEBLES PARCELAS ORJETO DE RESTITUCION:
Corregimiento de Palmira_ Vereda el Tesoro_ Municipic de Tierralta_ Departamento de Cérdoba.

NUMERO DE SOLICITUDES RESTITUIDAS: 1. Parcela No. 8. El Tesoro. Grupo No. 3.

IMERO DE SOLI DEN . 0

1. ASUNTO

Se procede a DICTAR SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA dentro del PROCESO
ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS FORSOZAMENTE, invocado por la  UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS _UAEGRTD. Direccion Territorial _ Cordoba. Representada
legalmente por el Director Territorial de conformidad con el tramite establecido en
el Capitulo IV de la Ley 1448 de 2011. (Ley de victimas y Restitucion de Tierras.) Se
trata de una (1) solicitud o reclamacion de Restitucion de Tierras correspondientes al
predio o Parcela No. 8 Grupo No. 3 El Tesoro, a favor de ADRIANO MANUEL BOLANO
CARDENAS. C.C. No. 2.733.444 Tierralta_ Cérdoba.
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2. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Resttucion de Tierras Despojadas. en adelante UNIDAD o
UAEGRTD fue creada por el Amiculo 103 Ley 1448 de 2011, es una Entidad especializada, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con autonomia administrativa y personeria juridica, tiene como
objetivo fundamental servir de Grgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de
los despojados en los términos establecidos en (a Ley 1448 de 2011, (Articulo 2 decreto 4801 de 2011). Y
entre sus funciones est4 la de disefiar, administrar v consenvar el registro de tlerras despojadas y abandonadas
forzosaments y para este caso (Articulo 105.5 de la Ley 1448 de 2011). La de rramitar ante las autoridades
los procesos de restitucion de predios de los despojados o de formalizacién de predios abandonados, en
nombre de los tirulares de |a accidn y cuando asi lo prevea la ley,

El decreto 4801 de 2011, reiterd ésta facultad, la que por acto DG _001 de 2012, dispuso que su
ejercicio le corresponde a los directores territoriales de la Unidad: siendo la de Cordoba, 12 que por resolucion
RR 0838 de 2014, aceptd |a solicitud de representacion invocada por el solicitante,

2.1_PRINCIPALES

2.1.1)_ Proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras del solicitante Adriano Manuel
Bolafio Céirdenas y su cényuge Rosa Amelia Castro en los términos establecidos por la Corte
Constitucional, mediante sentencia T-821 de 2007, en concordancia con el paragrafo 4 del articulo
91 de la ley 1448 de 2011 y en consecuencia, ORDENAR la formalizacién a favor de la conyuge del
sollcitante Rosa Amelia Castro y la restitucion juridica y material del predio denominado parcela 8 El
Tesora Grupo 3 al sefior Adriano Manuel Bolafio Cardenas y su canyuge Rosa Amelia Castro,

2.1.2) Declarar probada la presuncion legal consagrada en el numeral 3 del articule 77 de la ley
1448 de 2011, y como consecuencia de lo anterior, DECLARAR nulas las resoluciones emitidas por el
Incora resolucion 0828 del 26 de abril de 1993 y la resolucion 0095 de 1993 mediante las cuales se
revocd la adjudicacion del predio baldio denominado parcela 8 El Tesoro Grupo 3 al sefior Adriano
Manuel Bolafio Cardenas, y se adjudicd el terreno a los sefiores Adalberto Antonio Bula Tenorio y
Lilia Mestra Carrefio.

2.1.3) Como consecuencia de lo anterior, Declarese la inexistencia de los mencionados actos
juridicos v la nulidad absoluta de los demas contratos celebrados con posterioridad a la revocatoria
del| derecho de dominio de la victima, al tenor de los dispuesto en el numeral 3 del articulo 77 de la
ley 1448 de 2011,

2.2.1) _ Con relacién a la Oficina de Registro de Instrumentos Piablicos de Monteria.

2.2.1.1) _ E registro de la sentencia en los respectivos Folios de Matricula Inmobiliaria de
conformidad con el literal © del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, aplicando el criteric de gratuidad
sefialado en el paragrafo | del articulo 84 de la ley 1448 de 2011,

2.2.1.2.  La canceladén de todo gravamen, limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares que se encuentren registradas con
posterioridad al abandono de conformidad con el literal d. del articulo 91 de la ley 1448 de 2011,

2.2.1.3)_. Como medida de proteccion, la restriccidn establecida en el articulo 101 de la ley 1448
de 2011 consistente en la prohibicion de transferir por acto entre vivos a ningun titulo durante los
siguientes 2 afios contacos a partir de la entrega del predio.

2.2.1.4)_ Por conducto del Ministerio Piblico, se ordene la inscripcidn, en los respectivos Folios de
Matricula Inmobiliaria de las medidas de proteccion patrimonial previstas en la ley 387 de 1987,
siempte y cuando estén de acuerdo con esta inscripcian la (s) victimals) a quien(es) le sea restituida
la parcela.
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2.2.2)_En relacién a los predios restituidos

2.2.2.1)_  Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi_ IGAC a la individualizacion e
identificacion de |os predios lograda con el levantamiento topografico v el informe técnico predial,
anexo a ésta solicitud, o de acuerdo con lo que se establezca después del debate probatorio que
exista dentro del presente proceso respecto de la individualizacion material del inmueble solicitado
en restitucion, esto de conformidad con lo establecido en el literal p. del articulo 91 de la ley 1448
de 2011, y asi mismo se surta el rramite registral correspondienta.

2.2.2.2) Ordenar a la Fuerza Piblica el acompafamiento para que en éjercicio de su misign
institucional y constitucional, preste el apoyo que se requiera e Igualmente se coordinen las
actividades y gestiones de su cargo con el propdsito de brindar la sequridad necesaria, a fin de
garantizar de manera sostenible la diligencia de entrega material del predio a restituir,

2.2.2.3)_ Ordenar al Alcalde del municipio de Tierralta, dar aplicacion al Acuerdo 006 del 26 de
agosto de 2014 y en consecuencia Condonar las sumas causadas entre el periodo correspondiente
a la ocurrencia del hecho victimizante y la fecha en que se ordene la restitucion, por los conceptos
de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, del predio objeto de esta solicitud.

2.2.2.4) . Ordenar al Alcalde del municipio de Tierralta dar aplicacién al Acuerdo 006 del 26 de
agosto de 2074 y en consecuencia exonerar, por el término establecido en dicho Acuerdo, del pago
de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, del predio objeto de esta solicitud.

2.2.2.5). Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios piblicos
domidliarios de acueducto, alcaniarillado y energia elédrica, los solicitantes adeuden a las
empresas prestadoras de los mismos por el no pago de los periodos carrespondientes al tiempo
transcurrido entre la fecha del hecho victimizante y la orden de restitucién de tierras.

2.2.2.6)_ Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que
los solicitantes tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la orden de restitucion de tierras, siempre y cuando
la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

2.2.2.7)_ De darse los presupuestos del articulo 91 literal 5. de la ley 1448 de 2011, se condene en
costas a la parte vencida.

2.2.3)_ En Relacion al Retorno de los Solicitantes y la Restitucion con el Enfoque
Transformador.

2.2.3.1)_ Con el fin de garantizar el retorno y reubicacion del solicitante se inste a la Unidad
Administrativa Especial para la Atenddn y Reparacidn a las Vicimas para que ejecute lo siguiente: -
Aplicacidn de las actas de voluntariedad para el retorno y/o reubicacidn, con el fin de conocer la
intencién de retornar de la victima.— Aplicacion del PAARIZS al solictante incluyende a su nucleo
familiar.— Elaboracién del Plan de Retorno y reubicacion con la participacién activa de los
beneficiarios, en coordinacion y articulacién con las entidades nacionales y territoriales del Sistema
Nacional de Atencion v Reparacidn a Victimas-SNARIV, con la aprobacidn del Comité Territorial de
Justicia Transicional-CTJT del ente territarial municipal y con sujecién al seguimiente que se efectie
en &l marco de estos; en |os términos de los articulos 74, 76 y 78 del Decreto 4800 de 2011; en un
plazo mixima de 6 meses.

2.2.3.2)_Se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas,
la implementacidn de los esquemas especiales de acompafiamiento, que se han de elaborar
previamente para tender de manera prioritaria el retorno de las victimas restituidas de conformidad
con lo establecido en el articulo 77, paragrafe 1,2, y 3 del artfculo 77 del Decreto 4800 de 2011.

2.2.3.3)_ Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencign y reparacién Integral a las
Victimas, con el fin de ejecutar los planes de retorno o réubicacidn, que se involucre a las demas
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autoridades o entidades con competencias relacionadas en el proceso de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas, a saber:

2.2.3.4)_ Materia de Salud. Por conducto del Ministerio de Salud y Proteccién social, se realice
el procedimiento del articulo 87 del decreto 4800 de 2011, con el fin que identifique la poblacion
restituida no afillada al régimen subsidiado de salud y se proceda por parte del ente territorial
encargado para su vinculacién, y ofrecer un servicio de calidad para los beneficiarios, debera
ademas realizar un monitoreo y seguimiento a la atencién en salud de acuerdo al Articulo 90 del
Decreto 4800 de 2011,

2.2.3.5). Materia de Educacion. For conducto de las Secretarias de Educacién Departamental y
Municipal se promuevan las estrategias de permanencia escolar y priorizacidn de la atencion de la
poblacidn iletrada restituida de conformidad con lo establecido en el articulo 91 paragrafos 1 y 2 del
Decreto 4800 de 2011,

Por conducto de la Unidad de Atencidn y Reparaclén integral las Victimas, se promueva la
suscripcion de convenios con las entidades educativas para que se establezcan los procesos de
seleccion que faciliten el acceso de las victimas a la educacion superior y la participacion y forma
prioritaria en las lineas y modalidades especiales de crédito educativo y de subsidios financiados por
la nacién a cargo del ICETEX.

2.2.3.6) _ Materia de Trabajo. Se ordene al Ministerio de Trabajn, al SENA y a la Unidad de
Victimas, para que disefien y pongan en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos
en el titulo IV, capitulo |, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de la poblacién
victima reconocida en esta solicitud. Asi mismo para que las dos primeras entidades implementen el
programa de empleo y emprendimiento denominado: “Plan de Empleo Rural y Urbanoc”, que se
encuentra estipulado en el titulo IV, capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad.

2.2.3.7) _ En Materia de generacion de ingresos y seguridad alimentaria. Se ordene al
Departamento para la prosperidad social-DPS la inclusidn del beneficiario; asi como a los jovenes
gue integran el nicleo familiar en los programas de ingresos para la prosperidad, Jovenes en accion,
generacion de ingresos y empleabilidad, activos para la prosperidad, emplec de emergencia y
sostenibilidad. Asl misme se coordine con el SENA y el Fondo para el Financlamiento del Sector
Agropecuario y el INCODER las acciones necesarias para el cumplimiento de la Orden.

2.2.3.8) _ Materia de Vivienda. Como medida de reparacion integral se emitan las ordenes necesarias
para que se otorguen y materialicen a los casos aplicables los subsidios de vivienda rural
administrados por el Banco Agrario de conformidad con el articulo 45 del Decreto 4829 de 2017,
con sujecion al control v seguimiento periddice, por parte ese despacho en concordancia can lo
establecido en &l articulo 201 de la ley 1448 de 2011, realizanda las respectivas gestiones de
articulacion los entes territoriales y la Unidad de Restitucidn de Tierras; con un plaza maxima de seis
(6) meses para la implementacion del proyecto de vivienda de interés social rural-VISR, para el cual
deberdn presentar un cronograma de actividades.

2.2.3.90_ Materia de Infraestructura y Servicios Pilblicos. Se ordene a la Alcaldia y el
departamento la construccion oportuna de infraestructura para vias v para la prestacion de servicios
piblicos, que beneficien directamente a las victimas restituidas, de conformidad con lo establecido
en ¢l articulo 250, numeral 9 del Decreto 4500 de 2011,

2.2.3.10)_ En material de atencién a Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes—-NNAJ: Se ordene
at ICBF el restablecimiento de los derechos a los nifios, nifias y adolescentes que han sido
vulnerados, deberan ser restablecidos mediante los procesos y mecanismo que la constitucion y las
leyes, y en particular, ¢l Céddigo de Infancia y Adolescencia, dispone para tal fin; de conformidad con
lo establecido en el Articulo 183 de la Ley 1448 de 2011,

2.2.3.11). En materia de atencion psicosocial: Se ordene al Ministerio de la Proteccion Social a
través del PAASIVI27 articule y active la Ruta con las entidades territoriales de acuerdo a los articulos
172 ¥ 173 de la Ley 1448 de 2011 las acciones para la implementacién del Plan de Atencién
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Psicosocial y Salud Integral a las victimas, de acuerde a las necesidades del solicitante ¥ SU nifiez
familiar; el cual deberd incluir acciones tales como: Proactividad, atencidn individual, familiar v
comunitaria, gradualidad, Atencidn preferencial, duracicn, Ingreso, interdisciplinariedad

2.2.3.12)_ Se ordene por conducto de la Comision de Sequimiento y Monitoreo la verificacion de las
responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion vy
Reparacion a las Victimas con relacidn al cumplimiento de las ordenes judiciales emitidas en materia
de retarno v reubicacion de la victima restituida, de conformidad con lo establecido en el articule
201 Ley 1448 de 2011,

2.2.3.13). De acuerdo con lo establecide en el articulo 117 de la ley 1448 de 2011, v a favor de las
mujeres rurales gue son objeto de esta solicitud, se priorice Ia aplicacién de |os beneficios a que se
refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, seguridad social, educacién, capacitacion y
recreacion, subsidio familiar, planes vy programas de reforestacidn vy jornadas de cedulacion.

2.2.3.14)_ Se ordene al Secretario (a) técnico de la Alcaldia de Tierralta del Comité Territorial de
Justicia Transicional-CTJT Municipal |a rendicién de informes periddicos que den cuenta sobre la
forma en que se vienen implementando las acciones de prevencion, proteccién y garantias de no
repeticion a favor de las victimas restituidas, en el corregimiento de Palmira, desarrolladas por el
sistema MNacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y demds instituciones con competencias
relacionadas.

2.3)_ SUBSIDIARIAS

2.3.1). En caso de encontrarse probados los literales del articulo 97, proceda a ordenar alternativas
de restitucion en compensacion con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Tierras Despojadas, en los términos del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.

2.3.2)_ 5| se encontrare procedente |a pretension anterior, se ordene la transferencia del bien
despojado o abandonado, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas, de conformidad con lo dispuesto en el literal k. del articulo 91 de la Ley
1448 de 2071,

2.4)_ PETICIONES ESPECIALES

2.4.1)_ QOrdenar |la suspension de todos los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de
cualguier naturaleza que adelanten otras autoridades pdblicas o notariales, en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre el predio ohjeto de esta accidn, atendiendo a las disposiciones del
articulo 86 literal c. Ibidem.

2,42} Se requiera al Consejo Superior de la Judicatura, a la Superintendencia de Notariado v
Registro, al Instituto Geografico de Desarrollo Rural_ INCODER, para gue informen a |os jueces, a los
Magistrados, las Oficinas de Registro de Instrumentos Pdblicos, las Notarias v a sus dependencias u
Oficinas Territoriales, sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior
en los términos del articulo 96 de la ley 1448 de 2011.

2.4.3)_ Que se concentren en este tramite especial todos los procesos o actuaciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades piblicas o notariales,
en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre los predios objeto de esta accion.

2.4.4) _ Vincular al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, como guiera gue fue el ente gue
adjudico los predios en su momento ¥ que hoy son objeto de reclamacién con el fin de que se
pronuncie sobre las actuaciones desplegadas por el extinto Incord teniendo en cuenta los
fundamento facticos v juridicos planteados.
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2.5)_ MEDIDAS CAUTELARES

2.5.1)_ Ordenar a |la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Monteria de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 86 literal a. de la Ley 1448 de 2011, la inscripcian de esta solicitud en los
Folios de Matricula Inmobiliaria del predio chjeto de restitucion.

2.5.2)_ Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cordoba la sustraccion del
comercio de los predios cuya restitucion se solicita, segin lo establece el articulo 86 literal b.
ibidem.

3.)_ FUNDAMENTOS FACTICOS

Realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas_ Direccion
Territorial Cordoba, en la solicitud de formalizacion presentada ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria, al intraducir los hechos que originaron el abandono y
despojo del predio solictado en el Corregimiento de Palmira_ Vereda el Tesoro_ Municipio de Tierralta_

Departamento de Cérdoba, tres recuentos, que denominaremos "Contexto histdricn®, “Hechos generales” v

'Hechos especificos” que se refiere a [a reclamacion efectuada. A continuacion el Contexto Histdrica,

3.1) _ Contexto Histdrico: El presente documento compromete cronolgicamente el periodo que va
desde finales de los ochenta, en que se asigna a parceleras inscritos en Incora, el predio El Tesoro,
en el corregimiento de Palmira, Tierralta Cordoba; el punto de inflexion en el relato es |a transicidn
del siglo, momento gue coincide con &l empoderamiento de las Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC, en la region; Llega el texto hasta el momento en gue, tras |3 entrega de armas de los
paramilitares, se van configurando y haciendo fuertes las Bandas Criminales_ BACRIM.

Estructuralmente el texto se compone de cuatro capitulos, en cada uno de los cuales se desarrollan
elementos esenciales para la configuracion de |as condiciones gue dan origen a los
desplazamientos, abandonos, despojos y ventas forzadas v a bajo precio, que son la constante en
los relatos de los solicitantes vy que se verificaran en fuentes bibliograficas y de prensa, en
documentos de archivos institucionales y en entrevistas con funcionarios y autaridades y datos
obtenidos en ejercicios de recoleccion de informacion comunitaria desarrollados por la URT, en el
riguraso cumplimientas de las formalidades y metodologias de |a accion sin dato y los lineamientos
institucionales establecidos para dichos ejercicios.

El capitulo primero da cuenta de las condiciones sociales, econdmicas y de conflicto en que se
enmarcan los negocios que motivan las solicitudes de restitucién; el capitulo dos, presenta los
distintos protagonistas del conflicto y las formas en que sus acciones comprometen |a aparicion de
condiciones que motivan el inicial desplazamiento de los habitantes de El Tesoro. El tercer capitulo
desarrolla los hechos que comprometen el retorno a los predios, el escenario hallade y la venta de
los mismos, asi como las tondiciones de los negocios. El Ultimo apartado particulariza los casos de
acumulacion de tierras, las estrategias de negociacian y la reconfiguracién del predio inicial.

El predio adjudicado. La parcelacian El Tesoro resulta del esfuerzo estatal por otorgar tierras a
campesinos gque amparacos en la ley v con el cumplimiento previo de algunos requisitos, son
beneficiados con extensiones de hasta 10 hectareas ademas de créditos para hacer productivas las
tierras. Originalmente era parte de tierras que Loida del Castillo de Castro vendio a Incora en 1986 y
que, para 1987 se puso a disposician de 5 grupos, en las parcelas gue configuran los predios que
hay son objeto de solicitud de restitucidn. El Incumplimiento de algunos términos, tanto como las
circunstancias de orden publico en la zena, definieron que en los siguientes diez afios algunas
parcelas fueran reasignadas, con lo que el grupo inicial de parceleros se fue modificando y dio paso
a algunas de las reclamaciones presentadas ahora ante la Unidad de Restitucion de Tierras.

El 11 de agosto de 2010, tomando en cuenta que ya de tiempo atrds se venian presentando
desplazamientos y actos violentos en la zona, Anibal Ortiz Maranjo, presidents del CMAIFD de
Tierralta, firma la resolucidn 001, en la que se declard: "En desplazamiento forzado la zona
comprendida par los corregimientos San Felipe de Cadillo, El Carmele, Palmira, 5anta Marta, Santa Fe
de Ralitn, Nueva Granada, Bonito Viento, Mantagordal, Severinera, Crucito, Aguila, Batata, Saiza, La
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Ossa, Callejas, Volador y Villa Providencia y sus zonas aledanas"; tal resolucion toma en cuenta que
"De acuerdo con el Diagndstico Situacional contenido en ¢l informe de riesgo de SAT ntimero 022 de
28 de septiembre y en analisis realizada en la sesion CMAIPD del 4 de noviembre de 2009, los
miembros de este Comité conslideran que las alteraciones del orden publico presentadas desde
1997 |los corregimientos (citados arriba) se han visto afectades por hechos violentos gue atentan
contra |a vida, integridad y bienes patrimoniales de sus habitantes”. (Alcaldia municipal 201 0.

Caracterizacion. A julio de 2014, luego de consultar con distintas instituciones y fuentes que
conocen de primera mano las condiciones del drea microfocalizada; El Tesoro, Palmira, en Tierralta,
Cordoba, es posible, de manera general, afirmar gue administrativamente no se cuentan con
instrumentos de organizacion comunitaria que convaquen y unifique los intereses de |os habitantes,
por lo menos no mas alld del lugar que como victimas del conflicto, desplazados v despojados
tienen; para afrontarlo se ha constituido en los Gltimos meses, la Asociacidn de Desplazados de El
Tesoro, globalmente existen 22 veredas del corregimiento Palmira, pero El Tesoro aln no estd
constitulda. Asociaciones de distinto orden hay 153, para Tierralta ninguna de ellas toma en cuenta o
vincula directamente con El Tesoro.

Informacion Socioecondmica. La zana microfocalizada segin el Plan de Ordenamiento Territorial
cuenta con la influencia de equipamientos gue se encuentran en la cabecera municipal de Los
Marales y son: "Una iglesia evangélica, una casa comunal, 4 hogares TRADI, una estacidn de servicio
de combustible, una Base de Policia, una institucion educativa y un centro de salud”. También cuenta
con la influencia de las equipamientos del casco urbano de Tierralta: "Hospital San José de Tierralta,
Clinica 20 de Julio {IP5), Mercade Plblico, Cementerio, Relleno Sanmitario, Banco Agrario, Banco
Popular, Alcaldia Municipal, Registraduria Nacional del Estado Civil, Motarfa Unica de Tierralta,
Comando de Policia, Instalacion de la SIJIN, Casa de la Cultura, Biblioteca Municipal, Estaciones de
servicio de combustible, Equipamiento Educativo v Equipamiento Religioso®,

Presencia Institucional._La parealacidn El Tesoro no cuenta con obras de infraestructura mas alla
de una escuela en sus predios, ella atiende |los distintos grados, los servicios de acueducto y
alcantarillado se resuelven de manera informal v, a la salud se tiene acceso por el puesto de Los
Morales y el Hospital San José, con sede en Tierralta. De |la misma manera, por su cercania con la
cabecera municipal, a tan solo seis kilometros, la seguridad depende de las visitas esporadicas de la
palicia; la demanda de justicia se resuelve en Tierralta y asi mismo, cualguier necesidad Institucional

que se presente.

Fuentes de subsistencia. Aungue tradicionalmente el suelo ha tenido vocacion agricola v esta ha
sido explotada en con éxito a escala familiar en distintos cultivos, las Gltimas dos décadas se relegd
el uso de la tierra a pastos para la ganaderia en |la mayor parte de las parcelas. Existe en la
actualidad un proyecto maderero collndante con los predios obhjeto de solicitud, en el que convergen
las expectativas de trabajo v los problemas de propledad y reclamacion de la tierra; se trata de
Vizcaya 5.A. por lo demas, las formas de subsistencia se han ide y permanecen la agricultura
tradicional, algo de ganaderia, comercio de viveres y abarrotes para consumo local.

Actores y agentes del contexto social. Ademas de los parceleros solicitantes, sus familias v las
condiciones de abandono identificadas en las visitas realizadas por equipos multidisciplinarios de la
URT, Territorial Cdrdoba, se identifican como agentes importantes para la comprensién de las
condiciones gue dan pie a la existencia de las reclamaciones de parcelas a personas naturales en
instituciones que, de alguna manera han aportado elementos para la existencia del conflicto por la
tierra en El Tesoro.

Vizcaya 5.A. Resulta un lugar comin en los relatos de los salicitantes; comao inmobiliaria se trata de
una empresa de objeto social diverso gue, en los dltimos veinte afos se ha dedicado a adguirir
predios en distintos logares de la geografia regional, el 90% de |os predios de El Tesoro ahora
misma son suyos. Como proyecto econémico de desarrollo para la region, en el drea de Palmira,
recibid, en la versidn de los vecinos. (Solicitantes, 20714) tierras entregadas por Mancuso v Don Berna
directamente con el fin de adelantar provectos de reforestacion y desarrolio agricola.
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Diamantina. En las versiones de los solicitantes y vecinos del predio, se trata de la hacienda de
propiedad de Salvatore Mancuso. (Solicitantes, 2014), frecuentemente es sefalada como centro de
operaciones de los grupeos paramilitares; una vez firmado el desarme, Diamantina se convierte en
objete de exploraciones mineras y de proyectos de desarrollo regional. Para los solicitantes es el
referente geografico desde el cual se coordinaban las acciones e incursiones de |os blogues
paramilitares con presencia en la regian.

Adalberto Pérez. (El Gallo). Comerciante residenciado en Tierralta, donde es propietario, junto
con sus hijos, de varios de los negocios gue en distintos sectores de la economia local mavilizan el
municipio; propietarios de varias fracciones de terreno entre los predios solicitados.

Fabio Otero Paternina. Hacendado de |a regidn, propietario de la mayoria de predios solicitados
&n restitucion: en las versiones de los solicitantes aparece como comprador a bajo precio durante el
periodo de mayor agitacion e impacte de |os grupos armados. Las versiones de los solicitantes dan
cuenta de las formas en gue se acercd por diferentes medios a comprar parcelas en un conflicto
que obligd a |a salida de todos los parceleros para salvar su vida y defender la familia.

Hacienda Los Bongos. Los solicitantes reconocen inicialmente como propietario de la hacienda a
Dario Vallejo: sin embargao, hoy manifiestan desconocer a ciencia cierta a guien pertenece; se trata
de un predio de gran extension que engloba una parte importante de los predios solicitados en
restitucion y que coinciden registralmente con Vizcaya S.A., de donde quizas deriva la confusion de
los parceleros al referirse a ella. Las compras de dichos terrenos se presentan en momentos de
conflicto social y las relaciones con los vecinos parceleros estin marcadas por actitudes de
provocacion que entre otras comprometen |a apropiacion de espacios comunitarios y el derribo de
una propiedad.

Desplazamientos y hechos de violencia en la zona de interés. En Cérdoba se presentaron,
para 2011, 3679 desplazados, de un total nacional de 29521, de ellos, 2757 tienen origen en
Tierralta. Tal cifra en fecha tan reciente v siendo que los factores originarios se han identificado y
con distintos programas intervenido, resulta alarmante. 5i se toman en cuenta |as solicitudes de
restitucion presentadas ante la URT, es posible avizorar como aun no se ha legrado un punto de
equllibrio social, econdmico y politico gue garantice la estabilidad real de |a regidn.

La constante presencia de grupos armados en la zona de Tierralta ha generado condiciones
prapicias para el desplazamiento hacia cabeceras municipales aledafias y también hacia otras
regiones y departamentos: si bien |a version de los solicitantes hacen énfasis en que bajo el imperio
de la guerrilla fueron menos los desplazamientos come lo corroboran las cifras presentadas en los
anexos, no quiere decir esto que no existieran, aungue son mucho mas frecuentes a partir de la
década del noventa, cuando las Autodefensas asumen el control de la zona y desarrollan un
provecto de apropiacion de terrenos que comprometen, en |2 mayoria de los casos los intereses de
guienes hay son sollcitantes de restitucion,

Linea de Tiempo y Cartografia Social. En el ejercicio de recoleccion de informacidn comunitaria,
cartografia social, Llevada a cabo en las instalaciones del CREM-Tierralta, el jueves 3 de julio de
2014 (Parceleros 2014), se comprometid la presencia de un grupo de trece parceleros solicitantes
gue, convocados por el drea social de |a URT, asistieron voluntariamente a socializar sus experiencia
v &l conocimiento que del conflicto v la geografia de la region han venido acumulando en sus
gxperiencias. Previo cumplimiento de las formalidades de ley y la firma de las autorizaciones,
permisos y consentimientos, se desarrollé un ejercicla gue luego de tres horas de trabajo conjunto
permitio identificar victimas, victimarios y hechos victimizantes; |ugares de importancia estratégica y
las dindmicas del conflicto que motivd, en algunos casos el abandono y perdida de sus parcelas vy,
en atros, las condiciones que dan origen a la decisidn de vender total o parcialmente el terreno gue
les habla sido adjudicade por el Incora y en el que construyeron sus proyectos de vida. Con las
versiones de los solicitant2s contrastadas con la literatura gue sobre el conflicto existe, se pudieron
eviderciar en primer lugar el dominio espacial de |a zona gue tienen los parceleros, su conocimiento
de los referentes geograficos y las posibilidades que estas ofrecieron a |os actores armados y que
definieron la necesidad de controlarlos desde su incursidén en la zona. Asi mismo, tanto en los
documentos de prensa (El Espectador, 2014}, informes Alerta Temprana, de la Defensoria del pueble
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(Defensoria del Pueblo, SAT, informe de riesgo No. 022- 09; 28 de septiembre de 2009 2009) v los
documentos de Memaoria Historica (Memoria Histdrica, Grupo de 2013), como en las versiones de los
solicitantes, hay recurrencia en los nombres de quienes dirigieron el proyecto de intimidacién v la
posterior compra de |as parcelas abandonadas al miedo. "El mono Mancuso” es referente de temor
en los parceleros; sus actos contra la vida y la dignidad, son sefialados con dolor por cada una de
los asistentes, todos tienen una historia del momento en que se acercd para exigir la venta de un
terreno, la "Colaboracion” para participar en &l paro armado, la demanda de compromiso con los
candidatos a corporaciones piblicas, la necesidad de asistir a "Una reunidn”, o el momento en que
dictd sentencia contra alguien que se gpuso a sus intereses.

El paso de hombres armados, a caballo, en motos o camionetas, el toque de queda obligatorio v que
se cumplia bajo pena de muerte, el abuso contra las mujeres de diferente edad y en especial
adolescentes, la irracional persecucidn de quienes discrepaba v de aguellos que no cumplian sus
estandares y parametros comportamentales. El lugar comin en la construccion de memoria colectiva
es gue no habia lugar para disentir, para ser distintos, opinar o llevar una vida por fuera de lo que &l
"Mono Mancuso® o sus lugartenientes definian (Parceleros 2014), Resultaban imposibles actos
cotidianos tan simples como caminar por fuera de la propia parcela en horarios que no fueran
autorizados "por ellos", ausentarse de las mismas sin notificacién previa, recibir alguna visita,
sembrar sin consentimiento de ellos, realizar las compras basicas o tan solo, para los jovenes, asistir
al colegio sin ser vigilados y supervisados en los retenes permanentes que se instalaron.

La presencia del Estado resultaba nominal; en los relatos ofrecldos en la cartografia sodal,
reconocen los parceleros, el control de todas las instancias sociales por pare de los paramilitares; las
disputas y problemas se resolvian con el comandante de turno v durante el periodo de control gue
disminuye con la firma del pacto de Ralito, no va a haber mas autoridad que [a de Mancuso. Tan sélo
fa Motaria y |a Caja Agraria parecen funcionar cabalmente; ni Fiscalia, Policia, Ejercito MNacional, no
hay |lugar para demandas ni participacion libre en procesos electorales v, ni siguiera el culto
religioso se puede practicar sin la mediacion de los comandantes: dos sacerdotes fueron asesinadas
durante e| periodo de control paramilitar en |a zona.

Las condiciones sefaladas por los parceleros establecen claramente tres periodos que definen sl
conflicto: entre 1886 ¥ 1989 hay dominio de la guerrilla, serdn ellos gquienes controlen el tarritorio v
definan las formas de existencia social y econdmica de quienes habitan El Tesoro; luego, entre 1989
y 2005, serdn las autodefensas y paramllitares guienes al limpiar la zona de guerrillas tomaron el
control.

Un tercer momento, en el conflicto gue afecta a los sclicitantes, tiene que ver con lo ocurrido con
posterioridad a la desmovilizacidn pactada en el pacto de Santafé de Ralito, el empoderamiento de
bandas criminales que con nombres como Aguilas Negras, Autodefensas Gaitanistas y Urabefios ya
no tenian rostro pero si poder suficiente para elevar |as cifras de viclencia y con ello mantener e
dominic territorial heredado de paramilitares y Autodefensas.

El Tesoro: configuracion de un corredor de transito._La aparicion de actores armados
distintos a las tradicionales guerrillas, que hahia hecho presencia en la zona de El Tesoro,
fuertes entre 1987 v 1990, (Parceleros 2014) definid nuevas formas de control del
territorio, que derivaron en afectaciones a las formas de vida y de propiedad de los
duefios de tierras y de aquellos que a partir de 1987 habian sido beneficiarios de predios
por el Incora. Los nuevos actores armados, grupos de autodefensa fundados por la Casa
Castafio vy fortalecidos por Salvatore Mancuso y alias Don Berna , este dltimo con mas
injerencia en el municipio de Valencia, aunque con propiedades en el drea de interés de
este contexto implementaron practicas de control ¥ dominio gue buscaban beneficiar la
estrategia de apropiacian de tierras para controlar el transito de personas, a partir de
asesinatos selectivos, togque de gqueda vy limpieza social gue hicieron del miedo una
constante entre los habitantes de |los predios (Verdad Abierta 5.F.),

Los actores armados1982 a 15389 Guerrillas y el comienzo del Narcotrifico. Para la década
del ochenta coincidieron en Cordoba dos fendmenos sociales; por un lado, se hicieron
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fuertes en presencia y acciones las guerrillas del EPL y las FARC, y por otro lado, se dieron
las condiciones para el desarrollo y fortalecimiento del narcotrafico. Ambos fenomenos,
guerrillas y narcotrafico, van a ser definitivos para entender la aparicion de las
Autodefensas, el paramilitarismo y posteriormente las BACRIM, todas ellas generadoras de
desplazamientos, abandonos y despojos.

La misma década fue escenario de didlogos de paz con las guerrillas en un intento por
consolidar la idea de paz para el pais.

En noviembre de 1982 se expidié la ley 35 "Por la cual se decreta y se dictan normas
tendientes al establecimiento y preservacion de la paz". Ella permitié la excarcelacion de
500 militantes de izquierda y el reconocimiento del gobierno de la importancia de la
Comisién de Paz, con la tarea especifica de lograr acercamientos con las guerrillas y
disefar principios de acuerdo que pudieran ser suscritos con ¢l gobierno. La Comision, en
cumplimiento de sus deberes, consiguid en 1984 acuerdos de tregua o cese al fuego con
las FARC, el M—-19, el EPL y las Autodefensas Obreras. ADO.

El EPL firma entonces un acuerdo de paz con el gobierno de Belisario Betancur €l 23 de
Agosto de 1984 en Medellin; producto del acuerdo, las FARC vy el EPL propiciaron
movimientos politicos: la UP y el Frente Popular, que hicieron sus primeras
manifestaciones piblicas precisamente en Cérdoba. Pocos meses despues el Ejército, la
Policia v los ganaderos acusaron a la guerrilla de estar aprovechando la tregua para hacer
proselitismo politico a partir de la lucha armada y continuar con los secuestros,
extorsiones, quemas en las haciendas y sacrificio de hatos ganaderos.

1989-2005 Autodefensas y paramilitares. A mediados de la década de los ochenta se
consalidaron los primeros grupos de seguridad privada, primer antecedente de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd (ACCU), comandados por Fidel y Carlos
Castafio; inicialmente llamados Los Magnificos (Programa Presidencial de DH v DIH 2008).
A partir de 1988, las autodefensas se extienden desde el Magdalena Medio, nordeste de
Antioguia y el sur de Cérdoba, hacia otras regiones como Sucre, Uraba y la region del Bajo
Cauca antiogueno; asi, en Tierralta, las ACCU se perfilaron como la estructura
preponderante dentro de las Autodefensas y en 1990 fueron el grupo de mayor
crecimiento. Se inicia un proceso de expansién de as ACClU, conocidas en ese entonces
como los Mochacabezas, Los Colimocha, Los Chalises, Los Tangueros o Los Masetos.

Para 1996, las ACCU se expandieron a Sucre, Bolivar, Magdalena y Cesar y en 1997 y 1998
hacia Meta, Guaviare, el Nordeste antiogueno, Choco, Casanare, La Guajira, el sur de
Bolivar, el Oriente antioqueno, Putumayo y Caquetd. En abril de 1997, |as ACCU
convocaron a dirigentes y lideres de diferentes organizaciones de autodefensa para la
creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia. (En adelante AUC), como un intento de
federar grupos independientes y cuyo estado mayor era integrado por siete miembros
liderados por Carlos Castafio y repartidos en frentes localizados en Antioquia, Chocd y
Cérdoba, Magdalena Medio, Cesar y los Santanderes, Casanare, Meta, Cundinamarca,
Tolima, Huila, Caqueta, Guaviare y Putumayo. (ARANGUREN 2007).

Durante la década de los noventa, en Cardoba, las acciones de las AUC se desplegaron a
través de 4 blogues: el blogue Cérdoba, encabezado por 5alvatore Mancuso, con presencia
en todo el Departamento; el blaque Héroes de Tolova, dirigido por Diego Murillo, alias
Don Berna, con centro de accion en Valencia; el bloque Mineros, al mando de alias Cuco
Vanoy actuando en Puerto Libertador, Montelibano, La Apartada y Ayapel y el bloque Elmer
Cirdenas, coordinado por alias el Aleman, actuando en los municipios de Canalete, Los
Cardobas, Arboletes y San Juan de Urabd. (Programa Presidencial de DH y DIH 2008).
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Los MNuevos protagonistas del miedo. Las Bandas Criminales. (BACRIM). 2006. Después de
la desmovilizacion de las autodefensas, se hizo visible en el departamento la formacién v desarrollo
de agrupaciones conocidas como bandas criminales emergentes, quienes han entradeo en disputas
por el negocio del narcotrdfico, y sobre todo, por &l control de las rutas y corredores estratégicos
para la distribucién de drogas y armas. El hecho es determinante para comprender &l temor a
presentar solicitud de restitucion que refieren algunos de los parceleros interesados en acceder
nugvamente a los que fueron sus predios (Parcelerns 2014),

Durante 2006 y comienzos de 2007, se identifice la formacion de dos bandas criminales en la
regidn del Alto San Jorge y Sind. Por una parte, estaba a la agrupacidn denominada Las Traguetos,
que actuaba en jurisdiccion de Tierralta como una disidencia del blogue Héroes de Tolova; v los
Heroes del 5an Jorge. (o Vencedores del San Jorge), con €nfasis en los municipios de Montelibano y
Puertc Libertador, m&s concretamente, en los corregimientos o lugares denominados Puerto
Anchica, El Tambo v El Bongo, aparentemente articulades a la Oficina de Envigado v a
narcotraficantes de Antioquia. (Vicepresidencia de la Reptblica 2009),

Para finales de 2007, se conocld la desarticulacidn de estas bandas gracias a factores como los
operativos realizados por la Policia Nacional y la asimilacion de algunos de sus integrantes por otras
dos bandas criminales gue se estaban conformande de manera paralela (Vieepresidencia de la
Republica 2009). Desde finales de 2007 se presentd una mutacion de dichas bandas y surgieron en
el panorama de |la confrontacion, dos nuevas estructuras criminales. Por una parte, se encuentran
Los Paisas, articulados a la Oficina de Envigado, cuyos centros de accion son los municipios de
Montelibano vy Puerto Libertador, ¥ sus lideres son alias Martino, alias Yeye y alias Caparrapo. (El
Colombiano 2012). Por otra parte, la banda relacionada con Daniel Renddn Herrera, alias Don Mariao,
denominada blogue Héroes de Castafio, o BACRIM Urabd o Aguilas Negras (Fiscalia General de la
Nacian 2010).

Erm 2009, se conocit que esta banda se encontraba en los corregimientos del Aguila, Batata, Crucito
y Salza, ubicados en la zona occidental de Tierralta, junto con peguenoes grupos de hombres gue se
autadenominan como integrantes de las Autodefensas Gaitanistas.

De igual forma, se conocid su presencia en el municipio de Valencia {Defensoria del Pueblo, SAT,
informe de riesgo No, 022- 09; 28 de septiembre de 2009 2009). Esta Gltima banda tiene tres
divisiones: por una parte, se encuentra el ala de alias Raguel, cuyo marco de accion es el
noroccidente del rio San Jorge: por otra parte, este, alias Faradn, cuyo escenario es el sur del rio San
Jorge, en Montelibano y Puerto Libertadar; y por ultimo se encuentra €l grupo de alias William, que
se encuentra también en las corregimientos de Juan José v San Juan _Puerto Libertador,

Conviviendo con el miedo. Las practicas violentas de los grupos armados gue tenian el control
de la region se ponen en evidencia en |las cifras oficiales y, dan cuenta, del temor que manifiestan
los parceleros en sus soficitudes. En el periodo especifico que comprometen los hechos que
sustentan la solicitud de restitucion se presentaron en Tierralta, edemas de asesinatos constantes, y
distintas formas de violencia.

Es comun en las solicitudes la reclamacion de obligatoriedad de vender parte de los predios para
poder mantener un lugar de habitacién propio, pues casi Ia totalidad de parceleros hubo de vivir en
otros municipios en arriendo o con algdn familiar. Asi, tener un lugar propio donde se pueda
caltivar y tener animales comprometio tener gue negociar una parte del predic. Que por gué
vendieron? A esa pregunta |a respuesta es al unisonec: "por puro miedo, uno tenia miedo de que se
[levaran los hijos, de que en un retén |o mataran, de no poder salir & caminar la pargela propia;
miedo de gue se fijaran en las hijas de uno, miedo de que le mandaran capsules, -como les decia
Mancuso, miedo de gue alguno de la familia se perdiera; miedo porgue todos comenzaron a irse
hasta que no gueda nadie.” (Parceleros 20714,

El paro armado y el Pacto de Granada._Dos eventos constituyen en la memaria colectiva, el
andamiaje desde el cual se comprende ¢l real poder de los paramilitares y el control de personas e
instituciones alcanzado durante el periodo de dominio de sus estructuras en la region. El pacto de
Granada y el paro armade convocade por las Autodefensas. El primero sirvid para designar
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gobernantes municipales y corporaciones publicas, mientras el segundo fue utilizado como
mecanismo de presidn contra el Gobierna Nacional.

El retorno a las parcelas y la venta. (En algunos casos fraccionada). Con |la muerte de alias El
Paisa, en el corregimiento Manzanares (El Espectador, 2012}, fue mermando el control de los grupos
armados ilegales y can elle el temor de los pobladores; de a poco la institucionalidad del Estado fue
ganando espacios y la confianza de los habitantes de la region crecié hasta lograr el clima propicio
para el retorno a las parcelas; la nueva ley de victimas, 1448, ofrecia la posibilidad para reclamar las
fracciones de terreno vendidas a bajo precio v en muchos de los casos por temor. Los asesinatos de,
Luis Mesa. (Repatriado de Venezuelak Luzmila, por la guebrada Las Flérez; Oscar Serna, en La
Macarena: Gildardo Ruiz, duefio de La Nevada; Victor Gonzélez, politico de la region y duefio de la
Parcela no 7 (Solicitantes, 2014) y, Aram Assias Solar, ganadero, en enero de 2008; sirven de
referente que constata, que no se trataba solo de amenazas, que el toque de gqueda y las
restricciones gue maotivaron el abandono, y posterior venta de los predios, eran asunto gque
comprometia la vida,

Los negocios a que se hace referencia en este documento se realizaron a pesar gue existia una
disposicion emitida en razon de las condiciones particulares de violencia reconocidas por el propio
Estado, en ella se evidencia como las condiciones de |a zona en la que se encuentra El Tesoro y sus
vecindades, estaba sometida a hechos gque afectaban la vida, la seguridad, la dignidad y los bienes
de sus habitantes (Alcaldia municipal 2010); a pesar de tal disposicion y de lo explicito en ella
“Articulo séptimo.- Comunicar |a presente decisién al Notario Piblico (nico del Circule Notarial de
Tierralta. (Cordoba). Para que se abstenga de extender escrituras piblicas de actos de enajenacién o
transferencia de derechos sobre predios ubicados en la zona de proteccion, salvo gue se acredite
autorizacién por parte del Comité en los casos que lo requieren de conformidad a lo dispuesto en el
articule 4° del decreto 2007 de 2001". (Alcaldia municipal 2010). En &l documento se hace evidente
el reconocimiento de las condiciones en que se han venido presentando los negocios sobre los
predios v las condiciones en que se presentan |os traspasos y enajenacion de las tierras; a esa
conducta se pretende hacer frente con la Resolucion. A pesar de elle los negodios se resuelven, no
siempre con la autorizacion exigida y siempre en el marco de las condiciones que se intentaba
evitar: de hecho, no se ha lograda Identificar un solo caso en el que se haya presentado |a
autorizacion del Comité para realizar la venta de alguno de los predios solicitados en restitucion.

Las wventas de parcelas y fracciones de las mismas comprometen a las mismas personas e
instituciones: Los Bongos, Inmobiliaria Vizcaya S.A. (También aparece en algunos documentos como
Sociedad Inmobiliaria Vizcaya 5.A.) familia Pérez (Adalberto, Audrey y Andy), Fabio Otero Paternina,
Canem: el precio pagado por hectarea fue establecido por el vendedor, sin un avalGo claro, objetivo,
legal y algunas de los negocios, los menes, se formalizaron en Notaria, a pesar de lo dispuesto en la
Resalucién 001 que ya se enuncio. Infarmacidn solicitada al Instituto Geografico Agustin Codazzi,
por la URT, da cuenta de que para 2009, el precio promedio de las parcelas de El Tesoro, era de 65
millones de pesos; cifra que dista mucho de cualquier pago recibido por los parceleras al momento
de las ventas realizadas. Quienes manifiestan haber recibido mejor precio, hablan de dos millenes
por hectérea, es decir, menos de |a tercera parte del costo establecido por el |CGAC, que hace
referencia al avallo catastral que, generalmente estd por debajo del valor comercial. Las versiones
de los solicitantes indicar que en todos los casos se recibid el dinero acordado y que no siempre
existieron documentas o registro del negocio; la escasa documentacion que sustenta algunas de las
transacciones estd en poder de los vendedores.

Se trata de parcelas que habian sido adjudicadas por Incora, a partir de 1988 en cince grupos en
calidad de proindiviso que, en promedio tenian 10 hectareas cada una. En jornadas comunitarias per
parte de la URT Cdrdoba se logro identificar 41 familias que manifiestan ser adjudicatarios de las
parcelas El Tesoro v que luego de haber sido desplazadas y pretender regresar a retomar sus
proyectos agricolas v de ganaderia, se ven obligados a vender. Hoy la propiedad del predio este
dividida; una parte la tiere Fabio Otero; otra, la familia Pérez y el resto en lo gque los campesinos
Haman Los Bongos, hacienda que corresponde de acuerdo al andlisis efectuado en |a trasferencia de
los predios a Inmaobillaria Vizcaya.
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Ruta de proteccion Colectiva de los Derechos sobre Tierras y Territorios de la Poblacion
desplazada o en Riesgo de Desplazamiento._La proteccién patrimonial tiene como objetivo
identificar y evidenciar los derechos y las actividades gue ejercian las personas en situacion de
desplazamiento sobre predios y territorios que se vieron forzadas a abandonar a causa de la
violencia o dejar constancla de su existencia y ejercicio con caracter preventivo, en caso de quien se
encuentran en riesgo de desplazamianto,

En el caso de los propietarios, la proteccion de caracter colectivo se constituye en un [nstrumento
para prevenir transacciones ilegales que pudieran realizarse contra la voluntad de los titulares,
mediante la prohibicion de cualquier acto de enajenacion o transferencia de derechos sobre los
predios, mientras que cuando se trata de los derechos gue por su naturaleza no se inscriben en los
folios de matricula inmobiliaria, permite dar publicidad a la prelacién de la persona con el predio
objeto de proteccidn, a saber, de posesidn , ocupacién, o de tenencia.

La ruta de Proteccion Colectiva de los Derechos sobre Tierras ¥ Territorios de Poblacion Desplazada
o en Riesgo de Desplazamiento Forzado, responde a lo estipulado en la ley 387 de 1937, el Decreto
2007 de 2007, el decreto 250 de 2005 y demas normas complementarias v estd bajo la
responsabilidad de las Comités Terrltoriales. (Municipales, Distritales o Departamentales), para la
atencian Integral a la Poblacian Desplazada por la Violencia. Estos Comités son instancias que hacen
parte del Sistema Macional de Atencldn Integral a la Poblacidn Desplazada (SNAIPD) en sus
respectivas jurisdicciones y tienen a su cargo la definicion, la planeacidn | la gestion, la ejecucidn, y
la evaluacion de los planes, los programas y los proyectos de prevencion y atencidn al
desplazamiento forzado.

Por lo anterior las zonas sefialadas fueron declaradas en desplazamiento forzado, v el contenido de
la citada resolucién fue comunicado a todas las instituciones para gque tomaran las medidas
pertinentes dentro del caso. No obstante llama la atencién que pese a que la resolucion de
declaratoria de desplazamiento forzado fue comunicada a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, al Incoder, entre otras, observa esta entidad que |a parcelacion El Tesoro que era una zona
comprendida en los limites establecidos en la declaratoria, no fue objeto de proteccion, en tanto que
no figura en las bases de datos RUPTA- sélo en algunos casos alslados se observa que fueron
protegidos los predios que hacian parte de esa zona.

3.2)_ HECHOS GENERALES

Del anterior contexto, tenemos gue se derivan los siguientes hechos generales gue sustentan la
presente solicitud, a saber

3.2.1)_ El Incora mediante escritura piblica No. 1648 del 18 de septiembre de 1986 de la Motaria
Primera de Monterfa adquiere el predio denominado E|l Tesoro con una extensién de 415 Hts. 9.500
Mrs.2 por compraventa efectuada con la sefiora Loida del Castillo de Castro, con el fin de proceder a
adjudicarlo a campesinos de diferentes zonas del departamento gque cumplieran con las requisitos
establecidos en [a ley 135 de 1961 gue contemplaba la disposiciones referentes al régimen
parcelario.

3.2.2). Entre los afios 1986 y 1987 el Incora procedié a efectuar las correspondientes
adjudicaciones, las cuales fueron realizadas en comin y pro indiviso én cinco grupos conformados
entre diez y nueve adjudicatarios, cada una de estos grupos tenia una extensidén aproximada de
tierra de 100 hectareas de terreno,

3.2.3)_ En los afos en que fueron adjudicadoes los predios por el extinto Incora hacia presencia el
grupo armado guerrillero EPL época en que de manera aislada se registraron algunos abandonos en
el predio El Tesoro debido a las alteraclones de los drdenes social, econdmico y politico que ejercian
estos grupos, lo cual fue una de las causas principales de la generalizacidn de la violencia, que
conllevo a que algunos campesinos de la parcelacion El Tesoro abandonaran sus predios.

3.2.4)_ En 1990 en Tierralta, las ACCU se perfilaron como la estructura preponderante dentra de las
autodefensas y fueron el grupo de mayor crecimiento. Se inicia un proceso de expansion de las
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ACCU, conocidas en ese entonces como los Mochacabezas, Los Colimocha, Los Chalises, Los
Tangueros o Los Masetos.

3.2.5). A pesar de lo anterior, los parceleros construyeron viviendas, y destinaron su tierra a la
siembra de cultivos de diversa indole, también tenian ganado. arboles frutales, y lograron dentro de
sus grupos a fravés de un representante acceder a créditos con el Banco Agrario para cultivos de
arroz. Sin embargo en algunos casos esos cultivos no tuvieron éxito por lo gue guedaron con
deudas gue mas tarde tuvieron que sufragar con esfuerzo.

3.2.6)_ Algunos de los adjudicatarios que tuvieron gue abandonar sus predios como consecuencia
del accionar de los grupos armados, en unos casos les fue impuesta una sancién de caducidad
administrativa por parte del extinto Incora, y en ostros les fue revocada la adjudicacion,
desconocienda los motivos que dieron lugar al abandono, teniendo en tuenta que de acuerdo a las
pruebas recaudadas durante el tramite administrativo no se evidencia una verificacion de las
circunstancias que obligaron a los campesinos a abandonar sus tierras.

3.2.7). El Incora, posteriormente, segrega las adjudicaciones que habian sido efectuadas en comdn y
por indiviso dando lugar a la individualizacion de cada una de las parcelas de los campesinos
beneficiarios, en la mayoria de los casos las adjudicaciones segregadas fueron realizadas a los
mismos adjudicatarios iniciales, sin embargo en algunos casos aislados donde el adjudicatario inicial
abandono el predio y le fue decretada la caducidad administrativa, este fue reasignado a otra
familia,

3.2.8)_ Comienzan a cobrar Importancia estratégica los que fueron referentes geograficos, €l Cerro
El Guillo va a ser centro de control en el gue se ubican los llamados

*Postes” o "Moscas”, encargados de dar aviso del paso de cualquier vehiculo o persona hacia o desde
haciendas gue como Diamantina, El Cairo o La Macarena, resultan claves para entender el conflicto y
sus actores. También se identificaron como lugares para el control a través de vigilantes, la entrada
a la Hacienda Los Bongos, Costa de Oro y particularmente en la via que conduce de Monteria a Santa
fe del Ralito. La implemertacidn del toque de queda, a partir de las seis de la tarde fue otro de los
mativas de intimidacidn del que se reclaman afectados los solicitantes; tan efectiva fue, para lograr
temor, la restriccidn de movilidad y les horarios establecidos, como el pago de vacunas por la
cosecha sembrada o el cuidado de ganados:

3.2.9)_ Los campesinos del Tesoro se encontraban en una zona que era corredor de grupos armados
por cuanto era cercano a las bases militares que tenian estos grupos tales como Ralito, por lo gue el
paso de hombres armados era constante e intimidante,

3.2.10)_El 22 de marzo de 2001 se registrd el homicidio del sefior Victor Manuel Gonzdlez Martinez
conyuge de la solicitante Rosalba Sotelo y adjudicatario de un predio de |a Parcelacion El Tesoro, el
hecho atribuido al Blogque Héroes de Tolova de las AUC.

3.2.11)_ Se registraron hechos de violencia en la parcelacién El Tesoro y aungue na todos los
solicitantes, fueron objeto de leslones, homicidios o amenazas directas algunos fueron maltratados
en su Integridad fisica, otros fueron forzados a que entregaran sus hljos para engrosar las filas de
las milicias, y otros recibieron amenazas en contra su vida, sin contar los hechos victimizantes
registrados en zonas alsdafas como homicidios, torturas, y demis actos de terrorismo gue
mantuvieron en un estade de zozobra a los habitantes de la parcelacidn El Tesoro.

3.2.12)0_ A partir del afo 1997, los campesinos empiezan a enajenar sus predios, pese que &n
algunos casos ya los precios eran de libre disposicion de sus propietarios los negocios se registran
con compradores determinados gue concentraron la propiedad, tales como Fabio Otero Paternina,
Andl y Audrey Pérez Ortiz, Inversiones Gonzdlez y Uribe LTDA la Sociedad Inmobiliaria Vizcaya S.A.

3.2.13)_ Los predios fueron vendidos de acuerdo al precio ofertade por el comprador que oscild

entre un millén o dos millones de pesos la hectirea el cual fue por debajo de lo gue usualmente
costaba en realidad.
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3.2.14)_ Asl mismo los parceleros se desplazaron algunos al casco urbano de Tierralta otros 3
Monteria v otros a diferentes zonas del pais a donde se fueron a vivir mayoritariamente arrendadas
o donde un familiar, mientras buscaban otro medio de subsistencia.

3.2.15)_ La Alcaldia Municipal de Tierralta mediante resolucion No. 001 del 11 de agosto de 2010 de
por la cual el comité municipal de Atencidn Integral a fa Poblacién desplazada por la violencia del
municipio de Tierralta declara en desplazamiento forzado a pardr del afo 1997 la zona
comprendida por los corregimientos de San Felipe de Cadillo, El Caramelo, Palmira, Santa Marta,
Santa Fe de Ralito, Nueva Granada, Bonlto Viento, Mantagordal, Severinera, Crucito, igulla. Batata,
Saiza, La Ossa, Callejas, Volador v sus zonas aledanas.

4. SITUACION ESPECIFICA DEL SOUCITANTE Y EL PREDIO O PARCELA RECLAMADA SEGUN LA ENTIDAD
DEMANDANTE.

El escrito introductorio relaciona individualmente la situacién del reclamante en relacion con el
predio respectivo, relacionando las pruebas especificas del caso, la forma como se vincula a la
tierra, la condicion de victima, identificacion de ella y su grupo familiar y la identificacion del
predio reclamado y su estado actual, para mejor comprension de lo exigido en la solicitud, se
trascribiran algunos apartes.

4.1) _ Solicitud No. ID 99797, ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS. C.C. No. 2.733.344
Tierralta_Cordoba, fue inscrito junto a su conyuge en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, mediante resolucion No. RR 0720 del 9 de octubre de 2014, a titulo de propletario. Adquirid
el predio a través de adjudicacion realizada por el INCORA, med|ante resolucidn 1017 del 31 de mayo de
1988. Tal como consta en |2 anotacion No. | 0 del Folio de Matricula Inmobiliaria 140- 35762

Asi mismo, se observa que los datos que se ven como fundamento de esta solidiud cumplen con los requisitos
de emporalidad exigidos por la ley puesto que el despojo y consecuente desplazamiento ocurri en el afio
1997. Ademds de no encontrarse incurso el solicitante en las causales de exclusion sefialadas en el
articulo 12 del Decreto 4829 de 2011 y teniendo en cuenta la situacion de orden publico que se
presentaba en la zona.

4.1.2)_ La condicién de Victima y temporalidad de las violaciones de los derechos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 201 1. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 76 de fa ley
1448 de 2011, vy el articulo 18 numeral del Decreto 4829 de 2.011, en este tramite administrativo se
encuentra acreditado que: 1) Las circunstancias que rodearon e abandono del predio se presentaron despugs
del afio 1991, 2) La condicién de Victima del sefior ADRIANO MANUEL BOLANOS CARDENAS. 3) Su
identificacion: Lo anterior se corrobora en las siguientes pruebas arrimadas al proceso.

4.1.3)_ La fecha del abandono. 5a concluyd en el tramite administrativo que el solicitante abandono el
predic Parcela No. 8 El Tesoro grupo No. 3, en el afo 1991, desplazdndose a Sincelejo con toda su familia

De acuerdo al Folio de Matricula inmobiliaria No. 140- 35762 en su anotacion No. 14 se observa que &l
Incora mediante resolucion 0828 del 26 de abril de 1993 revoca la resclucién 1017 del 31 de mayo
de 1988, en cuya motivacion se indica lo siguiente: "El sefor Adriano Manuel Bolafo Cardenas, con
escrita de fecha 08 de marzo de 1993 manifiesta su decidida voluntad de renunclar a la parcela que
el Incara le adjudica”

4.1.4) _ La condicién de Victima. El solicimnte se encuentra inscrito en el RUV, el cual no es un acto

constitutivo del desplazamiento forzado sino una herramienta técnica que busca identificar a la pobladon y
analizar la informacién de atendion y seguimiento de los servicios prestados.

4.1.5)_ Identificacion de la Victima. En el tramite administrativo adelantado por la Unidad, la victima allegs
copia de su cédula de cdudadania, en la que se reportan los siguientes datos:
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Nombres: ADRIANO MANUEL

Apellidos: BOLARO CARDENAS

Mo Cedula. 2,733,444 Tierralta_Cordoba.

Fecha y lugar de nacimiento: 8 de septiembre de 1928 Monteria_ Cérdoba.
Fechay lugar de expedicion: 19 de noviembre de 1957 Tierralta_ Cordoba.

En raz6n a lo expuesto, se tiene que existe prueba suficiente sobre la condicidn de victima del solicitante los
terminos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2.011, y ademas estdn dados los reguisitos de temporalidad
exigidas por la ley.

4.1.6)_ Identificacién del niicleo familiar de la Victima al momento del Despojo y Abandono.
Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 3 del articulo 9 del Decreto
4829 de 2011, se describe e nacleo familiar del solicitante al momenta de la ocurrencia de los hechos
del despojo, de la sigulente forma:

NOMBRES ¥ APELLIDOS No. IDENTIFICACION PARENTESCO EDAD
ROSA AMELIA CASTRO DE 26,209,091 CONYUGE B9
BOLANC
LIRIS  DEL  CARMEN 26.211.337 HIjA 53
BOLARD CASTRO
ABRAHAM BOLARO | 15.613.820 HIO 43
CASTRO
MIGLEL ARCANGEL 78.742.162 HIO 42

{ BOLARO CASTRO
WUALDISTRUDIS 24.319.634 HIJA 58
AUGUSTA BOLARNO PEREZ
DAYAMNA ROSA BOLARNO 64.698 873 HIjA 32
CASTRO
FERMIN ENRIQUE BOLARD 15.612.353 HUO 45
CASTRO
AIDA MARIA BOLARO 26.212.030 HyA 52
| CASTRO
RODRIGO ENRIQUE | 15.611,384 HIJO 47
BOLANG CASTRO
SILVIO  JOSE  BOLANO HUO |
CASTRO

4.1.7) _ Identificacién fisico juridica del predio y calidad de la Victima. El predio objeto de ésta solicitud estd
ubicado en la Vereda el Tesoro_ Corregimiento de Palmira. Municipio de Tierralta_ Departamento de
Cordoba, v se encuentra identificado e individualizado asi:

CALIDAD NOMERE | C.T.L DE AREA AREA CEDULA CATASTRAL
JURIDICA DEL DEL MATRICULA SOLICITADA CATASTRAL
SOLICITANTE | PREDIO INMOBILIARIA

PROPIETARIO PARCELA | 140_95679 10 Has. 10 Has. 2380700010000000101340
No. BE 0DO0OD00
Tesora
Grupo No.

3

4.1.8)_ Del propietario, poseedor u ocupante gue se halle en el predio y su Intervencion en el
procesc. De acuerdo con el folio de matricula inmobiliaria No.140_95679 actualmente figura como
propietaria del bien inmueble ANGELA PATRICIA MENDOZA CASTANO, quien adquirid el predio
mediante escritura plblicz No. 034 del 19 de enero de 2006, otorgada en la Notaria Unica del Circulo
Notarial de Tierralta. Una vez notificada de la solicitud de restitucién. No pre i6n I
proceso judiclal,
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identificacion general del predio solicitado en restitucion. El Incora mediante Escritura Pablica No.
1648 del 18 de septiembre de 1986 de la Notaria Primera de Monteria adquiere el predio
denominado El Tesoro con una extension de 419 Hts. 9.500 Mts2 por compraventa efectuada con la
sefora Loida del Castillo De Castro, con el fin de proceder a adjudicarlo a campesinos de diferentes
zonas del Departamento que cumplieran con los requisitos establecidos en la ley 135 de 1961 gque
contemplaba la disposiclones referentes al régimen parcelario.

Entre los afos 1986 v 1987 el Incora procedid a efectuar las correspondientes adjudicaciones, las
cuales fueron realizadas en comin y pro indiviso en cinco grupos conformados entre diez y nueve
adjudicatarios, cada una de estos grupos tenia una extension aproximada de tierra de 100 Has, de
terrenao.

De acuerdo al folio de matricula inmobiliaria No 140-35762 en su anotacion No. 10 el Incora
mediante resolucion 1017 del 31 de mayo de 1988 adjudica a Adriang Manue! Bolafo Cardenas la
décima {1/10) parte en comin vy proindivise junto con 9 adjudicatarios mas, el predio denominado
El Tesoro Grupo 3.

De acuerdo al folio de matricula inmobiliaria No 140~ 35762 en su anotacién No. 14 se observa que
¢l Incora mediante resolucion 0828 del 26 de abril de 1993 revoca la resolucion 1017 del 31 de
mayo de 1988.

Seqin el folio de matricula Inmobiliaria No 140-35762 en su anotacion No. 39 el Incora adjudica 10
hectireas segregadas del Tesoro Crupo 3 a los sefiores Adalberto Antonio Bula Tenorio y Lilia
Mestra Cordero.

A partir de la anterior adjudicacion se dio apertura a un nuevo folio de matricula inmoblliaria 140-
95679, y en su anotacion No. 3 los sefiores Adalberto Antonio Bula Tenaorio y Lilia Mestra Cordero
transfiere el dominio a Angela Patricia Mendoza Castafio, mediante Escritura No. 034 del 19 de
enero de 2006 de la Notaria Unica de Tierralta.

El predio solicitado en restitucion se encuentra ubicado en el Corregimiento de Palmira_ Vereda el
Tesoro_ Municipio de Tierralta. Departamento de Cordoba.

CONCEPTO PROCURADOR 34 JUDICIAL | DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA.

Una vez se establece que la solicitud de restitucidn de tierras, se realizada por el sefior ADRIANO
MANUEL BOLANOS CARDENAS, bajo la vigencia de la ley 1448 de 2011.

En cuanto a la valoracion sobre los hechos que narrados sobre el contexto de violendia presentantes
en la region en el departamento la cual se ubican los predios en reclamacion, se evidencid
planamente y se reconoce como un hecho notorio que en dicha zona se presentd conflicte interno
armado v los acontecimientos configuran al solicitante como victima de ese apremio, par lo tanto e
resultado de las amenazas o presiones fue abandono su predio.

La corte suprema de justicia se refirid en |los siguientes términos:

"En ese sentido, se impone sefalar aqui, como ya lo ha hecho la sala en pretéritas oportunidades,
que constituye hecho notorio la conformacion en amplias regiones del pais, y en especial en el
departamento de cdrdoba, de grupos armados al margen de la ley, cominmente llamados
“paramilitares”, los cuales ocuparon territarios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la
vida social, politica ¥ econdmica de dichos sectores..."8

¥ en concordancia con el articulo 75 de la ley 1448 del 2011, que de (gual manera se cumple por
parte del solicitante.

“Art. 3 Ley 1448 del 2011 Se consideran wvictimas, para los efectos de esta ley, aquellas

personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1" de energ de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
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Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado Interno.”

Una vez establecido los requisitos de procedibilidad en cuanto se hace referencia en el articulo
76 Ibidem, que son el contexto de violencia que rodeo el abandono del predio, la calidad de
victimas y sus calldades legitimadas como solicitante, se debe a continuacion determinar el
vinculo juridico con el pradio por parte de los solicitantes todo sin antes mencionar que no se
evidenclo motive alguno para declarar nulidad o se detectara alguna vulneracion de derechos
fundamentales y procesales.

El sefior Una vez se establece que la solicitud de restitucion de tierras, se realizada por
ADRIANO MANUEL BOLANOS CARDENAS quien acita como solicitante y ostento la calidad de

PROPIETARIO del predio.

Segun acervo probatorio gueda demostrado que el solicitante adquirié dicha calidad de propietario
por medio de la ley a través del INCORA, quien adjudicd dicha parcela para su explotacion y gue con
posterioridad ésta fue revocada por la misma entidad.

Estas parcelas gue se reclaman que pertenecieron a los sefiores ADALBERTO ANTONIO BULA
TENORIO y LILIA MESTRA CORDERO, mediante la resolucion 0195 del 14 de Marzo de 1997.

Posteriormente fueron trasferidas por medio Mediante, transferencia del domino al sefiora ANGELA
PATRICIA MENDOZA CASTAND, como se demostrd en 2l proceso se realizado escritura pablica No.
034 del 19 de Enero de 2006 de |a Notaria Unica de Tierralta conforme a los requisitos para efectos
de plena validez juridica y el perfeccionamiento del acto la propiedad del solicitante.

Sumado lo anterior y en cansideracion de lo expuesto el solicitante gozo del derecho de dominio y explotacion
del predio sobre las parcela conforme a los elementos presentadas y evidenclado en los folios de la matricula
inmobiliaria y las resoluciones expedidas por la entidad INCORA.

En lo tocante a la vicima titular del derecho fundamental a la restitucion se expresd lo siguiente por parte de la
Corte constitucion en Sentendia C-820 del 2012 lo siguiente:

“personas (i) que fueron propietarias o poseedoras de predio, de una parte o las personas explotadoras de
baldios cuya propiedad pretendan adquirir mediante adjudicacidn, de otra: y {il) que hubieren sido despojadas
de las tierras o que se hubleren visto obligadas a abandonadas como consecuencla directa o indirecta de los
hechos que dan lugar a las viclaciones que menciona el articulo 3 de la ley —infracciones al Derecho
Internacional Humanitarlo o violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos y gue hubieran ocurrido con ocasion del conflicto armado interno-Ademas de ello {iif) el despojo o
abandono forzado debe producirse entre el 1 de enero de 1991 y el 10 de junio del afio 2021 segun se sigue
en articulo 208 de |a dtada ley”

Ahora bien, junto con el andlisis de la situacidn de violencia en el lugar y en el tiermpo en donde se desarrollaron
los hechos guedo demostrado la actuacidn de grupos alzados en armas gue ejercian presion sobre las
poblaciones en donde se ubica la parcela que se esta salicitando y también se debe tener en cuenta lo
expresado por el sefior BOLAROS CARDENAS en sus declaraciones en cuanto manifesté la situacion de
amenazas por parte de los paramilitares por medio de un miembro del lército que le toco abandonar el predio.

Expreso el solicitante que fue presionado por tener un hijo guerrillero y se inica una sere de hechos
amenazantes para su integridad por parte de actores del conflicto que obligaron a dejar su parcela en resumen
de su declaracian®.

En cuanto al articulo S de la ley 1448 de 2011, el estado presume la buena fe de las viciimas, en sus
declaraciones y podran acreditar el dafo sufrido por medio de cualquier medio legalmente obtenido y estos

sola con la declaracion se le presume que su dicho es dero.

Tamblén es de anotar que, conforme con lo dispuesto en el articulo 77 de la ley 1448 de 2011, se presume una
ausencia de consentimiento con respecto a los hechos que acantedieron alrededor del predic que se solicita
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Las presunciones concebidas en la ley que tienen aplicacion en el caso condreto con respecto a la presuncion de
despajo establecida en el articulo 77 de la mencionada ley numeral 2, donde se consagra un presuncion iuris
tantum y en virtud de que se tiene por cierta la ausencia de consentimiento de los actos juridicos que se
realizan en un contexto de violenda generalizado como fenomenao de desplazamiento forzado ente otros.

En cuanto al derecho del retorno 2 corte constitucional se pronuncid al respecio mediante la sentencia T-159
del 2011 de la siguiente forma:

"La respuesta a la problematica del desplazamiento no solamente fue desde el ambito naclonal, sino gue
también se buscd ampliar la proteccidn a la esfera internacional, por lo que fue necesario adaptar diferentes
insrumentas de caracter internacional gue Igualmente reconocieron la proteccian a los derechos de reubicaddn
y restitucion de la tierra para los desplazados como una alternativa optima de estabilizacion socipecondmica
Dentro de las dedsiones adoptadas se encuentran los Principios Rectores de los Desplazamientos Intemnos,
formulados en 1998 por el representante del Segetmrio CGeneral de las Nadones Unidas sobre el
desplazamiento interno, los cuales hacen parte del blogue de constitucionalidad en fa medida que concretan =l
aleance de tratados sobre derechos humanos v derecho internacional humanitario respecto de los desplazados
internas. En relacién con los derechos al retorno v la reubicacion de la poblacion desplazada, resulta pertinente
la aplicacion de los Principios 18, 28 v 29 que precisan las pautas de comportamiento que deben seguir las
autoridades al disefar, implementar y ejecutar medidas v programas orientados a asegurar el goce efectivo de
estos derechos a la poblacidn desplazada.”

Es deber del estado garantizar los derechos a los desplazados por cuanto sé pretenderd restituir los predios a
que fueron despajados y tienen derecho en cuanto las victimas asi lo manifiesten y que se les garantice del
relorno a su propiedad como se establece en el articulo 95 de la ley 1448 del 2011,

Con respecto al derechd a la reparacion se fundamentz en tres pllares, el derecho a la Justicla, la verdad v la
reparacion que es un derecho integral (econdmica, simbdlica, rehabilitacion y garantia de no repetcon)
reconocido paor los ordenamientos juridicos @nto internacional como nacional fundamentales para las vicimas.
La restitucitn plena o in integrum, persigue el restabledmiento pleno de la vicima a la situaddn anterior al
hecho de la violacion y de no ser posible se procederd la compensacion a ravés de los diferentes mecanismos
consagrados en la ley.

La corte constitucional lo expresa En la Sentencia C-795/14 de la sigulente forma:

"Entre los principios que deben orientar [a politica pablica en materia de restitucion a las victimas, se ha
identificade: “0 La restitucion debe entenderse como e! medio preferente y princpal para la reparacion de las
victimas al constituir un elemento esencial de la justicia restitutiva. (u) La restitucion es un derecho en si mismo
y es independiente de que las vicimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus
territorios, retornen o no de manera efectiva. (i) El Estado debe garantizar el accesc a una compensacion o
indemnizacion adecuada para aguellos casos en que la restitucion fuere materialmente impasible o cuando la
victima de manera consclente y voluntaria optare por ello, (iv) Las medidas de restitucion deben respetar los
derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas
compensatorias. (v) La restitucidn debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devoludidn a
su situacion anterior 2 la violacidn en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no
repeticion en cuanto se trasformen las causas estrucurales que dieron origen al despojo, usurpacion o
abandono de los bignes, (vi) En caso de no ser posible la restitucidn plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restitulr, sing también
todos los demds bienes para efectos de indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionadeos. (i) El
derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del respecto y
garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo
dlaramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo, autdnomo & independienta”.

Que se aplique la presuncion juris @ntwm de despojo establecida en numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448

de 2011 gue se ordenen la restitucion de |os predios que se declare nulidad absoluta de los negocios juridicos y
resoluciones que decreto la cadudidad en el presente caso, conforme a la normatividades establecidas en la ley

1448 de 2011; junto con todos los beneficios y subsidios que otorga la ley en esta materia y la justicia
Transicional.
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5.) _ ACTUACION PROCESAL

5.1)_ De la Admisidén de la solicitud. La solicitud que conforma la demanda en el
presente proceso fue admitida y se decretaron las érdenes sefialadas en el articulo 86
y 87 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

5.2) _ De la Notificaciéon. Por secretaria, se elaboro el Aviso para publicitar el
proceso en los términos del articulo 86 literal E de la ley 1448. La Unidad de
restitucion de tierras (UAEGRTD), allegd las publicaciones en el periddico Tiempo,
respecto de las publicaciones realizadas en radio local, se realizé la correspondiente
publicacién del Edicto. La UAECRTD, allegd constancia de la publicacién en las Emisoras
local yde Monteria.

Se designa curador Ad litem de las personas indeterminadas al Dr. JORGE LUIS
ESTRELLA TIRADO, contestando la demanda. (Inc. 3 Art. 87 de la Ley 1448 de
20113,

5.3} _ Periodo probatorio. Este Juzgado Abrié a Pruebas el presente proceso de
Restitucién y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente. Que
contiene una Onica solicitud. Esta judicatura advierte las presunciones legales sobre
ciertos actos administrativos del numeral 3 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas y Restitucidon de Tierras). De la que se harda mencion a continuacion.

*3. Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos. Cuando |a parte ocpositora

hublere probade |a propiedad, posesiin u ocupacién, v el posterior despojo de un bien Inmuebie, no
podra negdrsele su restitucion con fundamento en que un acto administrativo posterior legalizé una
situacidn juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos probatorios dentro del proceso
de restitucion, se presume legalmente que tales actos son nulos. Por lo tanto, el juez o Magistrado
podra decretar la nulidad de tales actos. La nulidad de dichos actos produce el decaimiento de todos
los actos administrativos posteriores y la nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados
gue recalgan sobre la totalidad del bien o sobre parte del mismo. NOTA: La palabra "opositora” fue
declarada INEXEQUIBLE por |z Corte Constitucional mediante Sentencia C-715 de 2012, &n tanto gque la palabra
"parte” fue declarada EXEQUIBLE, en el entendido de que se refiere a los solicitantes victimas de despojo o
abandono forzado de bienes, NOTA: Expresidn subrayada declarada Exeguible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-715 de 20127,

5.3.1)_ Del acervo probatorio. Anexo al expediente se puede observar la Resolucion No.
001 del Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
del Municipio de Tierralta Cérdoba, donde declara que desde el afio 1997, la poblacion
de |la zonas de San Felipe de Cadillo, El Caramelo, Palmira, Santa Marta, Santa Fe de
Ralito, Nueva Granada, Bonito Viento, Manta Cordal, Severinera, Crucito, Aguila Batata,
Saiza, La Ossa, Callejas, Volador y Villa Providencia. Hechos violentos gue atentaban
contra la vida, integridad y bienes patrimonizles de sus habitantes.

lgualmente la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz da cuenta de los
grupos al margen de la ley que operaban en el corregimiento de Palmira, municipio de
Tierralta, Departamento de Cérdoba. Afirma que: “"Operaban en toda la region de

Tierralta r: urbana el de los M Cabezas o Tanqueros de los
hermanos Castafio Gil. del 1 de enero de 1994 al 30 de noviembre de 1997, operaban
las Autodef ampesinas d ba y Uraba (ACCU) comandada | ermano

Castanio Gi s de noviembr 1999 operaba Castanio, después de ésta fecha
operaba el blogue Cérdoba v desde el 1 de diciembre de 1997 al 18 de enero de 2005,
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en la zona operaba el blogue Cordeba, comandado por Salvatore o Comez, de la
estructura de las AUC",

La diligencia de versién practicada por el solicitante en a la UAERTD_ Territarial Cordoba.

Del contexto anterior se puede inferir la posibilidad de aplicar las presunciones
de los literales a. b. Numeral 2 y 3 articulo 77 Ley 1448 de 2011. {La dltima
relacionada con presunciones legales sobre ciertos actos administrativos).

La sentencia C_388 de 2000, la Sala Plena de |a Corte Constitucional con ponencia
del magistrado Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz, sefalé la definicion de presuncién
legal en los siguientes términos.

"Las presunciones |egales (Presunciones luris tantum) no son otra c¢osa que hechos o
situaciones que, en virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que se
demuestren determinadas circunstancias previas o hechos antecedentes. En efecto, al
establecer una presuncién, el legislador se limita a reconocer la existencia de relaciones
logicamente posibles, comunmente aceptadas y de usual ocurreéncia, entre hechos o
sitvaciones juridicamente relevantes, con el fin de proteger bienes juridicos
particularmente valiosos. Ahora bien, a diferencia de las llamadas presunciones de
derecho (iuris et de iure o auténticas ficciones juridicas), las presunciones legales admiten
prueba en contrario”.

La presuncion exime, entonces, a quien la alega, de la actividad probatoria. Basta
con caer en el supuesto del hecho indicador establecido por la norma para que
opere la presuncion. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho
presumido no necesita ser probado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho
indicador y se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir el hecho a partir
del cual se configura la presuncién, cuando quiera que se trate de una presuncion
legal.

La sentencia C_ 062 de 2008, la Sala Plena de la Corte Constitucional con
ponencia del magistrado Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, sefald la definicion de
presuncion de Derecho en los siguientes términos.

"Una presuncion es la inferencia que da por cierta la existencia de un hecho desconocido,
a partir de la constatacién de hechos conocidos. Las presunciones de derecho son
aguellas en que, por disposicion expresa de la ley, el legislador presume la existencia de
un hecho desconocido de |la constatacion de un hecho conocido”.

5.4)_ lusticia transicional.. No desconoce la judicatura que la (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras) _responde a un modelo de Justicia Transicional plasmado en el
articulo 8 de laLey 1448 de 2011.

En el Corregimiento de Palmira, Municipioc de Tierralta _Departamento de
Cérdoba, los actores ilegales de las mal |lamadas autodefensas realizaban
matanzas, andaban por ahi con armas cortas y vestidos de civil desmembraban a
sus victimas, calumniaban a los campesinos endilgandoles pertenencia a grupos
armados guerrilleros y daban ordenes de desplazamiento.
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Las autoridades legitimamente constituidas permitieron la ocurrencia de estos
hechos con pasividad y tolerancia o porgue no decir en una aberrante y danada
complicidad, lo que dio como resultado el crecimiento de esos grupos que tenian
a el Corregimiento de Palmira y en general todo el Municipio de Tierralta_
Departamento de Cérdoba, como territorio absolutamente bajo su dominio e
ilegal autoridad. Entonces no era extrafo verlos andando a lo largo del
corregimiento de Palmira y municipio de Tierraita sembrando temor y ejerciendo
dominio absoluto.

Hubo un deshorde de la arbitrariedad consentida por las autoridades de turno
dejaron que la victima que hoy reclama en su oportunidad quedara sola sin el
minimo asomo de autoridad del Estado donde acudir porque ellas solo existian
para cobrar el salario mensual, no para hacer cumplir en inciso 2 articulo 2 de la
carta de 1991, que a letra reza:

“Las autoridades de la Republica estian instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”, (El resaltado fuera del texto original).

5.4)_ FASE DE DECISION (FALLO)

El Juzgado, una vez analizado el expediente en la forma que se dejo mencionado, se
entrara a resolver de fondo sobre las pretensiones originales.

En los antecedentes del caso, se manifiesta gue la Unidad Administrativa Especial de
Cestion de Tierras Despojadas, Territorial Cérdoba, cumpliendo con el requisito de
procedibilidad establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2012, presentd demanda
de restitucion sobre el predio gue debidamente relaciona, en favor de la persona que,
igualmente, identifica con sus nombres, apellidos y nimero de cédula de ciudadania.

Luego de trascribir las pretensiones principales, procede a hacer una
recapitulacién de las generalidades del contexto histarico, actores y agentes del
contexto social, desplazamientos y hechos de violencia en |la zona de interes, los
actores armados, entre otros.

Realiza un relato pormenorizado del inicio del desplazamiento de las tierras
adjudicadas y todo el marco de violencia vivido en el municipio de Tierralta,
Departamento de Cdrdoba, que influyd no solo en el desplazamiento forzado de
los campesinos, sino de la usurpacion de sus predios.

Respecto de la solicitud presentada por el sefior ADRIANO MANUEL BOLANO
CARDENAS objeto de restitucion con el material probatorio allegado al
expediente, se logra probar gque hubo desplazamientos del lugar donde se
encuentra ubicado el predio Parcela No. 8 El Tesoro Grupo No. 3 ubicadaen la
Vereda el Tesoro . Corregimiento de Palmira. Municipio de Tierralta_ Departamento
de Cordoba, debido a las presiones ejercidas por los miembros de las
autodefensas.
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Los testimonios llevados a cabo en la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccion Territorial Cérdoba, donde relatan
la manera en que fueron intimidados y describir a sus victimarios.

De todo lo expuesto, se infiere que se encuentra debidamente acreditada la
calidad de victima del solicitante ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS, asi
como también se encuentra probado que &l mismo abandoné o se desplazo de su
predio. (Perdida de la posesion y del derecho de de dominio del mismo). De
conformidad a lo expresado por el reclamante victima se tiene que abandono el
predio motivado por las condiciones de violencia en la zona, ademas estaba
siendo intimidado por personal perteneciente a grupos al margen de la ley en
una o en otra forma, Razon por la cual se solicita a ésta judicatura, acceder a la
totalidad de las pretensiones formuladas a través de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas _Direccién Territorial Cordoba.

5.5) . ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

5.5.1)_ Nulidades. No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado
dentro del presente tramite. Se recuerda que la Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras). Confiere facultades al operador juridico en
relacion a las pruebas, asi: “Tan pronto el Juez o magistrado llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo sin
necesidad de decretar o practicar las pruebas solicitadas”. (Parte final inciso 1
articulo 89 Ibidem_ El resaltado fuera del texto original).

5.5.2)_ Presupuestos procesales. No observandose ningun reparo en cuanto a los
presupuestos procesales, ni a la validez del proceso, no hace falta pronunciamiento
particularizado al respecto; luego se adentra este despacho a ocuparse de fondo en la
resolucion del asunto puesto a su cuidado.

5.5.3) _ Problema juridico. El problema juridico que surge es determinar si de
conformidad con literales a. b, numeral 2 y numeral 3 articulo 77 de la Ley 1448
de 2011. (Ley de Victimas ¥ restitucion de Tierras). , se dan los supuestos de
hecho para configurar la presunciones legales invocadas, y por ende declarar las
consecuencias que la ley establece al caso concreto. Teniendo en cuenta que no
se presento oposicion alguna.

Para abordar la solucién del problema juridico propuesto, el Juzgado, estudiara
inicialmente el contexto normative de aplicacion a este asunto, partiendo de dicho
ordenamiento y de sus principios rectores, para proceder, posteriormente, al de
los supuestos de hecho de la presuncién y la valoracién probatoria del caso.

6.) _ CONSIDERACIONES

6.1) _ Aspectos generales. Se puede decir que existid una vulneracion sistematica
coordinada y masiva de los derechos fundamentales de las personas y, especialmente,
de los mas vulnerables que durante varios anos, con mayor © menor intensidad, ha
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padecido la sociedad colombiana y se radico en el sector rural del Corregimiento de
Palmira _Municipio de Tierralta _Departamento de Cordoba.

La Judicatura a través del Tribunal Constitucional en cumplimiento del enunciado inicial
articulo 241 de la Carta de 1991, que a letra reza:

“A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la Integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones:”

Ese maximo Tribunal en ejercicio de su condicién de garante de los principios y
normas consagradas en la Constitucién Politica ha realizado una ingente labor en la
proteccion de los derechos fundamentales de los mas vulnerables, entendiendo por
tales a aquellas personas o grupos poblacionales que por sus condiciones sociales,
culturales o econdmicas, o por sus caracteristicas, tales como la edad, sexo, nivel
educativo o estado civil, son susceptibles de sufrir maltratos contra sus derechos
fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de bienestar.

Todo lo anterior dentro de un marco de igualdad sefalado en la constitucion de 1991,
articulo 13, que a la letra reza:

*Todas las personas nacen libres e iguales ante ia ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaréd los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan. (El resaltado fuera del texto original.)

Se consideran como poblacion vulnerable a los desplazados que son aquellos que se
han visto forzados a migrar dentro del territorio nacional o fuera de las fronteras, porgue
varios de sus derechos fundamentales han sido vulnerados o amenazados, y han
sufrido graves infracciones al Derecho internacional Humanitario con ocasion del
conflicto armado interno que lamentablemente a la fecha junio de 2015, no termina, o
cualesquiera otra lesiva del orden plblico.

La Corte Constitucional realizé la siguiente declaracion formal de inconstitucionalidad
Sentencia T_025 de 2004.

“Varios son los elementos que confinan |a existencia de un estado de cosas Inconstitucional respecto de la
situacion de la poblacion internamente desplazada En primer lugar, la gravedad de la situacion de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue expresamente reconocida por el mismo
legislador al definir la condicidn de desplazado, y resaltar la violacion masiva de mditiples derechos. En
segundo lugar, otro elemento que confirma |a existencia de un estado de cosas incanstitucional en
materia de desplazamiento forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los
desplazados para obtener las distintas ayudas y el incremento de las mismas. En tercer lugar, los procesos
acumulados en la presente accidn confirman ese estado de cosas Inconstitucional v sefalan que la
vulneracién de los derechos afecta a buena parte de |a poblacidn desplazada, en multiples lugares del
territorio nacional y que las autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos. En cuarto lugar, la
continuacion de la vulnerzcion de tales derechos no es imputabie a una Gnica entidad. En quinto lugar, la
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vulneracion de los, derechos de los desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el
apartado 6 de esta providencia dentro de los cuales se destaca la falta de correspondencia entre la gue
dicen las normas v los medios para cumplidas, aspecto que adquiers una especial dimensidn cuando se
mira la insuficiencia de recursos dada la evolucidn del problema de desplazamiento y se aprecia la
magnitud del problema frente a la capacidad institucional para responder oportuna v eficazmente a él. En
conclusion, la Corte declarard formalmente la existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a
las condiciones de vida de |a poblacian internamente desplazada Por ello, tante |as autoridades nacionales
como las territoriales, dentro de la Grbita de sus competencias, habran de adoptar |os correctivos que
permitan superar tal estado de cosas."

6.2)_ El Derecho de acceso a la Justicia y a la Reparacién en la Constitucién. En el
orden constitucional colombiano, el articulo 229 superior, reconoce expresamente el
derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. A partir de esta
fundamental decision constituyente, se establece entonces un estrecho vinculo entre
el derecho a la reparacion y el derecho consagrado en la citada disposicion.

En diversas ocasiones la Corte Constitucional ha destacado que hace parte del derecho a
la administracion de justicia, el mandato dirigido a las autoridades judiciales de adoptar
una decision que precise el alcance de los derechos y deberes de las partes. Asi por
ejemplo, en la sentencia T_004 de 1995, se indico que el nicleo esencial de |a garantia
establecida en el articulo 229 reside en la certidumbre de que, ante los estrados
judiciales, seran surtidos los procesos a la luz del orden juridico aplicable, con la
objetividad y la suficiencia probatoria que aseguren un real y ponderado conocimiento
del fallador acerca de los hechos materia de su decisian. A su vez, en la sentencia T_134
de 2004, esa Corporacion establecid que los elementos gue cualifican del acceso a la
administracion de justicia impiden que la garantia de su acceso se vea limitada a una
perspectiva formal y en contrario, cbligan a que |as controversias sometidas al estudio
de la jurisdiccion obtengan una decision de fondo que otorgue certidumbre sobre la
titularidad y el ejercicio de los derechos objeto de litigio. En la sentencia T_517 de 2006
la Corte destaco que el derecho a la reparacion constituia un fundamento cualificador
del derecho de acceder a la administracion de justicia.

En igual sentido la sentencia C_454 de 2006, que en uno de sus apartes reza:

“Con fundamento en el articulo 93 constitucional, que establece que los derechos y deberes se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia, la Corle ha examinado la evolucion gque en el derecho internacional, ha tenido la
proteccion de los derechos de las victimas, particularmente el derecho a un recurso judicial efective,
coma elemento fundamental de esa proteccion. Los mas relevantes instrumentos internacionales
cansagran explicitamente este derecha (.1

Asi, ha destacado l|a jurisprudencia gue tanto la Declaracion Americana de
Derechos del Hombre (...) como la Declaracian Universal de Derechos Humanos
(..., marcan una tendencia en el derecho internacional por desarrollar
instrumentos que garanticen el derecho de todas las personas a una tutela judicial
efectiva de sus derechos, a través de la cual no sélo obtengan reparacion por el
dafo sufrido, sino también se garanticen sus derechos a la verdad y a la justicia

il

6.3) _ El Derecho a la Justicia y la Reparacion en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. En el derecho internacional de los derechos humanos se
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establece como uno de los derechos de las persoras, el contar con la posibilidad de
acceder a un recurso judicial efectivo para enfrentar las violaciones de las garantias
reconocidas en los tratados internacionales, en la Constitucion v la ley.

El articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante |os tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos gue violen los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién o por la ley; el numeral 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos prevé como obligacion de los Estados la adopcion de las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer sfectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter; el articulo 6
de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial fija la obligacién de los Estados de asegurar a todas las personas
proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes contra todo
acto de discriminacion racial que viole sus derechos humanos vy libertades
fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccién o reparacion
justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas como consecuencia de tal
discriminacion; y el numeral 1° del articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos dispone: "Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualguier otro recurso
sfectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos gue violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la Ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales”,

6.4) _ El Derecho de las Victimas a la Reparacion Integral. El derecho a la reparacién incluye el
derecho de las victimas a ser restituidas. En la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas se reconocen los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones. En tales principios se establece que una de las formas de reparacion
plena y efectiva consiste en la restitucion. Ella, segin el numeral 19 de tales principios,
implica que el Estado siempre gue sea posible, ha de ubicar a la victima en la situacion
anterior a la violacién de las normas interacionales de derechos humanos © la violacion
grave del derecho internacional humanitario.

Adicionalmente se establece que la restitucién comprende, segun comresponda, el restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regresé a
su lugar de residencia, |a reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.

“antes de la referida Resolucion, en los denominados Principios Recores de los Desplaramientos Intemas se
encontraban enundados algunos que resultaban certamente relevantes para la delimitadon del derecho a la
restitucidn. Asf, el Principio 28 indica que las autoridades competenies tisnen la obligaddn primaria de establecer |as
condiciones y propardionar los medios que permitan el regreso voluntario, segure y digno de los desplazados intemaos
a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. A su vez el Principio
29 dispone que las autoridades competentes tengan la obligadidn de prestr asistencia a los desplazados intermos que
hayan regresado o se hayan reasentada en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo paosible, de las
nropiedades o posesiones qus abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron, Adidonalmenite
se preve, en el evento de que la recuperacion del bien no resulte posible, que las autoridades competentes concedan a
€535 personas una indemnizadon adecuada u otra forma de reparadidn justa o les presten asistenda para gue la
obtengan.
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Los Principios sobre la restitucien de las viviendas vy el patrimonio de los refugiados v las personas desplazadas
prevén algunas pautas relevantes en matera de restitudon de tierras. Asi el numeral 2.1 dispone que los desplazados
sean titulares del derecho a que les sean rastituidas las viviendas, las tierras v el patrimonio del que hayan sido
privades arbitraria o ilegalmente o a ser indemnizados cuando la restitudon sea considerada de hecho imposible. B
numeral 2.2 prevé, por su parte, que los Estados daran prieridad al derecho de restitucidn como medio preferente de
reparacion y como elemento fundamental de la justicia restituida. A su vez se precisa, en ese mismo numeral, que &l
derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras v el patrimonio es un derecho en si mismo siendo independiente
de que se haga efective el regreso de las personas titulares de tal derecho, Por su parte, el doturmento referido
achierte que los Estados deben garantizar que los procedimientos, instituciones, mecanismos y marcas juridicos
relativos a la restitudcn sean compatibles con las diferentes disposiciones del derecho Internacional (numeral 11.1)
lgualmente, en materia de accesibilidad a los procedimientos orientades a solicitar |a restitucion, se establece que
toda persona gue hubiere sido privada arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio debe contar
con la posibilidad de solicitar su restitucién o la indemnizacidn comespondiente ante un drgano independiente e
imparcial (numeral 13.7). Adicionalmente v en relacion con la proteccion de los denominados segundos ocupantes,
se indica la obligadon de contar con recursos suficientes para canalizar sus reclamadones y obtener la reparacion gue
correspanda como consecuenda del desalojo (numeral 17.1). En esa misma direccion se predsa gue cuando los
ocupantes secundarios hubieren vendido las viviendas, las tierras o el patrimonio a terceros gue las hayan adguirico
de buena fe, los Estados podran considerar la posibilidad de estblecer mecanismaos para indemnizar a los
compradores que hayan resultado perjudicadaos, (Numeral 17.4).

Esta conceptualizacidn de los derechos de |as victimas, a partir de nuestra Constitucion, se funda en varios
principios y preceptos constitucdonales: (a) En el mandato de que los derechos vy deberes se interpretardn de
conformidad con los tratados internadonales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CPY: (b
en el hecho de que & Constituyente hubiese otorgado rango constitucional, a los derechos de las victimas (Art.
250 ndm. 6y 7 CPY; (c) en el deber de las autoridades en general, v las judiciales en particular, de propender por el
goce efectivo de los deredhos de todos los residentes en Colombia y 2 proteccidn de los bienes juridicos (Art, 20
CP); (d) en el prindpio de dignidad humana gue promueve los derechos a saber qué ocurid, v a gue se haga
Justicia (Art. 17 CPY; {e) en el principio del Estade Social de Derecho que promueve |3 partidpadion, de donde deviene
gue la intervencidn de las victimas en el proceso penal no puede redudirse exdusivarmente a pretensiones de
caracter pecuniario; (f) v de manera preponderante del derecho de acceso a la administraddn de justicia, del cual
s¢ derivan garantias como la de contar con procedimientos idoneos v efectivos para |a determinacidn leoal de los
derechos v |as obligaciones, |a resolucidn de las controversias planteadas ante los jueces dentro de un térming
prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopeidn de dedsiones con €l pleno respeto del debido proceso, asi
como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de
controversias”,

La Corte Constitucional a este respecto ha establecido el derecho a la restitucion de las
personas que se han visto afectadas por el desplazamiento forzado como un derecho
fundamental; asi, en la sentencia T_821 de 2007, afirmo:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho
fundamental a gue el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesidn y les restablezca el uso,
goce vy libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesidn adquiers un cardcter
particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado (...).

Ciertamente, si el derecho a |a reparacion integral del dafio causado a victimas de violaclones masivas y
sisternaticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos gque afirmarse que &l
derecho a la restitucion de los bienes de |os cuales |as personas en situacion de desplazamiento han sido
despojadas; es también un derecho fundamental; como bien se sabe, e derecho a la restitucidn es uno
de los derechos que surgen del derecho a |a reparacion integral. En este sentido es necesario recordar el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 (...) v los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (...} (los [lamados
principios Deng), y entre ellos, los Principias 21, 28 v 29 (...} v los Principics sobre le restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Blogque de
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constitucionalidad en sentido lato en tanto son desarrollos adoptades por la doctrina internacional, del
derecho fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (...) {C. P. Art. 93.2).

La sentencia T_159 de 2011. Sefalé que el Derecho a la Restitucion de las Personas Desplazadas
tiene un Caracter Fundamental.

"En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de desplazamiento
se contempla el derecho a2 la restitucion y por elle en el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los
principio orientadores para |a atencion integral a la poblacion desplazada se estipula el: "Enfoque
restitutivo”™: Se entiende como la reposicion equitativa de |as pérdidas o dafios materiales acaecidos por
el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion
en gue se encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de
reconstruccion y estabilizacion de los hogares afectados por el desplazamienta”. (Subrayado por fuera
del texto),

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas al estado en que
se encontraban previas a la vulneracdn de los derechos afectados, lo que comprende entre otros: "H derecho
fundarmental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el use, goce vy libre
disposicidn de la misma..." (..} Este derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco del respeto v garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justica
retributiva. En este sentido, se le pueden atibuir algunas caracteristicas; () ser un mecanismo de reparacion y (i un
derecho en si mismo con independencia de que se efectué el restablacimienta.

En este contexto el derecho 2 |a restitucion es un componente esendial del Estado Sodal del Derecho por lo gue &l
tratarniento a las victimas del delite de desplazamiento forzado debe buscar el restablecimiento de sus bienes
patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Prindpios Rectores de los Desplazamientos
Internos, los Prindpios sobre |a Restitucion de las Viviendas v el Patrimonio de los Refugiados v las Personas
Desplazadas.

De igual manera debe emtenderse que dentro de la nodidn de restitucion sobre los derechos al goce, uso y
explotadién de |a tierra ya implicito la reparacion a los dahos causados, en la medida gue el Estado garantice el
efectiva disfrute de los derechos vulnerados, asi por eiemplo el derecho al retomo, el derecho al trabajo el derecho 3
|2 libertad de dirculadcn y &l derecho a la libre eleccion de profesidn u ofida.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitudion y
explotacion de la tierra de |a cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban obligados
a soportar y gue desencadend una vulneracion masiva de sus derechos fundamentales”.

6.5)_ El Derecho a la Restitucion de la Tierra de las personas en situacion de
Desplazamiento Forzado.

“Las personas gue se encuentran en situacion de desplazamiento farzado v gue han sido
despojadas violentamentz de su tierra. (De la tierra de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que &l Estado les conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en esios casos el derecho a la propiedad o a la
posesion adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte
del Estado. Se puede decir que el Estado ha demostrado una negligencia rampante en el disefio de
una politica real de atencion a los desplazados tenga en cuenta su condicion de victimas del
conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticidn. Para el caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en |a proteccion de los bienes
que han dejade abandonados, en particular de sus tierras - componente de proteccion que no ha

sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD™. (Auto 218 de
2006). En idéntico sentido en la Sentencia T._ 1037 de 2006, dijo el Tribunal
Constitucional de Colombia lo siguiente:

"Con todo, ésta Corporacidn considera que el hecho de que el sefior Quintero Duran se haya visto
ohligado a abandonar los inmuebles de su propiedad, victima de |a violencia, le confiere el derecho
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a gque los mismos sean amparados hasta tanto €l se halle en condiciones de hacerse carga, a fin de
evitar actos que recaigan sobre estos”,

Antes de la Ley 1448 de 2011, el derecho a la reparacién integral del dafio
causado a victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos,
es un derecho fundamental, se afirma sin lugar a equivocos que derecho a la
restitucion de los bienes incluidos los inmuebles como el caso que nos ocupa de
un (1) solicitante que fue intimidado y obligado a abandonar sus tierras por la
presién existente en la zona, quedando definitivamente en situacién de despojo y
desplazamiento asistiéndole derecho a reclamar lo perdido a través de la
judicatura para regresarle a su dominio el inmueble o parcela en el libre ejercicio
de un derecho fundamental a la restitucién de tierras. Se ha recalcado que el
derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la
reparacion integral. En este sentido es necesario recordar gue el articulo 17 del
Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 vy los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas. (Los llamados principios Deng), {Naciones
Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de
los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng).

Entre ellos, los Principios 21, 28 v 29 vy los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen
parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos
adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacién
integral por el dano causado. (C.P. Articulo 93.2).

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacidn y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan | regreso voluntaria, seguro y
digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento
voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades tratarin de facilitar |a reintegracion de 2. Se
haran esfuerzos especiales por asegurar |a plena participacion de los deésplazados internos en la
planificacian y gestidn de su regreso o de su reasentamiento y reintegracidn. Principio 29. - 1. Los
desplazados internos gue regresen a su hogar o a su |lugar de residencia habitual o gue se hayan
reasentada en otra parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en su
desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos pablicos
a todos los niveles vy a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las
autoridades competentes tienen la obligacidn y la responsabilidad de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresade o se hayan reasentado en otra parte, para la
recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de
las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. 5i esa recuperacian es imposible, las
autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de
reparacian justa o les prestaran asistencia para gue la obtengan™

Los Principios del representante especial 5r. Francis Deng). 5obre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas en su
numeral 2 establece:

"Todos los refugiados v desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras
y el patrimonio de que hayan sido privadas arbitraria o ilegaimente o a que se ies indemnice por
cualquier vivienda, tierra @ blen cuya restitucidn sea considerada de hecha impesible por un tribunal
independiente e imparcial. 2.2. Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de
restitucion como medio preferente de reparacidn en los casos de desplazamiento y como elemento
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fundamental de Ia justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el
patrimonia es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de
los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho. 10.1. Todos los refugiados v
desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus anteriores hogares, tierras o lugares
de residencia habitual en condiciones de seguridad v dignidad. El regreso voluntario en condiciones
de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e individual. Se debe
proporcionar a los refugiados y desplazados informacion completa, objetiva, actualizada y exacta,
en particular sobre las cuestiones relativas a la sequridad fisica, material v juridica en sus paises o
lugares de origen”. {...)

13. Accesibilidad de los procedimientas de reclamacion de restitucign. 13.1. Toda persona a quien
se haya privade arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tener la
posibilidad de presentar una reclamacion de restitucion o de indemnizacidn ante un organo
independiente e imparcial, que debe pronunciarse acerca de la reclamacion vy notificar su resolucion
al reclamante. Los Estados no deben establecer condiciones previas para la presentacion de una
reclamacion de restitucion. 13.2. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los
procedimientos de reclamacién de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean justos,
oportunas, accesibles y gratuitas, y que en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad vy de
génerg. Los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar gue las mujeres puedan
participar en condiciones de plena igualdad en estos procedimientos. 13.3. Los Estados deben
garantizar que los nifios separados o no acompafados puedan participar en los procedimientos de
reclamacion de restitucién y estén plenamente representados en €l, asl como que cualguier decisidn
relativa a las reclamaciones de restitucidn presentadas por nifios separados no acompanados se
adopte de conformidad con el principio general del "interés superior del nifio". 13.4. Los Estados
deben garantizar que todos los refugiados y desplazados, cualquiera sea el lugar en que residan
durante el periodo de desplazamiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacion de la
restitucion ya sea en los paises de origen, en los pafses de asilo o en los paises a |os gque hayan
huido. Los Estados deben garantizar que todas las personas afectadas tengan conocimiento de los
nrocedimientos de reclamacion de |a restitucion y que la informacion sobre dichos procedimientos
se ponga facilmente a su disposicidn, va sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los
paises a los que hayan huido. 13.5. Los Estados deben procurar establecer centros y oficinas de
tramitacién de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas afectadas en que residen
personas con derecho a presentar esas reclamaciones. Para facilitar al maximo el acceso a los
procedimientos de reclamacion, las personas afectadas deben tener |a posibilidad de presentar sus
reclamaciones por correo, por medio de un representante legal o en persona. Los Estados tambien
deben considerar la posibilidad de establecer unidades modviles para garantizar gue todos los
reclamantes potenciales puedan acceder a los procedimientos de reclamacion. 13.6. Los Estados
deben wvelar por gue los usuarios de las viviendas, las tierras o el patrimonio, incluidos los
arrendatarios, tengan derecho a participar en los procedimientos de reclamacion de |a restitucion,
incluso mediante la presentacion de reclamaciones conjuntas. 13.7. Los Estados deben elaborar
formularios de reclamacién de la restitucion que sean sencillos y ficiles de entender y utilizar, y que
gstén redactados en el idioma o los idiomas principales de los grupos afectados. Se debe prestar a
las personas asistencia adecuada para rellenar y presentar todos los formularios de reclamacion
necesarios, teniendn en cuenta la edad v el género de los reclamantes. 13.8. Cuando no sea posible
simplificar suficientemente los formularios de reclamacién debido a la complejidad inherente a esos
procedimientas, los Estados deben contratar a personas cualificadas para gue se entrevisten con los
reclamantes potenclales y, respetando el principio de confidencial v teniendo en cuenta su edad y su
género, recaben la Informacidn necesaria para completar los formularios de reclamacion en su
nombre. 13.9. Las Estados deben establecer plazos preclsos para la presentacion de reclamacionas
de restitucidn. Esos plazes, que deben divulgarse ampliamente y ser suficientemente extensos para
gue todos los afectados puedan presentar sus reclamaciones, han de establecerse teniendo en
cuenta el nimero de reclamantes potenciales, las posibles dificultades para obtener y recopilar la
informacidn, el alcarice del desplazamiento, la accesibilidad de los procedimientos para grupos
potencialmente desfavorecidos e individuos vulnerables, v |a situacién politica en el pais o la regidn
de origen. 13.10. Los Estados deben velar por que se proporcione a las personas que o necesiten,
incluidos los analfabetos y los discapacitados, una asistencia especial para garantizar gue no se les
niegue el acceso a los procedimientos de reclamacion de restitucidn. 13.11. Los Estados deben
garantizar la prestacién de una asistencia juridica adecuada y, de ser posible, gratuita a quienes
deseen presentar una reclamacién de restitucion. Esta asistencia jurfdica, cuya prestacion podra
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correr a cargo de instituciones gubernamentales o no gubernamentales (nacionales o
internacionales), deberd estar exenta de discriminacion y satisfacer normas adecuadas de calidad,
equidad e imparcialidad, a fin de gue los procedimientos de reclamacidn no se vean menoscabados.
13.12. Los Estados deben velar por que nadie sea procesado o castigado por presentar una
reclamacién de restitucion. 15. Registros y documentacidn de las viviendas, las tierras y el
patrimonio. 15.1. Los Estados deban establecer o restablecer sistemas catastrales nacionales con
fines multiples u otros sistemas apropiados para &l registro de los derechos sobre las viviendas, las
tierras vy el patrimonic como componente integrante de cualquier programa de restitucicn,
respetando los derechos de los refugiados y desplazados. 15.2. Los Estados deben velar por gue
toda declaracion judicial, cuasijudicial, administrativa o consustudinaria relativa a |la propiedad
legitima de las viviendas, las tierras o el patrimonio, o a los derechos correspondientes, vaya
acompafada de medidas encaminadas a hacer efectivos el registro o la delimitacidn de dichos
bienes, come requisito para garantizar la seguridad juridica de la tenencia. Estas medidas se
ajustardn a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, del derecho
de los refugiados y del derecho humanitario, y de las normas conexas, incluido el derecho a la
proteccion contra |a discriminacion. 15.3. Los Estados deben garantizar, cuando proceda, que en los
sistemas de registra se inscriban o se reconozcan los derechos de propiedad de las comunidades
tradicionales e indigenas sobre tierras colectivas. 15.4, Los Estados v las demds autoridades o
instituciones responsables deben velar por que |os sistemas de registro existentes no se destruyan
durante |os conflictos o los periodos posteriores a ellos. Entre las medidas para prevenir la
destruccién de los registros de las viviendas, |as tierras y el patrimonio cabria incluir su proteccion
in situ o, si fuera necesario, su traslado temporal a un lugar seguro o el establecimiento de un
dispositivo de custodia adecuado. En caso de traslade, los registras se deben restituir a su lugar de
origen |o antes posible tras el fin de las hostilidades. Los Estados y las demds autoridades
responsables también pueden considerar la posibilidad de establecer procedimientos para copiar los
registras (por ejemplo, en formato digital} Trasladar los originales a un lugar seguro y acreditar la
autenticidad de las copias.

15.5. Los Estados v las demas autoridades o instituciones responsables deben facilitar, a instancia
de un reclamante o de su representante legal, copias de cualquier prueba documental que abre en
su pader v que sea necesaria para presentar o fundamentar una reclamacion de restitucidn. Dichas
pruebas documentales deben proporcionarse gratultamente o por una tasa modica. 15.6, Los
Estados v las demas autoridades o instituciones responsables que lleven a cabo el registro de
refugiades o desplazados deben esforzarse por recopilar la informacion pertinente para facilitar el
proceso de restitucidn, por ejemplo incluyendo en el formulario de registro preguntas relativas a la
ubicacién vy las caracteristicas de las viviendas, las tierras, el patrimonio o el lugar de residencia
hablitual de que se vio privado cada refugiado o desplazado. Dicha informacion debe solicitarse
siempre gue se recaben datos de los refugiados y desplazados, incluso durante la huida. 15.7. En
casos de desplazamiento masivo en gue existan pocas pruebas documentales de la titularidad o de
los derechos de propiedad, |los Estados pueden adoptar |la presuncion de pleno derecho de gue las
personas gue hayan huido de sus hogares durante un determinadeo periodo marcado por la violencia
o el desastre lo hicieron por motivos relacionados con la violencia o el desastre v que, por tanto,
tienen derecho a la restitucion de sus viviendas, sus tierras y su patrimonio. En dichos casos, las
propias autoridades administrativas y Judiciales pueden encargarse de determinar los hechos
relacionados con las reclamaciones de restitucion gue no vayan acompanadas de |a documentacion
necesaria. 15.8. Los Estados no considerardn valida ninguna transaccion de viviendas, tierras o
patrimania, incluida cualguier transferancia que se haya efectuado bajo presion o bajo cualguier
otro tipo de coaccion o fuerza directa o Indirecta, o en la gue se hayan respetado las normas
internacionales de derechos humanos”.

Maciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998, Informe del Representante
Especial del Secretario Ceneral de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de
Persaonas, 5r. Francis Deng.

MNaciones Unidas. Subcomision de Promocion vy Proteccion de los Derechos Humanos 57° periodo de
sesiones EfCN.4/5ub.2/2005/17, 28 de junic de 2005. El Proyecto tiene como objetivo apoyar la
proteccion de los bienes patrimoniales de |la poblacion rural en situacién de desplazamiento o en
riesgo de ser desplazada, mediante el aseguramiento juridico, social e institucional de los bienes y
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el fortalecimiento del tejido social comunitario, con el fin de mitigar los efectos del desplazamiento,
disminuir |a vulnerabilidad de la poblacién desplazada y facilitar su estabilizacion socioecondmica.

Cuando se trata del despojo de la tierra de agricultores de escasos recursos que sobreviven gracias
al cultivo de la tierra © 2 la cria de animales, la violacidn del dereche a la propiedad o a la posesion
se traduce en una violacion del derecho fundamental a la subsistencia digna (al minimo vital) y al
trabajo. Adicionalmente, a la hora de afrontar tales violaciones, resultan aplicables los
principios Rectores de los Desplazamientos Internos, (Los llamados principios Deng), v los Principios
sobre la restitucion de las viviendas v &l patrimonio de |os refugiades y las Personas desplazadas,
principios que hacen parte del Blogue de constitucionalidad en sentido lato.

En el mismo sentido se expresa la legislacidn nacional. En efecto, la Ley 387 de
1997, en su articulo 19 sefiala gue las instituciones con responsabilidad en la
Atencion Integral de |a Poblacion Desplazada.

6.6) _ Justicia Transicional a la luz de la Ley 1448 de 2011. El concepto de justicia transicional
contenido en la ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) en su articulo 8,
ya ha sido estudiado por la Corte Constitucional. Sentencia C_771 del 13 de octubre de
2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

{..} "De los anteriores conceptos y de la continua evolucidn de |a nocidn de justicia transicional puede
concluirse gue el derecho comparado y la comunidad internacional la han entendido como una
institucién juridica a través de la cual se pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, que aplican las
spciedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de
paz, respeto, reconciliacion y consalidacion de la democracia, situaciones de excepcign frente a lo que
resultaria de la aplicacian de las instituciones penales comunes, contexto en el cual se anuncla inscrita la
Ley 1424 de 2010 desde su titulo, cuya validez analizara esta Corte en el punto 5.2 de la presente
sentencia’,

La sentencia C_052_1012). La Corte Constitucional. M.P. Nilson Pinilla Pinilla, en relacion con
la justicia transicional sefialo:

“Seglin lo ha planteade la jurisprudencia de esta Corte, puede entenderse por justicia transicional
una institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de viclaciones masivas y abusos generalizados o
sistemmiticos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia uwna etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacidn y consolidacion de la democracia, situaciones de
exceprion .frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes... Ahora
tien, no obstante gue el texto de este ley no contiene ninguna especifica precision en ese sentido,
de |a lectura de su extenso articulade puede observarse gue se trata de un conjunto de
disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas en los principales, cadigos y en
otras leyes de caricter ordinario, relativas a los derechos -de las victimas de determinados hechos
purnibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran
en adicidn a lo previsto en tales normas ordinarias”,

La Sentencia C_253%_12 de la Corte Constitucional M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelg,
uno de sus apartes indico:

"Con ese teldn de fande, la iniciativa se Inscribe dentro del conjunto de instrumentos normativos
gue se han expedido con el fin de hacer frente a la situacidn de conflicto armado y gue pueden
articularse conceptualmente en lomao a la idea de un modelo de justicla transicional que responda a
las peculiaridades de la situacidn del pais, v que en la ley se define como "los diferentes procesos y
mecanismaos |udiciales o extrajudiciales asociados con |os intentos de |a sociedad por garantizar que
los responsables de |as violaciones contempladas en el articulo 149 |a presente Ley, rindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechas a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se |leven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de |os hechas y le
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desarticulacion de tas estructuras armadas ilegales, con el fin dGltimo de lograrla reconciliacion
nacianal v la paz duradera y sostenible”.

6.7) _El Derecho a la Restitucion. Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede concluir
que el derecho a |a restitucion encuentra apoyo en: (1) el interés constitucional de que las
victimas sean efectivamente reparadas: (2) y en la definicién prevista en el derecho
internacional asi como en el ordenamiento internc de acuerdo con la cual las medidas
constitutivas de restitucion se integran al objeto protegido por el derecho a la reparacion.

6.8) _ La Accion de Restitucion en la Ley 1448 de 2011. Para enfrentar ese fenomeno de
violencia mencionada al inicio, es que la Ley 1448 de 2011.

“Por [a cual se dictan medidas de atendidn, asistenda y reparacian integral a las victimas del conflicto armado interno

y se dictan otras disposiciones”, en forma semejante a la Ley 1424 de 2010 "Por la cual se dictan
disposiciones de justida mransicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de

grupos organizados al margen de la ley”  La Ley 975 de 2005 "Por la cual se dictan disposidones para la
reincorporacion de miembros de grupes amades organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nadonal y se dictan otras disposidiones para acuerdos humanitarios™ surge
como un mecanismo de justicia transicional previsto precisamente para enfrentar las
consecuencias de este tipo de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto v consolidacion de la democracia, situaciones de excepcidn frente a lo gue resultaria
de la aplicacion de las instituciones corrientes.

En la lectura simple de sus articulos 1, 8 y 9 para llegar poder afirmar sin lugar a equivocos
que la llamada justicia transicional es la aplicable en toda la normatividad ya en
disposiciones generales como las especiales.

La ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Pretende reunir en un solo
texto las maltiples normas garantistas a las victimas tales como: de informacién, asesoria y
apoyo; de comunicacion; mecanismos para la audicion y presentacion de pruebas; medidas
de transicion, atencién y reparacion; de proteccién; de ayuda y asistencia humanitaria; de
indemnizacién; de compensacion; creacidon de archivos sobre violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, acciones en materia de
memoria historica; entre muchas otras; y, finalmente, un inventario de garantias de no
repeticion orientadas al desmantelamiento de las estructuras economicas y politicas y de
medidas de reparacion colectiva y la determinacion de los sujetos de dicha reparacion.

En cuanto a la restitucion de tierras, gue es el aparte gue hoy nos interesa, se presenta como
una medida preferente de reparacion cuyo proposito consiste en facilitar un procedimiento
para que quienes perdieron injustamente sus tierras por causa del conflicto armado puedan
recuperarlas.

De ésta forma la restitucion no sélo persigue la devolucion de su propiedad, posesion u
ocupacion a las victimas del despojo v abandono a la situacion que ostentaban antes de la
violacién de sus derechos sino que va mas alla: otorga la posibilidad de adquirir el titulo de
propiedad del terreno poseido o explotado dentro del mismo proceso en virtud del principio
de la "Reparacion Transformadora” inmersa en la misma Ley.
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El Capitulo Il del Titulo IV de la ley 1448 de 2011_ numeral 8 articulo 73, hace una relacion
de los principios de restitucion, asi enlistados: preferencia, independencia, progresividad,
estabilizacion, seguridad juridica, prevencion, participacion y prevalencia constitucional,

(iltimo principio que desarrolla de la siguiente manera: “Prevalencia constitucional Corresponde a fas
autoridades judiciales de que trata la presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las
victimas del despajo v el abandeno forzado, que tengan un vinculo espedal constitucionalmente protegida, con los
bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran priotitariamente a las victimas mas
vulnerablas, v a aguellas que tangan un vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion especial”.

A partir del articulo 76, sefala el procedimiento a sequir que se caracteriza por ser de indole
mixta, es decir, tiene una etapa administrativa que se inicia con el registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente por la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas para pasar luego a una etapa
judicial en la cual, mediante un procedimiento simple y especializado los funcionarios
judiciales definen la situacién de los predios y ordenan, en lo pertinente, su restitucion
juridica y material.

El procedimiento contempla varias figuras especiales de Ley 1448 de 2011.( Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras). Tales como la Inversién de la Carga de la Prueba (Articulo 78), las
Presunciones de Despojo en relacion con los predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas (Articulo 77), flexibilidad en el aporte de pruebas y su valoracion, agilidad y
brevedad en los términos; el valor de prueba fidedigna de los medios probatorios
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (Inciso final del Articulo 89), todas ellas fundados en la aplicacidn rigurosa de
los principios de “Favorabilidad, "Pro personae’, Buena fe", "Exoneracion de carga de
prueba’, " Decreto Oficioso de Pruebas”, Etc. Ante la evidente vulnerabilidad y la enorme
exclusion sodal de |as victimas.

En desarrollo de tales principios, la misma ley prevé en la parte final del inciso 1 articulo 89
Ley 1448 de 2011, que: “Tan pronto €l Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la
situacion litigiosa, podrd proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas solicitadas”. (Hl
resaltado fuera del texto original).

Nos encontramos frante a un proceso de caracter especial alejado de Ia ritualidades de los
procesos civiles de la justicia ordinaria que desarrolla un procedimiento breve, originado y
cobijado por el entorno de una justicia transicional en medio de un conflicto armado que ha
cobrado las vidas v los bienes de los mas débiles dejando un recuadro de abandono de
estos (ltimos y desplazamiento forzado de todo el entorno familiar, para adentrarse en la
marginalidad de las poblaciones donde llegan huyendo de la situacion de violencia de un
conflicto armado vigente que en vez de terminar se mantiene sin que pueda otearse a fecha
de esta sentencia , la terminacién del mismo.

Se puede agregar que semejante situacion tiene como caracteristicas la denominada
“Inversién de la Carga de la Prueba”. Por la calidad de la parte solicitante (Articulo 78). La
Presuncion contenida en el numeral 3 articulo 77 Ley 1448 de 2014. (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.) "Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos”, gue exige a
quien pretenda probar el hecho base de la misma, es decir, el despojo del inmueble objeto
de la restitucién, que para el caso gue nos ocupa, es la restitucion de la Parcela No. 8
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grupo No. 3 El Tesoro, Corregimiento Palmira_ Municipio de
Tierralta_Cordoba, en el entendido que el solicitante tenia la titularidad del derecho de
dominio y luego del abandono forzado, el Incora adjudico dicho predio a otra persona.

6.9) _ Las Presunciones en el Ordenamiento Juridico Colombiano. Ley esta presumiendo la
ausencia de consentimiento o causa licita gue trae como consecuencia la
inexistencia de ese acto o negocio y la nulidad absoluta de los actos o negocios
posteriores. Sabido es que el ordenamiento legal colombiano no acepta ni permite
que al presentarse probada ésta clase de presunciones de derecho luris et de lure
de pleno y absoluto derecho, pueda admitirse contra esa presuncion en mencién
prueba en contrario.

La presuncion se entiende probada simplemente por darse los presupuestos para
ello. La presuncién de hechos y derechos, faculta a la parte a cuyo favor se da, a
prescindir de las pruebas de aguello que se presume cierto (Ope legis) es decir de
pleno derecho, por imperativo de Ley. Distintas caracteristicas juridicas contienen
las presunciones legales luris Tantum gque no tienen un valor consagrado
abseluto, sino un juicio hipotético, que puede ser invertido o desvirtuado en las
formas que el mismo procedimiento legal lo permita en cuestiones probatorias. El
beneficiado de la presuncién normalmente es |la parte mas débil luego entonces
la verdad presuntamente formal o presumida, tendra que ser destruida con el
aporte de pruebas en contra por aquel que afirme tener una verdad distinta a la
de la presunciones legales de |os Literales a. b., numeral 2 y numeral 3 articulo 77
la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victima y Restitucion de Tierras). Estas presunciones
podran probarse en cualquiera de las dos etapas que comprende el desarrollo procesal.
En la administrativa o en la judicial, pues en ellas se dan los espacios juridicos
temporales para que |as partes presenten todos los medios probatorios que consideren
utiles para la restitucion o la oposicion, segtin el caso.,

Segun la doctrina juridica especializada el término presuncién proviene del verbo latino
compuesto Prae_sumere, gue significa: "Tomar antes, resolver de antemano, anticipar,
prever, presentir, conjeturar™, puesto gue presumir equivale a tomar o dar por cierto un
heche, un derecho ¢ una voluntad, con antelacion a que estos hayan, sido probadosz2. Al
respecto, también, se ha sostenido que la palabra presumir tiene raices en los vocablos
“Prae" v 'mumere"”, para significar "Prejuicio sin prueba’, ya que quien presume admite o
acepta que una cosa es cierta, sin que para ello medie probanza alguna.

El articulo 66 del Codigo Civil Colombiano. Reza: “Se dice presumir el hecho que se deduce de
clertos antecedentes o circunstancias conoddas”, dando a entender que una presuncion es la
inferencia que da por cierta la existencia de un hecho desconocido, a partir de la
constatacion de hechos conocidos?. Por eso, con fundamento en las reglas de la
experiencia gue indican el modo ordinario de acontecer las cosas, legislador o el juez

| Parra Quijano, Jairo, Reflexionas sobre |35 Presunclones, Revista del Instituto Colomblana de Derecho Procesal. Volumen
No & (1989). (hito:/ S/www.icdp.cofrevista/ariculos_Reflexiones sobre las presunciones. Jairo Parra Quijano.

I Gonzalez Velasguez, Julio: Manual Practico de la Prueba Civil.. librera Jundica Lrda., Bogotd,

1951, p. 280.

1 Corte Constitucional Sentenda C-062/08.

Pagina 35



toman, anticipadamente, como sabido la causa o el efecto de un hecho*. (El resaltado
fuera del texto original).

La jurisprudencia constitucional, acerca del tema, ha sefialado que: °(.} las presunciones
relevan de la carga probatora a los sujetos a favor de quienes operan. Una vez demostrado anuello sobre lo
cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de otros medios de prueba, lo presumido por la ley. En
virtud de la presuncion legal, se tiene una prueba completa desde el punto de vista pracesal y es esa
exactamente la finalidad juridica que curmplen las presundanes v sin la cual carecerian de sentido”.

Se trata entonces de ' "Un tipico procedimiento de téanica juridica adoptado por el legislador, en gjerddo
de su facultad de configuracion de las institudiones procesales, con el fin de convertir en derecho lo que
simplemente es una suposicion fundada en hechos o dreunstancias que generalmente ocurren, ante &l riesgo de
que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de ese derecho afectando bienes juridicos de

importancia para la sodiedad”, se trata, ademas, de instituciones procesales que "respetando las
reglas de la logica y de la experiencia, reconocen la existencia empirica de situaciones
reiteradas v recurrentes, cominmente aceptadas, para elevadas, por razones de equidad,
al nivel de presunciones's.

Las presunciones son de dos clases: Las legales y las simples o judiciales, también llamadas
presunciones de hombre. Dentro de las primeras se encuentran las presunciones |uris tantum,
denominadas legales erréneamente seglin algunos, las cuales son susceptibles de ser
desvirtuadas mediante prueba en contrario. También, pueden ser luris et de iure, que son
conocidas como presunciones de derecho y se caracterizan porque no es factible de
desvirtuarlas, pues simplemente no admiten prueba en contrario’. Mientras que las
presunciones de hombre o judiciales, son aquellas establecidas no por la ley, sino por el
hombre quien en la vida practica las aplica cuando es juez, para determinar el grado de
credibilidad gue le merece un medio probatorio’.

La Corte Constitucional en relacién al tema afirmo: “La presuncidn exime, entonces, a quien la alega,
de |a actividad probatoria. Basta con caer en el supuesic’ del hecho indicador establecido por la norma para que
opere |a presunddn. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumida no necesita ser
mostrado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho indicadar y se admite, por tanto, la actividad orientada a
destruir &l hecho a partir del cual se configura la presuncién, cuando quiera se trate de una presuncion legal.
Igualmente, ha expresada dicha Corporacidn que la finalidad primordial de esas instituciones procesales es
corregir |a desigualdad material que pueda llegar a existir entre las partes respecto del acceso a |a prueba, y a
proteger a la parte que se encuentre en situacion de indefensién o de debilidad manifiesta, para lo cual el
legislador releva a quien las alega en su favor de demostrar &l hecho deducido, promoviendo, de esta forma,

relaciones procesales mas equitativas y garantizando bienes juridicos particularments importantes’™. Del
mismo modo ha manifestado la Corte que (...) que las presunciones no son un juicio
anticipado que desconozca la presuncion de inocencia: 'va que se trata de un tipico
nrocedimiento de técnica juridica adoptado por el legisladar, en ejerdcio de su facultad de configuracion de las

instituciones procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplements s una suposicion fundada en
hechos o dircunstancias gue generalmente ocurren, ante el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda

* Devis Echandia, Hernando, Compend|o de Derecho Procesal, T. Il Pruebas Judiciales. 10 Ed. Medellin,
Biblloteca Juridica Dike. 1994, pdgs. 537 v 338,
5 Corte Constitucional, Sentencia C-780/07.

8 Azula Camache, laime, Manual de derecho Probatorio. Tomo VI Pruebas Judicales, Segunda edicidn. Editorial Temis,
Bogota, 2003, Pag, 333

7 segin lo indicado por la Core Suprema de Justicia, en Sentencla del 30 de junio de 1939, en estas presunciones ..)es
mds insegura la deduccidn, porque depende de muchos factores de raciocinio: las leyes naturales o sodales constantes que,
dada |a continuidad o regularidad con se Producen le dan 4 |la deducdon en un caso particular la probahbilldad de  haber
sucedida”.

= Corte Constitucional, Sentencia C-374/02

Pagina 36




significar la pérdida de ese derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad". Con esa
orientacion conceptual, el alto tribunal constitucional ha considerado que las
presunciones establecidas en la ley no vulneran el debido proceso, ya que el legislador en
ejercicio de sus facultades de cenfiguracion normativa, puede reconocer la existencia
empirica de situaciones reiteradas y recurrentes, comunmente aceptadas, para elevarlas,
por razones de equidad, al nivel de presunciones, con el fin de dar seguridad a ciertos
estados, situaciones o hechos juridicamente relevantes y de proteger bienes juridicos
particularmente valiosos, respetando las reglas de la logica y de la experiencial®.

6.10)_ Las Presunciones establecidas en la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tiemas). La ley 1448 de 2011, al reconocer el estado de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta de quienes, individual o colectivamente, han sufrido el despojo y abandono
forzado, dentro del contexto del conflicto armado interno, como victimas de graves
viclaciones de sus derechos fundamentales, consagré unos mecanismos probatorios
entre ellos presunciones para lograr la igualdad procesal de la parte débil e indefensa,
que ha sido privada, arbitrariamente, de su propiedad, posesidn u ocupacion, y/o se le
impidié ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios, que
debio desatender en su desplazamiento ocasionado por la situacion de violencia.

Entendid el legislader en su gran poder de configuracion al tramitar la Ley 1448 de 2011.
(Ley de Victimas y Restitucion Tierras). Que no se desarrollaria un proceso entre iguales
que si algo era cierto en el desarrollo del proceso de restitucion de tierras era la
desproporcionalidad abismal entre las partes quedando las victimas nuevamente a
merced de los opositores no solo en la etapa administrativa sino en el espacio temporal
del proceso ante |a Rama Judicial. Entonces ante esa situacion el legislador miré a futuro
la eventual realidad juridica procesal recurrio a las presunciones gue a nuestro modesto
entender es una herramienta juridica de caracteristicas esenciales y nos atrevemos a decir
sin timidez alguna que las presunciones encabezadas por la de derecho es el nicleo
esencial del tema probatorio de la Ley de victimas y restitucion de tierras, donde se hace
fuerte el solicitante de restitucion y a través de las mismas se logra como minimo
equilibrar la situacion juridica procesal y colocar al solicitante de restitucion en una
posicién procesal alejada del ventajismo pero si muy cerca de la igualdad de armas
juridicas plasmada en el articulo (29) superior , que tanto se pregona en un Estado social
de derecho.

La norma mencionada, en su articulo 77 ibidem, fijo las presunciones de despojo, en relacion
con los predios inscritos en el registro de tierras despojadas. Presunciones gue han sido
concebidas, realmente, en favor de las victimas, quien es el sujeto procesal tutelar del
derecho a solidtar |a restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente!!.

A ese respecta, el precepto normativo dtado establedd: (@) Presunciones de derecho en relacion con certos contratos
{numeral 1). (b) Presundones legales en reladdn con dertos contratos (numeral 2). {c) Presunciones legales sobre
ciertos actos administrativos (numeral 3). (d) Presuncidn del debido proceso en decisiones judiciales (numeral 4). {g)
Presuncitn de inexistencia de la posesion (numeral 5),

% Corte Constitucional, idem
18 Corte Constitucional, Sentencia C388/00
' Corte Constitucional. Sentencia C715/12
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En relacién a las presunciones, sera suficiente encuadrarse en el supuesto del
heche indicador determinado por la norma, para activar la presuncion.

En el caso de las presunciones luris et de lure o presunciones de derecho, se cierra la
posibilidad de desvirtuar el hecho indicador a partir del cual se configuran, puesto que
sencillamente no admite prueba en contrario.

De esa forma, en las hipétesis del numeral 1 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas v Restitucion de Tierras). En comento, bastara acreditar que durante el periodo
comprendido entre el primero (1) de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448
de 2011, la persona que ha sufrido despojo y el abandono forzados, su conyuge, companero
o compafera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes conviva, sus
causahabientes, han celebrado negocios y contratos de compraventa o cualguier otro,
mediante el cual se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion u
ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, con las personas que hayan sido
condenadas por pertenencia, colaboracién o financiacion de grupos armados que actiian por
fuera de la ley cualguiera que sea su denominacion, o por narcotrafico o delitos conexos,
bien sea que estos Gltimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de
terceros, para que se presuma de derecho la ausencia de consentimiento, o causa ilicita, en
tales actos juridicos. La Corte Suprema de Justicia, en su doctrina jurisprudencial siempre
ha sefalado que: "Aludir a presundiones contribuye (...) a agilizar ciertos procesos pues exime de la
actividad probatoria en casos en los que tal actividad es superflua o demasiado dificil.” 2 (El resaltado fuera
del texto original).

La reclamacién en la segunda pretension principal solicita declarar probada la
presuncion del numeral 3 articulo 77 Ley 1448 de 2011. , y consecuencialmente
se decrete la nulidad de las resoluciones emitidas por el INCORA, asi: Resolucion
No. 0828 del 26 de abril de 1993, v 0195 de 1993, mediante las cuales se
decretd la revocatoria de la adjudicacion del predio baldio denominadeo parcela
No. 9 El Tesoro Grupo 5 al sefior Adriano Manuel Bolafios Cardenas y su
conyuge Rosa Amelia Castro.

7.) - EL CASO CONCRETO

7.1) _ Las presunciones de Despojo en Relacion con Predios Inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas. Las presunciones de los Literales a. b. numeral 2
y numeral 3 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras).

“2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para
efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume que en los siguientes
negocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de
compraventa y demas actos juridicos mediante |los cuales se transfiera o se prometa
transferir un derecho real, la posesion o la ocupacion sobre inmuebles siempre y cuando

2 Zala d= Casacion Chil. Providenda de 18 de Novierrbne e 1948, G0, Tome XLV, piginas 739 & 802
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no se encuentre que |a situacion esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes
Ca505;

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la
épaca en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el
despojo o abandeno, o en aguellos inmuebles en donde se haya saolicitado las medidas de
proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en
aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya
sido desplazado la victima de despojo, su cdnyuge, companerc o compafiera permanente,
los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aguellos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se cometieron |os hechos de viclencia o el despojo se
hubiera producido un fenémeno de concentracion de |la propiedad de la tierra en una o
mas personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se
hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la tierra como la sustitucion
de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivas, ganaderia extensiva o
mineria industrial, con posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los
hechos de violencia o el despojo”.

Las Presunciones legales spbre ciertos actos administrativos del numeral 3 del
articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas vy Restitucion de Tierras). En relacion
con los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se tendran en cuenta las siguientes presunciones:

“3. Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos. Cuando |a parte opositora hubiere
probado la propiedad, posesion u ocupacion, y el posterior despojo de un bien inmueble, no podra
negdrsele su restitucion con fundamento en gque un acto administrative posterior |egalizd una
situacion juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos probatorios dentro del proceso
de restitucién, se presume legalmente gue tales actos son nulos. Por lo tanto, el juez o Magistrado
podra decretar la nulidad de tales actos. La nulidad de dichos actos produce el decaimiento de todos
los actos administratives posteriores y la nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados
gue recaigan sobre |a totalidad del bien o sobre parte de|l mismo. NOTA: La palabra "opositora” fue
declarada INEXEQUIBLE per |a Corte Constitucional mediante Sentencia =715 de 2012, en tanto que la palabra
"parte’ fue declarada EXEQUIBLE, en el entendido de que se refiere a |os solicitantes victimas de despojo o
abandono forzado de bienes, NOTA; Expresion subravada declarada EXEQUIELE por la Corte Constitucional
mediante Sentencla C=715 de 20712".

La aplicacion eficaz de las presunciones legales trascritas, exige que se demuestre
la existencia de los siguientes supuestos de hecho para generar tal inferencia:
Hechos ocurridas asi: (1) _ Que la parte sclicitante haya probado la propiedad,
posesion, ocupacién y el posterior despojo del bien inmueble. (2)_ Que se haya
expedido actos administrativos posteriores gue legalicen situaciones juridicas
contrarias a los derechos de la victima.

No son aplicables las Presunciones de derecho en relacion con ciertos contratos del
numeral 1 articule 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). No es aplicable al caso especial que nos ocupa, puesto que la titular
del derecho de dominio del predio solicitado en restitucion Parcela No. 8 El
Tesoro No. 5 ANGELA PATRICIA MENDOZA CASTANO, a la fecha no se tiene
prueba alguna que hubiese recibido condena alguna en los términos senalados en
la nermatividad mencionada.
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En ese orden son aplicables las presunciones de los Literales a. b. numeral 2 y
numeral 3 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). Ya trascritas, segun el acervo probatorio de este proceso y en
consecuencia se decretaran los efectos juridicos determinados por la
normatividad mencionada.

7.2) _ Analisis probatorio de los elementos de la presuncion. El juzgado mirara la
existercia de cada uno de los elementos anteriores y tendra en cuenta las disposiciones
que la Ley 1448 de 2011, introduce en esta materia, como lo son la inversién de la
carga de la prueba {Articulo 78 ibidem), la calidad de fidedignas de las pruebas aportadas
por la Unidad de Restitucién Direccién Territorial Cordoba y la procedencia de cualquier
tipo de prueba, reguladas en la ley.

7.2.1)_ Temporalidad. La ocurrencia de los hechos a partir del afio de 1991, el que se
cumple a cabalidad, el sefior ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS abandona o se
desplaza del predio Parcela No. 8 El Tesoro Grupo No. 3, en el afio 1991, hacia Sincelejo
con toda su familia.

7.2.2) _ Contexto de violencia. Hecho notorio. Sabido es que la violencia en nuestro
pais generada por los grupos llamados "paramilitares” ha sido de tal magnitud y
en ese sentido hubo una proliferaciéon de la misma en el sector donde esta
ubicado el inmueble a restituir, que la misma constituye un hecho notorio. El
hecho notorio es aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad
de observarlo. Segin el articulo 177 del C. de P.C. los Hechos Notorios no
requieren prueba.

La Corte Suprema de Justicia, aplicando lo anterior, afirma en providencia del 27 de

junio de 2012 (M.P. Dra. Maria del Rosario Gonzalez Munoz). "Ademds, cuando se sefiala
gue la presencia paramiliar en vastas regiones del pais constituye un hecho notorio, se pretende
significar, como asi lo ha entendido la Sala en su amplia jurisprudencia sobre el tema, gue no necesita
prueba especifica que |o corrobore”,

lgualmente en la indagacién por la muerte de Yolanda Yamile lzquierdo Berrio, que
la Corte Suprema de Justicia'3, senalo:

“Em pse sentido, se impore sefialar agui, como lo ha hecho la Sala en pretéritas oportunidades, gue
constituye hecho notorio |2 conformacion en amplias regiones del pais, y en especial en el departamento
de Cérdoba., de grupas armados al margen de la ley, cominmente llamados paramilitares. Los cuales
ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la vida social, politica y economica
de dichos sectores”.

No puede ponerse en duda que la actividad de esas organizaciones criminales ha
conducido a afectar las reglas de convivencia social y en especial a la poblacion civil
en la cual ha recaido la mayoria de las acciones de estos grupos, motivadas
generalmente por no compartir sus intereses, estrategias y procedimientos, y es asi
como en el afan de anteponer sus propositos han dejado entre sus numerosas
victimas a servidores piblicos de la administracién de justicia, de la policia judicial,
alcaldes y defensores de derechos humanosi4,

“ Corte Suprema de Justida, Sala de Casacidn Penal, Proceso Mo. 33226, M.P, Mania dal Rosaria Ganzd'ez de Lemos, providencia de fecha 20 de
Eness e 2010,
“ 0, hite el 22 de mayo de 2008, radicacitn 29702, En senide-simifar, auto del 23 de s de 2008, redicasitn 31599
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También lo ha sostenido la Corte, no obstante la vigencia y aplicacién de |a Ley 975
de 2005, el proceso de desmovilizacion todavia estd en tramite, de modo que la
actividad ilegal de los grupos paramilitares podria continuar en algunos casos,
maxime que los desmovilizados cuentan atn con el apoyo de sus seguidores, lo cual
comporta elevado riesgo para el normal desarrollo de la administracion de justicials.

En igual sentido, la Corte Constitucional, manifestd en sentencia No. T_354 de 1997.

“Es conocido el principio juridico de que los hechos pablicos notorios estin exentos de prueba por
carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa al igual que la comunidad tiene
establecido con certeza y por su simple percepcion que algo en el terreno factico, es de determinada
forma y no de otra”. (El resultado fuera del texto original).

No puede negarse que el departamento de Cérdoba, y sus municipios de Tierralta
y Valencia, el cual comparten la misma fertilidad de terrenos incluso Valencia se

segregd de Tierralta a través de la Ordenanza No. 29 de Noviembre 30 de 1.959,
expedida por la Asamblea Departamental de Cordoba, luego era la misma tierra fértil de

riveras del rio Sini y otros afluentes que riegan sus suelos. Han sido municipios
donde la violencia llegd y no da muestras de terminar , fue en esos municipios de
tierras fertiles para cultivos y la cria de semovientes la que atrajo a la guerrilla en
un inicio y después a los paramilitares que no solamente persiguieron a la
guerrilla sino que llevaron ese mensaje de guerra a los civiles de a pie, en este
caso campesinos parceleros y pequenos propietarios que a fuerza de intimidarlos
, amenazarlos , le obligaban a abandonar sus terrufios v venderles quedando
despojados de sus Inmuebles . No solo se duele el afectado solicitante de lo
sucedido sino de la indiferencia estatal para contrarrestar lo que estaba
sucediendo. (Nadie abogaba a su favor las autoridades legitimamente
constituidas no cumplian su deber solo se veia una omisién malsana y perversa
de sus obligaciones a la fecha, nada ganaria la judicatura con compulsarles copias
a la Fiscalia General de la Nacion porgue esos eventuales hechos punibles estan
prescrito por el inclemente pasar del los afios.

El marco historico dentro del cual tuvieron desarrollo las conductas victimizante de la
referida organizacion paramilitar.

El diario EL Espectador, en relacion con la violencia en Cérdoba el 15 de enero
de 2011, titulo: "La historia tragica de un departamento azotado por la violencia Las
Guerras de Cordoba”.

“El epicentro de esta violencia sin control fue el departamento de Cdrdaba. La prueba es que en
2003, cuando las autodefensas empezaron a negociar su desmovilizacidn a medias can el gobierno
de Alvara Uribe, su sitio de concentracidn fue Santa Fe de Ralito, en el municipio de Tierralta. Pero
después de una década de crimenes, sus maximos lideres eran tamblién |los amos del narcotrafico y
mas temprano que farde sus segundos entraron en guerra por el control de las rutas v los vasos
comunicantes del delito.

En el pasado guedd regada la historia del EPL, arrasado por el paramilitarismo y desmovilizado en
1991. Se transformd en el movimiento Esperanza Paz y libertad, blanco selectivo de las Farc y
también cooptado por las autodefensas, Tambien se empieza a olvidar la mano de los Castafio en el
grupo de Persequidos por Pabla Escobar (Pepes) que fue esencial para desvertebrar el

' Cir- Prenvidkeniciz el 23 e 2l de 2009 antes citac,
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narcoterrorismo del capo. De toda esta larga herencia de verdugos de distintas falanges, quedo el
caldo de cultivo gue hoy se denomina bandas criminales.

Un estremecedor recuento de tragedia e intolerancia gue la Vicepresidencia de |a Replblica v el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos dejaron consignado en el informe
"Dinamico de la violencia en el departamento de Cardoba 1967-2008", donde también se incluye la
radiografia de la barbarie mds reciente. Inicialmente, Los Traguetos y los Héroes de San Jorge.
Articulados a la Oficina de Envigado creada por Don Berna, contra Los Paisas, asociadas a Danial
Rendan Herrera, alias Don Mario.

Hoy, Con don Berna. Macaco y demas extraditados en carceles de Estadas Unidos, y Don Mario preso
en Bagotd, el Departamento de Cérdoba parece un terreno minado, Las Farc que van y vienen, desde
Urabi hasta el Chocé, sembrando la muerte. ¥ al menos cuatro bandas criminales que se disputan el
imperio de la droga; Los Urabefios, Los Faisas, Las Aguilas Megras y Los Rastrojos. Su denominadar
comtn, &l narcotrafico. Su Gnico lenguaie, el poder de sus gatillos. Los nuevos victimarios en un
departamento azotado por la violencia".'s

No se hace necesario hondar demasiado en nuestra historia reciente para notar que los
Castafio desde sus inicios tuvieron una gran presencia e influencia en el Departamento
de Cordoba. Por ejemplo la pagina web “Verdadabierta.com” relata lo siguiente:

“En 1995 los Castafio en otra nueva época de terror en el Urabd con |a masacre del Aracatazo, en el
municipio de Chigorodd, donde fueron asesinadas 18 personas. Las FARC en retaliacion asesinan 15
campesinos en la finca Los Cunas. Uraba seria una de las zonas del pais que mas padecerian este
tipo de violencia. Entre 1991 y 2001, se registrarian 96 masacres que dejarian 597 personas
asesinadas. Una investigacion realizada por Andrés Fernando Suarez titulada “ldentidades politicas y
exterminio reciproco”, documenta |a guerra en el Urabé y sefiala esta regidn "es |a bisagra entre un
antes v después de la dnamica del conflicto armade en la segunda mitad de los afios noventa.
Permite la consalidacian de 1a estructura paramilitar con el dispositive de despliegue ofensivo de
mayor cobertura territorial y con mayer liderazgo politico dentro de las Autodefensas Unidas de
Colombia: las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCUL"

La consolidacién de las Autodefensas de Castafio se dio en una zona que era considerada el simbolo
del exilio politico y social de la izquierda en los afios ochenta, disputada por dos grupos guerrilleros
como el EPL v las FARC. Ademds de estos dos grupos, en el Uraba convergieron sectores y fuerzas
tan disimiles como los Comandos Populares, las ACCU, las Conwivir, €l narcotrafico, la Unign
Patrigtica, el Partido Comunista, el movimiento palitica Esperanza Paz y Libertad, sindicatos como
sintrainagro ¥ agremiaciones de empresarios bananeras como Augura,

Para Suarez este pancrama fue un detonador dé masacres cometidas por todos los grupos armados
con presencia en |a zona, como las cometidas en los municipios de 5an José de Apartado, Carepa,
Chigorodd, Belén de Bajira, Pavaranda, Mutatd y Bojaya, entro otras™'”.

7.2.3) _ La calidad de Vicima y el Dafio. El concepto de victima elaborado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha tenido un amplio desarrollo toda vez que
desde hace tiempo se ha venido estudiando sobre su definicién y alcance, en virtud de
las leyes que se han creado para su proteccion.

En tal sentido y con ocasién del examen de constitucionalidad de las leyes 600 de
2000, 742 de 2002, 906 de 2004, 1054 de 2010 y 1448 de 2011; la Corte
Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el concepto de victima de
hechos punibles y de graves violaciones de derechos humanos, asi como también del
derecho internacional humanitario, al igual que sobre el alcance de sus derechos, lo

% hitp:/ fvwaw.glespectador.com/impreso/ nacional  articulo-2451 07 -guerras—de-cordoba {febrern 201 3)
1 htm:_.{hmw.w.wda:hbierta.m.fm.r-ca—n-:as_.fmasacrﬁ.n'Eﬂz—masacrﬁ—ei—nwde!u-ﬂ:lomhianu—irnpuesto—pnr—lus—pammilitares—
(tormada febrero 201 3)
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que permite a hoy de tener claro el concepto de victima, el cual va mas alld de la
definicion que le da cada norma, puesto que si bien sus postulados tienen relacion,
cada definicion alli contenida se enmarca en el ambito de aplicacién de cada ley y su
respectiva finalidad por la cual se ha creado.

Por ejemplo en la Sentencia C_578 de 2002, al estudiar la constitucionalidad de la Ley
742 de 2002, por medio de la cual se aprobo el estatuto de la Corte Penal
Internacional, al referirse a los criterios de ponderacién de los valores de justicia y paz,
dijo la Corte Constitucional respecto de las personas que han de considerarse como
victimas:

“No obstante lo anterior, y con el fin de hacer compatible |a paz con la efectividad de los derechos
humanos y el respeto al derecho internacional humanitario, el derecha internacional ha considerado
que los instrumentos internos que utilicen los Estados para lograr |a reconcillacion deben garantizar
a las victimas y perjudicados de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a la justicia para
conocer la verdad sobre |o ocurrido y obtener la proteccion judicial efectiva. Por ellg, el estatuto de
Roma, al recoger el consenso internacional en la materia, pero si las gue son producto de decisiones
que no ofrezcan acceso efectivo a la justicia.

En suma, segun el derecho constitucional, interpretado a la luz del blogue de constitucionalidad,
los familiares de las personas que han sufrido violaciones directas a sus derechos humanos tienan
derecho a presentarse ante las autoridades para que, demostrado el dafio real, concreto y
especifico sufrido con ocasion de las actividades delictivas, se les permita solicitar la garantia de
los derechos gue les han sido vulnerados. Esto no significa que el Estado estd obligado a presumir
el dafio frente a todos los familiares de |a victima directa, Tampoco significa que todos los
familiares tengan exactamente los mismos derechos. Lo que sin embargo si se deriva de las
normas y la jurisprudencia citada, es que |e ley no puede impedir el acceso de los familiares de la
victima de violaciones de derechos humanos, a las autoridades encargadas de investigar, juzgar,
condenar al responsable y reparar la violacion.

Por las razones expuestas, la Corte considera que viola el dereche a la lgualdad v los derechos de
acceso a2 la administracidn de Justicia, al debldo proceso vy a un recurso judiclal efectivo las
disposiciones de la Ley demandada que excluyen a los familiares gue no tienen primer grado de
consanguinidad con la victima directz de la posibilidad de que, a través de la demostracion del dafio
real, concreto y especifico sufrido con ocasion de las actividades delictivas de que trata la ley
demandada, puedan ser reconocidos como victimas para los efectos de la mencionada Ley. También
viola tales derechos excluir a los familiares de las victimas directas cuando éstas no hayan muerio o
desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente inadmisibles, o cual no dista para gue el
legislador alivie la carga probatoria de ciertos famillares de wictimas directas estableciendo
presunciones como lo hizo en los incisos 2 v 5 del articulo 5 de la ley acusada”

La sentencia C_370 de 2006, se ocupa de estudiar el concepto de victima, al examinar la
constitucionalidad de los articulos 5, 47 y 48 de la Ley 975 de 2005. En esa oportunidad los
demandantes acusaban a estas disposiciones de fijar una definicion restrictiva y excluyente
de victima, gue a su vez limitaba la titularidad del derecho a un' recurso judicial efectivo, de
las medidas de rehabilitacion y de satisfaccion y de las garantia., de no repeticién. Al respecto
la Corte Constitucional resolvio los cargos manifestando que la Corte Constitucional y la
Corte interamericana de Derechos Humanos han entendido que son victimas o
perjudicados, entre otros, las victimas directas y sus familiares, sin distinguir, al menos
para reconocer su condicion de victimas del delito, el grado de relacion o parentesco.

“....Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado gue debe tenerse como victima o perjudicado de un
delito penal a la persona que ha sufrido un dafie real, concreto y especifico, cualguiera sea la naturaleza de
éste y €l delito que lo ocasiond. Subraya la Corte que en las presunciones establecidas en los incisos 2 v 5
del articulo 5 se induyen elementos definitorios referentes a la configuracion de dertos tipos penales. Asi,
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en el indso 2 se sefiala que la condicidn de familiar victima se concreta cuando a la "Victima diredia’ se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida’. Es decir, que los familiares en el grado alli sefialado se
tendran como victimas solo en tales supuestos. Esto podrfa ser interpretado en el sentido de que los
familiares, aun en el primer grado establecido en la norma, no se consideran victima si un familiar no fue
muerts o desaparecido, Esta interpretacién serfa inconstitucional por limitar de manera excesiva el
concepto de victima a tal punto que excluiria de esa condicién y, por lo tanto, del goce de los derechos
constitucionales propios de las victimas, a los familiares de los secuestrados, de los que sufrieron graves
lesiones, de los torturados, de los desplazados forzosamente, en fin, a muchos familiares de vicimas
directas de otros delitos distintos a los gue para su configuracion exigen demostracion de la muerte o
desaparicion. Esta exclusidn se revela especialmente gravosa en casos donde tal delito recae sobre familias’
enteras, como sucede con el desplazamiento forzado, o donde la victima directa estando viva o presente ha
sufrido un dafio psicoldgico tal que se rehisa a hacer valer para si misma sus derechos, como podria
Geurr en un caso como la tortura. Las victimas que demuestren haber sufrido un dafio real, concreto vy
especifico, asi como sus familiares que cumplan los requisitos probatorios correspondientes, pueden hacer
valer sus derechos”.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia C_052 de 2012 (Ya trascrita) estudio la
exequibilidad del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. H problema juridico examinado en esa
ocasion consistid en determinar si la limitacion contenida en el inciso 2 del citado precepto,
respecto del grupo de familiares de la victima muerta o desaparecida que también se
consideraran victimas carecia de justificacion y en tal forma resulta una medida
discriminatoria, contraria al derechc a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion.

Para resolver la cuestién planteada la Corte precisd el contenido normativo de las
expresiones acusadas, las cuales determinan las victimas beneficiadas de las medidas de
atencion, asistencla vy reparacion Integral establecidas en dicho cuerpo normativo. Asi,
indicé que el articulo 3 contiene las reglas a partir de las cuales se definira la
aplicabilidad de las distintas medidas reparadoras frente a casos concretos, y a
continuacion comparo las Hipotesis contenidas en sus incisos 1 y 2.

Afirmé la Corte que el inciso 1 de este articulo desarrolla el concepto basico de
victima, el que seglin el texto, necesariamente supone la ocurrencia de un dafio como
consecuencia de unos determinados hechos, e incluye también otras referencias,
relacionadas con el tipo de infracciones cuya comision generara los derechos y
beneficios desarrollados por esta ley y con la época desde la cual deberan haber
ocurrido esos hechos. Igualmente senaloé que el inciso 2 fija una nueva regla en torno
a quiénes seran considerados victimas, regla que no hace directa alusion al hecho de
que las personas alli previstas hayan sufrido un dafio que sea resultado de los hechos
victimizantes, pero que en cambio exige acreditar dos circunstancias facticas que
condicionan ese reconocimiento, como son la muerte o desaparecimiento de la
llamada victima directa y la existencia de una especifica relacion juridica o de
parentesco respecto de aquella. Puntualmente y referente al concepto de victima se
indicd;

“..5e reconoce como victimas a todas las personas que hubleren sufride un dafio, como consecuencia de
los hechos que &l misme precepto determina a continuacion. Asi, peseé a gue existen también otros
criterios ralevantes: el concepto de dafio es el mas significativo de mdos, pues es de la acreditacion de su
ocurrencia que depende: que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a
los importantes beneficios establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante destacar que el
Concepto de dafio es amplio y comprensivo, pues abarca todos los distintos fendmenos usualmente
aceptados como fuente generadora de responsabllidad, entre ellos el dafio emergente, el lucra cesante,
el dafo moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacion, el desamparo derivado de la
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dependendia econémica gue hubiere existido frente a la persona principalmente afecrada, asi como
todas las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora
o en &l future. Segun encuentra la Corte, la nocion de dafio comprende entonces incluso eventos en los
que un determinado sueto resulta personalmente afectado como resultado de hechos u acciones gue
directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo que claramente permite gue a su abrigo se
admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre que por causa de esa
agresion hubieren sufrido una situacién desfavorable.”

La Corte Constitucional en sentencia del 28 de marzo de 2012. M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto, después de hacer un estudio de las sentencias antes
referenciadas y recoger todo lo alli analizado respecto al concepto de victima
concluye:

{8)... De los precedentes antes citados resulta relevante destacar, para los propositos del presente proceso,
que la Corte Constitucional ha acogido un concepto amplio de vicima o perjudicado, al definirla como la
persona ha sufrido un dafio real, concreto v especifico, cualguiera sea la naturaleza de éste y el delito que
lo ocasiond. El dafio sufrido no necesariamente ha de tener caracter patrimonial, pero se requiere gque sea
real, concreto y especifico, v a partir de esta constatacion se origina la legitimidad para que participe en el
proceso penal para buscar la verdad y la justicia y ser titular de medidas de reparacion. lgualmente
que se ha entendido que no se ajusta a Constitucidn las regulaciones que restringen de manera
excesiva la condicion, de victima y gue excluyan categorias de perjudicados sin fundamento en
criterios constitucionalmente legitimos... *

En el mismo sentido la sentencia C_253 A del 29 de marzo de 2012, M. P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

()..El Titulo | Iz Ley, se ocupa del concepto de victima y en el articulo 3, que es el que ha sido demandado en
esta oportunidad se dispone que a los efectos de la ley, serdan victimas "agquellas personas gue individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio par hechos ocurridos a partir del T enero de 1985, como consecuencia
de infracdones al Derecho intermacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocumridas con ocasion del conflicto armado”,

La Corte que previamente al pronunciamiento de exequibilidad de algunos apartes
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 contenido en la Sentencia C_280 de 2012,
mediante Sentencia C_052 de 2012, se resolvio declarar la exequibilidad
condicionada de algunos apartes de ese articulo que en criterio de los entonces
demandantes, restringian el ambito del concepto de victima: La Corte encontrd que
el articulo 3 de la ley contiene las reglas a partir de las cuales se definira la
aplicabilidad o no de sus disposiciones frente a casos concretos, y que en su inciso
10 desarrolla el concepto basico de victima, el que segun €l texto, necesariamente

supone [a ocurrencia de un dafno como consecuencia de unos determinados hechos,
e incluye también otras referencias. relacionadas con el tipo de infracciones cuya
comisian generara los derechos y beneficios desarrollados por esta ley y con la época
desde la cual deberan haber ocurrido esos hechos. En aspecto que es relevante para
este caso, la Corte concluyd gue la definicion contenida en el inciso primero se
predica de cualquier persona que ha sufrido dano como consecuencia de |los hechos
alli previstos, la cual puede, por consiguiente, invocar la calidad de victima.

La sentencia en comento menciona el principio de buena fe y establece que en aplicacion
de este principio, la calidad que se enuncia de ser victima, libera a esta de probar su
condicion, toda vez que se le da peso a la declaracion de ella.
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{) La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno vy, en funcidn de ello consagra los principios de buena
fe, Igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial.

Asl, el principio de buena fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su
condician. En la medida en que se dard especial peso a la declaracion de la victima, y s& presumira
gue lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la
obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastarda a la victima probar de manera
sumaria el dafo sufrido ante la autoridad administrativa, para gue esta proceda a relevarla de la
carga de la prueba ”

En lo relativo al dafio la Corte Constitucional afirmao:

“(_...). Pese a gue existen también otros criterios relevantes, el concepto de dafio es el mas significative
de todos, pues es de |a acreditacion de su ocurrencia que depende que las persanas interesadas
logren ser reconocidas como victimas y accedan a los Importantes beneficios establecidos en esta
normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de dafio es amplio y comprensivo, pues
abarca todos los distintos femdmenos usualmente aceptados como fuente generadora de
responsabilidad, entra ellos el dafio emergente, &l lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas,
el dafio en la vida de relacion, el desamparo derivado de la dependencia econdmica gue hubiere
existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dafio,
reconocidas tanto por las leyes come por la jurisprudencia, ahora o en el futuro, Segln encuentra |a
Corte, la nocion de dafo comprende entonces Incluso eventos en los queé un determinado sujeto
resulta personalmente afectado como resultado de hechos u acciones que directamente hubieren
recaido sobre otras personas, lo que claramente permite gue a su abrigo "se admita como victimas a
los familiares de los directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren sufrido
una situacion desfavorable.”

El solicitante en el presente proceso sefior ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS,
es victima, toda vez que sufrié un dafo, la pérdida de su inmueble, parcela No. 8
Grupo 3 El Tesoro, ubicada en la zona rural del corregimiento de Palmira_
Municipio de Tierralta _Departamento de Cérdoba. (Dafio que ocurrid en el ano
1991, afo que cobija expresamente la ley, y que conllevé un despojo de la
parcela y posterior desplazamiento forzado del hoy reclamante de la parcela en
mencion).

El solicitante ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS, en el presente caso ha
probado su condicion de victima y el dafio sufrido directa o indirectamente de la
siguiente manera: La ley 1448 de 2014, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
a la letra sefnala claramente Las presunciones de buena fe de las pruebas
presentadas por las victimas (Incluyendo su version ante la UAERTD _Territorial
_ Cordoba).

En todas las actuaciones administrativas y judiciales, que cobijan el proceso que
nos ocupa, fue la voluntad expresa del legislador en su gran poder de
configuracion la que coloct a las pruebas allegadas por las victimas en un
rasero totalmente distinto a |las presentadas por los opositores, es que de otra
manera no se entenderia la misma Ley. No hubo oposicién en este proceso lo
que nos dice que lo afirmado por las victimas no pudo desvirtuarse las
presunciones legales invocadas por la parte demandante en defensa de los
derechos del solicitante o reclamante que el periodo que cobija expresamente
la ley fue desplazado de la Parcela No. 8 El Tesoro No. 3, con pérdida del
derecho de dominio y la posesion de la misma.
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Se trata de una Ley de estirpe transicional y de victimas que han sufrido las
inclemencias no solamente del conflicto armado como tal, sino de las
consecuencias que |e son de |a esencia del mismo, como es el desplazamiento
y abandono de sus bienes y pertenencias para convertirse en extrafos en su
propio pais, en ocupantes a la fuerza de los cinturones de miseria de los barrios
marginales. Donde no solamente ellos sino su grupo familiar de la noche a la
mafnana con todo perdido y careciendo de lo minimo para su diaria
manutencion. Luego esa selva de cemento sin conciencia que no conoce de
sentimientos |os absorbe llegando los mismos a desintegrarse como familia,
cuando muchos de ellos caen en delito y las mujeres en las redes perversas de
las prostitucion.

Todas exposiciones estan rodeadas de la presuncion de buena fe y constituyen
prueba fidedigna al tenor del articulo 89 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas v
Restitucion de Tierras). La sentencia que se acaba de citar {C_253 A/2012) en lo
tocante al principio de la buena fe y su aplicaciéon nos ilustra al respecto en los
siguientes términos:

‘La ley parte del reconocimiento de |a dignidad de todas las personas gue han sufride las
consecuencias del conflicto armada interno y, en funcidn de ello, consagra los principios de buera
fe, igualdad de todas |as victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a |as victimas de la carga de probar su condicion.
En la medida en que se dara especial peso a la declaracion de la victima, v se presumira gue lo que ésta
aduce es verdad, de forma gue en caso de duda sera el Estado quien tendré |a obligacion de demostrar lo
contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la
autoridad administrativa, para gue esta proceda a relevar de la carga de |2 prueba’,

El solicitante en el presente caso ha probado su condicién de de victima y el
dano sufrido directa o indirectamente de la siguiente manera.

7.3) _ Prueba Version ante la UAERTD_ Territorial Cordoba. “Yo era el presidents de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, e hice |as gestiones para que el Incora adjudicara un
predio denominado EL TESORO ubicado en el Municipio de Tierralta Cérdoba el cual tenia una
extension de 500 hectareas v luego de la adjudicacion dividieron ese predio en 5 bloques de 100
hectareas para dividirlas en 10 familias, a mi me tocd en el blogue ndmere 3, y me adjudicaron la
parcela namero 3 en el afio 1988,

Desde muchisimo antes de la adjudicacion e incluso habian pasado méas de 10 afios, yo vivia en el
predio, construi un rancho de bargueo, todos los afios araba las tierras y la preparabamos para
sembrar arroz eso era lo Unico que sembrabamos |los parceleros, es decir como aproximadamente 7
hectdreas de arroz, y |as otras tres hectdreas la cogiamos para sembrar pan coger, |a siembra de|
arroz era para el comercio, lo cual comercializaba en Sahagin y en Cartagena, yo hacia préstamo
con entidades bancarias para invertir en el predio v sembrar todo ese arroz para comercializarlo, el
préstamo |o haciamos con el Banco Agrario, pero todo eso quedd paz y salvo a la fecha.

En el predio, viviamos mi sefiora ROSA CASTRO DE BOLANO y mis doce hijos. En ese predio no
pagabamaos servicio plblicos domiciliarios, el agua la cogiamos de la quebrada Del Jui.

All& por la zona operaba los paracos, |a guerrilla, la Farc fue el primer movimiento gque s& levanto
primera por alli por el alto Sindg, a partir de |los afios 80 se empezd a agudizar la vialencia en el afo
19591 vo me desplazo junto con mi familia para Sincelejo por temor, puesto gue llegd el sefor
Mancuso y le dijo al Capitan del Ejército que si seguia en el predio lo mataban, yo me vine de una
vez con mi familia y todo lo que estaba en el predio lo deje abandonado v tode eso se lo llevaron
ese misma noche que yo me vine.
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Ademas por alld yo tenfa un hijo Evelio Antonio Bolafio Castro, que se vinculd a esos grupos de
influencia armada GRUPO DE RENOVACION SOCIALISTA v nosotros sufriamos persecucion del mismo
Ejércita v mi hijo estaba metido alli, en los afios 1992 al 1993 &l se encontraba en proceso de
negociaciones de paz v €| se |ba a entregar a2 mi me entregan a mi hijo muerta aca en Flor del
Montes en Ovejas. Desde ¢l afio que me desplace no volvi mas al predio.

Cuando yo me desplace yo vivia aun con mi esposa y con mis 12 hijos. El predio en la actualidad no
sé en gué estado se encuentra, puesto gue yo no he ido mas, perdl 10 reses que tenia en gl
momento del desplazamiento, perdi 7 vacas escoteras y gracias a Dios en ese momenta ya no tenia
semhbrados de arroz. Actualmente estoy viviendo acd en Sincelejo, en una de mi propiedad, vivo con
mi sefiora esposa y una nija. Tengo carnet de salud de Mutual Quibdd. Yo guiero recuperar las
tierras v que se me brinde todas las garantias para gue yo pueda volver alla, en cuanto a la
seguridad.”

7.3) _ Prueba documental. Ademas de lo anterior, y como prueba documental se acredita
la calidad de victima de! solicitante ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS, por el Sistema
de Informacién de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién, como victima de
desplazamiento forzado. El solicitante se encuentra inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, junto con el grupo familiar v 1a relacion juridica
con la tierra.

7.4) _ Actos Administrativos y Negocios Juridicos. En documentos publicos
allegados al proceso se relacionan algunos actos administrativos expedidos por el
antiguo INCORA en los cuales se observa adjudicaciones realizadas. En principio
se adjudica la parcela No. 8 grupo No. 3 El Tesoro, al sefior ADRIANG MANUEL
BOLANO CARDENAS, (Hoy solicitante), posteriormente se decreta la caducidad de
esa adjudicacién y se le adjudica el predio objeto de ésta reclamacién a los
sefiores ADALBERTO ANTONIO BULA TENORIO y LILIA MESTRA CORDERO. En Folio
de Matricula Inmobiliaria 140-95679 Anotacion No. 3 se relaciona escritura de
compraventa No. 034 del 19 de enero de 2006 Notaria Unica del Circulo de
Tierralta, donde se le transfiere el dominio a ANGELA PATRICIA MENDOZA
CASTANO.

CUADRO RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCRITURAS PUBLICAS
RELACIONADAS CON LA PARCELA No. 8 GRUPO 3 EL TESORO.

RESOLUCIONES DE ADIUDICACION | FECHA ESCRITURA PUBLICA y
¥ ESCRITURAS PUBLICAS DE NOMERE Y No. DE LA NOTARIA.
COMPRAVENTAS
RES. 1017 31/5/ 1988 INCORA
PARCELA No. B8 GRUPD Mo. 3 EL RES. 0828 26/4/1993 INCORA
TESORC., RES. 0195 ' 14/3/1997 INCORA
E.F. 034 19/1,2006 NOTARIA UNICA DEL
| CIRCULO DE TIERRALTA.

La Unidad Administrativa de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas hace un
recuento de la parcelacion del Tesoro, expresa que: "Resulta del esfuerzo estatal por
otorgar tierras a campesinos que amparados en |a ley y con el cumplimiento previo de
algunos requisitos, son beneficiados con extensiones de hasta 10 hectdreas, ademas de
créditos para hacer productiva la tierra. Originalmente era parte de tierras gue Loida del
Castillo de Castro vendio a INCORA en 1986, tal como se evidencia en Folio de Matricula
Inmaobiliaria anexado y que segln informe presentado por la UAEGRTD para 1987, se puso
a disposicion de 5 grupos, en las parcelas gue configuran los predios que hoy son objeto
de solicitud de restitucién. El incumplimiento de algunos términos, tanto como las

Pagina 48



circunstancias de orden publico en la zona, definieron que en los siguientes diez afos
algunas parcelas fueran reasignadas, con lo que el grupo inicial de parceleros se fue
modificando y dio paso a algunas de las reclamaciones presentadas ahora ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras”.

En el afio 1988 INCORA adjudicé el predio parcela No. 8 grupo No. 3 El Tesoro al
sefior ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS. Es claro para este Despacho que las
condiciones de violencia que rodeaban el corregimiento de Palmira, Municipio de
Tierralta, Departamento de Cérdoba conllevaron a un desplazamiento masivo de
personas que hoy pretenden reclamar su tierra, el accionar de los grupos al
margen de la ley, poniendo en peligro la vida de campesinos inocentes, humildes
y trabajadores, originaban que no existieran las minimas condiciones de
seguridad que permitieran mantener un permanencia en el terruno donde vivian y
trabajaban . Es decir se configuraron las violaciones de que trata el Articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011. Esto precisamente fue lo que motivé al sefior BOLANO
CARDENAS a abandonar su predio Parcela No. 5 Grupo No. El Tesoro, ocasionando
que el INCORA en vista del abandono decretara la caducidad de dicho acto
administrativo y procediera a adjudicarlo nuevamente, esta vez a los sefiores
ADALBERTO ANTONIO BULA TENORIO y LILIA MESTRA CORDERO.

Teniendo ellos el derecho de dominio de la parcela No. 8 Grupo No. 3 El Tesoro
realizaron acto juridico de compraventa en la cual transfirieron el derecho de

dominio a la sefiora ANGELA PATRICIA MENDOZA CASTANO. (Quien es hoy la actual
titular del predio v a guien se le dio traslado de la presente demanda de restitucion de
tierras. Notificada legaimente no presento oposicion alguna).

7.5) _ TIPO NEGOCIAL. (ELEMENTOS DEL TIPO).

El solicitante de restitucion ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS, no es el
titular inscrito del derecho real de dominio de la Parcela No. 8 Grupo No. 3 El
Tesoro, no tiene la posesion de dicho predio. Antes se anotd que el INCORA
decreto la caducidad del acto administrativo donde le adjudicaba la parcela al hoy
reclamante y se |la adjudicé a los senores ADALBERTO ANTONIO BULA TENORIO y
LILIA MESTRA CORDERO , quienes transfirieron posteriormente el derecho de
dominio mediante contrato de compra venta a la actual titular del derecho de
dominio ANGELA PATRICIA MENDOZA CASTANO.

Las Escrituras Pablicas relacionadas en los cuadros anteriores correspondientes
a la parcela reclamada se encuentran debidamente inscritas en los Certificados de
Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria de la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos de Monteria.

Ahora bien, remitiéndonos al suceso en que se le priva del derecho de dominio y
posesion al sefior ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS, se trata de un acto
administrativo (Resolucién administrativa 0828 del 26/04/1293) emitido por una
entidad del Estado “INCORA", donde se le define o extingue situacion juridica al
solicitante con respecto a la Parcela No. 8 Grupo No. 3 El Tesoro, mas
exactamente se decreta la caducidad de la adjudicacién.
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La Ley 1448 de 2011, concede especiales facultades al Juez o Magistrado para
decretar la nulidad de actos administrativos posteriores al despojo o

desplazamiento que sean contrarios a los derechos de las victimas, en el caso
concreto del sefior ADRIANO MANUEL BOLANQ CARDENAS.

EL tenor literal de la norma es el siguiente:

*3. Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos. Cuando |z parte opgsitora hubiere
probado la propiedad, pos=sidn u ocupacidn, y el posterior despojo de un bien inmueble, no podra
negarsele su restitucion con fundamento en que un acto administrativo posterior legalizd una
situacion juridica contraria a los derechos de la victima, Para efectos probatorios dentro del proceso
de restitucidn, se presume legalmente que tales actos son nulos, Por lo tanto, el juez o Magistrado
podra decretar la nulidad de tales actos, La nulidad de dichos actos produce el decaimiento de todos
los actos administrativos posteriores y la nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados
que recaigan sobre 13 totalidad del blen o sobre parte del mismo. NOTA: La palabra “opositora® fue
declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-715 de 2012, en tanto que la palabra
*parte” fue declarada EXEQUEBLE, en el entendido de que se refiere a los solicitantes victimas de despojo o
abandono forzado de bienes, NOTA: Expresion subrayada declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-715 de 2012%,

De lo anterior tenemos que ese acto administrativo posterior (Resolucion
administrativa 0195 del 14/03/1997) que legalizé la situacion juridica de los
sefiores ADALBERTO ANTONIO BULA TENORIO y LILIA MESTRA CORDERO, con
respecto a la parcelza objeto de la reclamacion, sera declarado NULO por esta
Judicatura, toda vez que a todas luces contraria los derechos del solicitante senor
ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS, en virtud de expresa disposicion
normativa.

Por lo tanto todos los actos juridicos que recaigan sobre la totalidad del bien o
parte del mismo realizados con posterioridad a dicha resolucion seguiran el
mismo sendero juridico, con fundamento en las anteriores consideraciones.

7.6)_ No se han desmentido en el expediente la version del solicitante de
restitucion, con respecto a lo sucedido en su predio, cuando relaté sus vivencias
de lo sucedido que incluyé un amedrentamiento y posterior abandono y
desplazamiento de su parcela.

{...) “En el predio, viviamos mi sefiora ROSA CASTRO DE BOLANO y mis doce hijos. En ese predio no
pagibamos servicio publicos domiciliarios, €l agua |a cogiamos de la quebrada Del_jul .

Alld por la zona operaba los paracos,(Si¢) la guerrilla, los paracos, la Farc fue el primer movimiento
que se levantd primero por alli por el alto Sind, a partir de los afios 80 se empezd a agudizar la
violencia en el afio 1991 yo me desplacé junto can mi familla para aca para Sincelejo por temor,
puesto que llegd el sefior Mancuso vy le dijo al Capitdn del Eiército que si seguia en el predio nos
mataban, yo me vine de una vez con mi familia y todo lo que estaba en el predio lo deje abandonado
y todo eso se |o llevaron ese misma noche que yo me vine.

Cuando yo me desplace yo vivia aun con mi esposa y con mis 12 hijos, El predio en la actualidad no
sé en gué estado se encuentra, puesto que yo no he ido mas, perdi 10 reses que tenia en el
momento del desplazamiento, perdi 7 vacas escotera y gracias a Dios en ese momento ya no tenia
sembrados de arroz. Actualmente estoy viviendo acd en Sincelejo, en una de mi propiedad, vivo con
mi sefiora esposa y una hija. Tengo camet de salud de Mutual Quibdd. Yo quiero recuperar las
tierras y que se me brinde todas las garantias para que yo pueda volver alld, en cuanto a la
sequridad.”
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7.7)- No puede la judicatura hacer planteamientos distintos que no se dirijan a
reconocer y valorar positivamente las palabras que componen la versién del hoy
solicitante de la parcela No. 8, Grupo No. 3, El Tesoro. Sus relatos son acertados y
honran la verdad porgue es el rasero comun del contexto social presentado en la
regién del corregimiento de Palmira _ Municipio de Tierralta, se trata del mismo
modus operandi, para alterar el comportamiento placido y tranquilo de
campesinos gque trabajan la tierra dia a dia, para llevar el sustento diario a su
familia, dentro de un marco de falencias econémicas pero en un contexto social
de dignidad humana, que lo incluye a ellos y su familias:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Articulo 1 de la
Constitucion politica de 1991. (El resaltado fuera del texto general)

Las influencias de las amenazas y constrefiimiento para abandonar sus parcelas
alteraron el sosiego de hombres de campo que respiran paz por todos sus
poros, para llegar a temer por su seguridad y por ende |a vida de ellos y de su
nucleo familiar y es ese el estado de animo que aprovechan ciertas personas
para darle rienda suelta a sus pretensiones malsanas y perversas.

Después del periodo de los amedrentamientos sigue inevitablemente el abandono
de la region y la llegada a otra poblacion, generalmente a ciudades donde los
recién llegados no conocen a nadie y facilmente pasan a engrosar los miles de
personas sin trabajo, porqgue lo que ellos hacian en el campo no tiene demanda en
la ciudad, entonces los espera una situacion de pobreza extrema y un
quebrantamiento de la dignidad humana, es que el hombre del campo sin su
tierra carece de la principal herramienta de alimentacién de su familia, su minimo
vital y el de su familia se pone en peligro, no en vano la Corte Constitucional ha
recalcado que la tierra es un derecho fundamental para el desplazado y también
lo es el derecho a la restitucion de la misma y el retorno para volver a empezar y
tratar de olvidar las heridas que si no estan sanas, el ansiado retorno a lo que se
creia perdido tiene la facultad de ir cerrando grietas de dolor con optimismo de
una nueva Colombia donde la paz regrese al campo de donde jamas debieron
salir.

Estd demostrada la existencia de las Presunciones legales de los Literales a. b.
numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. . (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras ). La presuncion del Numeral 3 del articulo 77 Ley 1448 de 2011.
(Ibidem). En relaciobn con la solicitud del sefior ADRIANO MANUEL BOLANO
CARDENAS (Parcela No. 8 Grupo No. 3 El Tesoro). Las presunciones legales
mencionadas que lo amparan no fueron desvirtuadas y mal podria serlo cuando
en el proceso que nos ocupa, no existen opositores. (Articulo 88 Ley 1448 de
2011_ Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

La sentencia T-979 _2005, de la Corte Constitucional, también explica en qué
consiste la restitucion en los siguientes términos:

“Restitucion se realiza a través de acciones orientadas a devolver, en la medida de lo
posible, a la victima a la situacién que se encontraba antes de ser afectada por el ilicito,
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tiene un alcance que trasciende lo meramente pecuniario en cuanto atafe al
restablecimiento de todos sus derechos que le permitan continuar con una vida normal en

su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y econémico." En igual sentido la
resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 16 de diciembre de 2007.

La Corte constitucional en la sentencia C_820 de 2012. dej6 claro la normatividad
aplicable a nivel internacional y local en lo relativo al derecho de restitucion de la
ley 1448 de 2011.

“En lo que toca de manera especifica con el derecho a la restitucion, este derecho ha sido
regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
los articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos v los Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas; e igualmente se encuentra consagrado en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en
sentido lato.

En el orden interno, el derecho a la restitucion como parte esencial de la reparacion
integral, en conexidad con los derechos a la verdad, a la Justicia y a las garantias de no
repeticion, encuentra su fundamento constitucional en el Preambulo y en los articulos 2,
29, 93, 229 y 250 de |a Constitucién Politica, siendo derechos fundamentales y por tanto
de aplicacion inmediata. Asi, la jurisprudencia constitucional ha reconocidoe gque la
restitucion hace parte integral y esencial del derecho fundamental a la reparacién integral
de las victimas del conflicto armado.

De los estindares internacionales, la Constitucion Politica y la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la restitucion de las victimas como componente
preferencial y esencial del derecho a la reparacién integral se pueden concluir las
siguientes reglas:

{ La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion
de las victimas al ser un elemento esencial de |a justicia restitutiva.

(ify La restitucidn es un derecho en si mismo y es independiente de gue se las victimas
despojadas, usurpadas o gue hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o
no de manera afectiva.

{iity El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o Indemnizacidén adecuada para
aguellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima
de manera consciente y voluntaria optare por ello.

(v Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena
fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

(V) Ia restitucidn debe propender por el restablecimiento pleno de la vicima v la devolucidn
a su situacién anterior a la violacidén en términos de garantia de derechos; pero también
por la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que
dieron origen al despojo, usurpacion o abandono de los blenes.

{wil en caso de no sea posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatoriss, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles gue no se pudieron
restituir, sino tamblén todos los demas bienes para efectos de indemnizacion como
compensacion por los dafos ocasionados.
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{wii) el derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo Integral en el
marco del respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento
fundamental de la justicia retr/butiva, siendo claramente un mecanismao de reparacidn y
un derecho en si mismo, autdnomao e independiente”.

CONCEPTO PROCURADUR 34 JUDICIAL | DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA

Comparte la judicatura las acertadas apreciaciones juridicas del PROCURADUR 34
JUDICIAL | DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, cuando indica que segtin
la jurisprudencia es un hecho notorio la conformacion en amplias regiones del
pais, y en especial en el Departamento de Cérdoba, de grupos armados al margen
de la ley, cominmente llamados "paramilitares”, los cuales ocuparon territorios de
manera violenta y tuvieron gran injerencia en la vida social, politica y economica
de dichos sectores.

Y en concordancia con el articulo 75 de la ley 1448 del 2011, que de igual manera
se cumple por parte del solicitante.

"Art. 3 Ley 1448 del 2011, Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 como consecusncia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno."

Manifiesta también la manera como quedd demostrado la actuacion de grupos
alzados en armas que ejercian presion scbre las poblaciones en donde se ubica la
parcela.

En cuanto al articulo 5 de la ley 1448 de 2011, el estado presume la buena fe de las
victimas, en sus declaraciones y podran acreditar el dafo sufrido por medio de cualguier
medio legalmente obtenido y estos solo con la declaracién se |e presume que su dicho es
cierto. También es de anotar que, conforme con lo dispuesto en el articulo 77 de la ley
1448 de 2011, se presume una ausencia de consentimiento con respecto a los hechos que
acontecieron alrededor del predio que se solicita. Que se aplique la presuncion luris
Tantum de despojo establecida en numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 y que
se les reconozcan como victimas del conflicto al solicitante y a sus respectivos nucleos
familiares, por las razones expuestas previamente, sino también que se ordenen la
restitucion de los predios que se reclaman en el presente caso, conforme a la
normatividades establecidas en la ley 1448 de 2011; junto con todos los beneficios y
subsidios que otorga la ley en esta materia y la justicia Transicional.

7.8)_ lLas partes del proceso. En la solicitud impetrada, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas _UAERTD_ Direccién
Territorial Cérdoba _ el solicitante tiene la calldad probada de victima, se le habia
adjudicado una parcela de la cual material y juridicamente tenia la posesion vy la
propiedad (Hoy esti despojado de la posesién y la propiedad). La posesion y la
titularidad del derecho de dominio la tiene la sefiora ANGELA PATRICIA MENDOZA
CASTANO.

La victima hoy reclamante, fue adjudicatario por parte del INCORA del predio parcela No.
8, grupo No. 3, El Tesoro, de esta forma quedo vinculado con el predio que hay reclama y
del cual en alglin momento del espacio temporal salié desplazado. (Pérdida de la

propiedad y posesion de la cosa_ parcela reclamada). Por medio de resolucién que decreto
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la caducidad de la adjudicacion se extinguio la calidad juridica de propietario del sefior
ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS con respecto a la parcela en mencion .

Al darse por probados y coexistentes los elementos fundantes de la presunciones legales
sobre algunos actos administrativos numeral 3 articulo 77 Ley 1448 de 2014. (Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras). En la Gnica reclamacién presentada por la victima es de
derecho asumir el efecto juridico de ley gue no es otro que: Decretar la nulidad del acto

administrativo Resolucion 0828 del 26 de abril de 1993, que decreté la caducidad
administrativa de la Resolucion 1017 del 31 de mayo de 1988, que le habia adjudicado la
parcela No. 8 grupo No. 3 El Tesoro, al sefior ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS. (
Hoy reclamante de la parcela en mencidn}.

En consecuencia decretar la nulidad de la resolucién administrativa No. 0195 del 14 de
marzo de 1997, que adjudicé el predio a los sefiores ADALBERTO ANTONIO BULA
TENORIO y LILIA MESTRA CORDERO. El contrato de compra venta elevado a escritura
piblica No. 034 del 19 de enero de 2006 Notaria Unica del Circulo de Tierralta.

7.9)_ Consecuencias de las presunciones .Debe quedar claro que no es aplicable
en este proceso las presunciones de derecho del No. 1 articulo 77 Ley 1448 de
2011. (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras). Lo anterior no es obice para que
no se pueda afirmar que las presunciones Legales de los literales a. b. numeral 2
articulo 77 Ibidem, y numeral 3 articulo 77 |bidem , son de juridica aplicacion y
una vez declarada las presunciones legales mencionadas en el casc que nos
ocupa del solicitante se genera la consecuencia juridica de tener bajo el instituto
juridico de la Nulidad los actos administrativos posteriores al abandono o
desplazamiento que se celebren sobre la totalidad o una parte del bien.

7.10) _No se decreta Inexistentes contrato alguno. No es juridicamente viable
declarar la inexistencia de contrato de compraventa alguno en el entendido gue
al decretarse la NULIDAD de la resolucion que decreta la caducidad de la
adjudicacion que hizo el INCORA al reclamante, todos los actos administrativos y
actos juridicos posteriores son por consiguiente NULOS. En virtud de expresa
disposicion normativa. (Articulo 77, numeral 3, ley 1448 de 2011)

Alinderamiento del inmueble o Parcela. La Unidad de Gestion Administrativa y
Restitucion de Tierras Despojadas _UAEGRTD_ Direccion Territorial Cordoba, en los
documentos que aparecen en el cuaderno de anexos, y que titulé como Informacion

Técnico Predial, alindero el inmueble solicitado en restitucion asi:
CUADRO LINDEROS
MATRICULA | PARCELA NORTE SUR OCCIDENTE ORIENTE
INMOBILIARLA Mo.
140_95679 Parcela Partiendo desde | Partiendo Partiendo Partiendo desde
No. &, el punto 3 en desde &l desde el punto | el punto 5 en
Grupeo linea quebrada, | punto 7 en 6 en linea linea guebrada,
No. 3 El pasando por los | linea recta, en pasanda por el
Tesoro puntos 4, 5, en | guebrada, direccion punte 2, en
direccion pasando por suroeste, hasta | direccion
suroesie, hasta | el punto 8, 9, | llegar al punto | noroeste, hasta
llegar al punto 10,11 en 7. en una llegar al punio
6, en una direccidn distancia de 3. &n una
distancia de nareste, hasta | 38,82 metros distancia de
981,02 metros, | llegar al punto | con el predio 11,05 metros
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con el predio 1, &n una de propiedad con los predios

denominido distancia de del senor denominados

Grupo No, 3- 1000.60 Mario Fuentes. | Crupo No.4-

| Parcela No.7 de | metros con Parcela No.9 y

propiedad del los predios de Grupo No.4-

sefior Guillermo | propiedad de Parcela No.8

Nieto. la senora predios de
Leapoldina propiedad de los
Garcia y el sefiores Octavio
sefior Ezequiel Ayala y Gregorio
Tano. Acosta,

respectivamente. |

7-11)_ En este proceso, la titularidad del derecho de dominio la tiene la sefiora
ANGELA PATRICIA MENDOZA CASTANO. Una vez notificada no presenté oposicion
alguna luego no tienen la calidad juridica de opositora en este proceso. (Es
aplicable el inciso 2 Articulo 79_ley 1448 de 2011, la sentencia sera proferida por esta
Judicatura).

7.12) _Se le reconocen en calidad de honorarios profesionales al Curador ad litem
Dr. JORGE LUIS ESTRELLA TIRADO. C.C. No. 6.877.568 Monteria_ Cordoba. T.P.
84.018. La suma de un salario minimo legal mensual vigente. (SMLMV) igual a la
cantidad de seiscientos cuarenta y cuatro mil trescienmios cincuenta pesos
($644.350.). Y se ordena la cancelacion de misma a cargo del Fondo de
_UAEGRTD _Direccion Territorial _.Cérdoba.

7.13. Conclusion. En condusion, se encuentran probados los supuestos de hecho de la
presundones legales de los Literales a b. Numeral 2 y 3 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras). Y el Numeral 3 articulo 77 Ibidem). Por ende habra lugar a
decretar la restitucion material y juridica de la Gnica Parcela No. 8 Grupo No. 3 El Tesoro.

Reclamada por el solicitante ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS. La titular
del derecho de dominio de la parcela mencionada sefiora ANGELA PATRICIA
MENDOZA CASTANO, una vez notificada no present6 oposicion alguna. Razon por
la cual no demostrd la exigida buena fe exenta de culpa para tener derecho a una eventual
compensacion. No se condenara en costa por las mismas razones.

FALLO

En mérito de lo expuesto E. JUZGADO PRIMERO CML DE. CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, administrando justicia en nombre de la repdblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

1) _ Declarar. La existencia de las Presunciones legales de los Literales a.b.
numeral 2 y Numeral 3 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras). En relacién con la solicitud del sefior ADRIANO MANUEL
BOLANO CARDENAS. C.C. No. 2.733.444 Tierralta_ Cérdoba. (Parcela No. 8 Grupo
No. 3 El Tesoro).Ubicada en el Corregimiento de Palmira _Vereda El Tesoro
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_Municipio de Tierralta _Cordoba. Cenificado de Tradicon y Libertad de Matricula
Inmobiliaria No. 140_95679 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Montena.

1.2) _ Dedarada. Las presuncion del numeral anterior 1) De este Resuelve en consecuencia se
decreta la Nulidad Absoluta de los Actos Administrativos  Resoludiones  expedidas por el antiguo
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA_INCORA_ y escritura plblicas de compraventa
de la Notaria Unica del Circulo Notarial de Tierralta, y que se relacionan a continuacion asi

CTLMATRICULAS RESOLLICONES FECHA DiA_MES_ARID
ADMINGTRATIVAS. (NCDRAL
INMOBILIARIAS No.
No. 0828 26/04/1993.
PARCELANG BGRLFONG.3 AL 140-35762
TESORD. VEREDA B TESORD.. No. 0195 H4/031997.
CORRECIVENTD DE PALMIRA, 140- 95679
MUNCFDDETERALTA
DEPARTAMENTO DE CORDOEA,
ESCRITURA PUBLICA NOTARIA FECHA
UNICA DEL CROLLO DE
TERRALTA
No. 034 19/01 /2006

Los respectivos Certificados de Tradicion y Libertad de Matriculas Inmobiliarias del bien o
parcela restituida visible en el cuadro anterior, pertenece a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Monteria.

1.3) _ Se declara. La nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores A la

resolucion No. 0828 del 26 de abril de 1993. Que pudieron celebrarse sobre la totalidad o
una parte del bien inmueble parcela relacionada en el numeral anterior 1.2) _ de este

Resuelve.

2)_Ordenar. La proteccion del Derecho Constitucional Fundamental a la Restitucion vy
Formalizacién de Tierras Abandonadas o Despojadas, a Causa del Conflicto Armado
Interno  a favor de la Victima Reclamante o Solicitante con fundamento juridico en la
existencia de las Presunciones Legales sobre ciertos actos administrativos Numeral 3
articulo 77 Ley 1448 DE 2011.( Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). En consecuencia
tener corno Nulas las siguientes: Resolucion 0828 del 26 de abril de 1993. Resolucion 0195
del 14 de marzo de 1997, expedidas por el INCORA. Escritura publica No. 034 del 19 de
enero de 2006 Notaria Unica del Circulo Notarial de Tierralta. Actos administrativos y
escritura publica antes relacionadas en el numeral (1.2) anterior de este Resuelve.
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2.1)_Se ordena. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, la
cancelacion inmediata de todo antecedente registral sobre gravamenes vy
limitacion del dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, y las medidas
cautelares registradas posterior al despojo o abandono, asi como la cancelacién
de sus correspondientes asientos e inscripciones registrales, en relacién al bien
inmueble restituido Parcela No. 8. Grupo No. 3. El Tesoro. (Literal d. Articulo 91
ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

3.) - Ordenar. La restitucion juridica y material del predio parcela No. 8, grupo No. 3, E
Tesoro, objeto de la solicitud a favor de la siguiente victima restituida y su respectiva
conyuge asi:

SOLICITANTE | CONYUGE DEL NUMERO DE | CT.LMATRICUL | CEDULA CATASTRAL DEL AREA,
RESTITUIDO SOLICITANTE PARCELA _ A INMUEBLE SUPERFICIARIA
UBICACION_ INMOBILIARIA.
_CORRECIMIENTO MNo.
_MUNICIPIO_
DEPARTAMENTO.
ADRIANG ROSA AMELIA | Parcela No. & El 140_95679 238070007 000000010134 I 110 Has.
MANUEL CASTRO  DE | Tesoro Grupe No. Oficlna de 000000000
BOLARD BOLARNO. 3. Registro de
CARDENAS Instrumentos
C.C. Mo, Vereda El Tesoro_ PiiHlicos de
C.C Na, 26.209.091 Corregimiento Monteria.
2.733.444 Tierralta Palmira_ Municipio
Tierralta, _Cordoba de Tierralta _
Chrdoba Departamento de
Cordoba
1
Linderos:

Norte: Partiendo desde el punto 3 en linea quebrada, pasando por los puntos 4, 5, en direccidn suroeste, hasta llegar al
punto &, en una distancia de 981,02 metros. con el predio denominado Grupa No.3- Parcela Mo.7 de propiedad del sefior
Cuillermo Nigto.

Oriente: Partlendo desde el punto 5 en linea quebrada, pasando por el punto 2, en direccion noroeste, hasta flegar al punto
3, en upa distancia de 111,05 metres con los predios denominades Grupe No.4- Parcela No.9 v Grupo Mo.4- Parcela No.8
predios de propiedad de los sefiores Octavio Ayala y Gregorio Acosta, respectivamente,

Sur: Partiendo desde el punto 7 en linea quebrada, pasando por el punto 8, 9, 10, 11 en direccidn noreste, hasta llegar al
punto T, en upa distancia de: 1000,60 metros con los predios de propiedad de la sefiora Leopolding Garcia vy el sefior
Ezequiel Tano.

Occidente: Partiendo desde el punto & en linea recta, en direccién suroeste, hasta llegar al punto 7, en una distancia de
38,82 metros con el predio de propiedad del sefor Mario Fuentes.

AR COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
MORTE ESTE LATITUD ' ™) LONG (' ")

1 1.396.351,562 786.945 688 81g32,173" 76°0'37,932"
. 1.396.3671,168 786.947 842 5 10°32.485" FE'0'37,994"
E) 1.396.461,879 786.937,259 A"l 0'35.759° 76°0'38,355"
a1 1.396.40%,145 786.608.397 871033.993" 76°0'45.085"
5 1.396.372.134 TEG.283.062 81 0'32.738" 76°0'59,701°"
& 1.396.338.363 785.964.457 E"10'31,589" 76"1°10,097°
T 1.396.300,07] 785.958,495 8"10°30,34° 76°1'10,287"
8 1.395.294,790 FBE.052 392 810'30,185" Fg'1'7 22"
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| 1.396. 286,450 786.120,162 B°10'29,925" 76°1°5.006"
10 1.396.259,612 THG,250.1240 8710'29,072° 76'1'0,759"
11 1.396.304,565 TB6.508 617 571 0'30,588" 76°0'45.388"
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4) _ Ordénese. La inscripcion de ésta sentencia en la Oficina de Registro de Instrumentos
Piiblicos de Monteria, a nombre del favorecido con este fallo de restitucion y su respectivo
conyuge. Asi: ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS. C.C. No. 2.733.444 Tierralta_ Cordoba.
ROSA AMELIA CASTRO DE BOLANO. C.C. No. 26.209.091 Tierralta _Cérdoba.

5) _Ordenar. A la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Monteria, el cumplimiento
y aplicacion de la proteccion de Ley 387 de 1997, en relacién con el inmueble o parcela
restituida siempre que los favorecidos del presente fallo de restitucion acepten o consientan
la medida juridica mencionada.

6.) _ Ordenar. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria segun el
articulo 101 Ley 1448 de 2011, inscriba la prohibicion de enajenar el bien inmueble
restituido (1 Parcela). Centificado de Tradicién y Libertad de Matricula inmobiliaria Numero
140_95679 (Parcela No. 8, grupo No. 3, El Tesoro). De la Oficina de Registro de Instrumentos
Pliblicos de Monterfa, durante el término de dos (2) afios siguientes a la entrega del inmueble
al solicitante y su cényuge. (Remitase a la mencionada Entidad estatal la constancia de la entrega

material del predio o parcela al solicitante restituido en ésta sentencia para efectos del conocimiento de
la fecha gue empieza a regir la prohibicion de los dos (2) afos).

7.) _ Ordenar. A las Fuerzas Amadas (Ejército Nacional_ Brigada 11 Sede Monteria). A la
Policia Nacional _ Departamento de Cordoba. _El acompafiamiento yla seguridad necesaria
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en la Diligencia de Entrega Material del bien restituido y al momento del retomo de la
victima y su conyuge beneficiados con el presente Fallo.

8.) _ Ordenar. Al Instituto Geografico Agustin Codazzi_ (ICAC). Que en el término perentorio
de un (1) mes realice la actualizacion de sus Registros Cartograficos y Alfa Numéricos,
atendiendo la individualizacion e identificacion del (1) predios (Parcela restituida). Lograda
con los levantamientos topograficos y los informe técnico catastral anexo en la demanda. El
término anterior se contara a partir de la Calificacian realizada que reciba de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Monteria en relacion con ésta sentenciay la (1)
parcela restituida.

9.) _ Se ordena. Como medida con efecto reparador al Municipio de Tierralta. Cordoba.
Alcalde Municipal Dr. CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, para que realice los “Sistema
de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos,
tasas o contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas o con el predio restituido
o formalizado”. (No. 1 articulo 121 Ley 1448 de 2011 _Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). Y en ese orden dé aplicacién  al Acuerdo 006 del 26 de agosto de 2014
expedido por el H. Concejo Municipal de Tierral drdoba, en relacion con la
Parcela No. 8 Grupo No. 3 El Tesoro, ubicada en la Vereda El Tesoro_ Corregimiento
Palmira_ Municipio de Tierralta _ Departamento de Cérdoba. Certificado de Tradicion
y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_85679 Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Monteria

10.) _ Ordénese. En aplicacién del principio de Prevencién y de la Garantia de no Repeticion,
a la Superintendencia de Notariado y Registro, comunicar a todos los Notarios vy
Registradores ce Instrumentos Piblicos del Departamento de Cordoba, reportar, por su
conducto, de manera inmediata y durante la vigencia de la Ley 1448 de 2011, toda
solicitudes de inicio de tramites notariales y/o registrales, relacionados con actos de
enajenacion o transferencia a cualquier titulo, constitucion de gravamenes o celebracion de
cualquier negocio juridico, sin importar su denominacion, cuyo objeto, directo o indirecto, lo
constituya el predio o parcela aqui restituido . A la Procuraduria General de la Nacién, la
Fiscalia General de la Nacion , y a la Comision de Seguimiento y Monitoreo, que trata el
articulo 201, ibidem, para que dentro del ambito de sus competencias, adopten las medidas
necesarias tendientes a garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del bien
inmueble, cuya propiedad, posesion u ocupacion han sido defendidas en este proceso, asi
como la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de la persona reparada,
mediante la presente providencia judicial. Con fundamento los Paragrafo 1 articulos 91 vy
articulo 97 Ibidem. Las entidades mencionadas informaran a este Juzgado minimo cada seis
(6) meses el resultado de su gestion.

11.) _ Ordenar. Al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas _ UAEGRTD_, aplique los alivios de cartera en
el 100% sobre obligaciones contraidas por la Victima con empresas de servicios
publicos y/o Entidades del sector financiero.

12.) _ Ordenar. Al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Entidad financiera estatal
la obligacién de priorizar la entrega de Subsidios de Vivienda Rural a favor de la
victima que ha sido objeto de esta restitucion, articulo 45 Decreto 4829 de 2011.
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(So pena de las sanciones de |ey al representante legal y todas aquellas personas
encargadas del tema en esa entidad financiera estatal).

13.) _Se ordena. Como medida con efecto reparador, segtn el Literal p) articulo
91 Ley 1448 de 2011, Notificar y comunicar en razén de sus competencias
constitucionales y legales, a los Entes Territoriales Municipio de Tierralta
_Coérdoba. Departamento de Cérdoba. La Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras _UAEGRTD_ Direccion Territorial - Coérdoba. La
Unidad de Atencion Integral a las Victimas. (UARIV). Instituto Nacional de
Aprendizaje, (SENA). El Distrito Militar No. 13 de Monteria.

14.) _ Ordénese. A la Secretaria de Salud del Municipio de Tierralta _ Cérdoba de
manera inmediata realice la inclusion de la persona favorecida con este fallo y su
niicleo familiar al Sistema General de Salud, en caso de no encontrarse ya afiliados
al mismo.

15.) _ Se ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién a las Victimas. (UARIV). Que es su obligacidn coordinar y articular
el disefio de acciones en conjunto con las entidades Nacionales y Territoriales
del Sisterna Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas, con sujecion al
seguimiento que se efectlie en el marco de los Comités de Justicia
Transicional, en los términos de los articulos 74 y 76 del Decreto 4800 de
2011. (Lo anterior en aras de garantizar el retorno y reubicacion del
solicitante y reclamante victima favorecida con ésta sentencia).

16.) _ Ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
a Victimas. (UARIV). La implementacion de los esquemas especiales de
acompafamiento, gue se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de la victima restituida de conformidad con lo establecido en
el articulo 77, paragrafo 1,2, 3 Decreto 4800 de 2011.

17.) _ Se ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, con la finalidad de ejecutar los planes de
retorno o reubicacion que ella coordina y dirige, le haga saber a las demas
autoridades del orden Nacional, Departamental y Local la obligacién de aportar e
involucrase de manera positiva en el proceso de atencion, asistencia y reparacion
a las victimas en materia de Salud, Educacién, Alimentacion, situacién especial de
menores de edad (ICBF). |dentificacion (Registraria Nacional del Estado Civil).
Servicios publicos basicos, vias y comunicaciones entre otros, conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Decreto 4800 de 2011.

18.)_Se ordena. A la Comisién de Seguimiento y Monitoreo la verificacion de las
responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas, con relacion al cumplimiento
de las 6rdenes judiciales emitidas en materia de retorno y reubicacion de la
victima restituida, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley
1448 de 2011.
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19.) _ Se ordena. Priorizar a favor de la mujeres rurales segun el articulo 117 de
la ley 1448 de 2011, que son beneficiarias con la restitucion ordenada en este
falle v en el mismo sentido se de aplicacion a los beneficios de la Ley 731 de
2002. Se oficiara a las entidades encargadas de su desarrollo y cumplimiento, en
materia de crédito, seguridad social, educacion, capacitaciéon y recreacion,
subsidio familiar, planes y programas de reforestacion y jornadas de cedulacién.

20.) _ Ordénese. Al Ministerio de Trabajo. Al SENA. A |la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas, para que disefien y pongan
en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el Titulo IV,
capitulo |, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de la
poblacién victima reconocida en ésta sentencia. Las dos primeras entidades en
mencion a través de la implementacion del Programa de Empleo y
Emprendimiento, denominado "Plan de Empleo Rural y Urbano”, que se encuentra
estipulado en el titulo IV, capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad.

21.) _ No reconocer compensacién. Alguna a la demandada ANGELA PATRICIA
MENDOZA CASTANO. En cuanto no se tiene en calidad de opositor en la presente
solicitud de restitucién y formalizacién de tierras despojadas.

22.) _ Se ordena. A las entidades mencionadas con ordenes en el resuelve de ésta
sentencia, presentar en la Secretaria de este Juzgado cada seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de éste Fallo un informe de los respectivos
Avances de su GCestion. (La falta de informe se tendrd como una negativa al
cumplimiento de lo ordenado y amerita que se le compulse copias al ente
encargado del control Disciplinario y a la Fiscalfa General de la Nacion para lo de
su competencia, en relaciéon con el funcionario renuente). Articulo 102 de la Ley
1448 de 2011.

23.) _ Se ordena. Al Comité de Justicia Transicional del Municipio de Tierralta y
del Departamento de Cordoba, la rendicién de informes cada cuatro (4) meses
para que informen a este Juzgado la forma que vienen implementando las
acciones de prevencion, proteccion y garantfas de no repeticion a favor de la
victima restituida, en el corregimiento de Palmira, desarrolladas por el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas restituidas.

24.) _ Sin condena en costas. De acuerdo con lo establecido en la parte motiva de ésta
sentencia. (La persona natural titular del derecho de dominio no presentd oposicion alguna).

25) _ Se ordena. Reconocer en calidad de honorarios profesionales al Curador ad litem Dr. JORGE
LUIS ESTRELLA TIRADO. C.C. No. 6.877.568 Monteria_ Cérdoba. T.P. 84.018 CS).
La suma de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente. (SMLMV). Afic 2015, igual a la cantidad de
seisdentos cuarenta y cuatro mil tresdentos dncuenta pesos ($644.350.00). Y se ordena su
cancelacion a cargo del Fondo de la UAEGRTD _Direcaion Territorial _Cordoba.

26.) _Se ordena. La entrega de la Parcela No. 8 grupo No. 3 El Tesoro. Al
solicitante restituido en ésta sentencia ADRIANO MANUEL BOLANO CARDENAS. C.C. No.
2.733.444 Tierralta_ Cérdoba, y su cényuge ROSA AMELIA CASTRO DE BOLANO. C.C.
No. 26.209.091 Tierralta _Cordoba. En auto posterior que no admitira recurso
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alguno se fijara fecha y hora para efectuar la diligencia de entrega ordenada en
ésta sentencia.

27.) _ Se ordena. Por Secretaria expedir absolutamente todos los oficios vy
comunicaciones de rigor para el juridico y material desarrollo y cumplimiento del
resuelve de ésta sentencia.

28.) _ Notifiquese. Esta providencia a las partes por el medio mas expedito.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-"-‘_——'_'_-_-_-___-_.}
e e S
RUBENANTONIO PESTANATIRADO —

Juez T —
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