REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZCADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
MONTERIA.
Carrera 4 No.33_72 _Centro Comercial _ Montecentro _ Oficinas 5 y 6_ Monteria
E. Radicado: 23_001_31_21_001_2014_0005_00

Monteria_ diciembre diecinueve (19) de dos mil catorce (2014).
PROCESQ: PROCESO ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS FORSOZAMENTE.

DEMANDANTE. : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS _UAEGRTD._ Direccion Territorial _ Cérdoba.

NUMERO DE SOLICITUDES: Una (1)
NOMBRE DEL RECLAMANTE. MARCOS GENOR DIAZ VERGARA.

LUGAR DE UBICACION DE LOS BIENES INMUEBLES PARCELAS OBJETO DE RESTITUCION:
Corregimiento de Villanueva _Municipio de Valencia_ Departamento de Cérdoba.

NUMERO DE SOLICITUDES RESTITUIDAS: 1

NUMERO DE SOLICITUDES DENEGADAS: 0

1.)_ ASUNTO

Se procede a DICTAR SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA dentro del PROCESO
ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS FORSOZAMENTE, invocado por la  UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS _UAEGRTD_
Direcciébn Territorial _ Cérdoba. Representada legalmente por el Director
Territorial de conformidad con el tramite establecido en el Capitulo IV de la Ley 1448
de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.) Se trata de una (1) solicitud o
reclamacion de Restitucion de Tierras correspondientes a igual nimero de predio o



parcela a favor de MARCOS GENOR DIAZ VERGARA. C.C. No. 2.736.097
Valencia_Cordoba.

2.)_ HECHOS DEL CASO CONCRETO

2.1.1)_ Los hechos particulares que se relataran a continuacion ocurrieron de acuerdo a
lo manifestado por el solicitante en el mes de marzo del afio 2001, es decir dentro del
marco de tiempo determinado por la Ley, esto es dentro del 1* de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

2.1.2)_ El predio objeto de restitucion de la presente solicitud es el inmueble
denominado Parcela No. 54 de Pasto Revuelto, el cual se encuentra identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 140_60131, este predio fue permutado por Sor
Teresa Gomez Alvarez al sefior Marcos Genor Diaz Vergara, mediante la Escritura
Pablica No. 3366 del 18 de diciembre de 1995 de la Notaria Segunda de Monteria,
negocio juridico que fue inscrito en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 140_60131
con anotacion 001 de |la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria.

Nombre Matricula | Nmero Catastral Area Area Calidad |
del predic | Inmaobiliaria Catastral | Solicitada | Juridica del
(Has) Solicitants
{Has)

PASTO 140_60131 2385500000140017000 | 8 8 MARCOS
REVUELTO GENDR  DiAaZ
PARCELA VERGARA
No. 54

{(PROPIETARIO)

2.1.3).  El sefior Marcos Genor Diaz Vergara convivio en el predio con la sefiora
ELIZABETH DEL CARMEN HERNANDEZ NAVARRO, quien el dia 26 de agosto de 2013
realizd entrevista ante este ente territorial, en donde declaré que ella fue companera
permanente del sefior MARCOS DIAZ, pero en la actualidad se encuentran separados de
cuerpo y bienes, asi mismo presenté escrito de acuerdo voluntario de divisién y
reparticion de bienes, el cual fue protocolizade ante la Notarfa Unica de Tierralta por
medio de Escritura Plblica No. 373 de 23 de abril de 2001. (La cual se anexa como
prueba), en este escrito en su numeral primero quedd establecido y aceptado por las
partes, que ellos convivieron desde el dia 20 de julio de 1970 hasta el 21 de mayo de
2000, con fundamento en lo anterior v considerando que el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011, establece que son titulares de la presente accion, el conyuge o compafiera
permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron los hecho o amenazas
que llevaron al despojo o al abandono forzado, para efectos de la presente accion se
tendra como compafiera del sefior MARCOS DIAZ, a la sefiora ARGENIDA DEL CARMEN
HOYOS CAUSIL, quien es su compafiera permanente desde hace mas de 14 afios a |a
fecha, es decir, desde antes de la ocurrencia de los hechos constitutivos de despojo,
situacién que acredita mediante declaraciones extraproceso rendidas por testigos ante

3%



la Secretaria de Asuntos Internos de |a Alcaldia de Valencia, Cordoba y seglin ampliacién
de entrevista realizada en la Unidad donde manifestd que es su companera permanente
desde hace 15 afios, ¥ que es quien vivia con él al momento que fue obligado a vender
su parcela y salir de ella, de igual manera residian en el predic solicitado sus hijos que
se describe a continuacion:

Nombres y Apellidos | No. Identificacién Edad Parentesco
ARGENIDA DEL | 50.860.321 43 COMPANERA
CARMEN HOYOS PERMANENTE
CAUSIL |

CATALINA Dlaz  1.003.465.227 10 HIJA

HOYOS |

DAVID DARIO DiaZ | 72.210.675 39 HIJO
HERNANDEZ

CIELO DE JESUS DIAZ | 32.776.065 42 HIJA
HERNANDEZ

MARCO SEGUNDOC | 10.903.333 38 HIJo

DiAZ HERNANDEZ .

SANDY MARCELA | 1.129.513.737 24 HIJA

DiAZ HERNANDEZ

2.1.4)_ El sefior Marcos Genor &5 nativoe del municipio de Valencia, corregimiento de
Villanueva, su labor fundamental para el sostenimiento de su nicleo familiar, era la de
vaquero de la finca Jaraguay de propiedad de DANIEL SALDARRIACA, quien se la vende
al sefior FIDEL CASTANO, pasando a trabajar en la vagueria para el fundador de las AUC,

relata que cuando comenza la persecucion del gobiernc en contra de los HERMANOS
CASTANO, estos deciden repartir las tierras entre las personas de la regién, disponiendo
al sefior TARQUINO MORALES , para que se encargara de la reparticion.

2.1.5)_ Durante wvarias reparticiones de tierras el sefor Diaz no lograba salir
beneficiado, situacién gue lo llevo a dialogar con el mismao FIDEL CASTANC en busca de
ayuda, le da cuenta de lo sucedido y este ultimo decide otorgarle la Parcela No. 20 de la
finca Los Campanos v la Parcela No. 54 de la Hda. Pasto Revuelto , porgue tal como
sefiala el declarante, el sefior Fidel habia determinado que a los vagueros debia tocarle
una porcion de tierra mas grande, entre 18 y 20 Hectareas, y para tal fecha ya no

guedaban potreros con esa extension de tierra.

2.1.6)_ Los predios danados los dej6 en arrendamiento al mismo FIDEL CASTANO, quien
le pagaba bimensualmente el valor del arrendamiento, que correspondia a la suma de
CIENTO VEINTE MIL PESDS M/CTE {$ 120.000.00), por el arriendo de las dos parcelas.

2.1.7)_ Para el afio 2001 SOR TERESA GOMEZ ALVAREZ. (Quien en la actualidad se
encuentra capturada por delitos relacionados con la compra y venta de tierras). Lo
requiere para que entregue la Parcela No. 54 de Pasto Revuelto, porque la necesitaban



para el programa de Colombia sin Hambre, que se la repartian a los trabajadores de la
finca de los Castafio y a personas que no tenian trabajo en la regién, para gue
sembraran Pancoger, con este proposito fue citado en la Notaria Segunda de Manteria,
para gue firmara la escritura de la venta de la parcela No. 54 de Pasto Revuelto a favor
de ERICA LIZANDRA ZAPATA ZEA, quien segun declara el solicitante, era secretaria de la
fundacion donante de los predios FUNPAZCOR.

2.1.8)_ El declarante sefala que luego de que lo despojaron de sus tierras se desplazoé a
San Pedro de Uraba a trabajar en una finca, y actualmente reside en Valencia se dedica a
oficios varios, nunca ha recibide ayuda del gobierno y no ha presentade denuncia
alguna, porque el temor no lo dejaba, agrega que reinaba la ley del silencio.

2.1.9. El dia 22 de noviembre de 2013, se presentd el solicitante MARCOS GENOR DIiAZ
VERGARA, ante esta territorial a realizar ampliacién de entrevista acerca de varios
puntos que no estaban claros para tomar una decision de fondo, a lo cual manifesta:

¥ A la pregunta quién era su compafiera al momento del despojo del predio
solicitado, en razén a gue la sefora ELIZABETH HERNANDEZ, ex compaiiera del
solicitante y madre de varios de sus hijos presenté entrevista ante esta territorial
el sefior MARCOS DIAZ manifesté lo siguiente:

"Cuando me tocd entregar esa parcela ya yo vivia con mi companera actual |a sefiora ARGENIDA
HOYOS CAUSIL, ya para ese entonces yo me habia separado de la sefiora ELIZABETH HERNANDEZ,
ya habiamos hecho separacidn de bienes, incluso en el escrito de acuerdo de separacion de
bienes que hice con la sefiora y que obra dentro del expediente como prueba, en €l numeral uno,
quedd constancia aceptada por los dos que convivimos en union libre hasta el afio 2000 y Ia
venta forzada de esta parcela como consta en la escritura se hize en ¢l afe 2001, por €sta razon
a la mujer que presentd dentro de mi nacleo familiar es a |a sefiora ARGENIDA gue era quien vivia
conmigo cuando nos despojaron de |a parcela.”

A la pregunta como adquirio el predio, el solicitante manifesto:

‘Ese predio me lo regalo FUNPAZCOR, yo trabaja en esa finca, a mi me tocd firmar un formulario
con todos mis datos y posteriormente 2 esto nos avisaban quien salia favorecido y asi fue gue
quedé elegido, yo era vaquero de [a finca de los Castafio, a los vaqueros les daban mas hectareas,
pero cuando comenzd la reparticién yo no sall favorecido, yo veia que a todos le avisaban que los
escogieron para darle |a tierra pero a mi no, al cabo de un tiempo el patron me pregunto gue s
por cuanto me venfan a mi los cheques de arriendo, yo le dije gue yo no recibla nada, el me
pregunto que sl porgue no, enseguida el cogid y llamo a FUNPAZCOR, v dio la orden que me
ubicaran donde fuera, pero que me dieran mi parcela, a los vaqueros nos daban mis tierras,
siempre eran parcela de mas de 12 hectareas, en mi caso como no habia una sola parcela que
midiera todo eso, me dieron 2 parcelas una en Los Campanos de B hectdreas y otra en Pasto
Revuelto de B hectdreas también.”

Como fueron los hechos de despojo de esta parcela 54 de Pasto Revuelto. A mi me
sacaron de esa parcela en el afio 2001, porque FUNPAZCOR, necesitaba la parcela para un
programa de Colgmbla sin Hambre, que tenian programas de tierras para cultivos de Pancoger,
por eso ellos me propusieron gue entregara mis tierras para darle eso a personas pobres gue lo
necesitaban, no me amenazaron pero si me insistieron incansablemente para convencerme en
gue diera mis parcelas, por esa razdn me vi en |la obligacién de aceptar, para este afa 2001, me
permutaron la de los campanos y la de pasto revuelto me pagaron la suma de dieciséis millones



de pesos M/CTE ($16.000.000.00), de esa plata que a mi me entregaron vo le di la mitad a la
sefiora ELIZABETH HERNANDEZ, al momente que hicimos el acuerdo de divisidn de bienes,
incluimos este valor dentro de lo que nos repartimos, pero dejo claro que para ese entonces ya yo
no vivia con elia solo que como ella era la mama de mis hijos, crei que lo mejor era dejarle algo a
ellos, para no desprotegerlos, junto con lo de la parcela le di otras cosas que guedaron sentadas

en dicho acuerdo voluntario que hicimos los dos v autenticamos en |la Notaria.”

A la pregunta quién es |a sefiora ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA, que aparece como actual
propietaria del predio, el contesto: ‘Esta sefiora trabajaba en la oficina de FUNPAZCOR, ella es

quien aparece como si me hubiera comprado a mi, pero yo a ella nunca la conoci, incluso a2 mi
solo me llevaron el documento para que lo firmara, pero con esa sefiera no tuve contacto, ni ella
me dio el dinero producto de la venta, a mi la plata me la mandaron en un paquete, a las Tangas,
me |a mandaron con un mensajero, un muchacho que yo nunca habia visto, pero la plata la
enviaban a nombre de la Fundacidn, yo no firmé ningdn recibo por |a entrega del dinero ni nada,
salo me dieren la plata y me pusieron a firmar escrituras de venta, sé gue ella trabajaba con la

fundacién porgue yo vine en varias ocasiones a Funpazcor v la vefa que trabajaba ahi”,

2.1.10) _ El sefior Diaz agrega gue ojald sea pronto la entrega de las parcelas porque no
tiene de que vivir y la situacion esta bastante dificil, y guiere volver al campo para
producir con sus tierras, en la actualidad vive con la sefiora ARGENIDA HOYOS CAUSIL,
gue es su companera permanente desde hace aproximadamente 15 afos.

2.1.11)_ En el tramite administrativo que se adelantd en la Unidad, no intervino la
sefiora ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA, quien en la actualidad ostenta la calidad de
propietaria de la parcela No. 54 de Pasto Revuelto, sin embargo al indagar sobre su
ubicacion de residencia actual, la Registraduria Nacional del Estado Civil, certifica que
en sus bases de datos, la sefiora Zapata identificada con la cédula de ciudadania No.
39.447.976 se encuentra domiciliada en la Cra. 14 E No. 44-17 B/Portal de Almeria de
la ciudad de Monteria.

2.2. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

Atendiendo a lo dispuesto en el literal d) del articulo B4 y el articulo 76 de la ley 1448
de 2011, a continuacion se presenta la identificacion de |las victimas y de sus nicleos
familiares teniendo en cuenta para ello aspectos como Nombre, edad, identificacién,
domicilio, etc. Para la fecha de la ocurrencia del despojo y a |la fecha de la presente

solicitud.

| NOMERES Y | NO. IDENTIFICACION | EDAD PARENTESCO
APELLIDOS

MARCOS GENOR DIAZ | 2.736.097 68 PROPIETARID
VERGARA

ARGENIDA DEL | 50.860.321 43 COMPANERA
CARMEN HOYOS PERMANENTE
CAUSIL

CATALINA DiAZ | 1.003.465.227 10 HIA
HOYOS

DAVID DARIO DIAZ | 72.210.675 | 39 HIJO
HERNANDEZ |

CIELO DE JESUS DIAZ | 32.776.065 | 42 HUA




| HERNANDEZ

MARCO  SEGUNDO | 10.903.333 38 HYO
| DIAZ HERNANDEZ
SANDY MARCELA | 1.129.513.737 24 HiJA
DIAZ HERNANDEZ

El Domicilio actual del solicitante y su nacleo familiar es Barrio el Milagro_ municipio de
Valencia_ Teléfono No 3117616575.

2.3)_ IDENTIFICACION FiSICA ¥ JURIDICA DEL PREDIO SOBRE EL CUAL VERSA LA SOLICITUD DE
RESTITUCION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 84 (literal a) de la Ley 1448 de
2011, a continuacidn de procedera a identificar el predio objeto de restitucion teniendo
en cuenta para ello aspectos como: La ubicacign, departamento, municipio,
corregimiento, o vereda, identificacion registral, nimero de Matricula Inmobiliaria e
identificacion catastral y numero de cédula catastral asi:

2.3.1 Caracteristicas del predio

El inmueble objeto de esta solicitud se encuentra ubicado en el municipio de Valencia,
corregimiento de Villanueva, vereda Villanueva y se encuentra identificado e
individualizado asi:

| Nombre | Matricula | Nimero Catastral Area Area Calidad
| del predio | Inmobiliaria | Catastral | Solicitada | Juridica del

(Has) (Has) Solicitante
PASTO 140_60131 | 2385500000140017000 | 8 8 MARCOS
REVUELTO GENOR  DIAZ
PARCELA VERGARA
No. 54

(PROPIETARIO)

En los anexos de esta solicitud se adjunta el informe técnico predial, como un
instrumento gue sustenta el cumplimiento del requisito contenido en el numeral 1 del
articulo 18 del decreto 4829 de 2011.

Por otra parte de acuerdo al informe topografico de fecha 11 de abril de 2014, en el
cual se anexan las fotografias, en |a parcela no se encuentra ningln tipo de vivienda, el
predio en su interior tiene varios cultivos en su mayoria platano, y en menor proporcion
yuca, maiz, ahuyama, también se observa drboles frutales como mango, naranja,
guama, guandbana, dichos cultivos no fueron plantados técnicamente.

El predio actualmente estd en completo uso v asistencia por la comunidad por medio
del programa llamade Colombia Sin Hambre.



2.3.2)_ Informacién respecto de las coordenadas del predio

Punto Coordenadas planas (Magna Colombia Bogotd)
Morte Este

1 1415402 327 F77436,2303

2 1415326,256 F77256,9159

3 1415794,365 F77245,B178

4 1415796,415 FT7425,4266

2.3.3)_ Afectaciones sobre el bien

La Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas, a
traveés de su Direccion Catastral y de Analisis Territorial realizd cruces de informacion
institucional basica disponible a escalas exploratorias, identificando gque los predios del
corregimiento de Villanueva del municipio de Valencia, departamento de Cérdoba,
relacionados en esta solicitud, no cuentan con: i) restricciones ambientales o legales
para su titulacion, ii} no hacen parte de las zonas ambientalmente protegidas por la Ley
colombiana, iiijno tienen afectaciones que impidan su adjudicacion o iv) restricciones
por uso y destinacién del subsuelo. Los cruces referidos se encuentran resumidos en el
siguiente cuadro:

I Tipo de afectacion Fuente consultada Escala de consulta
1. Remocion en masa No presenta 1:500.000
2. Ley 2 de 1959 Una porcidn del Municipio de | 1:500.000

25.112 hectdreas presenta
traslape con las  areas
declaradas por la Ley 2 de
1959

3. Unidad Administrativa del | No presenta Zona de Pargues | 1:100.000
Sisterna Macional de Pargues | Macionales MNaturales— PNN
Macionales Naturales UASPNN | (El mas cercano se encuentra
(fuente SIGOT) en &l municipio de Tierralta y
corresponde al Parque

MNatural de Paramillo)

4. Areas regionales | No presenta fuente EQOT 59 1:100.000
protegidas (reservas
forestales ambiental} (CAR
Planeacion Departamental)

5. Areas locales protegidas | No presenta segdn EOT | 1:100.000
{POT} Municipal




T
| 6. Territorios colectivos | No  presenta segdnm  EOT | 1:100.000
|
resguardos y territorios | Municipal
colectivos de comunidades
negras.
7. Zonas de inundacidn Segln PBOT, la zona entre las | 1:100.000
desembocaduras de las
guebradas Rogue W
Matamoros, margen
izguierdo del Rio Sind
a. Zonas de parame, | Con certeza no hay paramos, | 1:100.000
| Humedales | estos s& ubican en zonas
entre 3000 msnm v mayores
9. Zonas Rondas de Rios, | No presenta
lagunas, humedales
10. Exploracion, explotacién | No presenta SHFP descargado | 1;100.000
de hidrocarburos 18 _octubre_2012, de la
pagina oficial
11. Explotacion, concesidn | 20  hectdreas, para la | 1:100.000
explotacion minera extraccian temporal de
materiales

2.3.4)_ Certificado de Tradicién y Libertad de Matricula Inmobiliaria No 140_60131

_Certificado del Avaldo Catastral del Inmueble.

Atendiendo a lo dispuesto en el literal ) v ) del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, se

anexan a ésta solicitud de restitucion el Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula
Inmobiliaria No 140-60131, expedide por |la Oficina de Registro de Instrumentos

Pablicos de Monteria y el AvalGo Catastral expedido por la el

Agustin Coda

ZZi.

Instituto Geografico

Es importante resaltar que el inmueble objeta de la presente inclusion hacia parte de lo

gue anteriormente se denominaba Pasto Revuelto y se distinguia con la matricula
inmaobiliaria 140_8974, a su vez en el Certificado de Tradicion v Libertad de Matricula

Inmaohbiliaria, se encuentran consignados, los siguientes negocios:

FOLIO DE | PARCELA | PERMUTANT | VENTA 1 | VENT | VENT | VENT | PROPIETARI | SOLICITANTE
MATRICULA E PERMUTA AZ A3 A4 O ACTUAL CALIDAD
JURIDICA
140_60131 PASTO MARCOS ERICA ERICA MARCOS
REVUELT IGEMDR LISANDRA LISAMDRA GENOR DIAZ
0 | DiAZ ZAPATA ZAPATA ZEA | VERGARA
PARCELA VERGCARA FEA EP. No. (Propietario)
EP. No. | 412 de




No. 54 3366 16/03/200
18/12/199 |1 Notaria
5 MNotaria | Segunda de
| Segunda de | Monteria
Maonteria

2.4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A continuacion se presentardn las normas y principios internacionales que enmarcan la
restitucion de tierras, se argumentara sobre |a aplicacion preferente que debe darse a
las normas de justicia transicional y se tratara la flexibilizacién y apreciacion de los
medios probatorios, ademas se resaltarda el cardcter fidedigno que tienen las pruebas
aportadas por la UAEGRTD, asi como los supuestos del abandono forzado y el despojo
de tierras. Por ualtimo, se analizari la configuracién de la presuncion de despojo
mediante negocio juridico en el presente caso y el valor probatorio que debe darse a las

copias simples.
2.4.1)_ MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LA ACCION DE RESTITUCION

Las normas y principios Internacionales de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario, integrantes del bloque de constitucionalidad, convergen y
son aplicables en situaciones de conflicto armado interno para proteger la dignidad, los
derechos y el patrimonio de la persona cuando quiera que hayan sufride dafios,
individual o colectivamente, como consecuencia de graves y manifiestas violaciones a
los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

En el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia encontramos que: "Las
autoridades de |la Republica estan instituidas para proteger a todas |as personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades [...]", ademas, en el articulo 58 la Constitucion dispone que: "Se garantizan la
propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles [...]".

Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las personas desplazadas, conocidos como Principios Pinheiro, acogidos en la
resolucion 2005/21 por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, establecen que: "Los Estados dardn prioridad de forma manifiesta al derecho
de restitucion como medio preferente de reparacion en los casos de desplazamiento y
como elemento fundamental de la justicia restitutiva [...]". Dichos Principios fueron
incorporados al bloque de constitucionalidad por la Corte Constitucional, entre otras,
mediante sentencia T_821 de 2007.

En la mencionada Sentencia, la Corte Constitucional expresd que:

“Las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento forzado y gque han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesian y les
restablezca el uso, goce vy libre disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad 0 a la




posesion adquiere un caracter particularmente reforzado. que merece atencion especial por parte

del Estada”. (Megrilla y subrayas fuera de texto)

Como consecuencia directa de |a necesidad de proteger y garantizar los derechos de la
poblacién victima del desplazamiento forzado, trayendo consigo el despojo o del
abandono de tierras, el legislador expidio la ley 1448 de 2011. En esta norma se
consagra, en el Titulo IV, Capitulo Ill, como medida preferente del derecho a la
reparacion integral, en caso de despojo y abandono forzado, la restitucidn juridica vy
material de tierras a favor de propietarios, poseedores y ocupantes, que se han visto
privados arbitrariamente de estos derechos con ocasion del conflicto armado interno.
De manera especial el articulo 72 de la ley citada establece las medidas de
restitucion/formalizacion que favoreceran a las personas victimas de despojo y
abandono forzade, y determina de manera directa para los propietarios y poseedores

despojados lo siguiente:

Articulo 72. Acciones de Restitucion de los Despojados.El Estado colombiano adoptara
las medidas requeridas para la restitucién juridica y material de las tierras a los
despojados v desplazados. [...]

Las acciones de reparacion de los despojados son: |a restitucién juridica y material del

inmueble despojado. [...]

La restitucion juridica del inmueble despojado se realizarad con el restablecimiento de

los derechos de propiedad o posesion, segln el caso._El restablecimiento del derecho
de propiedad exigird el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. [...].

{(Subrayado y negrilla propio)

La jurisprudencia constitucional, entre otras la sentencia T-821 de 2007, ha reconocido
el derecho fundamental de las victimas de desplazamiento forzado y despojadas
viclentamente de sus tierras, a que se les restablezca el uso, goce v libre disposicidn de
las mismas. Asi mismo, el auto de seguimiento No D08 de 2009, ordena al Caobierno
Macional, entre otras actuaciones, reformular |la politica de tierras, disefiando un
mecanismo excepcional y expedito para resolver las reclamaciones sobre restitucion de

predios.

De conformidad con el articulo 3 de la ley 1448 del 2011 se consideran victimas a:
Aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos
ocurridos a partir del 1" de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno.

El articulo 74 prescribe que: se entiende por despojo la accidn por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrative, sentencia, o mediante la comisidn de delitos asociados a la situacion de

violencia.
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Que el pardgrafo del articulo 74 de |a ley 1448 de 2011 establece que: La configuracidn
del despojo e iente de la re enal, ad disciplinari
o _civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad, posesién, ocupacion o
tenencia del inmueble, como de guien realiza las amenazas o los actos de violencia,
segun fuere el caso.

Que segln el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, tienen derecho a la restitucion de
tierras: Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propledad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3 de la presente Ley, entre el Tro de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo. (Subrayas y

negrillas fuera de texto).

Todas estas medidas persiguen, entre otras finalidades, en el marco de la justicia
transicional civil, el restablecimiento, la estabilizacion y el mejoramiento de las
condiciones materiales y juridicas que garanticen el goce efectivo de los derechos
conculcados como presupuestos de la vigencia de un orden justo, equitative vy
democratico constitucional.

Por tanto, el fallo que en este proceso se emita debe buscar la materializacion de los
postulados consagrados en el articulo 91 de |a ey 1448 de 2011, en armonia con los
presupuestos constitucionales e internacionales que rigen la materia.

2.4.2)_ Aplicacion preferente de normas de justicia transicional: Un cambio de
paradigma del derecho privado.

El derecho privado en contextos de paz regula las relaciones juridicas entre personas
particulares en condiciones de libertad e igualdad, en donde, los sujetos que confluyen
a las relaciones juridico privadas lo hacen bajo el principio de autonomia de la voluntad
¥, generalmente, en un plano simétrico. Asi las cosas, los conflictos sociales gue conoce
la jurisdiccion civil ordinaria en tiempos de paz estan relacionadas con la produccion,
adquisicién o circulacion de la propiedad privada. Sin embargo, en contextos de
sistemdtica violencla y de inobservancia a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario ocasionados por el conflicto armado interne y sus
actores, el principio de autonomia privada se ve hondamente deformado, por cuanto, la
voluntad de las partes se ve alterada y las relaciones son tan asimétricas que prevalecen
poderes salvajes que convierten al mas débil an victima de quien detente mas poder

armado, economico o social.

Es por lo anterior que surge la necesidad de la justicia transicional civil con su poder de
pretension de correccién. Esta justicia busca equilibrar las relaciones asimétricas en pro
del acceso real y efectivo a la administracién de justicia, ahora si, en condiciones de
igualdad. Por ende, lo que busca este nuevo modelo de justicia es generar seguridad
juridica ya que durante el conflicto las relaciones juridico privadas eran tan inseguras
que dependian del poder coyuntural detentado por los actores del conflicto.



La Justicia transicional civil concretada en el proceso administrativo y judicial de
restitucion de tierras consagrado en la ley 1448 de 2011 y los decretos 4829 de 2011 y
599 de 2012, son mecanismos excepcionales, ductiles y flexibles para lograr que la
personas victimas de despojo y abandono forzado de tierras accedan a la
administracion de justicia en condiciones de igualdad. Asi las cosas, el enfoque
transicional aplicado a la justicia civil y agraria impacta sobre la desposesion y
expropiacion masiva para generar condiciones de elemental justicia y de esta manera

hacer transito hacia la paz y a una democracia mas inclusiva.

Empero, como el derecho civil ha sido caracterizado por el exceso de formalismos vy
rituales procesales es indispensable gque el paradigma transicional modifigue dichas
practicas. Hoy la hermenéutica y practica del derecho civil y procesal civil sirven como
vehiculos para la justicia material en favor de las victimas que estoicamente afrontaron
los rigores del conflicto.

La ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, en el
marco de un proceso de justicia transicional. establecié el procedimiento de restitucion
de tierras y formalizacién de titulos de desojados y de quienes abandonaron en forma
forzesa sus predios.

Respecto a los procesos de justicia transicional, la Corte Constitucional ha sefalado:

[...] Ciertamente, el concepto de justicia transicional es de tal amplitud que bajo esa
genérica denominacion pueden encuadrarse experiencias y procesos muy disimiles,
tanto como lo son los paises y circunstancias historicas en gue ellos han tenido lugar,
Sin embargo, independientemente de sus particularidades, todos ellos coinciden en la

biusgueda del ya indicado propdsito de hacer efectivos, al mayor nivel posible, los
erd reparacion de | i frente a un pasad

raves y sistematicas vi i I r iendo como limite la

medida de lo que resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz social. [..1.(Las

barras son propias).

Por su parte, el articulo 1 de la ley 1448 de 2011 establece: Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
v economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones

contempladas en el articulo 3° de la presente |ley, dentro de un marco de justicia

asibili fectivo el hos a la ver [

justicia v la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su

condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales. (Las barras fuera del texto original).

En desarrollo de ese objetivo, la Ley precitada establecié una serie de parametros que
imponen a los operadores juridicos tanto en el proceso administrativo como en el
judicial, la obligacion de aplicar e Interpretar las normas a favor de los intereses de las
victimas. Al respecto, los articulos 27 y 73 de la norma sefalan:

Articulo 27. Aplicacién normativa. En lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo
establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia sobre



Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su limitacion
durante los estados de excepcidn, por formar parte del bloque de constitucionalidad. En
los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la

presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacidn o la
interpretacién gue mas favorezeca a la dignidad v libertad de persona humana. asi como

a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas. (Las barras fuera del texto
original).

Articulo 73. Principios de la restitucion. La restitucion de que trata la presente ley estara

regida por los siguientes principios:

ford

Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de gue trata la
presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del
despojo v el abandono forzado, gue tengan un vinculo especial constitucionalmente

proteqido, con los bienes de |os cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior,
restituiran prioritariamente a las victimas mas vulnerables, v a aquellas gue tengan un

vinculo con la tierra que sea objeto de proteccién especial. (Las barras fuera del texto

ariginal).

En atencion a lo expuesto, es claro gue deben aplicarse de manera preferente las
normas establecidas por ley 1448 de 2011, pues las mismas buscan materializar los
derechos de las victimas del despojo y del abandono forzado, en el marco de la justicia

transicional.

Es tan ostensible la aplicacién preferente de estas normas, frente a otras
normatividades gue hasta el momento habian regulado figuras juridicas de la justicia
ordinaria civil, que la propia Ley establecié regulaciones a partir de las cuales se
desvirtilan principios profundamente arraigados en los procedimientos ordinarios, tales
comao la flexibilizacidén del principio de cosa juzgada, inversion en la carga probatoria
de quien alega el derecho, primacia extensa del principio de la buena fe, entre otras
figuras que permiten dar alcance a los fines propuestos en la Ley.

Lo anterior, encuentra un mayor respaldo con la consagracién de las presunciones que
establece |a ley 1448 del 2011 en su articulo 77, a partir de las cuales, para efectos de
apreciacién probatoria, se deduce ausencia de consentimiento en la celebracién o
expedicién de contratos o actos administrativos durante el periodo previsto en el
articulo 75 de la ley.

Sumado a lo expuesto, en su articulo 208, la ley 1448 de 2011 preceptia:

Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion v tendrd una

vigencia de diez (10} afios, v deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
particular los articulos 50, 51, 52 v 53 de la Ley 975 de 2005 [...]. ((Las barras fuera del

texto original).

Derogatoria expresa y tacita a partir de la cual se concluye que los asuntos sobre los
que trata la ley o a los que la misma hace referencia, que hubieran sido desarrollados



en normatividades diversas, pierden sus efectos si son contrarios a los aspectes por ella
regulados.

La determinacion establecida en la Ley resulta necesaria para propender por el
cumplimiento de sus objetivos, pues de lo contrario, las diversas normas gue regulan
figuras juridicas de la justicia ordinaria civil o de los trimites administrativos
relacionados con |a adjudicacian v titulacion de predios, continuarian vigentas, pese a
gue la expedicion de la ley 1448 de 2011 establece procedimientos y normas propias
concebidos especificamente para garantizar los derechos de las victimas: lo cual
impediria el cumplimiento y la implementacion material de las figuras propias de la

justicia transicional.

Es importante resaltar que |a propia Corte Constitucional ha manifestado que las
normas de justicia transicional se superponen o adicionan a las ordinarias, asi lo

enuncio en el marco del estudio de exequibilidad del articulo 3 de la ley 1448 de 2011,
al citar algunos apartes relacionados con normas de justicia de transicional en materia

penal, asi:

Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene ninguna especifica
precision en ese sentido, de la lectura de su extenso articulado puede observarse gue se
trata de un conjunto de disposiciones especiales, adicignales a las previamente

contenidas en los principales codigosf101 v en otras leyes de caracter ordinario,
relativas a los derechos de las victimas de determinados hechos punibles v de otras

situaciones consecuenciales, gue en cuanto tales se superponen y se aplicardn en

adicitn_a lo previsto en tales normas ordinarias[11]: ({Las barras fuera del texto

original).
¥ respecto a la ley 1448 de 2011, enuncio.

Como quedd dicho, fa Ley 1448 de 2011, sin desconocer la previa existencia de otros

desarrollos leqgislativos parciales, incluso algunos de ellos muy antiguos, la mayor parte

de |los cuales permanece vigentel221, constituye un amplio v comprehensivo desarrollo

normative sobre los derechos | victima in recedentes en la leqislacion
nacional. Asi, desde el punto de vista practico, se entiende la necesidad de gue, a

efectos de delimitar su campo de accion, se dictaran reaglas v definiciones gue dieran

claridad al respecto. {Destacado propio)

Asimismo, en un proaunciamiento anterior, ese Alto Tribunal sefialé que: Ahora bien, a
los anteriores criterios, cuya validez y pertinencia la Corte reafirma integramente,
pueden afadirse otros gue en perspectiva mas actual conducen en la misma direccion,
esto es, a ratificar la compatibilidad existente entre la carta politica vigente y la

existencia de instituciones de justicia transicional, a través de las cuales se acepten
algunas restricciones y concesiones frente a los estindares de justicia, como también

eventualmente de wverdad v reparacidn., extendiendo posibilidades vigentes en todo

tiempo, en lo que, simplemente por oposicion, puede considerarse como normalidad.

((Las barras fuera del texto original).

En consecuencia, se evidencia que el proceso de justicia transicional gue busca

implementar la ley 1448 de 2011 implica la flexibilizacion de las figuras juridicas




ordinarias, asi como la superposicion y adicion de las normas ordinarias que hasta el
momento rigen |la materia, debiendo acudirse a la normatividad ordinaria solo de
manera supletoria Y siampre que los precepios contenidos en normas externas no sean
contrarios a las disposiciones de la |ey.

En desarrollo de lo expuesto, es claro gue en los procesos de restitucion y/o
formalizacién de tierras, los jueces deben dar prelacién y aplicar principalmente los
mecanismos consagrados en la ley 1448 de 2011, evitando al maximo acudir a figuras
ordinarias que han sido consagradas en épocas de paz y con fines diversos a los
consagrados en la Ley precitada, so pena de desconocer |as bases mas profundan y los
principios mas garantistas de la norma especifica y de la Constitucion.

2.4.3)_ Flexibilizacién en la Formacién y Apreciacién de los Medios Probatorios en el
Proceso de Restitucidon y Formalizacion de Tierras. En el ordenamiento juridico
colombiano no existe una definicion expresa de prueba sumaria. Asi las cosas, el
concepto ha sido desarrollado por la doctrina v la jurisprudencia, entre ellas, la de la
Corte Constitucional, quien ha referido:

[...] a pesar de que la legislacion Colombiana no define lo qué debe entenderse por
prueba surmaria, su concepto ha sido precisade por la doctrina y la jurisprudencia
nacionales. Asi, para Antonio Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que adn no ha
sido controvertida por aguel a quien puede perjudicar, v de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo
que guiere decir que debe reunir las mismas condiciones de fondo de cualquier prueba,
que sea pertinente o conducente, e5to es, que sea la adecuada para demostrar un hecho
o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina ha sido uniforme en sefalar que
la prueba sumaria suministra al juez la certeza del hecho que se quiere establecer en
|dénticas condiciones gue lo hace la plena prueba, con la diferencia que la prueba
sumaria no ha sido sometida a contradiccion, ni conocimiento o confrontacién por la
parte contra quien se quiere hacer valer.

En concordancia con lo anterior, el proceso de restitucion también se apoya en la
prueba sumaria para aplicar ciertas instituciones propias de la justicia transicional. En
este orden de ideas tenemos que el articulo 78 de la ley 1448 de 2011, sefala que:

Bastard con la prueba sumaria de la propledad, posesién u ocupacién y el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, © en su defecto, la prueba
sumaria del despojo para trasladar la carga de |la prueba al demandado o a quienes se
opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que
estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo

predio.

De la disposicion se infiere que cuando una victima solicita la restitucién de sus
predios, le bastarda con acreditar sumariamente el despojo o la propiedad, posesién u
ocupacién y el reconocimiento como desplazado, para que opere la inversion de la
carga de la prueba.

Lo anterior tiene adn mayor aplicacion, al tener en consideracion gue las violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como los



despojos y abandonos forzosoes sucedidos en el marco del conflicto armado interno,
tienen como sujetos pasivos a las victimas, quienes generalmente después de la graves
afectaciones a su patrimonio material e inmaterial quedan en la imposibilidad factica de
acreditar estas afrentas a su dignidad humana.

El proceso de restitucion y formalizacion de tierras de la ley 1448 de 2011, busca
ponderar las exigencias probatorias a favor de las victimas, como sujeto de debilidad
manifiesta, para que en el tramite judicial de la accidn de restitucion, solo tengan que
acreditar a través de prueba sumaria su condicion. Ello es asi, por cuanto &s palmario
que en los procesos de restitucion existe desigualdad entre las partes®®, en
consecuencia, mal haria el Estado, en sede judicial, en exigir formalismos y cargas
probatorias desproporcionadas, cuando es €l quien a traveés de los poderes pablicos
tiene la obligacion constitucional de investigar estas violaciones

En el marco de otros procesos de justicia transicional que se han desarrollado en el
pais, la Corte Constitucional ha destacado |la necesidad de flexibilizar los elementos
propios de los procedimientos ordinarios, con el fin de hacer efectivos los derechos de
las victimas vy los objetivos de la justicia transicional, al indicar gue:

A los anteriores criterios, cuya validez y pertinencia la Corte reafirma integramente,
pueden anadirse otros que en perspectiva mas actual conducen en la misma direccion,
esto es, a ratificar la compatibilidad existente entre la carta politica vigente y la
existencia de instituciones de justicia transicional, a través de las cuales se acepten
algunas restricciones y concesiones frente a los estindares de justicia, como también
eventualmente de verdad y reparacion, extendiendo posibilidades vigentes en todo
tiempo, en lo que, simplemente por oposicion, puede considerarse como normalidad.

De igual forma, en el marco de la justicia transicional penal, cuyo desarrollo viene
surtiéndose en el pais desde varios afos atrds, se ha aplicado la flexibilizacion de
figuras sustanciales y procesales ordinarias, especificamente en lo que se relaciona con
la apreciaciéon probatoria. Como demostracidn de ello, se encuentran diversos
pronunciamientos de la Corte Supréema de Justicia en los que ha sefalado que:

Sin duda, la complejidad de la reconstruccién de los hechos por virtud de la
degradacion del conflicto y la barbarie de los métodos utilizados en la ejecucion de las
conductas. (Descuartizamiento, fosas comunes), sumado a las dificultades de huella
historica de muchos hechos, por deficiencias en el registro civil (nacimientos,
defunciones), en los registros notariales y mercantiles, por los permanentes
movimientos de las comunidades desplazadas, entre otras y tantas dificuitades, obliga a
examenes de contexto y a la flexibilizacion de los umbrales probatories, no solo
respecto de la comprobacion del relato del postulado, sino, sobre todo, del dado
causado, el que debera acreditarse con medios propios de la justicia transicional.

Por tanto, es evidente que la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, en el
ejercicio de su competencia, han entendido y aplicado los postulados de la justicia
transicional, incluse, en lo que se relaciona con la apreciacién de los medios de prueba

allegados a los procesos.



En virtud de lo anterior, es claro que los procesos judiciales contemplados en la ley
1448 de 2011 se encuentran enmarcados en los parametros de la justicia transicional,
de ahi gue contienen unos principios y un marco de aplicacion especial y de
consideracion de las victimas frente a una situacion de grave violacion de las
disposiciones de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Por
tanto, solo de manera supletaria y frente a los vacios de la normatividad transicional, se
debe acudir a la legislacién sustantiva y procesal ordinaria, la cual de todos modos debe
mirarse bajo criterios de flexibilidad y favorabilidad respecto a las victimas.

En esa logica, es vilido concluir que en la justicia transicional civil, consagrada en la ley
1448 de 2011, también debe aplicarse la flexibilizacién de las figuras juridico-
procesales ordinarias, pues solo asi podran materializarse los objetivos alli planteados.
Flexibilizacion que, por demas, se encuentra regulada especificamente en la ley articulo
77 (presunciones del despojo) y 78 (inversion de la carga de |a prueba), en la utilizacidn
de pruebas sumarias y de hechos notorios y en la valoracion de las copias simples de
los documentos, entre otros, también se materializan los criterios flexibles de la justicia
transicional civil.

Asi, los jueces y magistrados en el proceso judicial de restitucion y formalizacién, estén
llamados a flexibilizar o ponderar, por un lado, los criterios de formacion, obtencion e
incorporacion de las pruebas a los procedimientos preservando el derecho sustancial
sobre las formalidades y, por otro, apreciar los elementos probatorios para determinar

judicialmente los hechos del despojo y abandone forzado.

2.4.4)_ Caracter fidedigno de las pruebas aportadas por la UAEGRTD y el deber del juez
de evitar la duplicidad probatoria. Resulta de especial importancia precisar en este
punto el concepto de prueba fidedigna. Esta es entendida como aquella que es
confiable, merecedora de fe y crédito y con la wvocacion de llevar al juez al
convencimiento de la verdad de lo sucedido. Para ello, el legislador establecio de
manera expresa tal concepto en el articule 89 de la ley 1448 de 2011, el cual implica
para el operador judicial el deber de considerar ciertos los supuestos de hecho
contenidos en las pruebas aportadas por la UAEGRTD en aras de evitar la duplicidad de
pruebas y la dilacién Injustificada de los procesos judiciales de restitucion de tierras con

practicas gue no sean conducentes o pertinentes.

En el mencionado articulo se consigna: “Tan pronto el juez o Magistrado llegue al
convencimiento respecto de la situacion litiglosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar
o practicar las pruebas sollcitadas” e incluso establece que: "Se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente a que se refiere
esta Ley".

Asi las cosas, el juez de restitucidn debe retomar el trabajo investigativo de la UAEGRTD
gue sirvio para decidir la inclusidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, a fin de resolver los conflictos que surjan de la propiedad
de la tierra, teniendo en cuenta gque gran parte del trabajo probatorio se encuentra
adelantado, en razén de gue las pruebas gque presenta la Unidad de Restitucion de
Tierras se presumen fidedignas.
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Con lo anterior, se reivindica el objetivo de las pruebas en el sentido de ser el
mecanismo que permite al operador judicial: "Fijar los hechos y cimentar un criterio que
luego vierte en la sentencia”.

2.4.5)_ El hecho notoric como elemento probatorio para acreditar acontecimientos
plblicamente conocidos durante el conflicto armado.

Los hechos notorios se encuentran regulados en el articulo 177 del Cédigo de

Procedimiente Civil, el cual sefiala gue:

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el

efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios v las afirmaciones o negaciones
indefinidas no reguieren prueba”. (Subrayado fuera del texto)

Tal come lo ha sefialado la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justician, al
considerar que el hecho notorio es:

Agquél que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y sabido por el juez y el
comin de los ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional
determinado, no requiere para su acreditacion de prueba por voluntad del legislador
(notoria non egentprobatione), en cuanto se trata de una realidad objetiva que los
funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en conjunto con las pruebas
obrantes en la actuacién, salvo que su estructuracion no se satisfaga a plenitud.

El hecho notorio es de vital impartancia frente a la flexibilizacion en la valoracion vy
apreciacion probatoria en el proceso judicial de restitucion de tierras, ya que permite al
funcionario judicial acreditar, de manera general y particular, hechos de violencia
indiscriminada contra la poblacion civil acaecidas publica y palmariamente en el marco
del conflicto armado interno, tales como masacres, desplazamientos, muertes
selectivas, etc.

Lo anterior tiene justificacién en el principio de buena fe, ya que las victimas con
posterioridad a los hechos que afectaron sus derechos, quedan sumidas en un grado de
indefension que las imposibilita o, por lo menos, las pone en graves dificultades para
acreditar los hechos victimizantes.

De esta manera, en el presente caso puede apreciarse como hecho notorio la grave
situacion de violencia sufrida en el municipio de Valencia, de la que junto a muchos de
sus habitantes, fuera victima el sefior Marcos Diaz, ya que estos execrables hechos
sucedieron en un lapso de tiempo y lugar determinados que fue de amplio
conocimiento reglonal y nacional, que incluso fue acreditado judicialmente vy
documentado extrajudicialmente.

2.4.6)_ Del concepto de configuracién del despojo en el presente caso. De acuerdo con
el articulo 74 de la ley 1448 de 2011, el despojo de tierras es: La accién por medio de la
cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la
situacion de violencia.



De |lo anterior se colige que el sujeto pasivo del despojo debe ser una persona victima
en el marco del conflicto armado. En los términos del articulo 3 y 75 de la ley 1448 de
2011, se refiere a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafo por hechos ocurridos a partir del 1985 como consecuencia de infraccién al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves o manifiestas a los Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, asi como a su cényuge,
compafiero o companera permanente.

Ahora bien, es claro que el sujeto activo del despojo puede ser un miembro de un grupo
arganizado al margen de la ley o un particular que se aprovecha de las condiciones de
violencia y de la debilidad manifiesta de la victima. Notese que a la luz del articulo 3 de
la ley 1448 de 2011 , no es necesario que el perpetrador de un despojo o abandono
forzado sea un miembro de un grupo organizado al margen de la ley, ya que el articulo,
a diferencia del articulo 5 de la Ley 975 de 2005, establece un amplio radio de accion
gue involucra a todos los sujetos implicados en el conflicto armado interno, claramente
su objeto es la proteccion de las relaciones juridicas de propiedad, posesion u
ocupacion en relacion a un predio, ya sea rural o urbano.

Segun el informe técnico elaborado por el @rea social de la UAEGRTD, en la que se

aplicd la Metodologia Linea de Tiempo, con el fin de realizar jornadas de recoleccion de

informacion comunitaria a los solicitantes, se extraen alguncs apartes gque ilustran de
manera detallada como ocurrié el despojos en las diferentes zonas del municipio de

Valencia, departamento de Cordoba.

A lo largo de los testimonios de los parceleros se menciona al "Patron” como qulen
ordenaba las compras de los predios:

“Le decian &l patrén pero no sabiamos ni quién era, porque el que manejaba por alla era Carlos
Castafio v este sefior que esta por ahl en Estados Unidos... [..]JDon Berna, exactamente. Y el gue
manejaba y el que siempre se comunicaba uno con €l era un comandante que tiene ahos ahi, que
vivia en Valencia que lo llamaban El pica’ [..] Le declan El pico, é| se llamaba Fernando, le decian
El pico. El fue el que me dijo que ya, que no estuvlera molestando mas que el patrén estaba
molesto. Que plata no iba a haber mas nada. [...] Entonces yo dejé quito y me fui saliendo y me
vine porgue ya no habia mds dinero”.

En otros casos el despojo se dio a través de amenazas directas que el mismo Monoleche

y Remberto Alvarez les hicieron a los parceleros:

“El caso de nosotros, por ejemplo, alld en el Volador fue que alld llegd el sefior Leche y Alvarez,
en la casa del sefior Martinez Alvarez v nos reunié en una tarde ahi como a |as cuatro de la tarde.
[...] Era Remberto y fue el Monoleche, los otros demas que fueron con elles no los conoci, los gue
siempre habian distinguido ;me entiende? [...] Yo era.. .no le decia por apodo.. Llegd y dijo:
“Hombre, nosotros venimos a hablar con ustedes. El patrén necesita las parcelas, esas tierras....
Si ustedes quieren les hacemos unos cambios por alld arriba y si no negocian ustedes le
compramos a la visda®. ] ;Cudl viuda? ¥ yo siempre intenté hablarie asi: jcudl viuda? Despues
entendi bien: Me imagino que es la muerte la que nos rodea. [...] A mi me dieron 6'700.000. .le
he preguntado yo: ;por qué me da eso? "Vah! ;Es que usted no se habia dado cuenta gue tiene
gue pagar el catastro?” [...].

Algunos parceleros estaban inicialmente renuentes a la venta de los predios, pero
terminaron aceptando ante la inminente amenaza:



"Después me citaron a la casa de Remberto y yo fui alld y Remberto me dijo que si, que eso lo
iban a pagar a millon de pesos. ¥ vo le dije a él: como va a ser posible que a uno le entregan una
parcelita vy mafana pasado se la van a pagar millén de pesos, siendo de que es0 nao es justo. Eso
vale mas [...] "Yo no sé pero la orden esta asi. Que las tierras las van a recuperar y que tienen gue

venderlas”. Bueno, yo la mia no la vendo. ¥ paso un tiempo y otra vez me citaron, entonces ahi
si me dijeron: "si usted no vende la parcela la venden los hijos".

Las continuas amenazas de muerte propiciaron ademas de despojos, abandonos de los
predios y desplazamiento forzado. En otros casos se les propuso a los parceleros que
cambiaran los predios:

Cuando nosotros tuvimos la reunidn, yo recuerdo un sefior que |e decian :“El Loncha", ahi
en las Palomas.., un parcelero también. Nos dijeron que necesitaban las tierras o si no nos iban a
camblar las parcelas para alli.. .para Guasimo, para alld en el Chacd. [...] Entonces dijeron que las
parcelas |as necesitaban porque iban a sembrar palma africana y ese sefor Loncho, parece que él
ya murid....que si no nosotros no vendiamos, entonces le contestd el sefor Monoleche gue sino
las vendiamos nosotros la vendia la viuda mas barata. Y esa fue la respuesta. ®

Teniendo en cuenta lo anterior, |a compraventa se pacté con el solicitante de la
restitucion mientras se encontraba en condiciones de vulnerabilidad y estado de
necesidad, no siendo esto suficiente el precio acordado fue irrisorio, el valor que se
pactd por el predio era inferior mds del 50% al valor real.

Sumado a lo anterior, el despojo se materializd, toda vez que el solicitante y su familia
fueron victimas del temor generalizado gue se derivé de la presencia de la Casa
Castafio, sin mencionar las muertes y desapariciones que se perpetraron en ¢l municipio
de valencia situaciones que obligaron a celebrar la venta del predio parcela 54 Pasto

Revuelto.

tonc 0 _por ne r iene tres eleme
r i elevanc

Primero La situacion de violencia. Sequndo. La privacidn arbitraria de la propiedad .. la
posesion u ocupacion. Tercero. La fuente, es decir, el acto generador ya sea de hecho,
un negocio juridico, un acto administrativo, una sentencia judicial o la comision de
delitos asociados a la situacion de violencia.

Los presupuestos juridicos anotados se encuentran plenamente demostrados en el
presente caso, dado que, primero, la zona en la que se encontraba ubicado el bien, es
decir el municipio de valencia para el afio 2001, estaba azotado por una cruenta
situacion de violencia que generd viclaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario como se demuestra con las pruebas aportadas al proceso,
escenario gque obligé al solicitante a desplazarse del territorio que habitaba,
abandonando el predioc que le habia sido donado por la Fundacion.

Sequndo, dada la situacién de viclencia el sefior MARCOS GENOR DIAZ celebro el
negocio juridico de compraventa por medio del cual transfirié su propiedad sobre el
inmueble objeto de restitucion a cambio de una irrisoria suma de dinero, tal como se
observa en los folios de matricula inmobiliaria, en la que figura que el solicitante

transfirio el derecho de propiedad.



De lo anterior se advierte la configuracion de la presuncién de despojo consagrada en
numeral 2 del articulo 77 de la ley 1448 y como consecuencia los vicios en el
consentimiento vy la causa ilicita de que adolece la compraventa celebrada entre el

solicitante y la sefiora Erica Lisandra Zapata Zea.

2.5) _ Fundamentos de la Presuncion de Despojo mediante negocio juridico presente
en el sub examine el articulo 77 establece |as siguientes presunciones.

2) Presunciones legales en relacidn con ciertos contratos.  Salvo prueba en contrario, para
efectos probatorios dentro del proceso de restitucidn, se presume que en los siguientes negocios
Juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y

demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la
posesion o |la ocupacion sobre inmuebles siempre v cuando no se encuentre que la situacion estd

prevista en el numeral anterior, en los siguientes casaos;

& En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento

forzado colective, o violaciones graves a los  derechos humanos en la época en gue ocurrieron las

amenazas o hechos de violencia gue se alega causaron el despojo o abandono, o en aguallos inmuebles
en donde se haya solicitado las medidas de proteccidn  individuales y colectivas relacionadas en la ley

387 de 1997, excepto en aguellos casos autorizados por la autoridad competente, o aguellos mediante
el cual haya sido desplazado Iz victima de despojo, su conyuge, compafiers o companera permanente,
|os familiares o mayores de edad con guienes convivia o sus causahabientes.

|

Sobre inmuebles colindantes de aguellos en los gue, con pasterioridad o en forma concomitante a las
amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera producide un fendmeno de
concentracion de |la propiedad de la tierrz en una 0 mas personas, directa o Indirectamente; sobre
inmuebles vecinos de agquellos donde se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la
tierra como la sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiente por monocultivos, ganaderia
extensiva o mineria industrial, con posterioridad a |a época en que ocurriercn 1as amenazas, los hechos
de viglencia o gl despojo.

o

Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrifico o delitos conexos, bign sea que estos Gltimos

hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de terceros.

=

En los casos en |los gue el valor fermalmente consagrado en el contrato, o el valor efectivamente pagado,
sean Inferlores al cincuenta por ciento del valer real de los derechos cuya titularidad se trazlada en gl

momento de la transaccion.

|

Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos v negocios mencionados
en algunos de los literales del precedente articulo, el acto o negocio Juridico de que se trate sera
reputado inexistente y todos los actos o negocios posteriores gue se celebren sobre |a totalidad o parte
del bien estaran viciados de nulidad absoluta.

DE LA PRESUNCION LEGAL EXISTENTE EN EL CASD BAJO ESTUDIO

En cuya colindancia havan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de

desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la

gpoca en gue ocurrieron las amenazas o hechos de violencia gue se alega causaron al

despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas

de proteccion individuales y colectivas relacignadas en la ley 387 de 1997, excepto en
aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual

haya sidc desplazado la victima de despojo, su cényuge, compafiero o compafera




permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes.

Procederemos a analizar uno a uno de los componentes de la presuncion arriba

senalada respecto a los casos objeto de la presente solicitud:

En cuya colindancia havan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de
desplazamiento forzado colectivo. o violaciones graves a los derechos humanos en la

€poca en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia gue se alega causaron el

despojo o abandonao.

Con el animo de fundamentar la presuncidn legal establecida en el literal a} del numeral
segundo del articulo 77 Ibidem, referente a la colindancia de los inmuebles, dentro del
contexto de la demanda y del material probatorio aportado se logré determinar que los
predios sobre los cuales se pretende la restituciéon son colindantes con el inmueble
denominado "Las Tangas”, tal como se demuestra en la individualizacién de los mismos
y como lo confesd el sefior Diego Fernando Murillo Bejarano alias "Don Berna" al
manifestar que "Las Tangas" eran el corazdén de las ACCU, se encontraba ubicada en el
centro de la hacienda y en |a zona operaban diferentes blogues de la estructura armada,
al punto que alli instalaron su cuartel general y residia Fidel Castafo.

Como se menciona en el contexto gque enmarca la presente solicitud "La situacion de
violencia era una constante en la zona de influencia de las AUC para el afio 1991, era
comun escuchar schre desapariciones u homicidios, sin embargo, el régimen de terror
instaurado se manifestaba a tal punto que nadie se atrevia a preguntar los motivos o
razones que suscitaban estos hechos: "En esa época del 91 en adelante, asesinaron a un
joven gue venia en una maguina, venia por ahi por el cementerio lo mataron vy se lo llevaron, lo

desaparecian. Los mataban v se los |levaban, no se los dejaban a |la familia®.

Esta situacion, sumada al temor gue tenian los campesinos a denunciar se expresa en
las cifras disponibles para la época sobre hechos violentos. Aunque el subregistro de las
estadisticas es una situacion gue hay que tener en cuenta, el numero de delitos
denunciados ante |a fiscalia de justicia y paz, como se muestra en la siguiente grafica,

ilustran la dimension de los hechos victimizantes en el municipio de Valencia;
DENUNCIAS FISCALIA JUSTICIA Y PAZ Periodo: 1982-1991 Grafico

Fuente: Fiscalia - Subunidad de Apoyo Macional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.
Procesado por la UAEGRTD — Direccion Territorial Cordoba. Consulta realizada el 15 de
Mayc de 2013, Monteria _ Cordoba.

El grafico muestra el ndmero de homicidios, desapariciones y desplazamientos en
Valencia, Cordoba entre 1982 vy 1991, Se estima que en el municipio durante la década
de los afos ochenta, ocurrieron mas de 90 desapariciones forzadas, 130 casos de
homicidios vy mas de B2 casos de desplazamiento forzado, en las diferentes zonas
rurales del municipio entre los gque se menciona: Guadual Arriba, Guadual Central,
Rieles, Santo Domingo Fabra, Cocuelo Medio, Mata Maiz, Villanueva, Las Nubes, Rio
Muevo, 5an Jose, Jaraguay, Via Valencia — Guasimal, y Mieles entre otros; en relacién a

estos hechos de violencia, la estructura casa Castafo prevalece como la de mayor
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accion delictiva en relacion a las cometidas por las FARC. Se presume gue |os autores
intelectuales fueron directamente Fidel y Carlos Castano, guienes ordenaban a los
Tangueros realizar ataques contra campesinos, comerciantes, agricultores, etc.

De igual manera en oficio No ORL 0050 de fecha 03 de enero de 2013 enviado por esta
direccion territorial a la Unidad satélite de justicia y paz de monteria y respondido a
mano por los funcionarios de la Satélite, relacionan uno a uno de los 297 solicitantes
sobre los cuales se requirié informacién sobre denuncias por desplazamiento forzado,
indicando el bloque de las Autodefensas Unidas de Colombia, al cual se |e atribuye el

desplazamiento.

Lo que al tenor literal de la presuncién arriba mencionada, se configuraria como un
fendmeno de desplazamiento forzado colectivo, por lo tanto todos los negocios
juridicos realizados se presumen de haberse celebrado en ausencia del consentimiento
o de causa ilicita del negocio juridico, tal y como lo sefala el numeral dos literal a) del
articulo 77 de la ley 1448 de 2011, por cuanto los predios se encuentran inmersos y/o
colindantes a la Hacienda Las Tangas.

250 Consideraciones del negocio juridico fuente del Despojo:

La privacion arbitraria del derecho de propiedad, vicios del consentimiento, Inexistencia

y/o invalidez en el negocio a la luz de la legislacion civil y la ley 1448 de 2011.

5i bien es cierto gue las normas del Cédigo Civil no estipulan las diferentes causales
que se pueden pregonar como elementos causantes de la inexistencia del negocio
juridico, estas tampoco desconocen las situaciones que lo pueden afectar, asi el articulo
1502 de este codigo describe y enumera los requisitos para que una persona se pueda
obligar, a saber: i) que sea legalmente capaz, ii) que consienta dicho acto o declaracién
¥ su consentimiento no adolezca de vicios, iii) que recaiga sobre un objeto licito, iv) que
tenga una causa licita.

Asi las cosas, se podria determinar que en el caso concreto existe ausencia del
consentimiento, al encontrarse viclado por el estado de necesidad y las condiciones de
temor generalizadas en la zona (tal como ha reconocido la Corte Suprema de Justicia en
su jurisprudencia como mas adelante se vera). Violencia que, en los negocios juridicos
de compraventa, acto que se esta demandando, degenera en la inexistencia de los

mismos.

De igual manera, los motivos de nulidad absoluta son la falta de formalidades en los
actos juridicos solemnes (requisitos ad solemnitarem) exigidos por el legislador, la
incapacidad absoluta, la falta de consentimiento, la ausencia de objeto o de causa y la
ilicitud del objeto o de la causa. La nulidad, en tales casos, tiene su fundamento en la
falta de uno de los elementos de validez del acto juridico, elementos, exigidos en favor

del interés colectivo.

Par otro lado, las causales que orlginan la nulidad relativa conciernen tan solo al interés
particular, estos elementos son: la incapacidad relativa, el error, la fuerza y el dolo
sufridos por el contratante, es decir los vicios del consentimiento, que al tratarse de ese
tipo de nulidades, por ser relativas, resultan subsanables ya sea por el tiempo o por



ratificacién expresa de las partes. Sin embargo, dadas las circunstancias de violencia
imperante, resulta inverosimil pensar que los afectados pudieran demandar tales
situaciones ante la jurisdiccién ordinaria. Es por ello que no sobra recordar gue estando
dentro de la aplicacion de la justicia transicional civil, la configuracion de la
subsanacion por cuenta del tiempo no cabe ni resulta justa para las victimas en este
proceso. Es por ello que se considera que siguen vigentes en el tiempo los diferentes
vicios del negocio y por tanto sino inexistente el negocio, si es nulo absoluto e

insubsanable.

El sefior MARCOS GENERO DIAZ respecto de los hechos de desplazamiento manifiesta
que;

™ mi me sacaron de esa parcela en el afio 2001, porque FUNPAZCOR, necesitaba la parcela para
un programa de Colombia sin Hambre, gue tenfan programas de tierras para cultivos de
Pancoger, por eso ellos me propusieron que entregara mis tierras para darle £s50 a personas
pobres gue lo necesitaban, no me amenazaron pero si me insistieron incansablemente para
convencerme en gque diera mis parcelas, por esta razon me vi en la obligacion de aceptar, para
este afio 2001, me permutaron |a de los campanos v |la de pasto revuelto me pagaron |a suma de
diecisgis millones de pesos M/ cte (516.000.000.00)"

La venta fue realizada a favor de ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA, respecto a esta sefora

manifiesta gue:

"Trabajaba en la oficina de FUNPAZCGR, ella es guien aparece como si me hubiera comprado a
mi, pero yo a ella nunca la conoci, incluso a mi solo me llevaran el documento para que lo
firmara, pero con esa sefiora no tuve contacto, ni ella me dio el dinero producto de la venta, a mi
la plata me |a mandaron en un paquete, a las Tangas, me |la mandaron con un mensajero, un
muchacho gue yo nunca habia visto, pero la plata [a enviaban a nombre de la fundacién, yo no
firme ningdn recibe por la entrega del dinero ni nada, solo me dieron la plata v me pusieron a
firmar las escrituras de venta, sé gue ella trabajaba con la fundacién porque yo vine en varias
ocasiones a FUNPAZCOR y la veia que trabajaba ahi"

Se deduce entonces, gque el despojo como acto antijuridico tiene 3 elementos
normativos de relevancia, los cuales se configuran en los casos en estudio, a saber:

Primero, la situacion de violencia.
Sequndo. la privacion arbitraria de |la propiedad, posesion u ocupacién.

Tercero, la fuente, es decir, el acto generador ya sea de hecho, un negocio juridico, un
acto administrativo, una sentencia judicial o la comisién de delitos asociados a la

situacion de violencia.

De este mismo modo, resulta trascendental precisar, gque la restitucién de tierras es la
accién o medida preferente de reparacion para las personas que fueron despojadas o
desplazadas de su propiedad, posesidn u ocupacién. Para efectos de realizar
reclamaciones respecto al justo precio, los ciudadanos colombianos estan facultados
para activar los mecanismos judiciales contemplados en la ley.

Es claro ademds, que los miembros de la fundacién FUNPAZCOR influian de manera
vehemente en los procesos de despojos de los campesinos de la region de valencia,
demostrando que el interés de la misma se encontraba totalmente distante de la
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salvaguarda de los derechos de los campesines y se denota que toda esa serie de
prohibiciones y limitaciones al dominio consignadas en las Escrituras de donacidn
tenian la finalidad (inica de mantener el control absoluto de los predios como garantia
del sostenimiento econdomico y politico de las Autodefensas que tenian su centro de
operaciones en el Municipio de Valencia.

De acuerdo con los relatos de los solicitantes, ellos desconocian en la mayoria de los

casos a quien vendian sus propiedades, en los casos objeto de esta decisién tenemas
gue Sor Teresa Gobmez Alvarez, quien fuera representante de Funpazcor y guien

coording v lidero el proceso de recuperacion de los predios donados por FUNPAZCOR

fue condenada por el |uzgado Primero Penal Especializado de Cundinamarca a 40 afios

de prision por el Homicidio Agravado de la lider Yolanda Izquierdo Berrio, y tentativa de
homicidio, en concurso heterogéneo con concierto para delinguir agravado v amenazas,

El operador judicial en primera instancia, condend a Gémez Alvarez a 40 afios de
prisién, condena que no se ha ejecutado debido a que se encuentra profuga de la
justicia, La providencia en cita, proferida el 17 de enero de 2011, hace mencién a la
vinculacidn de Sor Teresa Gémez Alvarez con las AUC, en el momento en que analiza las
circunstancias en que se perpetrd el homicidio de la lider comunitaria v advierte la
gravedad del mismo, por cuanto "{...) el hecho de que a mas de la situacion de zozobra
que se cred para la comunidad en general y para la seguridad del Estado en particular
con la concertacion para delinquir en un grupo paramilitar del cual formaba parte la
procesada, indudablemente lo anterior torpeded la convivencia tranquila y pacifica a
que tienen derecho los asociados y conforme se expuso a lo largo de la sentencia,
algunos declarantes en razon al temor que les generaba |a calidad de miembro de la
acusada de las AUC, mds concretamente de la casa Castadio, situacion de las cuales se
colige el dafo no solo real sino también potencial causado con la conducta desplegada
por la procesada lo que permite igualmente evidenciar la intensidad del dolo (...)"- se

subraya-.

Lo anterior fue ratificado por el Tribunal Superior del Distrite |udicial de Cundinamarca
al resolver la alzada del procese en mencion, cuando manifestd que *(...) si hav pruebas

gue demuestran claramente que |3 procesada pertenecia a las AUC, estaba encargada de

gestionar el despoje a los campesinos v parceleros de las tierras donadas en el pasado

por la familia CASTANO a través de FUNPAZCOR, para lo cual se valié de amenazas e

intimidacién para que éstos vendieran sus tierras a precios irrisorios, y fueron obligados

a firmar documento donde afirmaran que lo hicieron en total libertad y por su voluntad,
aprovechando que fue representante de FUNMPAZCOR, por lo que estaba enterada del
movimiento de las tierras, a quiénes las donaron y las que pretendian recuperar's? (se
subraya),

Ademads de lo anterior, tenemos gue DIEGO FERNANDO MURILLO BEJARANO, alias Don
Berna, reconocido jefe paramilitar, quién actualmente se encuentra extraditado en los
Estados Unidos de América, en una carcel en la ciudad de Miami, en version libre

rendida ante la Fiscal LILIANA DONADO en la ciudad de Miami, el dia 2 de agosto
de 2012, recuenta el proceso de despojo perpetrado por &l en el predio "Las

Tangas”, de la siguiente forma:
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Pregunta Fiscal Liliana Donado: ";Por qué decide usted entregar esas parcelas de la finca
las tangas?”

Respuesta de Don Berna: Bueno, resulta que |la mayoria de estas fincas, cuando se
entregd las parcelas a través de Funpazcor, varias personas dejaron las parcelas
abandonadas, otras alquilaron, muy pocas personas se dedicaban a trabajar en esta,
otras alquilaron la tierra porque estas tierras son de vocacidn ganadera, hubo un sobre
pastoreo (...) alquilaron a algunos fin queros de la zana, no todos, hubo deserciones,
digames la personas que trabajaban (...), 13: 25 el sefior Fidel Castafio compré esas
tierras hace mas de 30 afios (...) y entonces cuando se entregd esta tierra a los
Campesinos en una reforma agraria, algunos se dedicaron a alguilarlas (resaltado
propio} (...) Vicente Castafio que era el encargado de todo lo que tenia que ver con el
campo y con el agre, me pidié que me quedara yo con las tierras, o sea que |e comprara
a los campesinos, a partir del 98 empecé a comprar estas parcelas. (Minuto 11; 23 de la
version libre citada.)

{...)

Pregunta Fiscal Liliana Donado: "Usted ofrecié para la reparacion de las victimas 84
parcelas ubicadas en |a finca "Las Tangas” que adquirid a través de la empresa de
Seguridad al dia EU (...} cuéntenos de esta empresa Seguridad al dia?"

Respuesta Don Berna: Esta es una empresa gue se monto para hacer esta negociacion v
de pronto para otros posibles negocios gue se presentaran, habia un muchacho ahi en

Medellin era el gue representaba porque era una empresa unipersonal, este muchacho,
esta persona es ajena al accionado o a cualquiera de los negocios o decisiones que yo

tomara, solamente se crec esta empresa para colocar estas tierras u otras tierras gue

se presentaran hacia futuro v para tener una legalizacién, pagar impuesto, catastro o
registro (...) la gente que tenia las tierras tenia que pedir autorizacién de Funpazcor,

que era |la Fundacién para la Paz de Cordoba, una ONG gue era adscrita a las

Autodefensas Unidas de Colombia (...} para nadie es un secretn, ninguna persona de la

zona puede negar que Funpazcor pertenecia a los hermanos Castafo. (Minuto 15:06)

(Subrayado fuera de audio)
Fregunta Liliana Donado: ;qué estaba a cargo de quién?

Respuesta de Don Berna: Primero, el presidente era, o la encargada era la sefiora Sor
Teresa, a la que llamabamos Teresita, que era familiar de los hermanos Castafo.
{Minuto 17:04)

De los apartes transcritos de la version libre citada, observamos como el sefior Diego
Fernando Murillo Bejarano, acepta haber actuado en el predio las Tangas con el fin de
despojar de sus tierras a los campesinos que en su momento recibieron las mismas en
donacién, por parte de FUNPAZCOR,

En consecuencia de lo anterior y en concordancia con las pruebas acopiadas durante el
tramite administrativo, a saber, declaraciones de |los reclamantes, sentencia de condena
de la sefiora Sor Teresa, version libre de alias "Don Berna', version libre de "alias

Monoleche", pruebas coincidentes contundentes respecto al accionar de la casa
5]



castafio en el proceso de despojo de lo parcelercs de las haciendas "Jaraguay, Palma
Sola, 5an Luis ¥ Roma", "pato revuelto” este despacho concluye, que en estos casos se
configura la presuncion de legal contenida en el articulo 77, numeral 2 de |a Ley 1448
de 20711, v en consacuencia, se presume la ausencia de consentimiento v causa ilicita en
los negacios constitutivos del despojo.

3. PRETENSIONES
3.1)_ CON RELACION A LA RESTITUCION JURIDICA ¥ MATERIAL

3.1.1)_ Se ordene la restitucion juridica y material a favor del sefor MARCOS GENOR
DIAZ VERGARA identificado con cedula de ciudadania No 2.736.097, v a su compafiera
permanente por ser victimas conforme a los presupuestos del articulo 3 y en
concordancia a lo dispuesto en el articulo 118 de la ley 1448 de 201, de acuerdo a la
individualizacion e identificacion del predio en el informe técnico de georeferenciacion.

Nombre Matricula Nimero Catastral Area Area Calidad
del predio | Inmobiliaria Catastral | Solicitada | Juridica del

{Has) {Has) Solicitante
PASTO 140_80131 2385500000140017000 | & 8 MARCOS
REVLUELTO GENOR  Diaz
FARCELA VERGARA
54 '

(PROFIETARIO)

3.1.2)_ Se declare probada |la PRESUNCION LEGAL, consagrada en el numeral 2 del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, por comprobarse, la ausencia de consentimiento y
causa licita en la celebracion de los negocios juridicos por medio de los cuales los
solicitantes transfirieron su derecho real de propiedad.

3.1.3)_ Que conforme a la aplicacion de la presuncion de legal contenida en la ley 1448
de 2011, articule 77 numeral 2 se decrete la inexistencia de los negocios juridicos
celebrados contenidos en los documentos que se relacionan a continuacion por tener
vicios y haberse realizado sin el lleno de requisitos legales, esto es la ausencia del
consentimiento de los propietarios de las parcelas que figuran como vendedores de los
lotes de terreno donados por FUNPAZCOR:

Escritura plblica No 412 del 16 de marzo de 2001 de la Notaria Segunda de Monteria
mediante la cual MARCOS GENOR DIAZ VERGARA transfiere la propiedad de la parcela
54 de pasto revuelto a ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA.

Con relacion a la Oficina de Registro e Instrumentos Piublicos de Monteria. El registro de
la sentencia los respectivos folios de matricula Inmobiliaria de conformidad can el literal
c del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, aplicando el criterio de gratuidad sefialado en
el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Como consecuencia de la restitucién juridica efectuada a favor del cényuge o
compafiero (a) permanente, efectuar el registro del dominio sobre el bien a nombre de

[ £
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ambos en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1718 de la ley 1448 de 2011.

La cancelacion de todo gravamen, limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares que se encuentren registradas
con posterioridad al abandono de conformidad con el literal d. del articulo 91 de la Ley
1448 de 2017.

Como medida de proteccion, la restriccion establecida en el articulo 107 de la ley 1448
de 2011 consistente en la prohibicién de transferir por acto entre vivas a ningan titulo
durante los siguientes dos afios contados a partir de la entrega del predio.

: Por conducto del Ministerio Pdblico, se ordene la inscripcion, en el respactivo folio de
matricula inmobiliaria de las medidas de proteccién patrimonial previstas en la Ley 387
de 1997, siempre y cuando estén de acuerdo con esta inscripcidn la(s) victimas a quien
le sea restituida la parcela.

Con Relacion al Predio Restituido. Ordenar al Instituto Geografica Agustin
Codazzi_IGAC la actualizacién de sus registros cartogrificos vy alfanuméricos,
atendiendo a la individualizacion e identificacion de los predios lograda con el
levantamiento topogrifico y el informe técnice predial, anexo a esta salicitud, o de
acuerdo con lo que se establezca después del debate probatorio que exista dentro del
presente proceso respecto de la individualizacion material de cada uno de los
inmuebles solicitados en restitucidn, esto de conformidad con lo establecido en el literal
p. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y asi mismo se surta el tramite registral

correspondiente.

Ordenar a la Fuerza Publica el acompafiamiento para que en ejercicio de su mision
institucional y constitucional, preste el apoyo que se requiera e igualmente se coordinen
las actividades y gestiones de su cargo con el propdsito de brindar la sequridad
necesaria, a fin de garantizar de manera sostenible |a restitucién material de los predios
y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de |as personas

restituidas.

Ordenar al Alcalde del municipio de Valencia, dar aplicacion al Acuerdo 017 del 29 de
Agosto de 2013 y en consecuencia condonar las sumas causadas entre el periodo
correspondiente a la ocurrencia del hecho victimizante y |la fecha en que se ordene la
restitucion, por los conceptos de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, de la
parcela 54 de Pasto Revuelto.

Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepte de servicios
publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillade y Energia Eléctrica, los solicitantes
adeuden a las empresas prestadoras de los mismeos, por el no pago de los periodos
correspondientes al tiempo transcurrido entre la fecha del hecho victimizante y la orden

de restitucion de tierras.

Ordenar al Fondo de |a UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que
los solicitantes y/o los titulares de derechos, gue tengan con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
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victimizante y la orden de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga

relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

De darse los presupuestos del articulo 91 literal 5. de la Ley 1448 de 2077, se condene
en costas a la parte vencida.

3.2)_ CON RELACION AL RETORNO DE LOS SOLICITANTES y LA RESTITUCION CON
ENFOQUE TRANSFORMADOR

3.2.1)_ Que con el fin de garantizar el retorno y reubicacién del solicitante se inste a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a Victimas para que
coordine y articule el disefio de acciones en conjunto con las entidades nacionales y
territoriales del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas, con sujecién al
seguimiento que se efectde en el marco de los Comités de Justicia Transicional, en los
términos de los articulos 74 y 76 del Decreto 4800 de 2011.

3.2.2)_: Que se ordene a l|a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion a Victimas, la implementacion de los esquemas especiales de
acompanamiento, que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de las victimas restituidas de conformidad con lo establecido en el
articulo 77, paragrafo 1, 2 y 3 del articulo 77 del Decreto 4800 de 2011.

3.2.3)_ Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién
a Victimas, la implementacion de los esquemas especiales de acompafiamiento, que se
han de elaborar previamente para atender de manera prioritaria el retorno de las
victimas restituidas de conformidad con lo establecido en el articulo 77, paragrafa 1, 2
y 3 del articulo 77 del| Decreto 4800 de 2011,

3.2.4)_ Ordenar a la Unidad de Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacidn
Integral a las Victimas, con el fin de ejecutar los planes de retorno o reubicacion, que se
involucre a las demas autoridades o entidades con competencias relacionadas en el

proceso de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas, a saber:

= Materia de 5alud. Por conducto del Ministerio de Salud v Proteccion social, se
realice el procedimiento del articulo 87 del decreto 4800 de 2011, con el fin
gue identifique los miembros del ndcleo familiar del solicitante no afiliados al
régimen subsidiado de salud y se proceda por parte del ente territorial
encargado para su vinculacién.

= Materia de Educacidn. Por conducto de las secretarias de educacion
departamental ¥ municipal se promuevan las estrategias de permanencia escolar
v priorizacion de |la atencion de la poblacidn iletrada restituida de conformidad
con lo establecido en el articulo 91 paragrafos 1 y 2 del Decreto 4800 de 2011,
si fuere el caso objeto de la presente solicitud.

Por conducto de la Unidad de Atencion y Reparacién Integral las Victimas, se
promueva la suscripcion de convenios con las entidades educativas para que se
establezcan los procesos de seleccion gue faciliten el acceso de las victimas a la
educacién superior y la participacion y forma prioritaria en las lineas y



modalidades especiales de crédito educativo y de subsidios financiados por la
nacién a cargo del ICETEX.

e Materia de Trabajo. Se ordene al Ministeric de Trabajo, al SENA y a la Unidad de
Victimas, para que disefien y pongan €n marcha los programas de empleo rural y
urbanos referidos en el titulo IV , capitulo |, articulo 67 del Decreto 4800 de
2011 y dirigido al beneficio de la poblacion victima reconocida en esta solicitud.
Asi mismo para que las dos primeras entidades implementen el programa de
empleo y emprendimiento denominado: "Plan de Empleo Rural y Urbanao”, que se
encuentra estipulado en el titulo IV, capitulo | del articulo 68 de la misma
normatividad.

¢ Materia de Vivienda. Como medida de reparacion integral se emitan las ordenes
necesarias para que se otorguen y materialicen a los casos aplicables los
subsidios de vivienda rural administrades por el Banco Agrario, de conformidad
con el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, con sujecion al control y
seguimiento periddico, por parte ese despacho en concordancia con lo
establecido en el articulo 201 de la ley 1448 de 2011.

s Materia de Infraestructura y Servicios Publicos. Se ordene a la- Alcaldia v el
departamento la construccion oportuna de infraestructura para vias y para la
prestacion de servicios piblicos, que beneficien directamente a las victimas
restituidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 250, numeral 9 del
Decreto 4800 de 2011,

3.2.5). Que se ordene por conducto de la Comision de Seguimiento y monitoreo la
verificacion de las responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas con relacion al cumplimiento
de las Grdenes judiciales emitidas en materia de retorno y reubicacion de las victimas
restituidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley 1448 de
2011,

3.2.6)_ Que con el fin de ejecutar los planes de retorno o reubicacion en cabeza de la
Unidad de Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
se involucren a las demas autoridades en el proceso de atencién, asistencia y reparacion
a las victimas en materia de salud, educacién, alimentacién, identificacién, servicios
publicos basicos, vias y comunicaciones entre otros, conforme a lo establecido en el
articulo 75 del decreto 4800 de 2011.

3.2.7)- Como medicla de reparacién integral se emitan las ordenes necesarias para que
sé otorguen y materialicen los subsidios de vivienda rural administrados por el Banco
Agrario de conformidad con el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, con sujecion al
control v seguimiento periddico, por parte ese despacho en concordancia con lo
establecido en el articulo 201 de la ley 1448 de 2011.

3.3)_ SUBSIDIARIAS

3.3.1)_ Que subsidiariamente, en caso de no acceder al reconocimiento de la pretension
principal, se decrete la inexistencia de todos los actos y de los negocios posteriores que
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se celebraron sobre |a totalidad o parte del bien, por estar viciados de nulidad absoluta,
como consecuencia de |a aplicacién de la presuncion legal contenida en el articulo 77
numeral 2 literal b. de la ley 1448 de 2011.

3.3.2)_ En caso de encontrarse probados los literales del articulo 97, proceda a ordenar
alternativas de restitucion en compensacion con cargo a los recursos del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, en los términos del
articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,

3.3.3)_ Si se encontrare procedente |la pretension anterior, se ordene la transferencia
del bien despojado o abandonado, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, de conformidad con lo dispuesto en el
literal k. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

3.4)_ PETICIONES ESPECIALES

3.4.1)_ Ordenar la suspension de todos los procesos o actuaciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades puablicas
o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto de
esta accién, atendiendo a las disposiciones del articulo B6 literal c. ibidem.

3.4.2)_ Que se requiera al Consejo Superior de la Judicatura, a la Superintendencia de
Notariado y Registro, al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC y al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, para que informen a los Jueces, a los
Magistrados, a las Oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos, a las Notarias y a sus
dependencias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o requerimientos del
proceso de restitucion, lo anterior en los términos del articulo 96 de la Ley 1448 de
2011

3.4.3)_ Que se concentren en este tramite especial todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras
autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos
sobre los predios objeto de esta accign.

3.4.4)_ De conformidad a lo contemplado en el inciso 3, del articulo B7 de la Ley 1448
de 2011, se sirva nambrar representante judicial, para los terceros determinados a que
haya lugar y que resulten de la verificacion gue se realice a los folios de matricula
inmobiliaria que correspondan.

3.5). MEDIDAS CAUTELARES

3.5.1)_ Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de Cérdoba, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 literal a. de la Ley 1448 de 2011, la
inscripcidin de esta solicitud en el los folio de matricula No 140-60131 correspondiente
a la parcela 54 de Pasto Revuelto,

3.5.2)_ SEGUNDA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cordoba
la sustraccion provisional del comercio de los predios cuya restitucion se solicita, segun
lo establece el articulo 86 literal b. ibidem.



4.) _ SITUACION ESPECIFICA DEL SOUCITANTE Y EL PREDIO O PARCELA RECLAMADA SEGUN LA ENTIDAD
DEMANDANTE.

El escrito introductorio relaciona individualmente la situacion del reclamante en
relacion con el predio respectivo, relacionando las pruebas especificas del caso, la
forma como se vincula a la tierra, la condicion de victima, identificacion de él y su
grupo familiar y la identificacion del predio reclamado y su estado actual, para mejor
comprension de lo exigido en la solicitud, se trascribiran algunos apartes.

4.1)_ Solicitud No. ID 82836. MARCOS GENOR DIAZ VERGARA. C.C. No. 2.736.097 Valencia_
Cérdoba, el 12 de febrero de 2013, solicitd su inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, adquirid el predio por medio de permuta, la cual le hizo
FUNPAZCOR, mediante Escritura Publica No. 3366 de fecha 18 de diciembre de 1995, Notaria
Segunda de Monteria, y de lo cual quedd constancia en la anotacién No. 1 del folio de matricula
inmobiliaria No. 140_ 60131.

Indica el solicitante en declaracion rendida ante la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Tierras Despojadas y Abandonadas:

*A mi me sacaron de esta parcela en el afio 2001, porgue FUNPAZCOR, necesitaba la parcela para
un programa de COLOMEIA SIN HAMERE, gue tenian programas de tierras para cultivos de
pancoger, por eso ellos me propusieron que entregara mis tierras para darle eso a personas
pobres que lo necesitaban, no me amenazaron pero si me Insistieron incansablemente para
convencerme en gue diera mis parcelas, por esta razon me vi en la obligacién de aceptar, para
este afic 2001, me permutaron la de los campanos y la de pasto revuelto me pagaron la suma de
DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE (§16.000.000.00)"

Asi mismo, se observa que los datos que se ven como fundamento de esta solicitud cumplen con
los requisitos de ternporalidad exigidos por Ia ley puesto que el despojo y consecuente
desplazamiento ocurrid en el afo 2001,

Al no encontrarse incurso el solicitante en las causales de exclusion sefialadas en el
articulo 12 del Decreto 4829 de 2011 y teniendo en cuenta las presiones a las que fue
sometido el sefior MARCOS GENOR DIAZ VERGARA, para que accediera al negocio juridico con el
cual cedid el derecho de dominio por medio de contrato de compraventa de la parcela 54 de la
Harienda Pasto Revuelto, predio sobre el cual la sefiora ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA., tiene el
derecho de dominio, fue pertinente acceder a su inclusion como requisito de procedibilidad para
darle curso a la presente solicitud.

4.1.2) _ Sobre la condicion de Victima y temporalidad de las viclaciones de los derechos
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Teniendc en cuenta lo establecido en el articulo
76 de la ley 1448 de 2011, vy el articulo 18 numeral del Decreto 4829 de 2.011, tenemos
gue en este tramite administrativo se encuentra acreditado que, 1) Las circunstancias que
rodearon el despojo del predio se presentaron después del afio 1991, 2) La condicion de Victima
del sefior MARCOS GENOR DIAZ VERGARA y 3) Su identificacion: Lo anterior se corrobora en las
siguientes pruebas arrimadas al proceso.



4.1.3)_ La fecha del Despojo. En el folio de matricula inmobiliaria No. 140_60137 allegado a
ésta actuacion se observa que la compraventa del inmueble con las particularidades que ya se
conocen, se celebré el 16 de marzo de 2001, a través de la Escritura Publica No. 412 otorgada por
la Notaria Segunda de Monteria. Lo anterior ratifica que, como se expuso en paragrafos anteriores,
la afectacion al derecho de dominio a través de este negocio juridico se presentd con posterioridad
a la fecha limite establecida en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

4.1.4)_ La condicion de Victima. Si bien el solicitante no se encuentra inscrito en el RUV, es
necesario tener en cuenta que tal como lo ha afirmado la Corte Constitucional en la sentencia T-
284del 19 de abril de 2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo} la inscripcién en el RUV no es
un acto constitutivo del desplazamiento forzado sino una herramienta técnica que busca
identificar a la poblacién y analizar |a informacion de atencion y seguimiento de los servicios
prestados.

4.1.5)_ Identificacion de la Victima. En el trimite administrativo adelantado por lz Unidad, la
victima allegd copia de su cédula de ciudadania, en la que se reportan los siguientes datos:

Nombres: MARCOS GENOR

Apellidos: DIAZ VERGARA

No Cédula 2.736.097

Fecha y lugar de nacimiento; 06 de marzo de 1946 Valencia_Cordoba.
Fecha y lugar de expedicidn: 19 de octubre de 1967 Valencia_Cordoba

En razon a lo expuesto, se tiene gue existe prueba suficiente sobre la condicion de victima del solidtante los
términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2.011 y ademas estidn dados los requisitos de temporalidad
exigidos por la ley,

4.1.6)_ Identificacion del nicleo familiar de la Victima al momento del Despojo y Abandono.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 3 del articulo 9
del Decreto 4829 de 2011, se describe el nucleo familiar del solicitante al momento de la
ocurrencia de los hechos del despojo, de la siguiente forma:

Nombres y Apellidos | No. Identificacion Edad Parentesco

CATALINA DIAZ 1.003.465.227 10 HiA

HOYOS ..
1

DAVID DARIO DIAZ | 72.210.675 39 HUO '

HERNANDEZ

CIELO DE JESUS DIAZ | 32.776.065 42 HIA

HERMANDEZ

MARCO SEGUNDO 10,903.333 18 HIJO

DiAZ HERNANDEZ

SANDY MARCELA 1.129.513.757 24 HijA

DIAZ HERNANDEZ

(¥
Led



4.1.7) _ Identificacion fisico juridica del predio y calidad de la Victima, El predio objeto de ésta
solicitud esta ubicado en corregimiento Villanueva _Municipio de Valencia_ Departamento de
Cordoba, y se encuentra identificado e individualizado asi:

Nombre Matricula | NGmero Catastral Area ! Area Calidad
del predio | Inmobiliaria Catastral | Solicitada | Juridica del

{Has) {Has) Solicitante
PASTO 140_60131 2385500000140017000 | 8 8 MARCOS
REVUELTO GENOR DiAZ
PARCELA, VERCARA
54

(PROPIETARIO)

4.1.8)_ Del propietario, poseedor u ocupante que se halle en el predio y su Intervencion en el
proceso. De acuerdo con el folio de matricula inmobiliaria No.140_60131, actualmente
figura como propietario del bien inmueble es la sefiora ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA, quien
adquiric el predio mediante Escritura Pablica No. 412 del 16 de marzo de 2001, otorgada
en la Notaria Segunda de Monteria. Quien no se hizo parte en el tramite administrativo ni
presentd oposicion en el proceso judicial.

IDENTIRCACION DE LOS PREDIOS SOMETIDOS RESTITUCKON.

SITUACION ACTUAL DE LOS PREDIOS SOLICITADOS EN RESTITUCION DE LOS CASOS DE VILLANUEVA,
VALENCIA

Predio Las Tangas- Estambul- Campo Alegre — Estrecho Vinculo De Los Actuales Terceros De Los
Predios Solicitados En Restitucion Con Miembros De Las AUC.

Un aspecto adicional al contexto general de despojo de los predias, es el evidente vinculo que
existe entre los propietarios actuales de los predios con quienes fueran en su momento parte de |a

estructura paramilitar que dominaba territorial mente la zona de Villanueva.

En el caso particular de los predios de la Hacienda Roma, que fueron solicitados en restitucidn, José
Vicente Castafo Gil habia adquiride la propiedad el 08 de Noviembre de 1985, mediante escritura
plblica Nro. 3247 suscrita en la notaria 10 de Medellin® cuyas propiedades posteriormente se
pusieron a disposicion de FUNPAZCOR para ser distribuidas.

La fiscalia de justicia y paz ha manifestado que muchos de los predios en la actualidad se
encuentran en extincidén de dominic y que estan a nombre de famillares o personas con vinculos
cercanas con los grupos paramilitares, como es el caso de Liliam Bustamante, Antonio Adonis
GConzalez Gonzdlez, Luis Arturo Acosta Jaramillo, Richard José Argumedo Ldpez, Gabrigla Inés
Henao Montoya, Radl Enrique Zapata y Kenia Susana Gomez Toro. En este sentido, la Fiscalia
solicitd a un Tribunal de Justicia y Paz el embargo de algunos bienes que debieron haber sido
entregados al Fondo de Reparacidn de las Victimas, y que son propiedades que pertenecieron a los
Castafio y que en la actualidad permanecen a nombre de Inversiones [talia 5.A.C.

En el caso particular de |las predios de la Hacienda Roma en Villanueva- Valencia, hoy solicitadas en
restitucidn, José Vicente Castafio Gil habla adquirido |a propiedad el 08 de Noviembre de 1985,
mediante escritura pablica No.3247 suscrita en la notaria 10 de Medsllin cuyas propiedades
posteriormente se pusieron & disposicion de FUNPAZCOR para ser distribuidas. En la actualidad
Kenia Susana Gdmez Toro, viuda de Carlos Castafio, aparece reiterativamente como propietaria de
predios de la hacienda Roma, es asi como entre el 18 y 19 de noviembre de 2002 se constituyeron
escrituras piblicas en la Notaria Unica de San Pedro de Urab4 de parcelas ubicadas en |a Haclenda
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Rama, asi;

|
PARCELAS No. DE | Ne. DE | FECHA NOTARIA
| MATRICULA ESCRITURA
PUBLICA

11 140_49759 223 18/12/2002 NOTARIA UNICA
DE SAN PEDRO

7 140_49770 DE URABA

10 140_409775

LOTE | 140_57688 337 18/12/2002 NOTARIA UNICA
DE SA&N PEDRO

13 140_43755 DE URABA

3 140.49757 .

18 140_49781

16 140_49782

12 140_49783 |

Tabla 1. Fecha de constitucion de Escrituras de |os predios de la Hacienda Roma a nombre de Kenia
Camez Toro,

Caso similar ocurrio con SEGURIDAD AL DIA E.U, sociedad por el reconacide jefe paramilitar Diego
Fernando Murille, alias Don Berna, quién se valié de esta figura para despojar a los parceleros que
afios atras habian sido beneficiarios del proyecto de reforma agraria privada emprendida por Fidel

castano; asi lo manifestd en version libre:

“A partir del 98 empezd a comprar las parcelas que adquiria a través de Seguridad al Dia; esta
empresa se montd para hacer esta negociacidn y para otras posibles negociaciones gue se
presentaran, un muchacho de Medellin era el que representaba porgue era una empresa
unipersonal, esta persona es ajena al accionado o a las decisiones que yo tomaba, esta empresa se
crec para colocar estas tierras u otras al futuro y para tener una legalizacion, pagar impuesto,

catastro o registro, |2 gente que tenia tierras que pedit autorizacidn para vender a FUNPAZCOR.
LOS PARCELEROS DE ROMA NIEGAN SU VINCULACION COMO SOCIOS DE INVERSIONES ITALIA 5.A.C.

Las parcelaciones de Roma puestas en solicitud de restitucidn, tiemen la figura juridica de
Inversignes Italia 5.A.5; cuyo domicilio &5 el municipio de Monteria, la cual aparece registrada en la
Notaria Unica de San Andrés de Sotavento el 16 de diciembre de 1999 con el ndmere de Escritura
Piblica 370, figura desconocida por los parceleros, v que sin su consentimiento aparece con
vinculos, unos coma socios y otros como parte de la junta directiva, asi lo manifiesta una parcelera

&N una entrevista:

"No conocfa la existencia de esa sociedad, su esposo al enterarse de la existencia de esta sociedad
mandd a sacar unas copias de todas las escrituras v las personas que aparecen en la constitucidn de
la sociedad, €l indignado por lo que hablan hecho estas personas sacd estos documentas para gue
los conocieran, manifiesta que no sabia (...} el sefior Rudys Mendoza figura en el certificado comao
PRESIDENTE de la junta directiva sin ni siquiera firmar, incluso dice que eso lo hicieron en &l 99 y
ellos los despojaron en el 2000, por gnde ellos no han recibide ningdn tipo de utilidad como



miembros de la sociedad en la que supusstamente aportaron sus parcelas, jamas se han reunido
come junta directiva de la sociedad, ni nada al respecto, por esto manifiesta que eso fue un

documento ilegal ya que ninguno de los parceleros firmo dicho documento.

Hace mencion la declarante que como su esposo lideraba todo lo referente a los parceleros junto
con la sefiora Yolanda lzquierdo, el dia que asesinaron a esta lider... a su esposo, a ella ¥ su familia

los amenazaron tanto que hubo la necesidad de asignarles proteccién'sz,
Del mismo modo, otra parcelera manifestd:

" ...después de leido el certificade expedido por la cdmara de comercio de Monteria gue no conoce
esa sociedad, (...) ella aparece como aportante y haciendo parte de la junta directiva en el cargo de
vicepresidente (...) ella nunca firmd o dio su consentimiento para la conformacion de la misma,
nunca se han reunido como miembros de la junta directiva y de ninguna forma, jamas dio su
conocimiento para la denacién de su parcela y manifiesta gue los demdas parceleros tampoco lo
hicieron..., nunca ha recibido utilidad alguna por ser parte de la sociedad, es decir, se puede
concluir que ese es un documento falso en cuanto al otorgamiento de sus firmas o autorizaciones
para conformaria, incluso la solicitante deja claro que ni siguiera conoce SAN ANDRES DE
SOTAVENTO, donde se realizd la escritura poblica de constitucién de |a sociedad mencionada,
Sefiala la declarante que le da temor volver a esas tierras por la violencia del sector Y porgue aun

hay presencia alld de grupos ilegales comandando la regian y saben todo lo que pasa all3"

El predio solicitade en restitucion estd ubicado en el lote de mayor extension denominado
Hacienda Pasto Revuelto, solicitud de inclusion en el registro presentada ante la UAEGRTD.
Direccion Territorial _Cordoba, informa que el predio relacionade en la solicitud se encuentra
ubicado en el corregimiento Villanueva _Municipio de Valencia_ Departamento de Cordoba, cual
menciona por el salicitante o reclamante nimero de Folio de Certificado De Matricula Inmobiliaria
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria v el nombre o nimero de |a Parcela

asi:
SOLCITANTE C.T.L MATRICULA INMOBILLARIA No. PARCELANo, Y MNOMBRE DEL
INMUEBLE D E MAYOR EXTENSION DE
LA CUAL FLUE SEGRECADA.
MARCO GENOR DIAZ VERGARA, 140_60131 54 PASTO REVUELTO

La situacion juridica del predio objeto de |a solicitud que ocupa la atencién de ésta judicatura, el
dereche de dominio lo tiene la siguiente persona con su respectivo Certificado de Tradicién ¥
Libertad de Matricula Inmobiliaria de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Monteria.

ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA 140_60131 (Parcela 54).

5.) _ ACTUACION PROCESAL

5.1) _ De la Admisién de la solicitud. La Unica (1) solicitud gue conforma la demanda
en el presente proceso fue admitida y se decretaron las érdenes de sefialadas en los
articulo 86 y 87 Ley 1448 de 2011. (Ley de victimas y restitucién de Tierras).

5.2) _ De la Notificacién. Por secretaria, se elaboré el Aviso para publicitar el proceso en los
términos del articulo 86 literal E de la ley 1448. La Unidad de restitucion de tierras




(UAEGRTD), allegd las publicaciones en el periddico TIEMPO. Respecto de las publicaciones
realizadas en Televisidn (Canal Institucional). Se realizd la correspondiente publicacién del Edicto.
La UAECRTD, allegd constancia de las publicaciones en la Emisora del municipio de Valencia y
Monteria.

Se designan curadores Ad litem de ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA y de las personas
indeterminadas al Dr. JORGE LUIS ESTRELLA TIRADO, contestando la demanda. (Inc. 3 Art.
B7 de la Ley 1448 de 2011).

5.3) _ Periodo probatorio. Este Juzgado, por auto, Abrid a Prueba el presente proceso de
Restitucion y Formalizacidn de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, Cue contiene |a
tnica (1) solicitud. Esta judicatura advierte las presunciones de derecho del numeral 1 articulo 77
Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas v Restitucion de Tierras). Las presunciones legales de los
Literales a) y b) del numeral 2 articulo 77 Ibidem, de as que se hard mencidn a continuacion.

“Presunciones de derecho en relacion con ciertos contratos. Para efectos probatorios dentro del
proceso de restitucion, se presume de derecho que existe ausencia de consentimiento, o causa
ilicita, en los negocios y contratos de compraventa o cualquier otro mediante el cual se transfiera
0 se prometa transferir un derecho real, la posesion u ocupacion sobre el inmueble objeto de
restitucion, celebrados durante el periodo previsto en el articulo 75, entre la victima de este, su
conyuge, companero o companera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes
conviva, sus causahabientes con las personas que hayan sido condenadas por pertenencia,
colaboracién o financiacidn de grupos armados que actGan por fuera de la ley cualquiera que sea
su denominacion, o por narcotrafico o delitos conexes, bien sea que estos Ultimos hayan actuado
por si mismos en el negocio, o a través de terceros. La ausencia de consentimiento en los
contratos y negocios mencionados en este numeral genera la inexistencia del acto o negocio de
que se trate y la nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre
|a totalidad o una parte del bien”.

La sentencia C_ 062 de 2008_ la Salz Plena de la Corte Constitucional M.P. Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, sefiald la definicion de presuncion de Derecho en los siguientes términos.

“Una presuncion es la inferencia gue da por cierta la existencia de un hecho desconocido, a partir de la
constatacion de hechos conocidos. Las presunciones de derecho son aquellas en que, por disposicion
expresa de la ley, ¢l legislador presume la existencia de un hecho desconocido de la constatacidn de un
hecho conoddo™.

La presuncién exime, entonces, a guien la alega, de |a actividad probatoria. Basta con caer en el
supuesto del hecho indicador establecido por la norma para que opere la presuncién. Asi, lo que
se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumido no necesita ser probado. Se puede,
sin embargo, desvirtuar el hecho indicador y se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir
el hecho a partir del cual se configura la presuncién, cuando guiera que se ftrate de una

presuncion legal.

Justicia transicional, No desconoce la judicatura que la (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras) _responde a un modelo de justicia transicional plasmado en el articulo 8 de [a Ley 1448
de 2011.



La judicatura sin lugar a dudas con fundamento en el acervo probatorio que fue la fundacién por
la Paz de Cordoba _FUNPAZCOR _ en cabeza de SOR TERESA GOMEZ ALVAREZ, la que actué en
el negocio juridico para que a través de la intimidacién, presion vy fuerza influyeran de manera
determinante en la voluntad del reclamante de restitucion en el entendido que ese era la manera
general de su actuar segin los sefalamientos probados realizados por el Juez y Tribunal que la
condenaron por el homicidio la lider de restitucion de Tierras Yolanda Yamile izquierdo Berrio v

Qiros Conexos.

Demostrado por los testigos y victima que declararon en este juzgado indican que en el
Corregimiento de Villanueva _ Municipio de Valencia _ Departamento de Cordoba, los actores
ilegales de las mal llamadas autodefensas desde su origen en los afios 80 con los denominados
Tangueros, grupo ilegal que empezd a sembrar el miedo y temor que se convirtio rapidamente
en un terror compartido por los parceleros que incluia al hoy solicitante de restitucion de |a
Parcela No 54 Pasto Revuelto, lo cual una vez influenciada su voluntad dnicamente se limité a
cumplir las 6rdenes de los grupos ilegales sustentadas con el poder de las armas, ordenes
caprichosas sin el mas minimo asomo de respeto por la dignidad humana de las personas que
habitaban esos lares que no eran otros que humildes campesinos, gue incluso no pocas veces
eran sus antiguos trabajadores de faenas de campo como vaqueros, incluidos los de otras labores

realizadas en sus haciendas.

MARCOS GENOR DIAZ VERGARA. Solicitante de la parcela No. 54, En interrogatorio

practicado en ésta Judicatura indicd que:

"Cuando repartieron los formularios para repartir las tierras, yo me inseribi y en la inscripcién que
me tomaron, no sali, sali como a los & meses o 1 afio, 2 ese tiempo, sali porgue me préguntaron si
a mi me estaban pagando los cheques de arrendamiento, no sefior, a mf no me estin pagando los
cheques de arrendamianto porgue yo no sali, eso fue como a los 8 meses o 1 afio més o menos, y
el sefior Fidel Castafio dijo: “;por qué a este sefior no le dieron tierras, si yo dije que a los sefiores
vagueros me le dieran primero gue todo sus parcelas?, entonces me le buscan una tierra a este
sefior y me le ubican una parcela donde sea” , entonces el sefior que le contestd, Targuing Morales
le dijo gue habian dos parcelas, habia una de 8 en Harienda los Campanos vy una en Pasto Revuelto,
gué si yo lo tomaba asi, y yo |2 dije que si, que yo las tomaba asi, que eso de todas maneras era
regalac y que yo veria como las mantenia, asi fue como yo llegué a asa parcela”

fiend

“Como eso era de esa gente, entonces Uno mantenfa como miedo, entonces UNo No se atrevia, uno

hombe, Sic) me quitaron |a parcela y no fue mas"

Del contexto anterior se puede inferir la posibilidad de aplicar la presunciones de
derecho trascrita en el literal a} y b) del numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011.

(Presunciones Legales en relacion con ciertos)



La sentencia C_ 062 de 2008, la Sala Plena de la Corte Constitucional con ponencia del
magistrado Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, senald la definicién de presuncin de Derecho en
los siguientes términos.

“Una presuncion es la inferencia que da por cierta la existenda de un hecho desconocido, a partir de la
constatacion de hechos conoddos. Las presunciones de derecho son aguellas en que, por disposicion
expresa de la ley, el legislador presume |a existencia de un hecho desconocido de la constatacion de un
hecho conocdido”.

La presuncion exime, entonces, a guien la alega, de la actividad probatoria. Basta con caer en el supuesto del
hecho indicador establecido por la norma para que opere la presuncién. Asi, lo gue se deduce a partir de!
hecho indicador del hecho presumido no necesita ser probado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho
indicador y se admite, por @Ento, la actividad orientada a destruir el hecho a partir del cual se configura la
presuncion, cuando quiera que se trate de una presundan legal.

Justicia transicional.. No desconoce la judicatura que la (Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras) _responde a un modelo de Justicia Transicional plasmado en el articulo 8 de la
Ley 1448 de 2011.

5.4) _ Fase de Decisién (Fallo)

H Juzgado, una vez analizado el expediente en la forma que se dejé mencionado, se entrard a
resolver de fondo sobre las pretensiones originales.

En los antecedentes del caso, se manifiesta que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas, Territorial Cérdoba, cumpliendo con el requisito de procedibilidad establecido
en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2012, presento demanda de restitucion sobre el predio que
debidamente relaciona, en favor de la persona que, igualmente, identifica con sus nombres,
apellidos y nimero de cédula de ciudadania.

Luego de trascribir las pretensiones principales, procede a hacer una recapitulacién de las
generalidades de la creacion de las ACCU_AUC y la Guerra contra las guerrillas; la Fundacién por la
Paz de Cordoba, FUNPAZCOR, y su programa de: "Reforma Agraria Integral”.

Realiza un relato pormenorizado del inicio del despojo de las tierras donadas y todo el marco de
violencia vivido en el Departamento de Cordoba, que Influydé no solo en el desplazamiento
forzado de los campesinos, sino de la usurpacion de sus predios.

Presenta un andlisis jurisprudencial acerca de la situacién de los desplazados y su proteccion,
llegando a la conclusion de que el desplazamiento forzado es una situacion fictica ¥ NO una
calidad juridica que pueda operar como un titulo de atribucién. También, indica las implicaciones
de la Ley 1448 de 2017, respecto de la restitucién de tierras y el derecho que tienen los
desplazados, no solo de recuperar juridicamente sus tierras, sino del retorno a las mismas.

En el sentido jurisprudencial se adentra en el tema de los derechos de las victimas,
analizando el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién, para detenerse en el
examen del derecho fundamental a la restitucian.

Respecto de la (nica (1) solicitud presentada y que es ohjeto de decision, con el material
probatorio allegado al expediente, se logré probar que se realizé negocio Jjuridico de
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compraventa, sobre la parcela objeto del presente proceso, debido a las presiones ejercidas por
les miembros de las autodefensas.

El testimonio realizado en la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas_ Direccién Territorial Crdoba, donde relata la manera en que fue intimidado y describir a
sus victimarios, sino que ademas detalla la forma en que se llevo a cabo el negocio juridico de
compraventa.

De todo lo expuesto, se infiere que se encuentra debidamente acreditada la calidad de victima del
solicitante, asi como también se encuentra probado que vendié su predio sin su consentimiento
intimidado por personal unido a los paramilitares en una o en otra forma, Razén por la cual solicita a
ésta judicatura, acceder a la totalidad de las pretensiones formuladas a través de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas _Direccién Territorial Cordoba.

5.5) _ ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

5.5.1) _ Nulidades. No se advierte ningln vicio que pueda invalidar lo actuado dentro del
presente tramite. Se recuerda que la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). “Tan pronto el Juez o magistrado llegue al convencimiento respecto de la
situacién litigiosa, podrda proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las
pruebas solicitadas”. (El resaltado fuera del texto original _Parte final inciso 1 articulo 89
Ibidem).

Es de recordar que la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras), da
especiales facultades a los operadores judiciales, respecto de la practica de pruebas, toda vez que
llegado al convencimiento” se podrd proferir fallo, sin decretadas o practicarlas. (Articulo. £9 Ibidem.)

5.5.2) _ Presupuestos procesales. No observandose ninglin reparo en cuanto a los presupuestos
procesales, ni a la validez del proceso, no hace falta pronunciamiento particularizado al respecto; luego
se adentra este despacho a ocuparse de fondo en |a resolucion del asunto puesto a su cuidado.

5.5.3. Problema juridico. El problema juridico que surge es determinar si de conformidad con el
numeral 1 del articulo 77 de la ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras).
Se configura las Presunciones Legales de los Literales a) _b)_ del numeral 2 articulo 77 |bidem.

Invocada en las pretensiones, y por ende declarar las consecuencias que |a ley establece en el caso
concreto y teniendo en cuenta que no se presentd oposicion alguna.

Para abordar la solucion del problema juridico propuesto, el Juzgado, estudiard inicialmente el
contexto normativo de aplicacion a este asunto para, partiendo de dicho ordenamiento y de sus
principios rectores, para proceder, posteriormente, al de los supuestos de hecho de las
presunciones y la valoracion probatoria en el caso.

6. CONSIDERACIONES

6.1) _ Aspectos generales. Se puede decir que existié una vulneracion sistematica coordinada y
masiva de los derechos fundamentales de las personas y, especialmente, de los mas vulnerables
que durante varios afios, con mayor o menor intensidad, ha padecide la sociedad colombiana y se
radico en el sector rural del Corregimiento de Villanueva _Municipic de Valencia _Departamento
de Cordoba: "Cuna de los paramilitares en Colombia®, en palabras del solicitante JUSTO JOSE
GARCIA  LOPEZ, de la parcela No. 129. (Pueblito La Libertad) Radicado. No.
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23_001_31_21_001_2014_0002_00 La Judicatura a través del Tribunal Constitucional en
cumplimiento del enunciado inicial articulo 241 de la Carta de 1991, que a letra reza:

'A la Corte Constitucional se le confia |a guarda de la integridad y supremacia de Ia Constitucidn, en

los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:”

Ese maximo Tribunal en ejercicio de su condicidn de garante de los principios ¥ normas
consagradas en la Constitucion Politica ha realizado una ingente labor en la proteccion de los
derechos fundamentales de los mas vulnerables, entendiendo por tales a aguellas personas o
grupos poblacionales que por sus condiciones sociales, culturales o econdmicas, o por sus
caracteristicas, tales como la edad, sexo, nivel educativo o estado civil, son susceptibles de
sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo v acceder a mejores condiciones de bienestar.

Todo |o anterior dentro de un marco de igualdad sefialado en la constitucion de 1991, articulo

13, que 2 la letra reza:

"Todas |as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechss, libertades v oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion

politica o filosofica

El Estado promoverd |as condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aguellas personas que por su condicién economica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionari los abusos o maltratas

que contra ellas se cometan”. (El resaltado fuera del texto original.)

Se consideran como poblacion vulnerable a los desplazados que son aguellos que se han visto
forzados a migrar dentro del territorio nacional o fuera de las fronteras, porgue varios de sus
derechos fundamentales han sido vulnerados o amenazados, y han sufride graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario con ocasion del conflicto armado interno que
lamentablemente a la fecha de 2014, no termina, o cualesquiera otra |esiva del orden publico.

La Corte Constitucional realizé la siguiente declaracion formal de inconstitucionalidad
Sentencia T_025 de 2004.

"Varios son los elementos que confinan la existencia de un estado de cosas Inconstitucional respecto de
la situacion de la poblacidn internamente desplazada En primer lugar, la gravedad de la situacidn de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue expresamente reconocida por el
misma legislador al definir la condicién de desplazado, v resaltar la violacién masiva de miltiples
derechos, En segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamientn forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela
presentadas por los desplazados para obtener las distintas ayudas v el incremento de las mismas. En
tercer lugar, los procesos acumulados en la presente accidn  confirman ese estado de cosas
inconstitucional y sefialan gue la vulneracion de los derechos afecta a buena parte de |a poblacion
desplazada, en miltiples |lugares del territorio nacional v que las autoridades han omitido adoptar los
correctivos requeridos. En cuarto lugar, la continuacidn de la wulneracidn de tales derechos no e
imputable a una (inica entidad. En quinte lugar, la vulneracidn de los, derechas de los desplarados reposa

en factores estructurales enunciados en el apartado & de esta providencia dentro de los cuales se destaca
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la falta de correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplidas, aspecto que
adquiere una especial dimensién cuando se mira la insuficiencia de recursos dada la evolucién del
problema de desplazamiento y se aprecia la magnitud del problema frente a la capacidad institucional
para responder oportuna y eficazmente a él. En conclusidn, la ,Corte declarara formalmente la existencia
de un estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la poblacién internamente
desplazada Por ello, tanta las autoridades nacionales como las territoriales, dentra de |a 6rbita de sus
competencias, habran de adoptar los correctivos que permitan superar tal estado de cosas,”

6.2)_ El Derecho de acceso a la Justicia y a la Reparacién en la Constitucian. En el orden
constitucional colombiano, el articulo 229 superior, reconoce expresamente el derecho de
toda persona para acceder a la administracién de justicia. A partir de esta fundamental
decision constituyente, se establece entonces un estrecho vinculo entre el derecho a la
reparacicn y el derecho consagrado en la citada disposicion.

En diversas ocasiones la Corte ha destacado que hace parte del derecho a la administracién de
Justicia, el mandato dirigido a las autoridades judiciales de adoptar una decision que precise el
alcance de los derechos y deberes de |as partes. Asi por ejemplo, en la sentencia T_004 de 1995,
se indico que el nicleo esencial de la garantfa establecida en el articulo 229 reside en la
certidumbre de que, ante los estrados judiciales, seran surtidos los procesos a la luz del orden
Juridico aplicable, con la objetividad v la suficiencia probatoria que aseguren un real v ponderado
conocimiento del tallador acerca de los hechos materia de su decision. A su vez, en la sentencia
T_134 de 2004, esa Corporacién establecié que los elementos que cualifican del acceso a la
administracion de justicia impiden que la garantia de su acceso se vea limitada a una perspectiva
formal y en contrario, obligan a que las controversias sometidas al estudio de la Jurisdiccion
obtengan una decisién de fondo que otorgue certidumbre sobre la titularidad y el ejercicio de los
derechos objeto de litigio. En la sentencia T_517 de 2006 la Corte destacé que el derecho a la
reparacion constituia un fundamento cualificador del derecho de acceder a la administracion de

Justicia.

En igual sentido la sentencia C_454 de 2006, gue en uno de sus apartes reza:

“Con fundamento en el articulo 93 constitucional, que establece que los derechos y deberes se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia, la Corle ha examinado la evolucion que en el derecho internacional, ha tenido |a
proteccion de los derechos de las victimas, particularmente el derecho a un recurso judicial
efectivo, como elemento fundamental de esa proteccion. Los mds relevantes instrumentos

internacionales consagran explicitamente este derecho (...).

Asi, ha destacado la jurisprudencia que tanto la Declaracién Americana de Derechos del
Hombre (...) como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (..), marcan una
tendencia en el derecho internacional por desarrollar instrumentos que garanticen el
derecho de todas las personas a una tutela judicial efectiva de sus derechos, a través de
la cual no sélo obtengan reparacidn por el dafio sufrido, sino también se garanticen sus
derechos a la verdad v a la justicia {...)

6.3) _ El Derecho a la Justicia y la Reparacién en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. En el derecho internacional de los derechos humanos se astablece como

42



uno de los derechos de las personas, el contar con |a posibilidad de acceder a un recurso judicial
efectivo para enfrentar las violaciones de las garantias reconocidas en los tratados
internacionales, en la Constitucion v |a ley.

El articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humarnos establece due toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién ¢ por la ley; el
numeral 2 del articulo 2 del Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé como
obligacion de los Estados la adopcion de las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter; el articulo & de la Convencién Internacional sobre |a Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial fija la obligacién de los Estados de asegurar a
todas las personas proteccidn y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes
contra todo acto de discriminacién racial que viole sus derechos humanos y libertades
fundamentales, asi come el derecho a pedir 2 esos tribunales satisfaccion o reparacian justa v adecuada por
todo dafio de que puedan ser victimas como consecuendia de tal discriminacian: v el numeral 1° del articulo
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos dispone: “Toda persona tiene derecho 2 un recurso
sendillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, gue la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la Ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones

oficiales”.

6.4) . E derecho de las Victimas a la reparacion integral. E| derecho a la reparacion incluye el derecho de las
victimas a ser restituidas. En |a Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas se reconocen los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las Victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos v de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. En tales principios se establece
que una de las formas de reparacion plena y efectiva consiste en la restitucion. Ella, seglin el numeral
12 de tales principios, implica que el Estado siempre que sea posible, ha de ubicar a la victima en la
situacion anterior a la violacidn de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave
del derecho internacional humanitario.

Adicionalmente se establece que la restitucion comprende, segiin corresponda, el restablecimiento de
|a libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar v la ciudadania, el regresd
a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.

“Antes de la referida Resolucion, en los denominados Principins Rectores de los Desplazamientos Intemos se
encontraban enunciados algunos que resultaban ciertamente relevantes para la delimitacidn del derecho a fa
restitucion. Asi, el Principio 28 indica que las autoridades competentes tienen la obligacidn primaria de establecer las
condiciones y propordionar los medios gue permitan el regreso voluntario, sequro y digno de los desplazades internos
asu hogar o su lugar de residenda habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. A suvez el Principio
29 dispane que las autoridades competentes tengan |2 obligadion de prestar asistencia a los desplazados intermos que
hayan regresado o se hayan reasentado er otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplararon. Adicionalmente
se prevé, en el evento de que |a recuperacion del bien no resulte posible, que las autoridades competentes concedan a
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esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparadion justa o les presten asistencia para que fa
obtengan.

Los Prinapios sobre la restitucidn de las viviendas y el patrimanio de los refugiados v las personas desplazadas
prevén algunas pautas refevantes en materia de restuddn de tiermas. Asi el numeral 2.1 dispone gue los
desplazados sean titulares del derecho a que les sean restituidas las viviendas, las tierras y el patrimonio del que
hayan sido privados arbitraria o llegalmente o a ser indemnizados

Cuando la restitucion sea considerada de hecho imposible. B numeral 2.2 prevé, por su parte, que los Estados dardn
prioriciad al derecho de restitucion como medio preferente de reparacidn y come elemento fundamental de la justda
restiuida. A su vez se precisa, en ese mismo numeral, que el derecho a la restitudon de las viviendas, las tierras y el
patrimonio es un derecho en si mismo siendo independiente de que se haga efectivo el regreso de las personas
titulares de tal derecha. Por su parte, el documento referido advierte que los Estados deben garantizar que los
procedimientos, instituciones, mecanismos ¥ marcos juridicos relativos a la restitudon sean compatibles con las
diferentes disposiciones del derecho internacional (numeral 11.1). Igualmente, en materia de accesibilidad a los
procedimientos orentados a solictar la restitudion, se establece que toda persona que hubiere sido privada arbitaria
o ilegalmente de su viviends, sus tierras o su patrimonio debe contar con la posibilidad de solicitar su restiudon o la
indemnizacion correspandients ante un drgano independiente e imparcial (numeral 13.1), Adicionalments v en
relacion con la proteccdn de los denominados segundos ocupantes, se Indica la obligacion de contar con recursos
sufidentes para canalizar sus reclamaciones y obtener [a reparacion que comesponda cormo consecuenda del
desalojo (numeral 17.1). En esa misma direccidn se predisa gue cuando los ocupantes secundarios hubieren vendido
las viviendas, las tierras o el patimonio a terceros que las hayan adquirido de buena fe, los Estados podrin
considerar la posibilidad de establecer mecanismos para indemnizar a los compradores que hayan resultado
perjudicados. (Numeral 17.4},

Esta conceptualizacién de los derechos de las vicimas, a partir de nuestra Constitucion, se funda en varios
prindpios y preceptos constiludonales. (a) En ¢l mandaio de que los derechos y deberes se Interpretaran de
conformidad con los tratados internadionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CF): (b)
en & hecho de que el Constituyente hubiese otorgado rango constitudional, a los derechos de las victimas (Art
250n0m. 6y 7 CP); () en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en particular, de propender por el
goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccién de los blenes Jurfdicos (Ar 20
CP); (d} en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a saber qué ocurrid, v a que se haga
Justdia (Art.1" CP); (&) en el principio del Estado Social de Derecho que promueve la participacion, de donde
oeviene que la intervencion de fas viciimas en e proceso penal no puede redudirse exdusivamente a pretensiones
de caracter pecuniario; (f) y de manera preponderante del derecho de acceso a la administracién de justicia, del
cual se derivan garantias como la de contar con procedimientos idoneos y efectivos para la determinacion legal de
los derechos y las obligaciones, la resolucién de las controversias planteadas ante Ios jueces dentro de un término
prudencial y sin dilacdiones injustificadas, la adopcidn de decisiones con el pleno respeto del debido procesa, asi
como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de
controversias”,

La Corte Constitucional a este respecto ha establecido el derecho a la restitucién de las personas que se
han visto afectadas por el desplazamiento forzado come un derecho fundamental: asl, en la sentencia
T_821 de 2007, afirmo:

“Las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesidn vy les restablezca el uso,
goce vy libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho Internacional en ia



materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesidn adquiere un caricter

particularmente, reforzade, que merece atencion especial por parte del Estado (...).

Ciertamente, si el derecho a la reparacidn integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas W
sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el
derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han
sido despojadas, es también un derecho fundamental: camo hien se sabe, el derecha a la restitucion es
una de los derechos gue surgen del derecho a la reparacidn integral. En este sentido es necesario
recordar el articule 17 del- Protocolo Adicional de los Convenfos de Ginebra de 1949 (...} v los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de Maciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (..)
(los llamados principios Deng), vy entre ellos, los Principios 21, 28 ¥ 29 (..) v los Principios sobre le
restitucidn de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del
Blogue de constitucionalidad en sentido lato en tanto son desarrollos adoptados por la docrrina
internacional, del derecha fundamental a la reparacién integral por el dafio causado (...) (C. P. Art. 93.2).

La sentencia T_159 de 2011. Sefiald que el Derecho a la Restitucion de las Personas Desplazadas
tiene un Cardcter Fundamental.

"En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de
desplazamiento se contempla el derecho a la restitucién v por ello en el decreto 250 de 2005 en
desarrollo de los principio arientadores para la atencidn integral a la poblacion desplazada se estipula
el. "Enfoque restitutivo™ Se entiende como la reposicién equitativa de |as pérdidas o dafios materiales
acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas vy los hogares puedan volver a disfrutar
de la situacion en que se encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucidn contribuyen al
pracese de reconstruccién y estabilizacidn de los hogares afectados por' el desplazamiento”.

(Subrayado por fuera del texto).

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas al estado en gue
se enmontraban previas & la vulneracion de los derechos afectados, lo que comprende entre otros; "Bl derecha
fundamental a gue el Estado conserve su deracho a la propiedad o posesién y les restablezaa el uso, goce v libre
disposicion de la misma..." (..}, Este derecho de restitugion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco del respeto v garantia de los derechos humanos, constiuyendo un elemento fundamental de la justida
retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de reparacidn y (i) un
derecha en si mismo con independendia de que se efeciué of resablecimiento:

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente esencial del Estado Social del Derecho por o que el
tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe busear el resmablecimiento de sus bienes
patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de |o previsto en los Prindpios Rectores dé los Desplazamientos
Intemios, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados v las Personas
Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la noddn de restitucién sobre los derechos al goce, uso v
explotacion de la tierra ya implicito la reparadidn a los dafos causados, en la meadida que el Estado garantce el
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asl por ejemplo el derecho al retomo, &l derecho al wabajo el derecho a
l2 libertad de circulacion v el derecho ala libre eleccidn de profesion u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener |a restitucidn y
explotacion de la dema de la cual fueron privades v expulsados por situaciones de violenda que no estaban
obligados a soportar y que desencadend Una vulneracon mashva de sus derechos fundamentales”.

6.5)_ El Derecho a la Restitucién de la Tierra de las personas en situacion de

Desplazamiento Forzado. “lLas personas gue se encuentran en situacién de desplazamiento
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forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra. (De la tierra de la cual san
propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado les conserve su derecho a
la propiedad o posesidn y les restablezca el uso, goce v libre disposicion de |la misma en las
condiciones establecidas por e| derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el
derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter particularmente, refarzadao, que merece
atencion especial por parte del Estado. 5e puede decir que &l Estado ha demostrado una negligencia
rampante en el disefio de una paolitica real de atencién a los desplazados tenga en cuenta su
condicion de victimas del conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como lo son
los derechos a la verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticién. Para el caso especifico de las
personas victimas del desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la
proteccion de los bienes que han dejado abandonadas, en particular de sus tierras - componente

de proteccion que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por |as entidades gue conforman el

SNAIPD". (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en la Sentencia T._ 1037 de
20086, dijo el Tribunal Constitucional de Colombia lo siguiente:

“Con todo, ésta Corporacion considera que el hecho de que el sefior Quintero Durdn se haya visto
obligade a abandonar los inmuebles de su propiedad, victima de 13 violencia, le confiere el derecho
a gue los mismas sean amparados hasta tanto él se halle en condiciones de hacerse cargo, a fin de

evitar actos que recaigan sobre estos”,

Antes de la Ley 1448 de 2011, el derecho a la reparacidn integral del dafio causado a
victimas de violaciones masivas y sistemiticas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, se afirma sin |lugar a equivocos que derecho a la restitucién del bien,
incluido el inmueble como el caso que nos ocupa del dnico (1) solicitante que fue
intimidado y obligado a realizar un negocio juridico por la presion quedando
definitivamente en situacion de despojo y desplazamiento asistiéndole derecho a
reclamar lo perdido a través de |a judicatura para regresarle a su dominio el inmueble o
parcela en el libre ejercicio de un derecho fundamental a la restitucién de tierras. Se ha
recalcado que el derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho
a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del
Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientas Internos de
Personas (los llamados principios Deng), (Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2,
11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis
Deng).

Entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas
y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Blogque de
constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina
internacional, del derecho fundamental a la reparacion integral por el dafo causado (C.P.
Articulo 93.2).

Principio 28. - 1. Las autaridades competentes tienen |a ohligacién vy responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios gue permitan el regreso voluntario, seguro v
digno de los desplazados intermes a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntaric en otra parte del pais. Esas autoridades tratarin de facilitar la
reintegracion de 2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena participacidn de los
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y

45




reintegracion. Principio 29, - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de
residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de
discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena
e |gualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de
igualdad a los servicios piblicos, 2, Las autoridades competentes tienen la obligacién v la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan
reasentado en otra parte, para la recuperacién, en |la medida de o posible, de las propiedades o
posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. §i esa
recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederin a esas personas una
indemnizacién adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestarin asistencia para que la
obtengan”.

Los Principios del representante especial Sr. Francis Deng). Sobre la restitucidon de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas en su numeral 2
establece:

"Todos los refugiades v desplazados tlenen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras
y &l patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por
cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un
tribunal independiente e imparcial. 2.2. Los Estados dardn prioridad de forma manifiesta al derecho
de restitucion como medio preferente de reparacion en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. H derecho a la restitucion de las viviendas, las
tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de gue se haga o no efectivo
el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho. 10.1. Todos los
refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus anteriores hogares,
tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad y dignidad. El regreso
voluntario en condiciones de seguridad v dignidad debe fundarse en una eleccidn libre, informada e
individual. Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacién completa, objetiva,
actualizada y exacta, en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y
Juridica en sus paises o lugares de origen”. (...)

13, Accesibilidad de los procedimientos de reclamacién de restitucién. 13.1. Toda persona a quien
sé haya privado arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tener la
pasibilidad de presentar una reclamacién de restitucion o de indemnizacién ante un Grgano
Independiente e imparcial, que debe pronunciarse acerca de |a reclamacién v notificar su resolucidn
al reclamante. Los Estados no deben establecer condiciones previas para la presentacidn de una
reclamacion de restitucion. 13.2. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los
procedimientos de reclamacion de restitucion, incluidos los tramites de apelacién, sean justos,
oportunos, accesibles y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de
género. Los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar que las mujeres puedan
participar en condiciones de plena igualdad en estos procedimientos. 13.3. Los Estados deben
garantizar gue los nifios separados o no acompanados puedan participar en los procedimientos de
reclamacidn de restitucion y estén plenamente representados en &, asi como que cualguier decisidn
relativa a las reclamaciones de restitucién presentadas por nifios separados no acompafados se
adopte de conformidad con el principlo general del "interés superior del nifio™. 13.4. Los Estados
deben garantizar que todos los refuglados y desplazados, cualgulera sea el lugar en que residan
durante el periodo de desplazamiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacion de la
restitucion ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los paises a los que hayan
huide. Los Estados deben garantizar que todas las personas afectadas tengan conocimiento de los
procedimientos de reclamacion de la restitucion y que la informacién sobre dichos procedimientos
se ponga facilmente a su disposicion, ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los
paises a los que hayan huido. 13.5. Los Estados deben procurar establecer centros y oficinas de
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tramitacion de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas afectadas en que residen
personas con dereche a presentar esas reclamaciones. Para facilitar al maxime e acceso a los
procedimientos de reclamacion, las personas afectadas deben tener la posibilidad de presentar sus
reclamaciones por correo, por medio de un representante legal o en persona. Los Estados también
deben considerar la posibilidad de establecer unidades mdviles para garantizar que todos los
reclamantes potenciales puedan acceder a los procedimientos de reclamacidn. 13.6, Los Estados
deben welar por que los usuarios de las viviendas, las tierras o el patrimonio, incluidos los
arrendatarios, tengan derecho a participar en los procedimientos de reclamacién de |a restitucion,
incluso mediante la presentacion de reclamaciones conjuntas. 13.7. Los Estados deben slaborar
formularios de reclamacién de |a restitucion que sean sencillos y faciles de entender y utilizar, y que
estén redactados en el idioma o los idiomas principales de los grupos afectados. Se debe prestar a
las personas asistencia adecuada para rellenar v presentar todos los formularios de reclamacian
necesarios, teniendo en cuenta la edad y el género de |os reclamantes. 13.8. Cuando no sea posible
simplificar suficientemente los formularios de reclamacién debido a la complejidad Inherente a esos
procedimientos, los Estados deben contratar a personas cualificadas para que se entrevisten con los
reclamantes potenciales y, respetando el principio de confidendial y teniendo en cuenta su edad i
su génerp, recaben la Informacion necesaria para completar los formularios de redamacién en sy
nombre. 13.9. Los Estados deben establecer plazos precisos para la presentacion de reclamaciones
de restitucién. Esos plazos, que deben divulgarse ampliamente y ser suficientemente extensos para
gue todos los afectados puedan presentar sus reclamaciones, han de establecerse teniendo en
cuenta el numero de reclamantes potenciales, las posibles dificultades para obtener y recopilar la
informacion, el alcance del desplazamiento, la accesibilidad de los procedimientos para grupos
potencialmente desfavorecidos e individues vulnerables, y |a situacién politica en el pais o la region
de origen. 13.10. Los Estados deben velar por que se proporcione a las personas que lo necesiten,
incluidos los analfabetos y |os discapacitades, una asistencia especial para garantizar gue no se les
niegue el acceso a |os procedimientos de reclamacién de restitucién. 13.11. Los Estados deben
garantizar la prestacién de una asistencia juridica adecuada y, de ser posible, gratuita a guienes
deseen presentar una reclamacion de restitucidn. Esta asistencia juridica, cuya prestacion podré
correr a cargo de instituciones gubernamentales o no gubernamentales (nacionales o
internacionales), debera estar exenta de discriminacian y satisfacer normas adecuadas de calidad,
equldad e imparcialidad, a fin de que los procedimientos de reclamacion no se vean menascabados.
13.12. Los Estados deben wvelar por que nadie sea procesado o castigado por presentar una
reclamacidon de restitucion. 15. Registros v documentacidn de las wviviendas, las tierras y el
patrimonio. 15.1. Los Estados deben establecer o restablecer sistemas catastrales nacionales con
fines multiples u otros sistemas apropiados para el registro de |os derechos sobre las viviendas, las
tierras y el patrimonio como componente integrante de cualquier programa de restitucion,
respetando los derechos de los refugiados y desplazados. 15.2. Los Estados deben velar por que
toda declaracion judicial, cuasijudicial, administrativa o consuetudinaria relativa a la propiedad
legitima de las viviendas, las tierras o el patrimonio, o a los derechos correspondientes, vaya
acompafada de medidas encaminadas a hacer efectivas el registro o la delimitacién de dichos
bienes, como requisito para garantizar la seguridad Juridica de la tenencia. Estas medidas se
ajustaran a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, del
derecho de los refugiados v del derecho humanitario, v de las normas conexas, incluide el derecho
a la proteccion contra la discriminacién. 15.3. Los Estados deben garantizar, cuando proceda, gue
en los sistemas de registro se inscriban 0 se reconozcan los derechos de propiedad de las
comunidades tradicionales e indigenas sobre tierras colectivas. 15.4, Los Estados y las demds
autoridades o instituciones responsables deben velar por que los sistemas de registro existentes no
se destruyan durante los conflictos o los periodos posteriores a ellos. Entre las medidas para
prevenir la destruccidn de los registros de las viviendas, las tierras v &l patrimonio cabria incluir su
proteccién in situ o, si fuera necesario, su traslado temporal a un lugar sequra o el establecimiento

de un dispositivo de custodia adecuado. En caso de traslado, los registros se deben restituir a su
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lugar de origen lo antes posible tras el fin de las hostilidades. Los Estados v las demas autoridades
responsables también pueden considerar la posibilidad de establecer procedimientos para copiar
los registros (por ejemplo, en formato digital) Trasladar los originales a un lugar seguro v acreditar
fa autenticidad de las copias.

15.5. Los Estados y las demas autoridades o instituciones responsables deben facilitar, a instancia
de un reclamante o de su representante legal, copias de cualquier prueba documental gue obre en
5uU poder ¥ que sea necesaria para presentar o fundamentar una reclamacion de restitucién. Dichas
pruebas documentales deben proporclonarse gratuitamente o por una tasa modica. 15.6. Los
Estadas y las demas autoridades o instituciones responsables que lleven a cabo el registro de
refugiados o desplazados deben esfarzarse por recopilar la informacion pertinente para facilitar el
proceso de restitucion, por ejemplo incluyendo en el formulario de registro preguntas relativas a la
ubicacion y las caracteristicas de las viviendas, las tierras, el patrimonio o el lugar de residencia
habitual de que se vic privado cada refugiado o desplazado. Dicha informacién debe sollcitarse
siempre que se recaben datos de los refugiados v desplazados, incluso durante la huida. 15.7. En
casus de desplazamiento masivo en que existan pocas pruebas documentales de la titularidad o de
los derechos de propiedad, los Estados pueden adoptar la presuncidn de pleno derecho de que las
personas que hayan huido de sus hogares durante un determinado periodo marcado por la
violencia o el desastre lo hicieron por motivos relacionados con la violendia o el desastre y que, por
tanto, tienen derecho a la restitucidn de sus viviendas, sus tierras y su patrimonio. En dichos casos,
las propias autoridades administrativas y judiciales pueden encargarse de determinar los hechas
relacionados con las reclamaciones de restitucién que no vayan acompafiadas de la documentacidn
necesaria. 15.8, Los Estados no conslderardn vélida ninguna transaccion de viviendas, tierras o
patrimonio, inclulda cualquier transferéncia que se haya efectuado bajo presion o bajo cualquier
otro tipo de coaccion o fuerza directa o indirecta, o en la que se hayan respetado las normas
intermmacionales de derechos humanos”,

Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante
Especial del Secretario Ceneral de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de
Personas, 5r. Francis Deng.

Naciones Unidas, Subcomision de Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanaos 57° periodo de
sesiones E/CN.4/5ub.2/2005/17, 28 de junio de 2005. El Proyecto tiene como objetivo apoyar la
proteccion de los bienes patrimoniales de la poblacién rural en situacién de desplazamiento o en
riesgo de ser desplazada, mediante el aseguramiento juridice, social e institucional de los bienes y
e| fortalecimiento del tejido social comunitario, con el fin de mitigar los efectos del desplazamiento,
disminuir la vulnerabilidad de la poblacién desplazada v facilitar su estabilizacion socloscondmica

Cuando se trata del despojo de la tierra de agricultores de escasos recursos que sobreviven gracias
al cultivo de la tierra o a la cria de animales, la violacion del derecho a la propiedad o a la posesion
se traduce en una violacian del derecho fundamental a la subsistencia digna (al minimao vital) y al
trabajo. Adicionalmente, a la hora de afrontar tales violaciones, resultan aplicables los
principios Rectores de los Desplazamientos Internos, (Los llamados principios Deng), v los
Principios sobre |a restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Persanas
desplazadas, principlos que hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato”.

En el mismo sentido se expresa la legislacién nacional. En efecto, la Ley 387 de 1997, en
su articulo 19 sefiala que las instituciones con responsabilidad en la Atencidn Integral de
la Poblacién Desplazada.

6.6) _ Justicia Transicional a la luz de la Ley 1448 de 2011. El concepto de justicia transicional
contenido en |a ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) en su articulo 8, va ha sido
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estudiado por la Corte Constitucional. Sentencia C_771 del 13 de ectubre de 2011. M.P. Nilson Pinilla
Pinilla.

{...] "De los anteriores conceptos y de la continua evolucion de la nocidn de justicia transicional puede
concluirse gue el derecho comparado y la comunidad intemadonal |a han entendide como una
institucion juridica a través de la cual se pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicte, hadia una etapa constructiva de
paz, respeto, reconclliacién y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente 2 lo que
resultaria de [a aplicacidn de las instituciones penales comunes, contexto en €l cual se anuncia inscrita |a
Ley 1424 de 2010 desde su titulo, cuya validez analizard esta Corte en el punto 5.2 de la presente

sentencia”.

La sentencia C_ 052112) la Corte Constitucional. M.P. Nilson Pinilla Pinilla, en relacion con la justica
transicional sefiald:

“Sequn lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte, puede entenderse por justicia transicional
una institucion juridica a través de |a cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, situadones de
excepcion .frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes._ Ahora
bien, no obstante gue el texto de este ley no contiene ninguna especifica precision en ese sentido,
de la lectura de su extenso articulado puede observarse que se trata de un conjunto de
disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas en |os principales, cédigos y en
otras leyes de cardcter ordinario, relativas a los derechos -de las victimas de determinados hechos
punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran
en adicidn a lo previsto en tales normas ordinarias”.

La Sentencia C_253_12 de la Corte Constitucional M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, uno de sus
apartes indicd:

“Con ese telén de fondo, la iniciativa se Inscribe dentro del conjunto de Instrumentos normativos
gue se han expedido con el fin de hacer frente a la situacion de conflicto armado y gue pueden
articularse conceptualmente en lomo a la idea de un modelo de justicia transiclonal que responda a
las peculiaridades de la situacién del pals, y que en |a ley se define como “los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar
que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 149 la presente Ley, rindan
cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacién integral a las
victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticién de los
hechos v le desarticulaclén de tas estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograrla
reconciliacion nacional v la paz duradera y sostenible”.

6.7) _Fl Derecho a la Restitucion. Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el
derecho a la restitudén encuentra apoyo en: (1) el interés constitucional de que las wviciimas sean
efectivamente reparadas: (2) y en la definicion prevista en el derecho internacional asi como en el
ordenamiento interne  de acuerdo con la cual las medidas constitutivas de restitucion se integran al
objeto protegido por el derecho a a reparacion.
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6.8) . La Accidn de Restitucion en la Ley 1448 de 201 1. Para enfrentar ese fendmeno de violencia
mencionada al inicio, es que la Ley 1448 de 2011.

“Por la cual se dictan medidas de atendidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”, en forma semejante a la Ley 1424 de 2010 ,"Por
la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley*  La Ley 975 de 2005 "Por la
cual se dictan disposidones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios™ surge como un mecanismo de justicia
transicional previsto precisamente para enfrentar las consecuencias de este tipo de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos en materia de derechos
humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la
aplicacion de las instituciones corrientes.

En la lectura simple de sus articulos 1, 8 y 9 para llegar poder afirmar sin lugar a equivocos
que la llamada justicia transicional es la aplicable en toda la normatividad va en
disposiciones generales como las especiales.

La ley 1448 de 201 1. ( Ley de Vicumas y Restitucion de Tierras ) pretende reunir en un sélo
texto las mltiples normas garantistas a las victimas tales como: de informacion, asesoria y
apoyo; de comunicacion; mecanismos para la audicion y presentacion de pruebas: medidas
de transicion, atencién y reparacion; de proteccion; de ayuda y asistencia humanitaria: de
indemnizacion; de compensacion; creacion de archivos sobre violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, acciones en materia de
memoria histdrica; entre muchas otras; v, finalmente, un inventario de garantias de no
repeticion orientadas al desmantelamiento de las estructuras econdmicas y politicas y de
medidas de reparacion colectiva y la determinacdion de los sujetos de dicha reparacion.

En cuanto a la restitucion de tierras, que es el aparté que hoy nos interesa, se presenta como
una medida preferente de reparacion cuyo propdsito consiste en facilitar un procedimiento
para que quienes perdieron injustamente sus tierras por causa del conflicto armado puedan
recuperarias.

De ésta forma la restitucion no solo persigue la devolucién de su propiedad, posesién u
ocupacion a las victimas del despojo y abandono a la situacion que ostentaban antes de la
violacion de sus derechos sino que va mas alla- otorga la posibilidad de adquirir el titulo de
propiedad del terreno poseido o explotado dentro del mismo proceso en virtud del principio

de la "Reparacién Transformadora” inmersa en la misma Ley.

El Capitulo Ill del Titulo IV de la ley 1448 de 2011_ numeral 8 articulo 73, hace una relacién
de los principios de restitucion, asi enlistados: preferencia, independencia, progresividad,
estabilizacion, seguridad juridica, prevencién, participacion y prevalencia constitucional,
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ultimo principio que desarrolla de la siguiente manera: “Prevalencia constitucional. Corresponde 2 [as
autoridades judiciales de gue tata la presente ley, el deber de garantizar |a prevalencia de los derechos de las
victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinaulo espedial constitucionalmente protegido, con los
bienes de los cuales fueron despojadas. En virud de lo anterior, restituiran prioritariaments a las vicimas mas
vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion especial”,

A partir del articulo 76, sefiala el procedimiento a seguir que se caracteriza por ser de indole
mixta, es decir, tiene una etapa administrativa que se inicia con el registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para pasar luego a una etapa
Jjudicial en la cual, mediante un procedimiento simple y especializado los funcionarios
Judiciales definen la situacién de los predios y ordenan, en lo pertinente, su restitucién
juridica y material.

El procedimiento contempla varias figuras especiales de Ley 1448 de 2011.( Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras). Tales como la Inversion de la Carga de la Prueba (Articulo 78), las
Presunciones de Despojo en relacion con los predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas (Articulo 77), flexibilidad en el aporte de pruebas vy su valoracién, agilidad y
brevedad en los términos; el valor de prueba fidedigna de los medios probatorios
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas (Inciso final del Articulo 89), todas ellas fundados en la aplicacién rigurosa de
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los principios de "Favorabilidad, "Pro personae’, Buena fe", " Exoneracion de carga de

prueba’, " Decreto Oficioso de Pruebas”, etc. ente la evidente vulnerabilidad v la enorme

exclusion social de |as victimas.

En desarrollo de tales principios, la misma ley prevé en |a parte final del inciso 1 articulo 89 Ley 1448
de 2011, que: "Tan pronto el juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la situacion
litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas solicitadas”, (Fl
resaltado fuera del texto original).

Nos encontramos frente a un proceso de caracter especial alejado de la ritualidades de los
procesos civiles de la justicia ordinaria que desarrolla un procedimiento breve , originado
y cobijado por el entorno de una justicia transicdional en medio de un conflicto armado
que ha cobrado las vidas y los bienes de los mas débiles dejando un recuadro de
abandono de estos Ultimos y desplazamiento forzado de todo el entorno familiar, para
adentrarse en la marginalidad de las poblaciones donde llegan huyendo de la situacién de
violencia de un conflicto armado vigente que en vez de terminar se mantiene sin que

pueda otearse a fecha de ésta sentencia la terminacion del mismo.

6.9) _Las Presunciones en el Ordenamiento Juridico Colombiano. Ley esta presumiendo la
ausencia de consentimientc ¢ causa licita gue trae como consecuencia la
inexistencia de ese acto o negocio y la nulidad absoluta de los actos o negocios
posteriores. Sabido es que el ordenamiento legal colombiano no acepta ni
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permite que al presentarse probada ésta clase de presunciones de derecho luris
et de lure de pleno y absoluto derecho, pueda admitirse contra esa presuncion

en mencion prueba en contrario.

La presuncion se entiende probada simplemente por darse los presupuestos para
ello. La presuncion de hechos y derechos, faculta a la parte a cuyo favor se da, a
prescindir de las pruebas de aquello que se presume cierto (Ope legis) es decir
de pleno derecho, por imperativo de Ley. Distintas caracteristicas juridicas
contienen las presunciones legales luris Tantum que no tienen un valor

consagrado absoluto, sino un juicio hipotético, que puede ser invertido o
desvirtuado en las formas que el mismo procedimiento legal lo permita en
cuestiones probatorias. El beneficiado de la presuncion normalmente es la parte
mas débil luego entonces la verdad presuntamente formal o presumida, tendré
que ser destruida con el aporte de pruebas en contra por aquel que afirme
tener una verdad distinta a la de la presunciones legales de los Literales a. b.,
numeral 2 articulo 77 la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victima y Restitucién de
Tierras). Estas presunciones podran probarse en cualquiera de las dos etapas que
comprende el desarrollo procesal. En la administrativa o en la judicial, pues en ellas se
dan los espacios juridicos temporales para gue las partes presenten todos los medios

probatorios que consideren dtiles para la restitucidon o la oposicién, seguin el caso.

Segln la doctrina juridica especializada el término presuncidén proviene del verbo latino
compuesto Prae_sumere, que significa: "Tomar antes, resolver de antemano, anticipar,

prever, presentir. conjeturar’!, puesto que presumir equivale a tomar o dar por cierto un
hecho, un derecho o una voluntad, con antelacién a que estos hayan, sido probadosz. Al
respecto, también, se ha sostenido que la palabra presumir tiene raices en los vocablos
"Prae” v 'mumere’, para significar "Prejuicio sin prueba’. ya que quien presume admite o

acepta que una cosa es cierta, sin que para ello medie probanza alguna.

El articulo 66 del Cédigo Civil Colombiano. Reza: “Se dice presumir el hecho que se
deduce de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas”, dando a entender que una
presuncion es la inferencia que da por cierta la existencia de un hecho desconocido, a
partir de la constatacion de hechos conocidos3. Por eso, con fundamento en las reglas de
la experiencia que indican el modao ordinario de acontecer las cosas, legislador o el juez
toman, anticipadamente, como sabido |a causa o el efecto de un hecho®. (Bl resaltado

fuera del texto original).

! Parra Quijano, Jairo. Reflexiones sobre [as Presunciones. Revista del Instituto Colombiana de Derecho Procesal; Volumen
No 8 (1980), (hitp: /S www.icdp.oo//revista/articulos_Reflexiones sobre las presunciones. lairo Parra Quijano.

? Gonzdlex Velasquez, Julio. Manual Practico de |a Prueba Chvil_. llbreria Juridica Lida.,

Bogotd, 1951, p. 280.

3 Corte Constitucionzl Sentenda C-052/08.

¢ Devis Echandia, Hernando, Compendio de Derecho Procesal, T, Il. Pruebas Judiciales. 10 Ed. Medellin,
Biblioteca Juridica Dike. 1994, pdgs. 537 v 538.
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La  jurisprudencia constitucional, acerca del tema, ha sefalado que: “(.) las
presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de (uienes operan. Una
vez demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de
otros medios de prueba, lo presumido por la ley. En virtud de la presuncion legal, se
tiene una prueba completa desde el punto de vista procesal y es esa exactamente la
finalidad juridica que cumplen las presunciones y sin la cual carecerian de sentido”.

Se trata entonces de : "Un tipico procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador, en gjerddo
de su facultad de configuracién de las instituciones procesales, con el fin de convertir en derecho o que
simplemente es una suposicién fundada en hechos o drcunstandas que generalmente acurren, ante el riesgo
de que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de ese derecho afectando bieras juridicos de
importancia para la sodedad', se trata, ademads, de instituciones procesales que “respetando las reglas de la
logica y de la experiendia, reconocen la existenda empirica de situaciones reiteradas Y recurrentes, comuinmente
aceptadas, para elevadas, por razones de equidad, al nivel de presuncianes”s,

Las presunciones son de dos clases: las legales y las simples o judiciales, también llamadas
presunciones de hombre. Dentro de las primeras se encuentran las presunciones luris
tantum, denominadas legales erréneamente segin algunos, las cuales son susceptibles de
ser desvirtuadas mediante prueba en contrario. También, pueden ser luris et de iure, que son

conocidas como presunciones de derecho y se caracterizan porque no es factible de
desvirtuarlas, pues simplemente no admiten prueba en contrarics. Mientras gue las
presunciones de hombre o judiciales, son aquellas establecidas no por la ley, sino por el
hombre quien en la vida practica las aplica cuando es juez, para determinar el grado de
credibilidad que le merece un medio probatorio?.

La Corte Constitucional ha senalado: "La presuncidn exime, entonces, a quien la alega, de |a actividad
probatoria. Basta con caer en el supuesto' del hecho indicador establedido por la norma para que opere la
presuncion. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumido no necesita ser mostrado. Se
puede, sin embargo, desvirtuar el hecho indicador v se admite, por tanto, |a actividad orientada a destruir el
hecho a partir del cual se configura la presuncion, cuando quiera se trate de una presuncion legal. lgualmente,
ha expresado dicha Corporacion que la finalidad primordial de esas instituciones procesales es corregir la
desigualdad material que pueda llegar a existir entre las partes respecto del acceso a la prueba, v a proteger a
la parte que se encuentre en situacion de indefensién o de debilidad manifiesta, para lo cual el legislador releva

a quien las alega en su favor de demostrar el hecho deducido, promoviendo, de esta farma, relaciones
procesales mas equitativas y garantizando bienes juridicos particularmente importantes™, Del
mismo modo ha manifestado la Corte que (...) que las presunciones no son un Jjuicio

anticipado que desconozca la presuncién de inocencia: "yva que se trata de un tipico
procedirmiento de técrica juridica adeptado por el legisiadar, en ejercicio de su facultad de configuracion de las
instituciones procesales, con el fin de convertir en derecho o que simplemente &5 una suposicion fundada en

* Corte Constitucional, Sentencla C-780,07,

5 Azula Camacho, Jaime, Manual de derecho Probatorie. Tomeo Wi, Pruebas Judiciales. Segunda edicion. Editorial Temis,
Bogotd, 2003, Pag. 333

7 Segin lo indicado por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 30 de junio de 1939, en esas presunciones " _) es
mas insegura la deduccitn, porgue depende de muchos factores de raciocinio: las leyes naturales o sociales constantes que,
dada la continuidad o regularidad con se Producen le dan 4 la deduccién en un caso particular la probabilidad de haber
sucedida”,

# Corte Constitucional, Sentencia C-374,02
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hechos o drcunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgo de gue la dificultad de la prueba pueda
significar la pérdida de ese derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad™. Con esa
orientacion conceptual, el alto tribunal constitucional ha considerado que Ilas
presunciones establecidas en [a ley no vulneran el debido proceso, ya que el legislador
en ejercicio de sus facultades de configuracién normativa, puede reconocer la existencia
empirica de situaciones reiteradas y recurrentes, comunmente aceptadas, para elevarlas,
por razones de equidad, al nivel de presunciones, con el fin de dar seguridad a ciertos
estados, situaciones o hechos juridicamente relevantes y de proteger bienes juridicos
particularmente valiosos, respetando las reglas de la légica y de la experiencia’e,

6.10) _ Las Presunciones establecidas en la Ley 1448 de 201 1. (Ley de Victimas y Restitucion de Tiemas).
La ley 1448 de 2011, al reconocer el estado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de
quienes, individual o colectivamente, han sufrido el despojo y abandono forzado, dentro
del contexto del conflicto armado interno, como victimas de graves violaciones de sus
derechos fundamentales, consagrdo unos mecanismos probatorios entre ellos
presunciones para lograr la igualdad procesal de |a parte débil e indefensa, que ha sido
privada, arbitrariamente, de su propiedad, posesion u ocupacién, y/o se le impidié
ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios, que debio
desatender en su desplazamiento ocasionado por la situacion de violencia.

Entendio el legislador en su poder de configuracion al tramitar la Ley 1448 de 2011. (Ley
de Victimas y Restitucion Tierras). Que no se desarrollaria un proceso entre iguales que
si algo era cierto en el desarrollo del proceso de restitucién de tierras era la
desproporcionalidad abismal entre las partes quedando las victimas nuevamente a
merced de los opositores no solo en la etapa administrativa sino en el espacio temporal
del proceso ante la Rama Judicial. Entonces ante esa situacion el legislador mird a futuro
la eventual realidad juridica procesal recurrid a las presunciones que a nuestro
modesto entender es una herramienta juridica de caracteristicas esénciales y nos
atrevemos a decir sin timidez alguna que las presunciones encabezadas por la de
derecho es el nicleo esencial del tema probatorio de la Ley de victimas y restitucion de
tierras, donde se hace fuerte el solicitante de restitucién y a través de las mismas se logra
como minimo equilibrar la situacion juridica procesal y colocar al solicitante de
restitucion en una posicion procesal de ventajas probatorias ante los opositores.

La norma mencionada, en su articulo 77 ibidem, fijo las presunciones de despojo, en
relacién con los predios inscritos en el registro de tierras despojadas. Presunciones que han
sido concebidas, realmente, en favor de las victimas, quien es el sujeto procesal tutelar del
derecho a solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente!!.

* Corte Constitucional, fdem
't Corte Constitudional, Sentencia C388/00
"1 Core Constitucional. Sentencia C715/12
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A ese respecto, el precepto normativo citado establecid: (a) Presunciones de derecho en
relacion con ciertos contratos (numeral 1). (b) Presunciones legales en relacién con dertos
contratos (numeral 2), (¢) Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos (numeral
3). (d) Presuncion del debido proceso en decisiones judiciales (numeral 4). (e} Presuncion de
inexistencia de la posesion (numeral 5).

En relacion a las presunciones, sera suficiente encuadrarse en el supuesto del
hecho indicador determinado por la norma, para activar la presuncion.

En el caso de las presunciones luris et de lure o presunciones de derecho, se cierra la
posibilidad de desvirtuar el hecho indicador a partir del cual se configuran, puesto que
sencillamente no admite prueba en contrario.

De esa forma, en las hipotesis del numeral 1 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras). En comento, bastard acreditar que durante el periodo
comprendido entre el primero (1) de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448
de 2011, la persona que ha sufrido despojo y el abandono forzados, su conyuge,
compaiero o companera permanente, los familiares 0 mayores de edad con quienes
conviva, sus causahabientes, han celebrado negocios y contratos de compraventa o
cualquier otro, mediante el cual se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la
posesién u ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, con las personas que hayan
sido condenadas por pertenencia, colaboracion o financiacién de grupos armados que
actuan por fuera de la ley cualquiera que sea su denominacién, o por narcotrafico o delitos
conexos, bien sea que estos Ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través
de terceros, para que se presuma de derecho la ausencia de consentimiento, o causa ilicita,
en tales actos juridicos. La Corte Suprema de Justicia, en su doctrina jurisprudencial
siempre ha sefalado que: "Aludir a presunciones contribuye (..) a agilizar ciertos
procesos pues exime de la actividad probatoria en casos en los que tal actividad es
superflua o demasiado dificil."2 (El resaltado fuera del texto original).

Como la demanda en su primera pretension principal invoca la Ley 1448 de 2011, en su
articulo numeral 1 articulo 77 Ley 1448 de 2011, para solicitar se decrete la inexistencia de
los negocios juridicos de compraventa contenidos en los documentos que relacionan, "Por tener
vicios en el consentimigntn”,

FUNDAMENTOS DEL PROCURADOR 34 JUDICIAL |_ DESPLAZAMIENTO, DESPOJO Y ARANDO FOROZADO DE
TIERRAS.

En la sentencia T-699A de 2011, la corte constitucional expreso: "De manera coincidente
especialistas en la materia han encontrado que: "el desplazamiento y el conflicto armado
parecen tener una estrecha relacién con el problema de tierras en Colombia (Reyes vy
Bejarano, 1998). Despoblar territorio es una estrategia de los grupos armados ilegales
para fortalecer su control territorial y para la apropiacién de los predios agricolas. El

"2 Saia de Casacsin Ol Providenca d 18 de Noverrore de 1943, .1 Tome YLIV, psiginas 799 3 802
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desplazamiento es, asi mismo mds intenso en departamentos con mayor concentracién
de la propiedad agricola (Fajardo 1999). Como consecuencia los propietarios de tierras
son expulsados con alta frecuencia por los grupos armados ilegales (Kirchhoff e Ibariez,
2001) y, por ende, cerca de 63 por ciento de los hogares desplazados, segln la
Conferencia Episcopal, repostan algdn tipo de tenencia de la tierra".

Es decir, que no solo motivaciones bélicas sino meramente econédmicas la acentuacién de
este fenomeno, particularmente en zonas ricas para el cultivo, la produccién vy
distribucion de variados bienes y servicios, actividades que demandan la utilizacién de
vastas extensiones de tierra y recursos naturales a disposicion de individuos vy
comunidades que resultan forzadas a la migracién, confinamiento o resistencia.

Adicionalmente se ha constatado la agravacién de las condiclones materiales de gquienes,
a mas de ser desplazados, han sido privados de sus fuentes de sostenimiento tras haber
perdido cualquier posibilidad de acceso a la tierra y los bienes en conjuncién con los
cuales laboraban y obtenian beneficios productivos, pues la mayor parte de la poblacién
victima del desplazamiento estd representada por personas gue vivian y dependian del
campo, lo que evidentemente ha limitado sus alternativas de generacién de ingresos...”.

El Art. 74 de la Ley 1448 de 2011 define el despojo como “la accién por medio de la cual,
aprovechandome de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
su propiedad, posesion u ocupacitn, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de

violencia®,

El desplazamiento forzado es entendido como "la situacién temporal o permanente a la
que se ve abocado una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los predios que debio
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo”.

De lo afirmado, es decir, de las victimas del desplazamiento forzado, de su despojo se

desprende su derecho a ser reparados preferentemente a ser restituidos antes gue
indemnizados, cual es a situacidn objeto de las pretensiones de esta solicitud individual,

Hecho notorio_ Conformacidn de Grupos Paramilitares en Cdrdoba, que Afectaron la Convivencia
Social.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. M.P. Maria Del Rosario Gonzéilez de
Lemos. Sentencia del 27 de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz.
Edward Cobos Téllez y Uber Enrigue Banques Martinez, con base en la doctrina del hecho
notorio sentada por esa alta Corporacién se ha delineado el tratamiento de hecho
publicamente notorio a todo el contexto factico de la violencia generalizada presentada
en Colombia, durante el desarrollo del conflicto armade, en el que grupos organizados al
margen de la ley, han perpetrado Infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos.

En el Documento "Dinamica de la Violencia en el departamento de Cérdoba 1967-2008" Programa
Presidencial de Derechos Humanos, Vicepresidencia de |a Repiblica, Pag.13 se lee: "Dentro de ese
contexto historico y social del pais, se destaca la situacion de violencia vivida en el departamento
de Cordoba durante los (ltimos cuarenta arios, en los que ha tenido importante participacidn
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guerrillas, narcotrafico, auto defensas y bandas criminales. A partir de 1997 Las Autodefensas
Unidas de Colombia conformaron en Cérdoba varios blogues v frentes con gran influenda en &l
departamento, de donde se proyectaron a otras zonas del pais. Desmovilizadas AUC se han
configurado bandas criminales gue se han favorecido con ese escenario estratégico para expandir

las actividades del narcotréfico.

Canforme lo ha sentado el Centro de Memoria Histérica. Justicia y Paz. Tierras y Territorios en las
Versiones de los Paramilitares. A partir de las versiones libres de los paramilitares postulados en los
pracesos de la ley 975 de 2005 se exponen las Causas, responsables v usufructuarios del abandono

forzado, la ocupacién ilegitima v ¢ despojo de tierras vy territorios,

El citado informe describe la denominada CASA CASTARO, asi como el BLOQUE CORDDEA de las

autodefensas, en los siguientes términos:

El llamado blogue Cdérdoba- blogue 5inl v San Jarge- contaba con grupos urbanos que hacian
presencia en los municipios principales del departamento de Cordoba (Mancuso, 2006-3), en los
que también se encontraban los blogues Elmer Carenas, Héroes de Tolova, comandado por Diego
Murillo Bejarano, alias "Don Berna" o "Adolfo Paz"; las estructuras de los Castafios: el Blogue
Mineros, de alias "Cuco Vanoy", el grupo de Javier Piedrahita” y el blogue Montes de Marfa
comandado por Edward Cobos.

En ese orden de ideas, es preciso mencionar la importancia que tenia el departamento de Cérdoba
pues desde el nudo de Paramillo la Casa Castafio enviaba drdenes a los diferentes comandantes de
la region.

Después de Mancuso, el comandante al mando era Jairo Andrés Angarita, alias "Andrés” quien, a su
vez, contaba con segundos al mando alias "Pedro” y alias"08". Este Bloque se movia, al sur del
departamento de Cordoba, particularmente en Montelibano, Puerto Libertador, Tierra Alta Y
Valencia, hasta los limites con el Uraba Antioguefio, pero disponia adicionalmente de un grupo

urbano que actuaba en Monteria y Cereté,

Como |o ha dicho la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema en reiteradas oportunidades, que:
‘constituye hecho notorio la conformacién en amplias regiones del pais, v en especial en el
departamento de Cdrdoba, de grupos armados al margen de la ley, cominmente |lamados
paramilitares, los cuales ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la

vida social, politica y econdmica de dichos sectoras.

Resulta indudable también que la actividad de esas organizaciones criminales ha conducido a
afectar las reglas de convivencia social v en especial a la poblacian civil en la cual ha recaldo la
mayaria de las acciones de estos grupos, motivados generalmente por no compartir sus intereses,
estrategias y procedimientos, y es asi como en al afin de anteponer sus propdsitos han dejado
entre sus numerosas victimas a servidores puablicos de la administracion de justicia, de la polica
judicial, alcaldes y defensores de derechos humanos",

Presunciones Legales de los literales a) b) numeral 2 del articule 77 Ley 1448 de 2014.

Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salve prueba en contrarlo, para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucidn, se presume que en |os siguientes regocios juridicos hay ausencia de
consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y demds actos |uridicos mediante los cuales
se transflera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacian sobre inmuebles siempre v

cuando no se encuentre que 1a situacidn estd prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos;

A_En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzada
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron |as amenazas @
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hechos de violencla que se alega causaron el despojo o abandono, o en aguellgs inmuebles en donde se
haya solicitado las medidas de proteccion Individuales v colectivas relacionadas en |a ley 3BT de 1997,
excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediznte el cual haya sida
desplazado la victima de despojo, su cdnyuge, compariero o compafiera permanente, los famillares o
mayores de edad con quienes convivia o sus causahablentes.

B: Sobre inmuebles colindantes de aguellos en los gue. con posterioridad o en farma concomitante 2 fas
amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera producide un fendmeno de
concentracion de la propiedad de la tierra en una o mas personas, directa o Indirectarnente; sohre
inmuebles vecinos de aguellos donde se hubieran producido alteraciones significativas de o5 usos de la
tierra como la sustitucidn de agricultura de consume v sostenimiento per monocultivos, ganaderia
extensiva o minarla industrial, con posterioridad a |3 época en que ocurrleron las amenazas, los hechos de
vialencia o el despajo,

C. Con personas gue hayan sido extraditadas por narcotrifico o delitos conexos, bien sea que estos Gltimos
hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de terceros,

D. En los casos en los que €l valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor efectivamente pagado,
sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechas cuya titularidad se traslada en e
momento de la transaccién,

E. Cuando no se logre desvirtuar |2 ausencia de consentimiento en los contratos ¥ Negocios mencionados an
algunos de los literales del precedente articuls, el acto o negocio Juridico de que se trate serd reputado
inexistente y todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre 1a tomalidad o parte del bien
estardn viciados de nulidad absoluta”.

Presunciones legales aplicables en el caso bajo estudio. Las hipétesis ficticas comunes
contempiadas en el literal a y b del Nim. 2 del art. 77 son las siguientes:

La temporalidad, es decir, que los hechas hallan ocurride entre el primero (1) de enero de 1997
y la fecha de promulgacion de la ley 1448 de 2011, que lo fue el 10 de junio de aquel ario.

El contexto de vielencia,
La calidad de victima de los solicitantes.
El negocio juridico celebrado para trasferir el bien objeto de restitucion.

Inmuebles en cuya colindancia hallan ocurrido actes de violencia generalizados, violaciones grahes
a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechas violencia gue se

alega causaron el despojo o abandono.

Sobre inmuebles colindantes de aguellos en los que, con posterioridad o en forma
concamitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o &l despojo se hubiera
producido un fendmeno de concentracion de la propiedad de la tierra directa o indirectamente.

1. Inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido alteraciones significativas de los
usos de la tierra como la sustitucién de agricultura de consumo ¥ sostenimiento por
monecultives, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la época en gue
acurrieron las amenazas los hechos de violencia o & despojo.

Con respecto al problema juridico planteado la Procuraduria 34 Judicial | de Restitucidn de Tierras
de Monteria, es del criterio que en este evento se hace necesario dar aplicacion a la presuncidn
legal del literal 2, numeral 2° del articulo 77 de la ley 1448 de 2011, con fundamento en 1as razones

Que paso a exponer:
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La temporalidad, estd acreditada con la fecha de la Escritura Plblica N* 412 de 16 de marzo de
2007, otorgada en la Notaria Segunda de Monteria Cdrdoba, mediante la cual el solicitante
transfiere su derecho de propiedad a |a sefiora Erica Lisandra Zapata Zea.

El contexto de violencia, en esta solicitud individual esta descrita por la presencia y el actuar en
e| departamento Cordoba por espacio de 40 arios de |os grupos subversivos, las FARC, El ELN, El
EPL, v los blogues de autodefensa: Casa Catafio, Cdrdoba, Héroes De Tolovd, v la presencia del
narcotrafico en sus corredores hacia las costas cordobesas que en su accionar han dejado entre
los arios 1999 a 2005, 97 desapariciones forzadas, 102 homicidios, 511 desplazamientos,
atribuidos al blogue Cordoba v héroes de Tolova, de la AUC, v 58 desplazamientos forzados a
las FARC. Entre las muertes emblematicas atribuidas a las AUC, es destacable resaltar la del
exdiputado Orlando Benites Palencia y |a del exalcalde Negrette.

Tales hechos han side de tal envergadura, sin duda alguna ciertos, plblicos, ampliamente
conocidos por los habitantes de Cérdoba y de Colombia, al igual que conocidos y sabidos por fas
autoridades judiciales, autoridades administrativas, drganos de control, a @l punto que nuestro
méaximo drgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria en sentencia de 20 de Enero de 2010,
Magistrada ponente MARIA DEL ROSARIO GONZALES DE LEMOS, integrante Sala de Casacidn Penal
de la honorable Corte Suprema de Justicla, se sostuvo:

"En ese sentido se impone sefialar agui, como ya la Sala en pretéritas oportunidades, que constituye
heche notorio la conformacidn en amplia regiones del pais, y en especial en el departamento de
Cordoba, de grupos armados al margen de la ley, cominmente llamados "paramilitares” los cuales
ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la vida sodial, politica y

econdmica de dichos sectores”

Conforme a lo dicho, la violencia en Cérdoba es un hecho notorio que nos sustrae del deber de

ahondar en la prueba de la misma.

En cuanto a la calidad de victima de Marcos Genor Diaz Vergara, esta condicidn dimana de lo
establecido en el artfculo 3 de la ley 1448 de 2011, esto es, se consideran victimas, para los efectos
de la presente ley, aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, corng consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas de Derechos

Humanas, acurridas con ocasion del conflicte armado interno....

Conforme al principio de la Buena Fe, postulado este gue trae la ley 1448 de 2011, la victima podra
acreditar el dafios sufrido, por cualguier medio legalmente aceptado, por tanto, bastara a la victima
probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa para que esta preceda a
relevarla de la carga de la prueba. En el caso de marras la condicién de victima de despajo del
solicitante: Marcos Genor Diaz Vergara estd acreditada con sus versiones de los hechos rendida
ante la UAEGRTD territorial Cérdoba, la expuesta ante su sefioria en virtud del interrogatorio de
parte, y con la constancia y/o resolucion de inclusion en el Registro de Tierra Daspojadas v

Abandonados Forzosamente,

En cuanto al negocio juridico, esta claro gue se tratd del negocio juridico de compraventa de bien
inmueble contenida en la escritura publica N* 412 de 16 de marzo de 2001, otorgada en la Nataria
Segunda de Monteria Cdrdoba, mediante la cual el solicitante transfiere su derecho de propiedad a
la sefiora Erica Lisandra Zapata Zea; negocio juridico que ocurrid en este marco de violencia
generalizada del que habla 2! literal a. Num.2 del articulo 77 Ibidem, efectuandose sin que mediara
la voluntad de la victima tal como lo narrd ante la URT Territorial Cérdaba y en su despacho en el
interrogatorio parte precisando la forma como se estructurd la compraventa, negando haberle
vendido a guien hoy aparece como |a propietaria, pero afirmé conocerla no como su campradora,
sino como trabajadora de FUNPAZCOR.
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Para el Procurador 34 Judicial |, con fundamento en las pruebas documentales incorporadas a la
solicitud individual, con lo expuesto en el interrogatorio de parts del solicitante, se encuentran
probados los supuestos de hecho comunes que integran las presunciones legales del articulo 77
Ndm. 2°. Literales a) y b) de la ley 1448 de 2011, a efectos de atender las pretensiones formuladas
en esta solicitud respecto a la restitucion juridica de la parcela No. 54 que hace parte en mayor
extension de la hacienda Pasto Revuelto, lo gque consecuencialmente genera inexistencia del
contrato de sociedad contenido en la escritura pdblica N° 412 de 16 de marzo de 2001 , otorgada en
la Notaria Segunda de Manteria Cérdoba, mediante la cual el solicitante transfiere su derecho de

propiedad a la sefiora Erica Lisandra Zapata Zea, por falta de consentimiento.

Comeo corolario de encontrarse probada la presuncidn juris tantum, su despacho debera ardenar la

restitucion juridica y material a favor de:

1.} Marcos Genor Diaz Vergara, y de sus compafieras permanentss; Argenida Del Carmen Hoyos
Causil, Elizabeth Herndndez.

Sirvase ordenar en favor del solicitante restituido, todas v cada una de las medidas de reparacicn
integral, tales como la asignacion del subsidio de vivienda rural por el Banco Agrario, |a inclusién de
sus dos nacleos familiares en el sistema general de sequridad social, el sistema de alivio ¥io
exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestas tasas o contribuciones del
orden municipal respecto del municipio de Valencia _ Cdrdaoba, en relacién al predio restituido, la
cartera morosa de servicios pablicos domiciliarios, relacionada con la prestacidn del servicio, v las
deudas crediticias del sector financiere existentes al momento de los hechos y en general las
medidas para que el retorno del solicitante restituido a la parcela 54 sea en condiclones de

dignidad, voluntariedad, sequridad y para garantizar |a no repeticién de los hechos victimizantes.

Especialmente solicito ordenar a la ORIP Monteria que la parcela restituida quede protegida
conforme a la ley 387 de 1987, siempre y cuando el solicitante hoy restituido, esté de acuerdo con
esta orden de proteccion. En tal sentido, su sefioria debers oficiar una vez proferido el fallo a URT
direccion territorial Cordoba, para que en su condicion de representante judicial del parcelera
restituido, manifieste a la ORIP Monteria la conformidad con dicha medida de proteccién, en caso

de guardar silencio se entenderd que no acceden a la misma.
7.)_ EL CASO CONCRETO

7.1} _ Las Presunciones de Despojo en Relacién con Predios Inscritos en el Registro de
Tierras Despojadas. Presunciones legales en relacién con ciertos contratos. Literales a. b.
Numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas v Restitucion Tierras).

En relacién con los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas
Forzosamente se tendrdn en cuenta las siguientes presunciones:

Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos
probatorios dentro del proceso de restitucién, se presume gue en |os siguientes negocios juridicos
hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y demds actas
Jjuridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la
ocupacion sobre inmuebles siempre vy cuando no se encuentre que la situacion estd prevista en gl

numeral anterior, en |os siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron |as amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despaojo o abandono, o en
aguellos inmuebles en donde se haya salicitade las medidas de proteccion individuales v colectivas
relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad
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competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su canyuge,
compafiero o compafiera permanente, |os familiares o mayores de edad eon quienes convivia o sus
causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en forma concomitante
a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera producide un
fendmeno de concentracion de |a propiedad de la tierra en una o mas personas, directa o
indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aguellos donde se hubieran producido alteraciones
significativas de |os usos de la tierra como |a sustitucion de agricultura de consumo ¥ sostenimiento
por monocultives, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a |a £€poca en que
ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo.

7.2) _ Analisis probatorio de los elementos de la presuncién. El juzgado mirara la
existencia de cada uno de los elementos anteriores y tendrd en cuenta las disposiciones gue la Ley
1448 de 2011, introduce en esta materia, como lo son la inversién de la carga de la prueba
(Articulo 78 ibidem), la calidad de fidedignas de las pruebas aportadas por |la Unidad de
Restitucién Direccion Territorial Cérdoba vy la procedencia de cualguier tipo de prueba, reguladas

en la ley,

7.2.1)_ Temporalidad. La ocurrencla de los hechos a partir del afio de 1991, el que se cumple a
cabalidad, toda vez que el negocio juridico celebrado por el solicitantes, instrumentado a través
de la figura juridica de contrato de compraventa, se llevd a cabo en el afio 2001 tal ¥ COMO 5€
demuestra con la prueba documental que obra en el cuaderno nombrado como anexos.

CUADRC DE ESCRITURAS PUBLICAS DE VENTA {C_1)

VENDEDOR | ESCRITURA PUBLICA | FECHA VENTA NOMBRE DE LA
DE VENTA NO. NOTARIA.

MARCOS GENOR DIAZ 412 (Escritura Pablica | 16/03/2001 Motaria Segunda

VERGARA de VENTA). de Monteria

La Escritura Pablica anterior (E.P, Venta). Fue otorgada en la Notaria Segunda del Circulo

MNotarial de Monteria.

7.2.2) _ Contexto de violencia. Hecho notorio. Sabido es que la violencia en nuestro
pais generada por |os grupos llamados "paramilitares” ha sido de tal magnitud vy
en ese sentido hubo una proliferacién de la misma en los sectores donde estin
ubicados los inmuebles a restituir que la misma constituye un hecho notorio. El
hecho notorio es aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna, por ser conocido directamente por cualguiera que se halle en capacidad
de observarlo. Segin el articulo 177 del C. de P.C. los hechos notorios no

requieren prueba,

La Corte Suprema de Justicia, aplicando lo anterior, afirma en providencia del 27 de
junio de 2012 (M.P. Dra. Maria del Rosario Gonzalez Mufioz). "Ademas, cuando se sefala

gue la presencia paramilitar en vastas regiones del pais constituye un hecho notorio, se pretende
significar, come asi lo ha entendido |a Sala en su amplia jurisprudencia sobre el tema, que no necesita
prueba especifica que lo corrobore”.
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lgualmente en la indagacion por la muerte de Yolanda Yamile Izquierdo Berrio, que
la Corte Suprema de Justicia'3, sefialo:

"En ese sentido, se impone sefialar agui, como lo ha hecho la Sala en pretéritas opartunidades, que
constituye hecho notorio la conformacién en amplias reglones del pais, v en especial en el departamento
de Cdrdaba., de grupos armados al margen de la ley, cominmente llamados paramilitares. Los cuales
ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerendia en la vida social, politica v econdmica
de dichos sectores”,

No puede ponerse en duda que la actividad de esas organizaciones criminales ha
conducido a afectar las reglas de convivencia social y en especial a la poblacion civil
en la cual ha recaido la mayoria de las acciones de estos grupos, motivadas
generalmente por no compartir sus intereses, estrategias y procedimientos, y es asi
como en el afan de anteponer sus propésitos han dejado entre sus numerosas
victimas a servidores publicos de la administracién de justicia, de la policia judicial,
alcaldes y defensores de derechos humanos's.

También lo ha sostenido la Corte, no obstante la vigencia y aplicacion de la Ley 975
de 2005, el proceso de desmovilizacion todavia estd en tramite, de modo que la
actividad ilegal de los grupos paramilitares podria continuar en algunos casos,
maxime que los desmovilizados cuentan alin con el apoyo de sus seguidores, lo cual
comporta elevado riesgo para el normal desarrollo de la administracién de justicia’s.

En igual sentido, la Corte Constitucional, manifest6 en sentencia No. T_354 de 1991.

"Es conacido el principio juridico de que los hechos piblicos notorios estin exentos de prueba por
carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa al igual que la comunidad tiene
establecido con certeza v por su simple percepcidn que algo en el terreno fictico, es de
determinada forma y no de otra”.

El marco historico dentro del cual tuvieron desarrollo las conductas victimizante de la
referida organizacién paramilitar.

No se hace necesario hondar demasiado en nuestra historia reciente para notar que los
Castario desde sus inicios tuvieron una gran presencia e influencia en el Departamento
de Cordoba. Por ejemplo la pagina web “Verdadabierta.com” relata lo siguiente:

“En 1995 los Castafios en otra nueva época de terror en el Uraba con la masacre del Aracatazo, en
el municipio de Chigorodd, donde fueron asesinadas 18 personas. Las FARC en retaliacion asesinan
15 campesinos en la finca Los Cunas. Urabd seria una de las zonas del pais que méas padecerian
este tipe de violencia. Entre 1991 y 2001, se registrarian 96 masacres que dejarian 537 personas
asesinadas. Una investigacion realizada por Andrés Fernando Suarez titulada “Identidades politicas

# Certe Suprema de husticla, Sals dé Casscidn Penzl. Proceso No. 33226, MP. Maria del Rossrio Gonadiez de Lemos, providencia de fecha 20 de
enero ce 2010

* O M el 77 de oo de 2008, radicacitn 29700, £ senficko srmir, auto del 23 de abi de 2000, radicacin 31999

¥ OF Provicencia diel 73 e sbeil e 2008 sntes e
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y exterminio reciproco”, documenta la guerra en €l Urabd y sefiala esta region “es la bisagra entre
un antes y después de la dindmica del conflicto armado en la segunda mitad de los afios noventa.
Permite la consolidacidn de la estructura paramilitar con el dispositivo de despliegue ofensivo de
mayor cobertura territorial y con mayor liderazgo politico dentro de las Autodefensas Unidas de
Colombia: las Autodefensas Campesinas de Cardoba y Uraba (ACCU)."

La consolidacién de las Autodefensas de Castafio se dio €n una zona que era considerada el simbolo
del exilio politico y social de |a izquierda en los afios ochenta, disputada por dos grupos guerrilleros
como el EPL v las FARC. Ademds de estos dos grupos, en el Urabd converglieron sectores y fuerzas
tan disimiles como los Comandos Populares, las ACCU, las Convivir, ¢l narcotrafico, la Union
Patridtica, el Partide Comunista, el movimiento politico Esperanza Paz y Libertad, sindicatos como
Sintrainagro y agremiaciones de empresarios bananeros como Augura.

Para Suarez este panorama fue un detonador dé masacres cometidas por todos los grupos armados
con presencia en la zona, como las cometidas en los municipios de San José de Apartado, Carepa,
Chigorodd, Belén de Bajira, Pavarando, Mutata y Bojaya, entro ofras™®,

El diario EL Espectador, en relacién con la violencia en Cordoba el 15 de enera de 2011, tituld: "La
historia tragica de un departamento azotado por la violencia Las Guerras de Cordoba”

“El epicentro de esta violencia sin control fue el departamento de Cdrdoba. La prueba es que en
2003, cuando las autodefensas empezaron & negociar su desmovilizacion a medias con el gobierno
de Alvaro Uribe, su sitio de concentracién fue Santa Fe de Ralito, en el municipio de Tierralta. Pero
después de una década de crimenes, sus maximos lideres eran también los amos del narcotrdfico y
méds temprano que tarde sus segundos entraron en guerra por el control de las rutas y los vasos
comunicantes del delito.

En el pasado quedd regada la historia del EPL, arrasado por el paramilitarismo y desmovilizado en
1991, Se transformod en el movimiento Esperanza Paz y libertad, blanco selectivo de las Farc y
también cooptado por las autodefensas. También se empieza a olvidar la mano de los Castafio en &l
grupo de Perseguidos por Pablo Escobar (Pepes) que fue esencial para desvertebrar el
narcoterrorismo del capo. De toda esta larga herencia de verdugos de distintas falanges, guedd el
caldo de cultivo que hoy se denomina bandas criminales.

Un estremecedor recuento de tragedia e intolerancia que la Vicepresidencia de la Repablica y el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos dejaran consignado en el informe
"Dinamico de |a violencia en el departamento de Cordoba 1967-2008", donde también se incluye la
radiografia de la barbarie mas reclente. Inicialmente, Los Traguetos y los Héroes de San Jorge.
Articulados a la Oficina de Envigado creada por Don Berna, contra Los Paisas, asociadas a Daniel
Renddn Herrera, alias Don Mario.

Hoy, Con don Berna. Macacoy demds extraditados en carceles de Estados Unidos, y Don Mario preso
en Bogoté, el Departamento de Cordoba parece un terreno minado, las Farc que van y vienen, desde
Urabd hasta el Chocd, sembrando la muerte. ¥ al menos cuatro bandas criminales gue se disputan
el Imperic de la droga; Los Urabefios, Los Paisas, Las Aguilas Negras y Los Rastrojos. Su
denominador comin, el narcotrafico. Su dnico lenguaje, el poder de sus gatillos. Los nuevas
victimarios en un departamento azotado por la violencia™ 7

'8 hirp: / wan verdisdshionts com |/ nunGa-mas/ masaones,/ 202 -masacres—el-modelo-colomblano-impuesio-poros-
paramiltanes- (mmada febrero 2013)
7 hrp fwwewelespectador com fimpreso/ nadional/ariculo- 245107 -guerras-de—cordoba (febrero 2013)
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7.23) _ la calidad de Victimas y el Dafio. El concepto de victima elaborado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha tenido un amplio desarrollo toda vez que
desde hace tiempo se ha venido estudiando sobre su definicién y alcance, en virtud de
las leyes que se han creado para su proteccion.

En tal sentido y con ocasion del examen de constitucionalidad de las leyes 600 de
2000, 742 de 2002, 906 de 2004, 1054 de 2010 y 1448 de 2011: la Corte
Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el concepto de victima de
hechos punibles y de graves violaciones de derechos humanos, asi como también del
derecho internacional humanitario, al igual gue sobre el alcance de sus derechos, lo
que permite a hoy de tener claro el concepto de victima, el cual va mas alla de la
definicién que le da cada norma, puesto gue si bien sus postulados tienen relacién,
cada definicion alli contenida se enmarca en el ambito de aplicacién de cada ley y su
respectiva finalidad por la cual se ha creado.

Por ejemplo en la Sentencia C_578 de 2002, al estudiar la constitucionalidad de la Ley
742 de 2002, por medio de la cual se aprobd el estatuto de la Corte Penal
Internacional, al referirse a los criterios de ponderacién de los valores de Jjusticia y paz,
dijo la Corte Constitucional respecto de las personas que han de considerarse como
victimas:

‘Mo obstante lo anterior, v con el fin de hacer compatible la paz con |a efectividad de los derechos
humanos y el respeto al derecho internacianal humanitario, el derecho internacional ha considerada
que los instrumentos internos que utilicen los Estados para lograr la reconciliacién deben garantizar
a las victimas y perjudicados de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a la Justicia para
conocer la verdad sobre lo ocurrido v obtener la proteccién judicial efectiva. Por ello, el estatuto de
Roma, al recoger el consenso internacional en la materia, pero si |as que son producto de
decisiones que no ofrezcan acceso efectivo a la justicia.

En suma, segin el derecho constitucional, interpretado a la luz del bloque de constitucionalidad,
los familiares de las personas que han sufrido violaciones directas a sus derechos humanos
tienen derecho a presentarse ante las autoridades para gue, demostrado el dafio real, concreto y
especifico sufrido con ocasidn de |as actividades delictivas, se les permita solicitar la garantia de
los derechos gue les han side vulnerados. Esto no significa que el Estado estd obligade a
presumir el dafo frente a todos los familiares de |a victima directa, Tampoco significa que todos
los familiares tengan exactamente los mismos derechos. Lo que sin embargo si se deriva de las
narmas y la jurisprudencia citada, es que le ley no puede impedir &l acceso de los familiares de |2
victima de violaciones de derechos humanos, a las autoridades encargadas de investigar, juzgar,

condenar al responsable v reparar |a violacion.

Por las razones expuestas, la Corte considera que vicla el derecho a la igualdad v los derechos de
accese a la administracion de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo las
disposiciones de la Ley demandada que excluyen a los familiares que no tienen primer grado de
consanguinidad con la victima directa de la posibilidad de que, a través de |a demostracién del dafio
real, concreto v especifico sufrido con ocasidn de las actividades delictivas de que trata la ley
demandada, puedan ser reconocidos como victimas para los efectos de la mencionada Ley. También
viola tales derechos excluir a los familiares de las victimas directas cuando éstas no hayan muerto o

desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente inadmisibles, lo cual no dista para que e
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legislador alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas directas estableciendo

presunciones como lo hizo en los incisos 2 y 5 del articula 5 de la ley acusada®.

La sentencia C_370 de 2006, se ocupa de estudiar el concepto de victima, al examinar la
constitucionalidad de los articulos 5, 47 y 48 de |a Ley 975 de 2005. En esa oportunidad los
demandantes acusaban a estas disposiciones de fijar una definicién restrictiva y excluyente
de victima, que a su vez limitaba la titularidad del derecho a un' recurso judicial efectivo, de
las medidas de rehabilitacién y de satisfaccion y de las garantia., de no repeticién. Al
respecto |a Corte Constitucional resolvio los cargos manifestando que la Corte
Constitucional y la Corte interamericana de Derechos Humanos han entendido que
son victimas o perjudicados, entre otros, las victimas directas vy sus familiares, sin
distinguir, al menos para reconocer su condicién de victimas del delito, el grado de

relacién o parentesco.

“..Por su parte, la Corte Constitucional ha sehalado que debe tenerse come victima o perjudicado de un
delita penal a la persona que ha sufrido un darie real, concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de
éste y &l delito que lo ocasiond. Subraya la Carte que en |as presunciones establecidas en los incisos 2 v 5
del articulo 5 se incluyen elementos definitorios referentes a la configuracién de ciertos tipas penales. Asf,
en el inciso 2 se sefiala que la condicion de familiar victima se concreta cuando a la "Victima directa’ se e
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida’. Es decir, que los familiares en el grado alli sefialado se
tendran comao victimas solo en tales supuestos. Esto podria ser interpretado en el sentido de gue los
familiares, aun en el primer grado establecido en la norma, no se consideran victima s/ un familiar no fue
muertc o desaparecido. Esta interpretacién seria inconstitucional por limitar de manera excesiva el
concepto de victima a tal punto gue excluirla de esa condicién v, por lo tanto, del goce de los derechos
constitucionales propios de las victimas, a los familiares de los secuestrados, de los que sufrieron graves
lesiones, de los torturados, de los desplazados forzosamente, en fin, a muchos familiares de victimas
directas de otros delitos distintos a los que para su corfiguracion exigen demostracion de la muerte o
desaparicion. Esta exclusion se revela especialmente gravosa en casos donde tal delito recae sobire familias®
enteras, como sucede con el desplazamiento forzado, o donde (a vicima directa estando viva o presente
ha sufrido un dafio psicologico tal que se rehdsa a hacer valer para si misma sus derechos, como podria
OCUITIr €N un caso como |a tortura. Las victimas que demuestren haber sufrido un dafio real, concreto y
especifico, asi como sus familiares que cumplan los requisitos probatorios correspondientes, pueden hacer

valer sus derechos”.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia C_052 de 2012 (Ya trascrita) estudic la
exequibilidad del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. El problema juridico examinado en esa
ocasion consistic en determinar si la limitacién contenida en el inciso 2 del citado precepto,
respecto del grupo de familiares de la victima muerta o desaparecida que también se
consideraran victimas carecia de justificacion y en tal forma resulta una medida
discriminatoria, contraria al derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion.

Para resolver la cuestion planteada la Corte precisé el contenido normativo de las
expresiones acusadas, las cuales determinan las victimas beneficiadas de las medidas de
atencion, asistencia y reparacién integral establecidas en dicho cuerpo normativo, Asi,
indicd que el articulo 3 contiene las reglas a partir de las cuales se definira la



aplicabilidad de las distintas medidas reparadoras frente a casos concretos, v a
continuacion comparo las- Hipdtesis contenidas en sus incisos 1 y 2.

Afirmo la Corte que el inciso 1 de este articulo desarrolla el concepto basico de
victima, el que seglin el texto, necesariamente supone la ocurrencia de un dafio como
consecuencia de unos determinados hechos, e incluye también otras referencias,
relacionadas con el tipo de infracciones cuya comisién generarad los derechos y
beneficios desarrollados por esta ley y con la época desde la cual deberan haber
ocurrido esos hechos. Igualmente sefiald que el inciso 2 fija una nueva regla en torno
a quienes seran considerados victimas, regla que no hace directa alusién al hecho de
que las personas alli previstas hayan sufrido un dafio que sea resultado de los hechos
victimizantes, pero que en cambio exige acreditar dos circunstancias facticas que
condicionan ese reconocimiento, como son la muerte o desaparecimiento de la
llamada victima directa y la existencia de una especifica relacién juridica o de
parentesco respecto de aquella. Puntualmente y referente al concepto de victima se

indico:

"...5e reconoce comao victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como consecuencia de
los hechos que el mismo precepto determina a continuacién. Asi, pese a que existen también otros
criterios relevantes: el concepto de dafio es el mas significativo de todos, pues es de la acreditacién de
su ocurrencia que depende: que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas v
accedan a los importantes beneficios establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante destacar
que el Concepto de dafio es amplio y comprensivo, pues abarca todos los distintos fendmenaos
usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, &l
lucro cesante, el dafo moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacian, el desamparg
derivado de la dependendia econdmica que hubiere existido frente a la persona principalmente afectada,
asi como todas las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leves como por la
Jurisprudencia, ahara o en el futuro. Segin encuentra la Corte, la nocién de dafio comprende entonces
incluso eventos en los que un determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de
hechas u acciones gue directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo que claramente permite
gue a su abrigo se admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre aue
par causa de esa agresidn hubieren sufrido una sitwacion desfavorable.”

La Corte Constitucional en sentencia del 28 de marzo de 2012. M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto, después de hacer un estudio de las sentencias antes referenciadas y recoger
todo |o alli analizado respecto al concepto de victima concluye:

(#)... De los precedentes antes citados resulta relevante destacar, para los propositos del presente
proceso, gue la Corte Constitucional ha acogide un concepto amplio de victima o perjudicado, al definirla
como la persona ha sufrido un dafo real, concreto v especifico, cualguiera sea la naturaleza de éste y &l
delitc que lo ocasiond. Bl dafio sufrido no necesariamente ha de tener caracter patrimonial, pero se
requiere que sea real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacidn se origina la legitimidad para
que participe en el proceso penal para buscar la verdad y la justicia v ser titular de medidas de
reparacion. Igualmente que se ha entendido que no se ajusta a Constitucion las regulaciones que
restringen de manera excesiva la condicion, de victima y que excluyan categorias de perjudicados

sin fundamento en ¢riterios constitucionalmente legitimos...
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En el mismo sentido la sentencia ©_253 A del 29 de marzo de 2012, M. P. Gabrial Eduardo

Mendoza Martelo.

{)..H Titulo | la Ley, se ocupa del concepto de victima y en el articule 3°, que es el que ha sido demandado en
esta oportunidad se dispane que a los efectos de fa ley, serdn victimas "agquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1 enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas

internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armada”.

La Corte que previamente al pronunciamiento de exequibilidad de algunos apartes
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 contenido en la Sentencia C_280 de 2012,
mediante Sentencia C_052 de 2012, se resolvid declarar la exequibilidad
condicionada de algunos apartes de ese articulo que en criterio de los entonces
demandantes, restringian el ambito del concepto de victima: La Corte encontré que
el articulo 3 de la ley contiene las reglas a partir de las cuales se definira Ia
aplicabilidad o no de sus disposiciones frente a casos concretos, y que en su inciso
10 desarrolla el concepto basico de victima, el que segun €l texto, necesariamente
supone la ocurrencia de un dafic como consecuencia de unos determinados hechos,
e incluye también otras referencias; relacionadas con el tipo de infracciones cuya
comision generara los derechos y beneficios desarrollados por esta ley y con le
época desde la cual deberdn haber ocurrido esos hechos. En aspecto que es
relevante para este caso, la Corte concluyo gue la definicién contenida en el inciso
primero se predica de cualquier persona que ha sufrido dafio como consecuencia de
los hechos alli previstos, la cual puede, por consiguiente, invocar la calidad de

victima.

La sentencia en comento menciona el principio de buena fe vy establece que en
aplicacion de este principio, la calidad que se enuncia de ser victima, libera a esta de
prcbar su condicion, toda vez que se le da peso a la declaracion de ella.

() La ley parte del reconocimiente de |a dignidad de todas las persanas gue han sufrido las
consecuencias del conflicte armado interno v, en funcidn de ello consagra los principios de buena

fe, Igualdad de todas las victimas v enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su
condicion. En la medida en que se dard especial peso a la declaracion de la victima, y se presumira
que 1o que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda serd el Estadea quien tendra la
obligacion de demostrar lo contrario, En consecuencia, bastard a la victima probar de manera
sumaria el dano sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la

carga de la prueba.”

En lo relativo al dafio la Corte Constitucional sefala:

(...} Pese a que existen también otros criterios relevantes, el concepto de dafio es el mas significativo
de tados, pues es de la acreditacién de su ocurrencia que depende gue las personas interesadas
logren ser reconocidas como victimas y accedan a lps importantes beneficios establecidas en esta
normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de dafic es amplio y comprensivo,

pues abarca todos los distintos fendmenos usualmente aceptados como fuente generadora de
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responsabilidad, entra ellos el dafio emergente, el lucre cesante, el dafo moral en sus diversas
formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado de la dependencia econdmica aue
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades
de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro, Segun
encuentra la Corte, la nocién de dafio comprende entonces incluso eventos en los que un
determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de hechos U acciories que
directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo que claramente permite que a su abrigo “se
admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre gue por causa de esa

agresian hubieren sufrido una situacidn desfavorable.”

El solicitante en el presente proceso es victima, toda vez que sufrid un dafio, la
pérdida de su inmueble, segregadas de la antigua hacienda Pasto Revuelto,
ubicada en el en la zona rural del corregimiento de Villanueva _ Municipio de
Valencia _Departamento de Cordoba. (Dafio que ocurrid en el afio 2001, tiempo
que cobija expresamente la ley, y que conllevé un despojo de la parcela y
posterior desplazamiento forzado del hoy reclamante o propietario).

El solicitante en el presente caso ha probado su condicién de victima vy el dafo
sufrido directa o indirectamente de la siguiente manera: La declaracion rendidas
ante la Unidad y en diligencia judicial en este Juzgado, a la letra sefala
claramente La presuncion de buena fe de las pruebas presentadas por la
victima en toda la actuacion administrativa y judicial, que cobija el prdceso que
nos ocupa, fue la voluntad expresa del legislador en su gran poder de
configuracion la que colocd a las pruebas allegadas por la victimas en un
rasero totalmente distinto a las presentadas por los opositores, es que de otra
manera no se entenderia la misma Ley. No hubo oposicién en este proceso lo
que nos dice que lo afirmado por la victima no pudo desvirtuarse las
presunciones legales de los literales a. y b. Articulo 77 Ley 1448 de 2011.
(Ley de Victimas y Restitucién de Tierras) invocada por la parte demandante en
defensa de los derechos del solicitante o reclamante.

Se trata de una Ley de estirpe transicional y de victimas que han sufrido las
inclemencias no solamente del conflicto armado como tal, sino de las
consecuencias que le son de la esencia del mismo, como es el desplazamiento
y abandono de sus bienes y pertenencias para convertirse en extrafios en su
propic pais, en ocupantes a la fuerza de los cinturones de miseria de los
barrios marginales. Donde no solamente ellos sino su grupo familiar de la
noche a la manana con todo perdido y careciendo de lo minimo para su diaria
manutencién. Luego esa selva de cemento sin conciencia que no conoce de
sentimientos los absorbe llegando los mismos a desintegrarse como familia,
cuando muchos de ellos caen en delito y las mujeres en las redes perversas de
las prostitucion.

Todas exposiciones estan rodeadas de la presuncién de buena fe y constituyen
prueba fidedigna al tenor del articulo 89 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y
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Restitucion de Tierras). La sentencia que se acaba de citar (C_253 A/2012) en lo
tocante al principio de la buena fe y su aplicacién nos ilustra al respecto en los
siguientes términos:

"La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno v, en funcidn de ello, consagra los principios de buena
fe, igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe estd encaminado a fiberar a las victimas de la carga de probar su condicién.
En la medida en que se dara especial peso a la dedaracién de la victima, y se presumird que lo que ésta
aduce es verdad, de forma que en caso de duda serd el Estado qulen tendrd |a obligacion de demostrar
lo contrario. En consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la
autoridad administrativa, para que esta proceda a relevar de la carga de la prueba”,

7.3) _ Prueba documental. Ademas de lo anterior, y como prueba documental se acredita
la calidad de victima del (nico (1) solicitante, por encontrarse inscrito en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, junto con el grupo familiar y la relacion
juridica con la tierra.

Ademds de lo anterior, es prueba en este punto copia de los documentos publicos que
contienen el contrato de donacién y posterior compraventa del predio objeto de ésta accién,:
copia de la ampliacion de entrevista efectuada por la misma Unidad, informes técnicos
catastrales, consultas en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados RUPTA,
Reportes del RUV, reportes de la Fiscalia General de la Nacion _ Unidad de Justicia y Paz sobre
inscripcion en el Registro de informacion_SIJYP.

Se tiene que en relacidn con la Gnica (1) parcela reclamada del sefior MARCOS GENOR
DIAZ VERGARA (Parcela No. 54 Pasto Revuelto) Le es aplicable las Presunciones
Legales de los Literales a. y b. numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2014. (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras).

"2. Presunciones legales en relacién con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos
probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume que en los siguientes negocios juridicos
hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos
Juridicos mediante los cuales se transflera o se prometa transferir un derecho real, la posesién o la
ocupacion sobre inmuebles siempre v cuando no se encuentre que la sltuacion estd prevista en el
numeral anterior, en los sigulentes casos:

4. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en
aguellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccidn individuales y colectivas
rélacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en agquellos casos autorizados por la autoridad
competente, o aguellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despajo, su cényuge,
companero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienss convivia o sus
causahablientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aguellos en los que, con posterioridad o en forma concomitante

a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera producido un
fenémeno de concentracién de la propiedad de |a tierra en una © mas personas, directa o
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indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido alteraciones
significativas de los usos de |a tierra como la sustitucién de agricultura de consumo y sostenimiento
por monacultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la época en que
ocurrieran las amenazas, los hechos de violencia o el despojo”.

7. 4)_ H negocio Juridico celebrado. Por Escritura Piblica que se encuentra allegada al proceso se
instrumento un tipo de operacion en el caso expuesto por el solictante. El primer tipo de contrato,
celebrado en el los mes de diciembre de 1995, ante el Notario Segundo del Circulo de Monteria, fue
donacion efectuadas por _FUNPAZCOR _al donatario cuyo predio esta solicitado en restitucion
personalmente.

CUADRO ESCRITURA PUBLICA DE DONACION (C_2)

DONATARIO ESCRITURA PUBLICA DE | FECHA ESCRITURA POBLICAy |
DONACION No. NOMBRE Y No. DE LA NOTARIA.
MARCOS GENOR DIAZ 3366 18.12.1995
VERGARA | NOTARIA SEGUNDA DE MONTERIA

Entre el afio 2001 ante la Notaria Segunda del Circulo Notarial de Monteria, bajo la figura
Juridica de contrato de compraventa, en virtud del cual se transfiere el derecho de dominio y
propiedad por parte de la victima a favor de ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA. El documento
ptiblico se encuentra relacionado en paginas superiores, segiin cuadro inserto al analizarse el
elemento. "Temporalidad” (Ver. Cuadro Escritura Piiblica de Venta. (C_1)).

De lo anterior se puede dilucidar que lo que ocurrié no fue otra cosa que trasegar
continuo y sostenido de un accionar reprochable orientado en Funpazcor y la Casa
Castano para recuperar lo que un dia donaron a humildes labriegos de la regién para
iniciar una llamada reforma agraria no de origen estatal sino privada, que incluso llamé
la atencion de propios y extrafios. Pero como dice el adagio popular: “Que cosa buena
no dan tanto” la dicha parcelaria duré poco, mas temprano que tarde personas
allegadas a la Fundacion que las doné regresé por ella, es decir por las tierras para
entonces convertidas en parcelas productivas y a través de las amenazas vedadas o
directas se amedranté a un campesinado parcelario desprotegido y desamparado
que no tuvo otra salida que vender a cualquier precio las tierras que fueron objeto de
donacion para el caso especial terminé con la venta que realizaron los 8 solicitantes de
restitucion hoy demandantes mediante documento publico( Escrituras Pablicas ) por el
cual se revertia la inicial donacion loegrando después de la presién e intimidacién una
acertada juridica en la notaria que por lo general era la segunda de Monteria que revertia
el dominio de las parcelas y se quedaban sin ningln patrimonio raiz materializindose
legal y juridicamente el despojo y posterior desplazamientos de los parceleros que nos

ocupan.

Este entorno corresponde a los hechos relacionados en la demanda presentada por la
UNIDAD en representacion del unico reclamante, donde se deja claro que no hubo
oposicion alguna a las pretensiones del solicitante.

7.5). Tipo Negocial (Elementos del tipo). A través de la Escritura Pdblica de venta
tantas veces mencionada un ciudadano colombiano que laboraba la tierra en calidad de
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donatario de una parcela segregada de la antigua hacienda Pasto Revuelto fue
despojado de la misma, usurpacion que se caracterizéd por la presién coercitiva |
generalizada anomala y contraria a derecho, para doblegar |a voluntad del solicitante
ya mencionado y hoy reclamante de restitucion, a pesar que la negociacion juridica
aparentemente tenga visos de legalidad figurando documentalmente en calidad de
compraventa , sumando el irrisorio valor de venta que no tiene la caracteristica de
precio, se configuro un verdadero despojo dada la violencia generalizada que se vivié en
el Corregimiento de Villanueva _Municipio de Valencia _ Departamento de Cordoba,
que 5& menciona a través de ésta sentencia. La Escritura Pdblica relacionada en el
cuadro anterior correspondiente a la parcela reclamada y hoy restituida se encuentra
debidamente inscrita en el Certificado de Tradicién v Libertad Matricula Inmobiliaria de
la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Monteria.

La compraventa es un contrato que de acuerdo con la ley civil, tiene dos (2) elementos

esenciales, precio y cosa aunado a la capacidad, consentimiento sin vicio, objeto y causa
licita. Este contrato, nominado, una vez celebrado legalmente es ley para las partes.
(Articulo 1602. C.C. _"Los Contratos son ley para las Partes. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”

Los contratantes deben ser capaces, presumiéndose por la ley esta; el consentimiento,
gue debe ser libre, puede tener vicios generados por error, fuerza o dolo: siendo la

fuerza aquella que: "Es capaz de producir una impresién fuerte en una persona de sano juicio”,
(Arts. 1513 v 1514 del C.C.), fuerza que puede partir tanto de| contratante como de un tercero
gue resulte beneficiado por ella.

En tanto el objeto como la causa deben ser licitos (Arts. 1519 v 1524 C.C.), No
hay causa licita, cuando el motivo que indujo al acto o contrato es contrario a la

ley, a las buenas costumbres o al orden publico.

Al ser conmutativo el contrato, las prestaciones que asumen las partes deben ser de
proporciones similares, precio y cosa deben guardar ese rasgo de equivalencia; lo contrario
llevaria al precio lesivo, al irrisorio, o a ausencia de precio, generandose en cada situacion
consecuencias legales diferentes.

Sabido es que desde hace muchos afios la violencia generalizada ha sido considerada como
fuerza que vicia el consentimiento. Especificamente, la Ley 201 de 1959, producto de la
situacion violenta que padecio el pajs, ocasionada por situaciones que llevaron al colectivo
social a parcializarse a través de los partidos politicos, en el articulo primero (1) sefialé:



"En caso de perturbacion del orden piblico que haya dado lugar a la declaratoria del estado de sitio
por conmocion interior, se tendra como fuerza gque vicia el consentimiento; cualguier
aprovechamiento que del estado de anormalidad se haga en la celebraclién de un acto o contrato
que se traduzca en condiciones tan desfavorables que hagan presumir que en circunstancies de
libertad juridica no se hubiere celebrada”

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, precisé lo siguiente: "De esta suerte se configuren
los requisitos generales para que la fuerza sea considerada como vicio del consentimiento; que
alcance una intensidad tal que derretirme a la victima a celebrar el contrato, y el de la injusticia, que
agui se hace consistir en el aprovechamiento de la violencia generalizada para obtener las ventajas
carrelativas al conslderable detrimento experimentado por la victima en razén de dicho contrato.
Como se ve el presupuesto legal de que se trate, reproduce en su Integridad el criterio adoptado
por la doctrina 'del estade de necesidad desde su pristina aparicion Jurisprudencial en Francia®.'®

Las presunciones legales luris tantum, Literales a)_ b.)_numeral 2 articulo 77 Ibidem,
que existe ausencia del consentimiento en los contratos o negocios celebrados en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, descritas en la referida norma; la que, ademas, le
atribuye la consecuencia de generar la inexistencia del acto o negocio de que se trate y la
nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores gue se celebren sobre la totalidac
0 una parte del bien.

El fundamento de tal limitacion a la autonomia de la libertad contractual, comprendida en
una presundon luris et de lure, y presunciones legales luris tantum esta dado por el
Estado de debilidad y vulnerabilidad de las victimas de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, y como consecuencia de ello
sufrieron, entre otros dafos, el despojo o abandono forzado de sus tierras.

7.6)_ Queda claro para la judicatura que las victimas no pueden navegar en las mismas aguas
que los opositores juridicos que representan en no pocas veces a los verdaderos victimarios ,
como se exige en |05 procesos civiles ordinarios en el término lato, se presenta aqui un amparo
de la Justicia Transicional concebida en la Ley 1448 de 2011, la cual presume la buena fe de
quienes han soportado abusos sistematicos y masivos de sus derechos fundamentales, dentro de
un marco de respeto a su integridad y a su honra. (Art.] de la Carta superior, 4 y S.s. de la Ley).

7.7)_ La ley presume viciada la autonomia de las victimas, que ante el miedo que genera
la coaccién y presion ejercida de una u otra manera  por actores armados, que ejercian
y suplantaban a las autoridades con el beneplicito riguroso de la mismas, hubo una
complicidad ancha y perversa de las autoridades del Municipio de Valencia
_Departamento de Cordoba _y los destacamentos de policias de la época , que cerraron
los ojos ante la pasmosa realidad vigente en ese espacio temporal tal vez porque
compartian los abusos o eran incapaz de ponerles frenos a semejantes despropositos
que sin duda los convirtid en complices privilegiados al desconocer que ellos son

1% Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencla del 15 de abra do 1963.111.P. Gulllerma Ospina Ferndndes.
(Caceia Judicial No, 2310, 2311 y 2312). Posicion que fue adoptada en vados fallos (1 7 de octubre de 1962, 2 de septismbre
de 1964. 24 de abrll y 9 de mayo de 1967, 23 de febrero de 1968) reiterados el 4 de mayo de 1968, juiclo de Obdulio
Rodriguez frente 2 julio Alberto Medina.
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garantes por mandato constitucional de los derechos constitucionales fundamentales de
los asociados , luego su conducta es mas que reprochable al no dar aplicacién al inciso 2
clel articulo 2 de la constitucidn de 1991, que a la letra reza;

“Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, blenes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asequrar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (El resaltado fuera del
texto original)

El donatario de la parcela reclamada o solicitante en restitucion fue incapaz de expresar su
voluntad de manera libre y espontianea para celebrar contrato o cualguier negociacion sobre su
tierra, y ante el temor de la presencia del perpetrador en la zona donde habitaba, se vio obligado 2
realizar actos juridicos que no eran otra cosa que despojos simulados con ropajes juridicos
aparentes de Ley ordinaria de sus predios. Valido ante el Derecho Civil ordinario, el negocio
juridico fue protocolizado y registrado en debida forma, pero inexistente ante |a Justicia
Transicional de la ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

7.8) _ Con tales antecedentes, puede concluirse gue en el caso sub examine, se dan los
requisitos sentados por la doctrina clasica sobre la fuerza como vicio del
consentimiento,!? a saber.

7.8.1) _. La fuerza debe ser injusta. Es decir, que los actos que se ejecuten por cierta
persona no encuentren justificacién. En el caso del reclamantes de la parcela que hizo
parte de los inmuebles de la antiguas hacienda Pasto Revuelto ubicada en el
Corregimiento de Villanueva _ Municipio de Valencia _ Departamento de Cordoba, como
indica el solicitante, victima reconocida en este proceso.

*No, ellos pasaban por ahi, jy si uno se desaparecia por negar eso? Eso era lo que uno pensaba,
estamos hablando de gente que estaba metido en el asunto de los paramilitares”. Parcela 54 de
Pasto Revuelto. (El resaltado fuera del texto original).

7.8.2) _ La fuerza debe ser grave. Esto es, que tenga el poder suficiente para Intimidar.
Como lo ha sostenido la Corte Suprema de Justicia,2® es un hecho notorio que en el
departamento de Cordoba los grupos armados al margen de la ley, denominados

Paramilitares"”, ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la

vida social, politica v econdémica de la regién. La presencia de tales actores, afecto la
convivencia social y en especial a la poblacién civil, lo que en caso de sub lite permite
concluir, que sobre los aqui solicitantes de la restitucion se ejercid fuerza, de manera
grave, ya que el conocimiento generalizado de las autodefensas, la sola presencia de
las mismas, que imponian sus intereses sobre el de la comunidad, por cualquier medio,

= Corte Suprerna de justicla: Sentencia del 17 de oowbre de 1962, citada por Cubides Camacho, Jorge. Obligationes.
Bogotd: Ed, CElA, 1996 P.201

2 Carte Suprema de Justida. Sala casacidn Panal, Auto del 22 de mayo de 201136, radicacion 29702, En sentido similar, auto
del 23 de abril de 2009, radicacidn 31599



genero un gran temor sobre la victima, quien no pudo resistir ante la solicitud o imposicion
de negocio sobre su bien inmueble.

7.8.3)_ . La fuerza debe ser un hecho ejercido con el objeto de obtener consentimiento, Esta
demostrado que las directivas de FUNPAZCOR y sus complices, por todos los medios
realizaron hechos para que las victimas expresaran sus voluntades, y asi obtener un
Supuesto consentimiento que perfeccionara los actos juridicos con los que se produjo el
despojo de las tierras. Impusieron, de ese modo, bajo amenazas y hechos ilicitos, etc., al
reclamante de su tierra, el contrato de compraventa y demds negocios con los que les
usurparon la tierra al parcelero que hoy solicita la restitucion material y juridica de su predio

7.9)_ Tipologia del Despojo. La tipologia utilizada, como se hizo resaltar en apartes anteriores
es bajo |a institucion de la compraventa, el que fue utilizado anomalamente para instrumentar
el despojo al parcelero.

A través de la prueba testimonial, de |a trasladada que se ha hecho arriba referencia se
encuentra que para la celebracion del contrato, el vendedor obro coaccionado, y dada la
situacion generalizada de fuerza que campeaba en el departamento de Cordoba, es
totalmente verosimil dicha situacién.

El Centro de Memoria Historica realizé el informe denominado "Mujeres que hacen historia-
Tierra, cuerpo y politica en el Caribe Colombiano?1, de donde se extraen los siguientes apartes:

“Las Tierras de Las Tangas y el Desengafio”. Quizds fue la emocion del momento, o la
sensacion de tranguilidad que dio el contexta de |a entrega de las tierras de los Castafio,
la gue impidié que los beneficiados de FUNPAZCOR advirtieran, en la letra menuda de la
donacion, dos restricciones de gran importancia que escondian:® Un despojo que pasd
por simulacién de reforma agraria”. La primera cliusula tenfa que ver con que estaba
prohibide realizar cualquier transaccién comercial (de las tierras) sin permiso de
FUNPAZCOR". La segunda restriccién giraba en tomo al uso de las tierras donadas; a cada
familia se le elaboré una escritura de adjudicacion con las condiciones de entrega, donde
se impedia la enajenacion y el establecimiento de habitacién, asi como el carcamiento de
los terrenos. Las donaciones se legalizaron en |a Notaria 2 de Monteria, mientras que
algunas de las Escrituras de adjudicaciéon de los predios donados se realizaron en la
Notaria 10 de la Ciudad de Medellin. Como lo ha mencionado el Grupo de Memoria
Historica (MH),"en estas condiciones, era altamente probable que la escritura hubiera
permitido la materializacion del testaferrato”,

7.10). No se han desmentido en expediente las palabras del solicitante de restitucién,
cuando afirma en refacion con lo que le sucedio en su parcela segregada de la Hacienda
Pasto Revuelto, cuando relaté sus vivencias de amedrentamiento venta despojo vy

posterior desplazamiento de su parcela.

21 hipy S centrodernemorniahistorlca.gov.co/index php/ informes—gmh finforme-2011 /mLujeres—y-guerra-caribe.
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7.11)_ No puede la judicatura hacer planteamientos distintos que no se dirijan a
reconocer y valorar positivamente las palabras del hoy solicitante de la Unica parcela,
sus relatos son acertados vy honran la verdad porque es el rasero comdn del contexto
social presentado en la regién cercana a la hacienda Pasto Revuelto, se trata del mismo
modus operandi, para alterar el comportamiento placido y tranquilo de campesinos que
trabajan la tierra dia a dia, para llevar el sustento diario a su familia, dentro de un
marco de falencias econdmicas pero en un contexto social de dignidad humana, que lo

incluye a ellos v su familias:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiablica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran ¥ en la prevalencia del interés general. {(Articulo 1 de |la Constitucidn

politica de 1991. (El resaltado fuera del texto general)

Las influencias de las amenazas y constrefimiento para vender su parcela alteraron el
sosiego de hombres de campo que respiran paz por todos sus poros, para llegar a temer
por su seguridad y por ende la vida de ellos y de su ndcleo familiar v es ese el estado
de dnimo que aprovechan los compradores para darle rienda suelta a sus pretensiones
ofreciéndole un negocio de compraventa que aparentemente a la luz de la normatividad
vigente puede carecer de vicios ocultos del consentimiento en una mirada de justicia
ordinaria, pero desde la dptica de una justicia transicional al tenor de la Ley 14 48 de
2011, no logra pasar el examen de legalidad y consecuencialmente las acciones que
originaron esas compraventas no son de recibo, traen como consecuencia la nulidad de
los actes contractuales relacionados con las mencionadas porgue sus propietarios
persona que tenia el derecho de dominio fueron presionados a vender la misma
incluyendo los animales domésticos que poseian.

Después del periodo del despojo del predio sigue inevitablemente el abandono de la
region y la llegada a otra poblacion generalmente ciudades donde los recién llegados no
conocen a nadie y fdcilmente pasan a engrosar los miles de personas sin trabajo ,
porgue lo que ellos hacian en el campo no tiene demanda en la ciudad , entonces los
esperan una situacion de pobreza extrema y un quebrantamiento la dignidad humana
dignidad humana , es que el hombre del campo sin su tierra carece de la principal
herramienta de alimentacién de su entorno familiar , no en vano la corte constitucional
ha recalcado que la tierra es un derecho fundamental para el desplazado y también lo es
el derecho de la restitucion de la misma y el retorno para volver a empezar y tratar de
olvidar las heridas que si no estin sanas el ansiado retorno a lo que se creia perdido tiene
la facultad de ir cerrando grietas de dolor con optimismo de una nueva Colombia donde

la paz regrese al campo donde jamas debieron salir.

No se demostro aqui que el solicitante no tuviese la razén en su dicho la presuncién
legal que lo ampara no fue desvirtuada y mal podria serlo cuando en el proceso que
nos ocupa, no existen opositores las persona natural que tiene el derecho de
dominio del bien inmueble reclamado ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA . No tiene la calidad
de opositora. (Articulo 88 Ley 1448 de 2011_ Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).
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La sentencia T-979 _2005, de la Corte Constitucional, también explica en qué consiste

la restitucion en los siguientes términos:

“Restitucidn se realiza a través de acclones orientadas a devolver, en |la medida de lo posible, a la
victima a la situacidn que se encontraba antes de ser afectada por el |licito, tiene un alcance gque
trasciende lo meramente pecuniario en cuanto atafie al restablecimiento de todos sus derechos que
le permitan continuar con una vida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral v

econdmico.” En igual sentido la resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptada el 16 de diciembre de 2007.

La Corte constitucional en la sentencia C_820 de 2012_dejd claro la normatividad
aplicable a nivel internacional y local en lo relativo al derecha de restitucion de la ley
1448 de 2011.

“En lo que toca de manera especifica con el derecho a la restitucidn, este derecho ha sido regulado
en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8,
21, 24, 25 v 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3, 9, 10, 14
y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy los Principios sobre |a restitucidn de
las viviendas y el patrimonie de los refugiados y las personas desplazadas, e igualmente se
encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamizntos Internos (Principios Denag),
vy en los Principios sobre la Restitucidn de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del blogue de constitucionalidad en
sentido lato.

En el orden interno, el derecho a la restitucion como parte esencial de la reparacidn integral, en
conexidad con los derechos a la verdad, a la justicla v a las garantias de no repeticidn, encuentra su
fundamento constitucional en el Predmbulo y en los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la
Constitucion Politica, siendo derechos fundamentales v por tanto de aplicacidn inmediata. Asi, la
Jurisprudencia constitucional ha reconocido que la restitucion hace parte integral y esendal del
dereche fundamental a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado.

De los estandares Internacionales, la Constitucion Politica v la jurisprudencia constitucional sobre el
derecha a la restitucion de las victimas como componente. preferencial y esenclal del derecho a la
reparacion integral se pueden concluir las siguientes reglas:

{iy La restitucion debe entenderse como el medio preferente v principal para la reparacion de
las victimas al ser un elemento esencial de |a justicia restitutiva.
i) La restitucidn es un derecho en si mismo y es independiente de que se las viciimas

despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no
de manera efectiva,

(i) El Estado debe garantizar e| acceso a una compensacion o Indemnizacion adecuada para
aguellos casos en que la restitucidn fuere materialmente imposible o cuando la victima de
manera consclente y voluntaria optare por ello.

{iv) Las medidas de restitucidn deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
guienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

v} la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucidn a
su situacidn anterior a la viclacion en términos de garantia de derechos; pero también por
la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron
origen al despojo, usurpacion o abandono de los bienes.

(v} en caso de no sea posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias,
que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también
todos los deméds bienes para efectos de indemnizacion como compensacidn por los dafos
ocasionados.



(wii) el derecho a la restitucion de |los bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco del respecto v garantia de los derechos humanos, constituyende un elementa
fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion ¥ un
derecho &n si mismo, autdnomo e independiente”,

La tipologia utilizada, como se hizo resaltar en apartes anteriores es bajo la institucion de la
compraventa, que fue utilizada anémalamente para instrumentar el despajo al parcelero.

Actravés de la prueba testimonial, de la trasladada que se ha hecho arriba referencia se encuentra que
para |a celebracion del contrato, el vendedor obré coaccionado, y dada la situacidn generalizada de

fuerza que campeaba en el departamento de Cérdoba, es totalmente verosimil dicha situacidn,

7.12) . Comparte la Judicatura las muy acertadas afirmaciones del sefior Pracurador 34 Judicial 1 en
Restitucion de Tierras de Monteria. Respecto a la calidad de victima del solicitante v la
aplicacion de la presuncion legal en relacién con la solicitud de restitucién de la parcela
No. 54, la titularidad del derecho de dominio g tiene la sefiora ERICA LISANDRA ZAPATA
ZEA,

7.13)_ Las partes contratantes. La persona de Ia solicitud impetrada, a través de la Unidad
de Restitucion de Tierras _Direccién Territorial _Cérdoba _tiene la calidad probada de
victima se le habia donado juridicamente wuna (1) parcela el, tenia la posesion y el
dominio de la misma, tenia Escritura Plblica a su nomhbre registrada en la Oficina de
Registro de Tradicion y Libertad de Instrumentos Plblicos de Monteria. (Parcela No. 54
segregadas de la Hacienda Pasto Revuelto, donada por los Castafio para esos efectos ¥
parcelada por FUNPAZCOR. La titularidad del derecho de dominio lo tiene la sefora ERICA
LISANDRA ZAPATA ZEA).

Al darse por probados y coexistentes los elementos fundantes de |a Presuncion legal, en 13 dnica
(1) reclamacion presentada en relacion con la parcela No. 54, Consecuencialmente todos sus
efectos de ley aplicacion de los Literales a.)_ b.)_ Mumeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2014. (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras).

7.14)_  Consecuencias de la presuncion . Determinada la coexistencia de los hechos fundantes de
la presuncion legales de los literales a. b. del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 v la procedencia
de su declaracion en el caso concreto, se generara la consecuencia juridica de presuncion, cual es
el tener bajo el instituto juridico de la INEXISTENCIA del acto o hegocio que se trate v la nulidad
absoluta de todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad o una parte
del bien",

7.15) _ Contratos Inexistentes. En cumplimiento de lo anterior, se tendrd como inexistente, el contrato
por medio del cual el reclamante, a través de Escritura Piblica dio en venta a ERICA LISANDRA
ZAPATA ZEA. Su parcela, que consta en la Escritura Publica que se menciona a continuacién, Escritura
Piblica 412 de fecha 16 de marzo de 2001 Notaria Segunda del Circulo Notarial de Monteria
Certificado de Tradicién y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_60131 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Plblicos de Monteria.



7.16)_ Comparte la judicatura el concepto del sefior Procurador Judicial 34 para los Juzgados de
Restitucién de Tierras Monteria, en el entendido que la vision general que presenta es la del
desplazamiento vy despojo ocurride en el departamento cde cordoba, v mas centrada en el
corregimiento de Villanueva municipio de Valencia, es la realidad de lo sucedido cuando la
procuraduria cita el informe que indica: “ Resulta indudable también que la actividad de esas
organizaciones criminales ha conducido a afectar las reglas de convivencia social y en
especial a la poblacion civil en la cual ha recaido la mayoria de las acciones de estos
grupos, motivados generalmente por no compartir sus intereses, estrategias vy
procedimientos, y es asi como en el afin de anteponer sus propésitos han dejado entre
sus numerosas victimas a servidores publicos de la administracion de justicia, de la

policia judicial, alcaldes y defensores de derechos humanos".

Comparte la Judicatura las muy acertacdas afirmaciones del sefior Procurador 34 Judicial 1 en
Restitucion de Tierras de Monteria, en el sentido de aplicar el literal a) y b) del numeral
2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Presunciones Legales en relacién con ciertos), la
existencia de la calidad de victima de la solicitante y a3 aplicacion de la presuncion legal
en relacion con la solicitud de restitucién de la parcela No. 54, la titularidad del derecho
de dominio lo tiene |la persona natural ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA. Del contexto
anterior se puede inferir la posibilidad de aplicar la presunciones de derecho trascrita
en el literal a) y b) del numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Presunciones Legales

en relacion con ciertos)

CUADRO ESCRITURA PUBLICA INEXISTENTE (C_3)

CTLMATRICULA | PARCELA No. DONATARIO ESCRITURA ] FECHA VENTA Y
INMOEBILIARLA No. PUBLICA DE VENTA NOTARIA.
Mo.
140_60131 54 MARCOS GENOR | 412 (Escritura 16/03/2001
DIAZ VERGARA | piiblica de Motaria Segunda de
VENTA). Monteria

Alinderarmiento de los inmuebles o Parelas 1a Unidad de Restitucion Direccion Territorial Cordoba  en los
documentos que aparecen en el cuademo de anexos, y gue tituld comeo Informacién Técnico Predial,

alinderd los inmuebles solicitados en restitucion asi:

CUADRO LINDEROS (C. <46
MATRICULA | PARCELA | NORTE SUR OCCIDENTE ORIENTE
INMOBILIARIA No.

140.60131 PaelaS4 | Parimos del | Partimos del punto No. 3 | Partimos del | Partimos del
punto No. 1 en | en linea recta siguiendo  punto No. 1 | punto No.2
linea Recta | direccidn sureste hasta el | en linea | en linea
siguiendo punto 4 en una distancia | Recta recta
direccion noreste | de 263,821 metros con | siguiendo siguiendao
hasta llegar al el predio denominado | direccidn direccion
punto 2 en una | identificado con el | surgeste sureste
distancia de | codigo hasta el | hasta el
280634 metros | 238550000001 6AMP"(sin | punte 4 en  puntc 3 en
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cwn el predio | nombre seqln | una distancia | una
denominado cartografia predial ICAC) | de 261,424 | distancia de
Parcela 53 metros  con | 257,482
“Alejandro de la el predio ' metros  con
Rosa” Parcela 43 | el predio
Pasto denominado
Revuelto, Parcela 50
"Guillermo
Suarez”.

7.17)_ Las personas natural ERICA LISANDRA ZAPATA ZEA una vez notificadas no

presentd oposicion alguna ala solicitud de restitucion.

7.18) _ Se le reconocen en calidad de honorarios profesionales al Curador ad litem Dr.  JORGE LUIS
ESTRELLA TIRADO. C.C. No 6.877.568 de Monteria Cordoba. T.P. 84.018 CSJ. La suma de un
Salario Minimo Legal Mensual Vigente. SMLMV) igual a la cantidad de seiscientos dieciséis mil pesos
(616.000.00). Y se ordena la cancelacion de misma a cargo del Fondo de UAECRTD _direcaon
Tenitorial _Cordoba.

7.21. FALLO

En mérito de lo expuesto EL JUZGADO PRIMERO OVIL DEL CRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, administrando justicia en nombre de la repiiblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

1.) _ Declarar. La existencia de las Presunciones Legales delos Literales a) _ b} Numeral (2)
articulo 77 Ley 1448 de 201 1. (Ley de Victimas y Restitudon de Tierras). En relacién con la solicitud
de restiucion del sefior MARCOS GENOR DIAZ VERGARA. (Parcela No. 54 Pasto Revuelto).
Certificado de Tradicion y Ubertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_60131 de la Ofidna de
Registro de Instrumentos  Pblicos de Monteria

1.2) _Dedarada. Las presuncion del numeral anterior 1)_ De este Resuelve en consecuencia
tener como Inexistente el contrato contenido en la Esaritura Piblica de Compraventa relacionada a

continuacion asi:

CTLMATRICULA | PARCELA No. VENDEDOR ]Emnm FECHA VENTA Y
INMOSILLARIA No. PUBLICA DE VENTA | NOTARIA.
No.
140_60131 54 MARCOS GENOR 412 16.03_2001
DIAZ VERGARA.

Motarfa Segunda del
Circulo  Notarial de
Monteria
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El respectivo Certificado de Tradicidén y Libertad de Matricula Inmaobiliaria el bien o
parcela restituida visible en el cuadro anterior, pertenece a la Oficina de Registro de

Instrumentos Plblicos de Monteria.

1.3)_ Sededara. lanulidad absoluta de todos los actos o negodios posteriores (A la facha de las
Esaritura Publica). Que pudieron celebrarse sobre [a totalidad o una parte del bien inmueble parcela
reladonada en el numeral anterior 1.2) _ de este Resuelve.

2). Ordenar. Lla proteccion del Derecho Constitucional Fundamental a la Restitudén v
Formalizacion de Tierras Abandonadas o Despojadas , a Causa del Conflicto Armado Intemo a
favor de la Victima Redamante o Solicitante con fundamento juridico en la existencia de las
Presunciones Legales Literales a)_b.)_ Numeral 2 articulo 77 Ley 1448 DE 2011.( Ley de Victimas y
Restituicion de Tierras). En consecuencia tener como Inexistente el contrato contenido en la Escritura
Publica antes relacionada en el numeral (1.2) anterior de este Resuelve.

3.) _ Ordenar. La restitucion juridica y material del predio parcela No. 54, objeto de la

solicitud a favor de la siguiente victima restituida vy su respectiva compafera
permanente asi:
SOLICITANTE | COMPARERD NUMERQ DE C.T.LMATRIC | CEDULA CATASTRAL DEL | AREA
RESTITUIDO (&) PARCELA _ uLA INMUEBLE SUPERFICIARIA
UBICACION_ INMOEBILIARIA.
_CORREGIMIENTO | No.
. _MUNICIPIO_
DEPARTAMENTO.
MARCOS ARGENIDA Parcela No. 54 140_60131 | 2385500000014001700 8 Ha.
GENOR DIAZ DEL 0
VERGARA CARMEN Corregimiento de Oficina de
HOYOS Villanueva_ Registro de
[, il CAUSIL Municipio de Instrumentos
2.736.097 Valencia Pablicos de
GE; _Cordoba. Monteria.
50.860.321 |
Linderos:

Norte: Partimos del punto No. 1 en linea Recta siguiendo direccién noreste hasta llegar al punto 2 en una

distancia de 280.634 metros con el predio denominado Parcela 53. Alejandro de la Rosa.

Sur: Partimos del punto No. 3 en linea recta siguiendeo direccién sureste hasta el punto 4 en una distancia de
263.821 metros con el predio con el cddigo predial 238550000016AMP". (sin nombre segin cartografia

predial ICAC),

Occidente: Partimos del punto No. 1 en linea Recta siguiendo direceldn suroceste hasta el punto 4 en una
distancia de 261.424 metros con el predio Parcela 43 Pasto Revuelto.

Oriente: Partimos del punto No.2 en linea recta siguiendo direccidn sureste hasta el punto 3 en una distancia

de 257.482 metros con el predio denominado Parcela 50 "Guillermo Suarez”,

a1




&, COORDENADAS Inclulr Jaz coordenadas dal los puntos relevantes de contorno del predio | incluir construidas de trastapes)

SSTEMADE | pUNTOS COORDANADAS PLANAS ___Latmup LONGITUD

COORDEMADAS NORTE ESTE Grados | Minutos |Segundos} Grados | Minutos Segundos
1 1414038 519 773638479 ]
F] 1414051712 | 773919202

m; 3 1413794,776 | 77391431

COORDENADAS 4 1413777378 | 773651,031

DEMAGHA 5

COLOMDIA E

ADG0OTA 7

¥ EN

GEDGRARICAS 8

MAGHA SIRGAS 8
10
16

e L T,

=

I

4.) _ Ordénese.

La inscripcion de ésta sentencia en la Oficina de Registro de Instrumentos

Puablicos de Monteria, a nombre del favorecido con este fallo de restitucion y su respectiva
comparnera permanente. Asi:  MARCOS GENOR DIAZ VERGARA. C.C. No. 2.736.097
Valencia_ Cordoba y ARGENIDA DEL CARMEN HOYOS CAUSIL. C.C. 50.860.321
Valencia_ Cérdoba, companera Permanente.

5.)- Ordenar. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, el cumplimiento
y aplicacion de la proteccion de Ley 387 de 1997, en relacidn con el inmueble o parcela
restituida
consientan la medida juridica mencionada.

siempre gue los favorecidos del presente fallo de restitucion acepten o

6.) Ordenar. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria segiin el
articulo 101 Ley 1448 de 2011, inscriba la prohibicion de enajenar el bien inmueble
restituido (1 Parcela). Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula inmobiliaria Ndmero



140_60131 (Parcela No. 54). De la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Monteria, durante el término de dos (2) afos siguientes a la entrega del Inmueble al
solicitante y su compafiera. (Remitase a la mencionada Entidad estatal la constancia de la
entrega material del predio o parcelaal solicitante restituido en ésta sentencia para efectos
del conocimiento de la fecha que empieza a reqgir la prohibicion de los dos (2) anes).

7.) Ordenar. A las Fuerzas Amadas (Ejército Nacional_ Brigada 11 Sede Monteria). A la
Policia Nacional _ Departamento de Cordoba. _El acompanamiento y la seguridad necesaria
en la Diligencia de Entrega Material del bien restiuido y al momento del retorno de la
victima y su companera beneficiados con el presente Fallo.

8.) _ Ordenar. Al Instituto Geografico Agustin Codazzi_ (ICAC). Que en el término
perentorio de un (1) meses realice la actualizacion de sus Registros Cartograficos y Alfa
Numéricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del (1) predios (Parcela
restituida). Lograda con los levantamientos topograficos y los informe técnico catastral
anexo en la demanda. El término anterior se contara a partir de la Calificacion realizada que
reciba de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Monteria en relacion con ésta
sentenciay la (1) parcela restituida.

9.) _Se ordena. Al Municipio de Valencia _Cérdoba, la obligacién de la aplicacién juridica
del Acuerdo 017 del 29 de agosto de 201 3, expedido por el Honorable Concejo Municipal
del Municipio de Valencia _ en calidad de medida con efecto reparador al tenor del :
"Sistema de alivio y/o exoneracion de cartera morosa del impuesto predial u oftros
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal relacionado con las parcelas
restituidas o formalizadas”. (No. 1 articulo 121 Ley 1448 de 2011 _Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras). Se relaciona a continuacion el nimero de parcela a beneficiar con la
aplicacion del Acuerdo mencionado ysu respectivo Certificado de Tradicion y Libertad de
Matricula Inmobiliarias de la Oficina de Registra de Instrumentos Publicos de Monteria.
Parcela No. 54. (140_60131).

10) _ Ordénese. En aplicacion del principio de Prevencion y de la Garantia de no
Repeticién, a la Superintendencia de Notariado y Registro, comunicar a todos los Notarios y
Registradores de Instrumentos Plblicos del Departamento de Cérdoba, reportar, por su
conducto, de manera inmediata y durante la vigencia de la Ley 1448 de 2011, toda
solicitudes de inicio de tramites notariales y/o registrales, relacionados con actos de
enajenacion o transferencia a cualquier titulo, constitucion de gravamenes o celebracion de
cualquier negocio juridico, sin importar su denominacién, cuyo objeto, directo o indirecto, lo
constituya el predio o parcela aqui restituido . A la Procuraduria General de la Nacién, la
Fiscalia General de la Nacion , y a la Comision de Seguimiento y Monitoreo, que trata el
articulo 201, ibidem, para que dentro del ambito de sus competencias, adopten las medidas
necesarias tendientes a garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del bien
inmueble, cuya propiedad, posesion u ocupacion han sido defendidas en este proceso, asi
como la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de la persona reparada,



mediante la presente providencia judicial. Con fundamento los Paragrafo 1 articulos 91 vy
articulo 97 Ibidem, Las entidades mencionadas informaran a este Juzgado minimo cada seis
(6) meses el resultado de su gestion.

11.) _ Ordenar. Al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Cestion de
Restituciéon de Tierras Despojadas _ UAEGRTD_, aplique los alivios de cartera en
el 100% sobre obligaciones contraidas por la Victima con empresas de servicios
publicos y/o Entidades del sector financiero.

12.) _ Ordenar. Al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Entidad financiera
estatal la obligacion de priorizar la entrega de Subsidios de Vivienda Rural a
favor de la victima que ha sido objeto de esta restitucion, articulo 45 Decreto
4829 de 2011. (So pena de las sanciones de ley al representante legal y todas
aquellas personas encargadas del tema en esa entidad financiera estatal).

13) _Se ordena. Como medida con efecto reparador, segun el Literal p) articulo
9] Ley 1448 de 2011, Notificar y comunicar en razén de sus competencias
constitucionales y legales, a los Entes Territoriales Municipio de Valencia
_Cérdoba. Departamento de Cordoba. La Unidad Administrativa Especial de
Cestion de Restitucion de Tierras _UAEGRTD_ Direccion Territorial _ Cordoba. La
Unidad de Atencion Integral a las Victimas. (UARIV). Instituto Nacional de
Aprendizaje. (SENA). El Distrito Militar No. 13 de Monteria.

14.) _ Ordénese. A la Secretaria de Salud del Municipio de Valencia _Cérdoba de
manera inmediata realice la inclusion de la persona favorecida con este fallo y su
nicleo familiar al Sistema General de Salud, en caso de no encontrarse vya

afiliados al mismo.

15.) _ Se ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién a las Victimas. (UARIV). Que es su obligacion coordinar vy
articular el disefo de acciones en conjunto con las entidades Nacionales y
Territoriales del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas, con
sujecién al seguimiento que se efectie en el marco de los Comités de Justicia
Transicional, en los términos de los articulos 74 y 76 del Decretc 4800 de
2011.{ Lo antericr en aras de garantizar el retorno y reubicacién del
solicitante y reclamante victima favorecida con ésta sentencia).

16.) _ Ordena. A la Unidad Administrativa Especial para |la Atencion y Reparacion
a Victimas. (UARIV). La implementacion de los esquemas especiales de
acompafamiento, que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de la victima restituida de conformidad con lo establecido en
el articulo 77, paragrafo 1,2, 3 Decreto 4800 de 2011.

17.) _ Se ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, con la finalidad de ejecutar los planes de
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retorno o reubicacion que ella coordina y dirige, le haga saber a las demas
autoridades del orden Nacional, Departamental y Local la obligacién de aportar e
involucrase de manera positiva en el proceso de atencién, asistencia y reparacion
a las victimas en materia de Salud, Educacion, Alimentacién, situacion especial
de menores de edad (ICBF). Identificacion (Registraria Nacional del Estado
Civil). Servicios publicos basicos, vias y comunicaciones entre otros, conforme a
lo establecido en el articulo 75 del Decreto 4800 de 2011.

18.)_5Se ordena. A la Comisidn de Seguimiento y Monitoreo la verificacion de las
responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas, con relacién al cumplimiento
de las ordenes judiciales emitidas en materia de retorno y reubicacion de la
victima restituida, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley
1448 de 2011.

18.) _ Se ordena. Priorizar a favor de la mujeres rurales segun el articulo 117 de
la ley 1448 de 2011, que son beneficiarias con la restitucidén ordenada en este
fallo y en el mismo sentido se de aplicacién a los beneficios de la Ley 731 de
2002. Se oficiara a las entidades encargadas de su desarrollo y cumplimiento,
en materia de crédito, seguridad social, educacion, capacitacién y recreacian,
subsidio familiar, planes y programas de reforestacion y jornadas de cedulacién.

20.) _ Ordénese. A| Ministerio de Trabajo. Al SENA, A |la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas, para gue disefien y
pongan en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el Titulo
IV, capitulo |, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 vy dirigido al beneficio de la
poblacién victima reconocida en ésta sentencia. Las dos primeras entidades en
mencion a través de la implementacién del Programa de Empleo vy
Emprendimiento, denominado "Plan de Empleo Rural y Urbanao”, que se encuentra
estipulado en el titulo IV, capitulo | del articulo 68 de |la misma normatividad.

21.) _ No reconocer compensacién. Alguna a la demandada ERICA LISANDRA
ZAPATA ZEA. En cuanto no se opuso a la demanda vy solicitud de restitucién

razon por la cual no se le reconocio la calidad de opositora en este proceso.

22) _ Se ordena. A las entidades mencionadas con ordenes en el resuelve de
ésta sentencia, presentar en la Secretaria de este Juzgado cada seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de éste Fallo un informe de los respectivos
Avances de su Gestion. (La falta de informe se tendrd como una negativa al
cumplimiento de lo ordenado y amerita que se le compulse copias al ente
encargado del control Disciplinario y a la Fiscalia General de la Nacién para lo
de su competencia, en relacién con el funcionario renuente). Articulo 102 de la
Ley 1448 de 2011.



23)_ Se ordena. Al Comité de Justicia Transicional Departamental la rendicion de
informes cada cuatro (4) meses para informen a este Juzgado la forma que
vienen implementando las acciones de prevencion, proteccién y garantias de no
repeticion a favor de la victima restituida, en el corregimiento de Villanueva,
desarrolladas por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
restituidas.

24.) _ Sin condena en costas. De acuerdo con lo establecido en la parte motiva de ésta
sentencia. (La persona natural titular del derecho de dominio no presento oposicion

alguna).

25) _ Se ordena. Reconocer calidad de honorarios profesionales al Curador ad litem Dr.  JORGE
LUIS ESTRELLATIRADO. C.C. No6.877.568 de Monteria _Cordoba. T.P. 84.018 CS). La suma de un
Salario Minimo Legal Mensual Vigente. SMLMV). Afio 2014, igual a la cantidad de seiscientos
dieciséis mil pesos (616.000.00). Y se ordena su @nceladén a cargo del Fondo de a UAEGRTD
_Direccion Temitorial _Cordoba.

26.) _Se ordena. Comisionar al Juzgado Promiscuo Municipal de Valencia
_Cordoba. Para realizar la Diligencia de Entrega Material de la parcela No. 54
ubicada en el Corregimiento de Villanueva _Municipio de Valencia Departamento
de Coérdoba _ cuya restitucion se ordené en este Fallo. El Juzgado Comisionado
esta obligado a coordinar con la Entidad demandante Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas _ UAEGRTD _Direccion
Territorial _Cdrdoba, y la Fuerza Piblica para el cumplimiento de la diligencia
ordenada en los términos sefialados en el articulo 100 de Ley 1448 de 2011.( Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras ).

27.) _Se ordena. Por Secretaria expedir absolutamente todos los oficios vy
comunicaciones de rigor para el juridico y material desarrollo y cumplimiento del
resuelve de ésta sentencia.

28.) _ Notifiquese. Esta providencia a |as partes por el medio mas expedito.
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