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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA.
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE MONTERIA.
Carrera 4 No.33_72 _Centro Comercial _ Montecentro _ Of. 5, 6 y 7 _ Monteria
E. Radicado: 23_001_31_21_001_2019_.00135_00

Monteria, veintiocho (28) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA

PROCESO: ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS
FORSOZAMENTE.

DEMANDANTE.: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
_UAEGRTD_ Direccidn Territorial _ Cérdoba.

NUMERO DE SOLICITUDES: dos (2) en este proceso.

NOMBRE DE LA SOLICITANTE.: IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169 Monteria ,
Cordoba.

NOMBRES Y LUGAR DE UBICACION DE LOS BIENES INMUEBLES OBJETO DE RESTITUCION: 1. Predio denominado
Finca La Fe, area georreferenciada de 39 hectdareas 1.373 M2. Il. EIl _Escondido, area georreferenciada 57
hectareas 2.015 M2, Certificados de Tradicién y Libertad de Matriculas Inmobiliarias No. 140_96835 No.
140_30323 ORIP_ Monteria, respectivamente, ubicados en la vereda Bejucal_ Corregimiento Mieles y

corregimiento San Rafael del Pird, respectivamente, Valencia, Cérdoba.
NUMERO DE SOLICITUDES RESTITUIDAS: Dos (2).
NUMERO DE SOLICITUDES DENEGADAS: 0

COMPENSACIONES: No
1.) _ ASUNTO

Se procede a DICTAR SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA en el PROCESO ESPECIAL
DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS
FORSOZAMENTE, instaurado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS _UAEGRTD_

Direccion Territorial

Cérdoba. Representada legalmente por la Directora
Territorial de conformidad con el tramite establecido en el Capitulo IV de la Ley 1448
de 2011. (Ley de victimas y Restitucion de Tierras.) Se trata de dos solicitudes de
Restitucion de Tierras de IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No.

34.961.169, en relacién a los predios denominados: I. Finca La Fe, area



georreferenciada de 39 hectareas 1.373 M2, |l. El Escondido, area

georreferenciada 57 hectareas 2.015 M2. Certificados de Tradicidon y Libertad de
Matriculas Inmobiliarias No. 140_96835 No. 140_30323 ORIP_ Monteria,
respectivamente, ubicadas en la vereda Bejucal_ Corregimiento Mieles el primero
y corregimiento San Rafael del Pird, el segundo respectivamente, municipio de

Valencia, Departamento de Cérdoba.

2)_ ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, en
adelante UNIDAD o UAEGRTD fue creada por Ley 1448 de 2011 (Art. 103) es una entidad
especializada, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con autonomia
administrativa y personeria juridica, tiene como objetivo fundamental servir de érgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados en
los términos establecidos en la ley 1448 de 2011 (Art. 2 decreto 4801 de 2011) y entre
sus funciones esta la de disefar, administrar y conservar el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente y para este caso (Art. 105.5 de la Ley 1448 de
2011) la de tramitar ante las autoridades los procesos de restitucion de predios de los
despojados o de formalizacion de predios abandonados, en nombre de los titulares de la
accion y cuando asi lo prevea la ley. El decreto 4801 de 2011 reiterd ésta facultad, la
que por acto DG _001 de 2012 dispuso que su ejercicio le corresponde a los directores
territoriales de la unidad; siendo la de Cérdoba, la que por resolucién adminitrativa,

acepto la solicitud de representacion invocada por la solicitante.

2.1)_PRETENSIONES PRINCIPALES

2.1.1)_ Declarar que la solicitante IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No.
34.961.169 Monteria, Coérdoba, es titular del derecho fundamental a la restitucion de tierras,

en relacion con el predio Finca La fe.

2.1.2)_ Declarar que el haber herencial de Rodolfo Silgado Del Castillo (Fallecido) vy la
solicitante IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169, en su condicién
de coényuge supérstite del primero, son titulares del derecho fundamental a la restitucién de

tierras, en relaciéon con el predio denominado El Escondido.

2.1.3)_ Ordenar la restitucion juridica y/o material a favor de la solicitante IVONNE
ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169, y del haber herencial de Rodolfo
Silgado Del Castillo (Fallecido) , respecto del predio denominado Finca La Fe ubicado en
Valencia, Cérdoba, individualizado e identificado en esta solicitud, cuya extensidn

corresponde a 39 has con 1.373 M2.. segln articulos 82 y 91 paragrafo 4° Ley 1448 de 2011.

2.1.4)_ Ordenar la restitucién juridica y/o material a favor del haber herencial de Rodolfo
Silgado Del Castillo (Fallecido ) y de IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No.
34.961.169, en su condicion de cdényuge supérstite del primero, respecto del predio

denominado El Escondido, Valencia, Cérdoba, individualizado e identificado en esta

solicitud, cuya extensidon corresponde a 57 has con 2.015 M2, Articulos 82 y 91 paragrafo 4°
Ley 1448 de 2011.



2.1.5)_ Ordenar a la ORIP_ Monteria, inscribir la sentencia , literal c) articulo 91 Ley 1448 de
2011, en los folios de matriculas No. 140-96835 y 140-30323, aplicando el criterio de
gratuidad del paragrafo 1° articulo 84 Ley 1448 2011.

2.1.6)_ Ordenar a la ORIP_ Monteria, la cancelacién de todo antecedente registral sobre
gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada
falsa tradiciéon y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono,
asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el

evento que sea contraria al derecho de restitucién, literal d) articulo 91 Ley 1448 de 2011.

2.1.7)_ Ordenar a la ORIP_ Monteria, en los términos previstos en el literal n) articulo 91 Ley
1448 de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre los
inmueble objeto de restitucién , en virtud de cualquier obligacion civil, comercial,

administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

2.1.8)_ Ordenar a la ORIP_ Monteria, actualizar los folios de matricula No. 140-96835 No.
140- 30323, en cuanto a su area, linderos y el titular de derecho, con base en la informacion
predial indicada en el fallo, y efectuar su remisién al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAQ).

2.1.9) _ Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/ Catastro de Valencia, que con
base en los Folios de Matricula Inmobiliaria No. 140-96835 No. 140-30323, actualizado por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, adelante la actuaciéon catastral

que corresponda.

2.1.10) _ Ordenar el acompafamiento y colaboraciéon de la Fuerza Publica en la diligencia de

entrega material del bien a restituir , literal o) articulo 91 Ley 1448 de 2011.

2.1.11) _ Cobijar con la medida de proteccién preceptuada en el articulo 101 Ley 1448 de

2011, los predios objeto de restitucién, denominados Finca La Fe y El Escondido, ubicados

Valencia , Cérdoba.

2.2)_Pretensiones complementarias.

2.2.1)_ Alivio de Pasivos. Ordenar al alcalde del municipio de Valencia, dar aplicacién al
Acuerdo No. 017 de 29/08/2013, y en consecuencia condonar las sumas causadas desde la
ocurrencia del hecho victimizante hasta la fecha en que se profiera la sentencia por concepto
de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, a los predios, objeto de solicitud, ubicados
en el municipio de Valencia, departamento de Cérdoba, identificados con los siguientes

cédigos catastrales y matriculas inmobiliarias.

CODIGO CATASTRAL MATRICULA
PREDIO INMOBILIARIA. No.
FINCA LA FE 238550000000000470011000000000 140-96835 ORIP_
Monteria.
EL ESCONDIDO 238550000000000470010000000000 140-30323 ORIP_
Monteria.

2.2.2)_ Al Alcalde del municipio de Valencia, dar aplicacién al Acuerdo No. 017 de
29/08/2013, y en consecuencia exonerar, por el término establecido en dicho acuerdo, del
pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, a los predios objeto de la solicitud,
ubicados en el municipio de Valencia, departamento de Cérdoba, identificados con los

siguientes cédigos catastrales y matriculas inmobiliarias indicados en el cuadro anterior.



2.2.3) _ Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que, por concepto de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, la solicitante adeude a
las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al
tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucién de

tierras.

2.2.4)_ Ordenar al fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
que la solicitante tenga con Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de

tierras, siempre y cuando la deuda tenga relaciéon con el predio a restituirse y /o formalizarse.

2.2.5)_ Proyectos Productivos. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas que incluya por una sola vez a IVONNE ENRIQUETA
KERGUELE DE SILGADO, junto a su nucleo familiar en el programa de proyectos productivos,
una vez sea verificada la entrega o el goce material de los predios objeto de la presente
solicitud. Lo anterior, a efectos de que implemente la creacion de proyectos productivos y
brinden la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion
y el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las actividades que

desarrolla la poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econdémico.

2.2.6)_ Ordenar al SENA el desarrollo de los componentes de formaciéon productiva, en los
proyectos de explotacién de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompadiar los
proyectos productivos que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en los

predios reclamados en restitucién.

2.2.7) _ Reparaciéon UARIV. Ordenar a la Unidad para las Victimas realizar la valoracién del
nicleo familiar actual de la beneficiaria de restitucién de tierras con el fin de determinar las
medidas que resulten procedentes, para que con posterioridad y como resultado de dicho

ejercicio, las remita a las autoridades competentes en su materializacion.

2.2.8) _ Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas( UARIV) , a los Entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de

reparacién integral en el marco del conflicto armado interno.

.2.9)_ i icti , i u i u
2.2.9)_ Ordenar a la Unidad para las Victimas, con el fin de e adelante las gestiones e
permitan ofertar a la solicitante y su nucleo familiar, la atencion psicosocial en el marco del
programa “Estrategia de recuperacién emocional”, y, brinde la atencién correspondiente si

estas personas deciden acceder voluntariamente al mismo.

2.2.10)_ Salud. Ordenar a la Secretaria Municipal de Salud de Valencia, afiliar a la solicitante
y a su nucleo familiar al régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad en Salud, salvo
que aquellos se encuentren asegurados en el régimen contributivo o régimen especial,
eventos en los cuales, se ordenard a la Entidad Administradora de Planes de Beneficios- EAPB-
a la que estan aseguradas para que brinde la atencién de acuerdo a los lineamientos del
protocolo de Atencién Integral en Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del conflicto

armado, establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2.2.11) _ Ordenar a la Superintendencia Nacional de Salud para que, en el marco de sus
competencias y responsabilidades, ejerza vigilancia y control frente a las gestiones de
afiliacion y prestacion de servicios en atencidon y/o rehabilitacién en salud fisica y mental en

favor de los beneficiarios de tales componentes.



2.2.12)_ Ordenar al Ministerio de Salud y Protecciéon Social y a la Secretaria Departamental de
Cérdoba, o quien haga sus veces, para que en adelante las gestiones que permitan ofertar a la
solicitante y a su nucleo familiar, la atencion psicosocial en el marco del Programa de
Atencion Psicosocial y Atencién Integral - PAPSIVI- y, brinde la atencion si estas personas

deciden acceder voluntariamente a la misma.

2.2.13)_Vivienda. Ordenar al Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, que en marco de
sus competencias otorgue de manera prioritaria y preferente, subsidio de vivienda de interés
social rural en favor del hogar identificado en la sentencia proferida, previa priorizacién
efectuada por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, al tenor del Articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en
los Articulos 123 y siguientes Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Entidad operadora o
quien haga sus veces, para que proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la
materializacion del subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar referido,

una vez realizada la entrega material del predio.

2.3) _ Pretensién General. Proferir todas aquellas érdenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del bien inmueble y la estabilidad
en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucién, literal p)
articulo 01 Ley 1448 de 2011.

2.4)_ Pretensiones Especiales Con Enfoque Diferencial. Ordenar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule a Ilvonne Enriqueta Kerguelen de Silgado ,
al Programa de Mujer Rural que brinda esta entidad, con el fin de desarrollar procesos de
formaciéon y empoderamiento de derechos a fin de incentivar emprendimientos productivos y de

desarrollo de las mujeres rurales articulo 117 Ley 731 de 2001 . Ley 1448 de 2011.

2.4.1) _ Ordenar. Al municipio de Valencia en coordinaciéon con Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), garantizar la vinculacién de manera prioritaria a los programas y/o cursos de capacitacion
técnica a Ivonne Enriqueta Kerguelen De Silgado y su nucleo familiar, preferiblemente relacionados
con proyectos productivos del interés de los beneficiarios, Ley 731 de 2002 ,articulo 117 Ley 1448
de 2011.

2.4.2)_ Ordenar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) Ley 731 de 2002,
vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la financiacién de las actividades rurales que
garanticen la estabilizacion socio-econémica en el predio a restituir de Ivonne Enriqueta Kerguelen
De Silgado y su nucleo familiar, y a la vez Ordene a FINAGRO instituciéon que participa de la Ley 731
de 2002, que en las acciones que desarrolle priorice a sefiora en mencién , a fin de dar aplicacién
del articulo 117 Ley 1448 de 2011.

2.5.)_ Servicios Publicos. Ordenar a la  Alcaldia Municipal de Valencia, en coordinacién con las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder al predio objeto de solicitud

acceso a los servicios de energia, agua, alcantarillado y gas.

2.6) _Centro De Memoria Historica. Ordenar al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus
principios rectores y lineamientos internos en la materia, se documente los hechos victimizantes
ocurridos en la microzona de Valencia, a través del acopio del presente expediente judicial y la
sistematizacion de los hechos alli referidos. Para tal efecto, enviese el expediente al archivo de
Derechos Humanos del Centro de Memorial Histérica.

2.7)_ Solicitudes Especiales. Con fundamento en el principio de confidencialidad del articulo 29 Ley

1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que, en la publicacion de la admision de la solicitud de



restitucion, de que trata el literal e) articulo 86 Ley 1448 de 2011, sean omitidos el nombre e

identificacién de la solicitante y su cényuge.

2.7.1)_ Atender con prelacion la solicitud aqui elevada, dado que se trata de una mujer victima del
conflicto armado, articulos 114, 115 Ley 1448 de 2011.

2.7.2) _ Vincular a Octalino Aleman Mejia, quien intervino como tercero con interés durante la
etapa administrativa y a las personas que figuran como titulares de derecho real en los respectivos
folios de matricula inmobiliaria. En caso de no poder vincularse personalmente, solicito realizar el
emplazamiento correspondiente a efectos de garantizar su derecho de defensa en el presente

tramite.

2.7.3)_ Vincular a la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, con el fin de que rinda informe
sobre el area que se traslapa con las afectaciones relacionadas a partir de la georreferenciacién
realizada por la Unidad respecto del predio, y a su vez indiquen sobre las implicaciones que puedan
tener este tipo de actividades sobre el inmueble, una vez se aporte esta informacién emitanse las

ordenes necesarias para garantizar el uso sostenible del mismo.

2.7.4)_ Vincular a la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinl y San Jorge — CVS- con
el fin de que rinda informe sobre el area que se traslapa con las afectaciones, a partir de la
georreferenciacién realizada por la Unidad respecto del predio, y a su vez indiquen sobre las
implicaciones que puedan tener este tipo de actividades sobre el inmueble, una vez se aporte esta

informacion emitanse las ordenes necesarias para garantizar el uso sostenible del mismo.

2.7.5)_ Ordenar la suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de
deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en
relacion con los predios cuya restitucion se solicita, asi como los procesos notariales y
administrativos que afecten los predios, salvo el proceso de expropiacion, de conformidad. Literal c)
articulo 86 Ley 1448 del 2011.

3.) _ FUNDAMENTOS FACTICOS

Realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas_ Direccion Territorial Cérdoba, en la solicitud de formalizacién presentada
ante el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Monteria, al introducir los hechos que originaron el abandono y despojo de las parcelas

solicitadas de los predios denominados Finca La Fe vy El Escondido , ubicados en la

vereda Bejucal_ Corregimiento Mieles la primera y San Rafael del Pird, la segunda

respectivamente _ Municipio de Valencia _ Departamento de Cérdoba.

3.1) _ Circunstancias Generales.

Arribo y consolidacién de los grupos Narco-paramilitares en Valencia ,la
violencia de Los Tangueros o Mochacabezas y su influencia en los despojos y

abandonos forzados 1983-1991. Aunque el EPL tuvo una presencia hegeménica en algunas
zonas de Coérdoba hasta finales de la década del ochenta y las FARC fueron fortaleciendo su
presencia con el paso esos afos, las guerrillas no eran los Unicos grupos armados ilegales que veian
en estas tierras un escenario promisorio para arraigarse y expandirse. Los narco-paramilitares, por
su parte, vieron en Cordoba “un paraiso, de gentes tranquilas y alegres, tierras fértiles, agua a

rodos. Ademas de tener la montafa, de climas templados donde crecia la coca, tenian cerca las



playas solitarias que les facilitaban los traficos ilicitos”!. Asi, durante los afios 80 y 90 se asent6 en
la regién de Cérdoba y Uraba una nueva generacion de narcotraficantes de origen antioquefio, con
vinculos con el cartel de Medellin, que combind su poder econdémico y su capacidad de
intimidaciéon para adquirir algunas de las mejores tierras de las cuencas del San Jorge y el
Sind2. Todas estas compras de tierras realizadas por los narcotraficantes, tanto a precios
consentidos y de manera voluntaria como a precios menores y bajo intimidacion, es lo que algunos

estudiosos han denominado la “narcolonizacién de Cérdoba”.

Los objetivos de esta adquisicion de tierras por parte de los narcotraficantes pueden condensarse
en dos: por un lado, convertir estas fincas ganaderas en fachadas para lavar activos, ocultar la
ilegalidad de sus negocios y obtener status social; por otro, convertir esas haciendas ganaderas del
Alto Sinu y San Jorge, en centros de despacho de cocaina que tenian como destino el mar Caribe y

Panamas.

Uno de los principales precursores de esta narco-colonizacién fue Fidel Castafo, alias “Rambo”.
Este hombre, quien provenia de Amalfi ( Antioquia), hizo uso de la violencia para apropiarse de
algunas de las mas grandes haciendas ganaderas del suroccidente de Cérdoba, ubicadas
principalmente en los municipios de Valencia, Tierralta y Monteria”’4. Entre los ejemplos mas
emblematicos de despojos provocados por la familia Castafio se encuentran los casos de las fincas
Las Tangas y Santa Paula, ubicadas en el municipio de Valencia y Monteria , respectivamente , en
ambos casos existen diferentes evidencias de que los anteriores duefios fueron forzados por dicha

familia a escriturarles los terrenos a precios impuestos por sus compradoress.

Ante la presencia de estos nuevos actores en el departamento de Cérdoba, el EPL vio la oportunidad
de diversificar sus ingresos iniciando una campafia de extorsidn a estos narcotraficantes.
Inicialmente, los guerrilleros impusieron un arancel por cada avioneta que despegara cargada de
droga; mas adelante empezaron a cobrarles “vacunas” como lo hacian con los ganaderos que se
encontraban antes de su llegada$. Estas presiones, aunadas a la muerte en cautiverio del padre de
los Castafio en manos de las FARC y a la intensién de estos grupos narcotraficantes de expandir sus
rutas por Cérdoba y Uraba, fueron las condiciones para que Carlos Castafio, hermano de Fidel,
iniciaran una campana de reclutamiento y entrenamiento del primer grupo de paramilitares de

Cérdoba a mediados de los ochenta?.

El grupo conformado fue Ilamado inicialmente como “Los Magnificos”, pero después pasé a ser

conocido como “Los Tangueros” debido a que su centro de operaciones fue la hacienda las Tangas,
localizada en el municipio de Valencia. De igual manera, el grupo de los Castafio también fue
rotulado como “Los Mochacabezas”, pues tenian entre sus repertorios de violencia la realizacién de
decapitaciones para generar terror entre las comunidades8. Fue después de haber afianzado su
colaboracién con algunas autoridades militares que empezaron a llamarse a si mismos las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU9. Este grupo contdé con contribuciones de
ganaderos de Cérdoba, quienes veian a las autodefensas como la solucion ideal frente a la presion
de la guerrilla. En ese momento dejaron de pagar “vacunas” a la guerrilla y empezaron a contribuir a

las autodefensas con “aportes de seguridad”.10

1
Tomado de UAEGRTD (2015, abril), p. 22; Ronderos, Maria Teresa (2011) “Guerras Recicladas”. Editorial Aguilar, 2011. p. 168.

2 Tomado de UAEGRTD (2013, abril) DAC Hacienda Las Tangas, p. 8.

3 Tomado de UAEGRTD (2015, abril) DAC Hacienda Santa Paula, p. 161.
4 UAEGRTD (2015, abril) DAC La Rusia y El Faro. p.9.

5 UAEGRTD (2015, julio) DAC Hacienda Santa Paula, p. 162-163.

6 UAEGRTD (2015, julio) DAC Hacienda Santa Paula, p. 161.

7 Ibid., p. 164.

8 UAEGRTD (2015, julio) DAC Hacienda Santa Paula, p. 164.

o UAEGRTD (2013, abril) DAC Hacienda Las Tangas, p.4.

1o Tomado de UAEGRTD (2015, junio) DAC Las Flores, p, 7; Reyes, Alejandro (2009). “El despojo de tierras por parte de
paramilitares en Colombia” En: Reyes, Alejandro. Guerreros y campesinos: El despojo de tierra en Colombia. Grupo Editorial
Norma. Friedrich Ebert Stiftung Bogota, p.150; Romero, Mauricio (2003). Paramilitares y autodefensas 1982 - 2003. IEPRI:
Universidad Nacional de Colombia, p.140.



En el afio 1986 aproximadamente, “Los Tangueros”’~-ACCU” emprendieron sus primeras operaciones,
y lanzaron una sangrienta campafia de desvertebramiento de las supuestas redes de apoyo del EPL
y de las FARC. Es asi que se inicia un proceso de violencia sistematica contra lideres sociales,
sindicalistas y simpatizantes de la izquierda que, segun el grupo paramilitar, hacian parte de las
bases sociales de la insurgencia. De manera general, dos eran los objetivos que animaban la
persecucion contra la disidencia y todo aquello que guardara alguna relacién con ésta: uno,
resquebrajar las estructuras militares de los grupos guerrilleros, al disminuir sus integrantes y
trabar el abastecimiento de sus tropas en los centros poblados; dos, impedir que los representantes
politicos de la oposicion accedieran a cargos de representacién politica en los cargos
administrativos locales, pues se avecinaban las primeras elecciones populares de alcaldes del afio
198811, Fue asi como durante los meses previos a las elecciones se presenté un gran ndimero de
asesinatos contra miembros de movimientos sociales y partidos politicos disidentes, tales fueron

los casos de los integrantes de la Unién Patridtica, el Frente Popular el Movimiento A Luchar.

De esta manera, a lo largo de la década de los afios ochenta, y principios de los noventas, los
habitantes de Cordoba, y de manera muy particular los habitantes de Valencia, sufrieron
intensamente la violencia de “Los Tangueros” y del EPL. Como consecuencia de esto, entre 1987 y
1990, los indices de violencia en el departamento de Cérdoba aumentaron de manera exponencial,
al punto de posicionarse como los mas altos en el pais”2. Diariamente ocurrian asesinatos,
torturas, desapariciones y masacres que afectaban a toda la comunidad, bien fuera porque los
muertos eran sus familiares o vecinos, o porque la sola noticia de las muertes generaba
sensaciones de temor, zozobra y angustia que hacian de sus lugares de residencia ambientes

inseguros en los que el bienestar y la tranquilidad resultaban bastante esquivos.!3

Entre las practicas de violencia de las que fueron responsables “Los Tangueros” y que tuvieron un
mayor despliegue mediatico por los efectos que provocaron entre los civiles, se encuentran las
masacres contra la poblacién no combatiente. La primera de ellas, y que causé por lo mismo gran
impacto entre la opinién publica, fue la de La Mejor Esquina ocurrida en abril de 1988. Un grupo de
hombres encapuchados fuertemente armados incursion6 en ese pequefio caserio ubicado en el
municipio de Buenavista en horas de la noche, mientras se celebraban las fiestas patronales y
dispararon indiscriminadamente contra la poblacién civil, de lo que resulté un tragico saldo de 28
personas asesinadas.'4 Las ACCU realizaron ese mismo afio otras masacres en localidades vecinas
que exhibieron altos grados de sevicia, tales fueron los casos de las masacres de Honduras y La
Negra (marzo), Punta Coquitos (abril) y el Tomate (agosto). En total perecieron mas de 200

personas en estas acciones!'s.

En 1989 y 1990 se registraron al menos una docena de masacres mas, incluida la del caserio de
Pueblo Bello (Turbo, Antioquia). Esta accion fue perpetrada el 14 de enero de 1990 por un grupo de
hombres armados que se movilizaron en camiones desde la hacienda Las Tangas hasta dicho
caserio y culminé con el asesinato de 43 personas por orden de Fidel Castafio’s. Unos meses
después, algunos de los cuerpos fueron hallados en la hacienda las Tangas, donde también

aparecerian los cuerpos de 13 personas asesinadas en Valencia el 16 de abril de 1990.17

11 UAEGRTD (2015, julio) DAC Hacienda Santa Paula, p. 164.12

12
UAEGRTD (2013, abril) Dac Hacienda Las Tangas, p. 4.

13
UAEGRTD (2013, abril) DAC Hacienda Las Tangas, p. 17.

14
“Masacre de Mejor Esquina’, El Espectador, 15 de enero de 2011.

http://www.elespectador.com/noticias/nacional/masacre-de-mejor-esquina-imagen-245106, Recuperado (3.05.2016)

15 UAEGRTD (2015, julio) DAC Hacienda Santa Paula, p. 165.
16

“Los fantasmas de Pueblo Bello: 25 afios después de la masacre”, El Espectador, 17 de enero de 2015.

http://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-fantasmas-de-pueblo-bello-25-anos-despues-de-masacr-articulo- 538458.
Recuperado (20.05.2016)

17
Para un recuento detallado de las masacres y los asesinatos de las ACCU en este periodo, revisar OPPDH, 2009, p. 112 -115.
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http://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-fantasmas-de-pueblo-bello-25-anos-despues-de-masacr-articulo-538458
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-fantasmas-de-pueblo-bello-25-anos-despues-de-masacr-articulo-538458

3.1.2)_ 1997-1999. Creacion y expansion de las AUC- Los aliados de Castafio
-Mancuso, y la llegada de “Don Berna” a Valencia. El 1° de abril de 1997 se

constituyen formalmente las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Mas de diez
organizaciones armadas ilegales distintas se comprometen a “liberar a Colombia del comunismo
transnacional”’. Carlos Castafio, quien habia actuado como coordinador del proceso de
conformacién, asumio la jefatura militar mientras se constituia el Estado Mayor. Inicié asi lo que la

academia ha llamado la contraofensiva paramilitar de nivel nacional’s.

A partir de ese ano, las AUC, por intermedio de sus distintos Bloques arremeten contra multiples
zonas de influencia de las Farc y el ELN, a lo largo y ancho del pais de manera simultanea. La
estrategia inicial de las AUC, con algunas variaciones dependiendo del Bloque, fue parecida a la de
las Acuu en sus dos primeras fases (1987-1990 y 1993-1997) y consistia en  purgar a la
poblacion civil de Ilamados “elementos insurgentes” a través de asesinatos selectivos y masacres

de excepcional seviciald.

Salvatore Mancuso, como se menciond anteriormente, fue uno de los aliados de los hermanos
Castafo, y operaba el llamado Bloque Sind, existente antes de su alianza con la Casa Castafio. Este
actuaba en el espacio territorial comprendido entre la margen derecha del rio Sind y la margen
izquierda del rio San Jorge desde el Nudo del Paramillo hasta el Sind medio20. Segun relato de
Mancuso en el afio 1996, Carlos Castafio le dio la orden de incursionar en el Nudo de Paramillo,
particularmente en el valle del Tigre donde existian cultivos ilicitos auspiciados por las Farc, y le
ordend controlar esta zona. Asi, éstos comenzaron a apropiar y comercializar la base de coca que
salia de alli, lo que contribuy6 a que entre 1996 y 1997 las finanzas de los grupos aumentaran y
pudieran incrementar el nimero de hombres. Mancuso y su grupo controlaban toda esta zona
haciendo que los campesinos fueran obligados a sembrar la coca y venderles la base so pena de

declararlos objetivo militar21.

Mientras que Valencia seguia bajo el control de los paramilitares, la situacion de los corregimientos
del sur de este municipio empeord gracias a la llegada de un poderoso aliado de Carlos Castafio,
Diego Fernando Murillo, alias “Don Berna”. Este hombre se convirtié en el jefe del Bloque Héroes de
Tolova, estructura que se le responsabiliza de haber sembrado el terror en el municipio en el primer

lustro de los afios dos mil.

3.1.3)_ 2000-2005. Conformacién del Bloque Héroes de Tolova e implantacién de

su centro de operaciones en el municipio de Valencia. De acuerdo a lo planteado por la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, tres factores convergieron en la creacién
del Bloque Héroes de Tolova: uno, el arribo a Cérdoba de Diego Fernando Murillo, alias “Don
Berna”, debido a la persecucion en su contra que habia desatadoel Cartel de Cali en medio de la
confrontacion con el Cartel de Medellin; dos, el pulso entre las ACCU vy el Bloque José Maria
Cérdoba de las FARC por el control del suroriente cordobés, que se vio fuertemente atizado luego
de un ataque realizado por este Bloque a un campamento donde se encontraba Carlos Castafo, para
ese entonces maximo jefe de las Accu; tres, la conformaciéon de grupos armados ilegales en el

municipio de Valencia, como Los Papayeros- o Paracos-, que hacian uso de la violencia privada para,

18 Ver Garzdn, Juan Carlos. (2005). “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica” en Rangel, Alfredo, El poder
paramiilitar. UAEGRTD(2013, abril) Documento de analisis de contexto Hacienda Las Tangas

19 Para una explicacién completa de la contraofensiva paramilitar: Ver Romero, 2003; Rangel, 2005 y Reyes, 2010
UAEGRTD (2013, abril) Documento de analisis de contexto Hacienda Las Tangas.

20 Direccion De Acuerdos De La Verdad -Dav, Centro De Memoria Histdrica (2013) La Region De Las Autodefensas

Campesinas De Cérdoba Y Uraba. Documento no publicado de uso interno de la Direccion de Acuerdos de la Verdad,

suministrado a la Linea de Registro - Grupo de Andlisis de Contexto dela Direccién Social de la Unidad de Restitucién con

clausula de confidencialidad.

21
Tomado de UAGRTD (2015, abril) DAC La Rusia y El Faro, p. 29; Serrano, Alfredo, “Paracos”, Editorial Random House
Mondadori S.A., p. 131,(2009), citando a alias “Don Berna”, p. 162-164.



segln ellos, garantizar la seguridad y la convivencia22.

Es menester explicar de manera sucinta cada uno de estos tres factores con el propdsito de
presentar el panorama general que alentd la emergencia y consolidacién del Bloque Héroes de
Tolova en el municipio de Valencia. Para empezar, en las décadas del ochenta y noventa se asiste a
un escalamiento vertiginoso de la violencia en el pais como consecuencia de los enfrentamientos
entre narcotraficantes por el control del circuito de produccién, distribucién y comercializacion de
estupefacientes en las regiones del territorio nacional y en los mercados internacionales. A esto se
suman los “ajustes de cuentas” entre jefes de organizaciones y diferentes integrantes de las mismas
que desataron largas cadenas de venganzas. En este marco, Diego Fernando Murillo, quien habia
sido miembro del EPL en su juventud, y mas adelante lavador de carros de Fernando Kiko Galeano-
socio de Pablo Escobar-, fue escalando peldafios en el mundo de la criminalidad, primero como jefe
de la Oficina de Sicarios La Terraza al servicio del Cartel de Medellin, después como cabecilla de Los
Pepes (Perseguidos por Pablo Escobar)-luego de que Galeano fuera asesinado por orden de
Escobar- y finalmente como heredero de Escobar tras su muerte en un operativo de la fuerza

publica con el que los Pepes cooperaron2s.

En medio de las alianzas y vendettas entre narcotraficantes, Murillo Bejarano se convirtié en el

enemigo principal del Cartel de Cali. Esto porque, ademas de la guerra por el control de los
mercados ilicitos, los integrantes de esta organizacion lo acusaban de haber brindado informacién
para la captura y asesinato de uno de sus miembros, José Santacruz Londofio, alias “Chepe”, el 11
de enero de 199624, En medio de la persecucién en su contra, Murillo recibe el ofrecimiento de los
hermanos Castafio- quienes lo habian respaldado para asumir la jefatura del Cartel de Medellin- de

trasladarse a la finca Las Tangas en el municipio de Valencia para proteger su integridad y bajar los

animos de sus contendientes?25,

La intencién de los Hermanos Castafio de contar con la presencia de Murillo en Valencia estaba
alentada por un interés adicional: crear un grupo que exterminara completamente la presencia
guerrillera en la zona y garantizara el control militar y territorial del sur de Cérdoba en pro de los
intereses estratégicos de los paramilitares. Si bien desde los afios ochenta se habian presentado
enfrentamientos bélicos entre el Bloque José Maria Coérdoba y los grupos paramilitares, en
diciembre de 1998 se llevé a cabo un ataque por parte del Frente 5 de las Farc contra un
campamento de las AUC instalado en las veredas Diamante y Tolova en el que se encontraba Carlos
Castafio y en el que murieron varios de sus hombres26. Segun el Tribunal de Medellin, este ataque
fue el detonante para que el jefe paramilitar le encargara a Murillo la conformaciéon de un grupo
armado que pudiera contener el accionar subversivo a través del debilitamiento de sus apoyos entre
las comunidades??. Dicho grupo recibiria entonces el nombre de Bloque Héroes de Tolova, seguln
relat6 “Don Berna”, en conmemoracién a las victimas de Tolova quienes murieron tras el

mencionado ataque de las Farc2s.

Por udltimo, otro aspecto de importancia capital en la génesis del Bloque Héroes de Tolova fueron
los grupos de seguridad privada constituidos en Valencia que lo antecedieron. Soportados en la
idea de crear una red de seguridad que pudiera hacer frente a la inoperancia estatal para
contrarrestar el accionar de las organizaciones guerrilleras y los grupos delincuenciales, un grupo
de personas en cabeza de Fernando Obagi Vergara creé una asociacién de seguridad en la regién, a

la que se denomind “Asociacion Convivir Amigos por Valencia”, cuya personeria juridica fue

2 Tribunal Superior de Medellin (2015, 7 de julio). Unidad Nacional de Justicia y Paz. Sentencia proferida contra Uber Dario
Yanez Cavadias. Radicado 110016000253200983825. Magistrado ponente Juan Guillermo Cardenas Gdmez. Bloque Héroes de
Tolova. Fiscalia 13. Medellin, Antioquia. p. 12.

2 portal Verdad Abierta (2009, 7 de enero). Don Berna. Recuperado: 12.5. 2016. http://www.verdadabierta.com/la-

historia/715-perfil-diego-fernando-murillo-bejarano-alias-don-berna

24 Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 13.

% Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 13

2 Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 17-19.

27 Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 18.

8 Tomado de UGRTD (2915, abril) DAC La Rusia y El Faro, p.29; Serrano, op,cit p.138-139.
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otorgada por la gobernacion de Cérdoba bajo resolucion 003439 del 20 de septiembre de 199529,
Este grupo, también conocido como “Los Papayeros” o “Los Paracos”, se sumd entonces a la

estructura en formacién comanda por Don Berna.

Aunque el centro de operacién del Bloque siempre fue el municipio de Valencia, los hombres vy
mujeres que conformaron esa organizacion también hicieron presencia en otros municipios de
Cérdoba y Antioquia, como San Juan y San Pedro de Uraba, Arboletes, Apartadd, Tierralta y zona

urbana de Monteria3o,

3.1.4)_ Expansion del Bloque Héroes de Tolova e injerencia del mismo en la
politica local Alcaldia de Mario Prada y Concejo Municipal de Valencia. Desde su

fundacién, El Bloque Héroes de Tolova se propuso en sus “estatutos”: “representar y defender
actores politicos, los intereses de amplios sectores de la sociedad; participar con capacidad de
decisiéon en los procesos de transformacién de las estructuras politicas, econdmicas y sociales del
Estado dentro de un contexto de concertaciéon, encaminado al logro de la paz”3!. Este proposito,
ligado a los acuerdos establecidos en el Pacto de Ralito32, se vio expresado en la intencién
de cooptar los cargos de representacién en el nivel local y nacional, de tal manera que pudieran
incidir en las instancias de decisidén y, con esto, en los rumbos del municipio y del pais. Ejemplo de
ello fue la “cuota politica” ofrecida por Murillo Bejarano para la alcaldia de Valencia en el periodo
2001- 2003: Mario Prada Cobos. Al respecto, el entonces jefe del Bloque Héroes de Tolova sefalé lo

siguiente:

“Nosotros somos una organizacién politico-militar con una propuesta al pais, y lograr que tuviéramos contacto
con los politicos especialmente ahi en la zona de Valencia, tratamos de hacer un llamado a la comunidad para
que no se equivocaran en una escogencia de candidatos, el Unico estado que estaba en esa zona era el estado
guerrillero, porque el estado legitimo no existia y practicamente creamos otro estado. Pregunta: jen ese estado
que usted acaba de decir, impusieron alcaldes, concejales, personeros? Respuesta: el alcalde de Valencia,
escogimos una candidatura Unica, este era Mario Prada33”.

Prada Cobos, quien hacia parte del Bloque dirigido por Murillo Bejarano, y figuraba en la estructura
organizativa como “colaborador politico” con los alias de “Esteban”, “Barba” o “El Guajiro”, fue
elegido alcalde de Valencia en el periodo mencionado, después de una campafa electoral en la que
él terminé siendo el Unico candidato34. En lo atinente a la historia de los vinculos de Prada con las
organizaciones paramilitares se pronunciaron varios de los desmovilizados del Bloque Héroes de
Tolova que rindieron indagatoria ante la Fiscalia. Uno de ellos fue Rober Dario Mufioz Hernandez,

quien se habia desempefiado como comandante contraguerrilla del Bloque Héroes de Tolova:

(...) Sé que él fue el comandante de las Cooperativas o Convivir y manejaba varios grupos por allien Valencia,
él se lanzd para el Concejo y fue apoyado por las autodefensas, asi mismo se lanzé para la Alcaldia y fue
apoyado como candidato Unico por Don Berna, el siendo alcalde iba mucho a hablar con Don Berna, ya que Don
Berna era quien manejaba todo y este le decia a Mario Prada que decisiones tenia que tomar con lo que tenia que

ver con el municipio (...)3°.

Ademas de la penetracién del Bloque Héroes de Tolova en la alcaldia de Valencia, el maximo lider
de esta organizacidon también se ocup6 de establecer vinculos estrechos con diferentes miembros

del Concejo Municipal. Segun la version dada a la Fiscalia por Uber Dario Yanez Cavadias, quien fue

2 Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 15.

%0 Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 111.

8t Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 28

32 El pacto de Ralito que se le dio al acuerdo confidencial establecido el 23 de julio de 2001 entre los jefes de los grupo
paramilitares y mas de cincuenta dirigentes politicos de diferentes regiones con el propésito de “refundar el pais”, es decir,
de redefinir las politicas econémicas y sociales de la nacién. Entre los politicos firmantes figuran senadores,

33 Version de alias —Don Bernal||, de fecha 28 noviembre 2007, donde hace referencia a Mario Prada Cobos como Alcalde
de Valencia”. (record 01:09:25), p.749.

34 Tribunal Superior de Medellin (2014) op. Cit p 75 Mario Prada Cobos también hizo parte del grupo de Los Traquetos,
que fue conformado después de la desmovilizacién del Bloque Héroes de Tolova, pues por ese hecho fue condenado
mediante sentenciaanticipada del 4 de noviembre de 2.010 por el delito de concierto para delinquir agravado.

35
Version libre de Rober Dario Mufioz Hernandez, del 11 de marzo de 2010, Tribunal Superior de Medellin, op cit, p. 753.



comandante militar del Bloque Héroes de Tolova entre diciembre de 2004 y febrero de 2005,
Murillo Bejarano se reunié con varios de los aspirantes al Concejo con el proposito de acordar
apoyos econdémicos de la organizacién paramilitar para financiar las campafias electorales y ofrecer
seguridad y acompafamiento durante las reuniones que éstos tenian con la comunidad36. A

continuacion se cita lo que Yanez sostuvo ante la Fiscalia sobre estas reuniones:

(...)Postulado: este grupo movil era como una especie de anillo de seguridad que tenia Don Berna aparte del que
él tenia, este grupo movil era el encargado de controlar las veredas de que no hubieran problemas en las veredas
y no hubieran personal raro en las veredas y cuando habia reunién con los concejales que ya les mencione ellos
convocaban al pueblo a la reunién hay una reunién a tal hora necesitamos que se retiinan en la escuela o salon
comunal de dicha vereda donde se iba hacer la reunién. Fiscal: en donde generalmente se hacian las reuniones
con los concejales. Postulado:....se hacian reuniones en Villanueva, Guasimal, las Palomas, las Nubes, Jaraguay,
eran todas estas zonas cercanas a Villanueva...fiscal: le llevaban la comunidad a estos politicos y alli ellos.
postulado: si ahi ellos expresaban la gestiones que ellos tenian pensado hacer si los ayudaban a subir al
concejo y si salian elegidos como concejales algunos proyectos para lacomunidad como energia arreglo de
puentes...eso era lo que ellos le exponian a la poblacién civil.

37Representantes, Concejales y Alcaldes, fendmeno que se conoce como la “parapolitica. En virtud de estas

declaraciones, la Fiscalia decidi6 abrir una investigacion por el presunto delito de constrefiimiento al
sufragante, pues la realizacién de convocatoria a los lugarefios de Valencia porparte de miembros
del Bloque Héroes de Tolova para que escucharan las propuestas programaticas de los candidatos
afines a la estructura paramilitar era un indicio claro de que el derecho al voto no podia ejercerse de
manera libre y sin coacciones externas. Sobre las caracteristicas de la campafa electoral para la
alcaldia de Valencia en el afio 2001 vy el triunfo en los comicios de Mario Pradra Cobo, la Defensoria

de Pueblo se pronunci6 asi:

Estas elecciones se caracterizaron por el constrefiimiento al elector, a través de la intimidacion y la
amenaza a los pobladores de las zonas rurales, para que votaran por este candidato, Asimismo,
para la eleccion a la Alcaldia fue candidato Unico luego que los otros candidatos renunciaran. Uno

de ellos, Juan Negrete Martinez, fue asesinado el 13 de julio de 2001 en Valencia.

Asimismo, después de terminados los comicios, las reuniones entre el jefe paramilitar y los
concejales electos continuaban realizandose. En correspondencia con los testimonios recogidos por
el Tribunal de Medellin, el objetivo de esos encuentros era darles indicaciones a dichos dirigentes
politicos sobre la forma en la que debian desarrollar su gestién administrativa en el municipio,
ademas de entregarles dinero para diferentes requerimientos que tuvieran las comunidades. Esta
fue la declaraciéon dada por Yanez sobre la relacion de Murillo Bejarano con varios personajes de la

politica local y nacional:

(...) En cuanto a esta situacién de politica, pues ya lo he expresado en varias oportunidades, los sefiores que de
pronto yo conoci, fueron concejales y que tuve la oportunidad de ver, fue a la doctora Rocio Arias que se reunian
con Don Berna y también a la doctora Blanca Nellys Buritica, que era una diputada de alla de Valencia, pues como
en dos ocasiones, la vi reunida en la finca Camaguey de Don Berna y el resto fueron personajes concejales. El
concejal José Luis Lopez, José Maria Parra, King, don King que le decian, el Concejal Remberto Alvarez. Fueron
estos concejales los que siempre que hacian una reunioncita politica, reunir a la poblaciéon a escuchar sus
politicas, los que le pedian apoyo a Don Berna, que los mandara con alguien de la organizaciéon, y para esas
ocasiones existia un grupo movil, que era como un segundo anillo de seguridad de tenia Don Berna (...) (...)
Fiscalia: estaban de candidatos al concejo algunos de esos que ha mencionado... Jesus Maria Parra, José Luis
Lopez, Adonai Vidal, Remberto Alvarez. Postulado: si doctor asi es, para esa época estaban esos politicos que

he mencionado (...).

3.2) _ Hechos especificos

Del anterior contexto, tenemos que se derivan los siguientes hechos especificos que
sustentan la presente solicitud y que narré la solicitante IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO, en interrogatorio rendido en esta Judicatura, afirmo:

3% Tribunal Superior de Medellin, Ibid, p. 762.
37 Tribunal Superior de Medellin, p. 762. Ibid, 30 de marzo de 2010, p. 762-763.



“Nosotros nunca vendimos, una vez llamaron a Rodolfo y le preguntaron si vendia esa tierra por un
millon de pesos y Rodolfo del dijo que no vendia porque esa tierra no estaba para la venta, entonces

le dijeron, bueno, si usted no vende, entonces no venga mas nunca acd, y después fueron mis hijos
y estaban escondidos en una pieza gente armada”. Al preguntdrsele si tenia conocimiento
de quiénes los amenazaron, manifesto, “ él que estaba de acuerdo con Octalino, el Pata e’
Palo, que estd en Estados Unidos, Don Berna. La Judicatura pregunté  ;Don Berna los
amenazoé a usted directamente, o al sefior Silgado o a los dos al mismo tiempo?
Ella respondié a  Rodolfo, y afirmé que a su conyuge lo amenaz6é gente de él,

se referia a Don Berna.

3.2.1) _ La sefiora IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO adquirié

el predio Finca La Fe, en razén de una compraventa que le hiciere a

Carlos Dairo Gomez Ramos, Escritura Publica No. 279 de fecha 14 de
abril de 2003 en la Notaria Unica de Tierralta .Anotacién No. 3 Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 140-96835 ORIP Monteria, ubicado en el
municipio de Valencia, departamento de Cordoba, el cual explotaba
continuamente y de forma pacifica. Este hecho se acredita con las
siguientes pruebas. Copia de la Escritura Publica No. 279 de 14 de abril
de 2003 Notaria Unica de Tierralta. Copia del folio de Matricula No 140-
96835 ORIP Monteria.

3.2.2) _ IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO , se relaciona con el

predio El Escondido por su calidad de Cényuge supérstite de Rodolfo

Silgado Del Castillo (Fallecido) quien lo adquirié6 por compraventa a Maria
Isabel Ramos Hernandez, Escritura Publica No. 492 de 30 de junio de
1999 Notaria Unica de Tierralta . Anotacién No. 4 Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 140-30323 ORIP Monteria, ubicado en el municipio de
Valencia, departamento de Cérdoba, el cual explotaba continuamente y

de forma pacifica.

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas. Copia de la escritura
publica No. 492 de fecha 30 de junio del afno 1999 dada en la Notaria
Unica de Tierralta . Copia del folio de matricula No 140-30323 ORIP

Monteria.

3.2.3) _ La sefiora IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO y su
familia se vieron obligados a abandonar los mencionados predios, como
consecuencia de la violencia que atravesaba la zona, mas
especificamente por miembros del grupo paramilitar comandado por alias
Don Berna, lo que finalizé6 con el abandono de los predios en el afo
2004.

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas: Formularios de
solicitud de inscripcion en el RTADF ante la UAEGRTD ID No. 60892 y el ID No. 60838
Contexto de violencia plasmado en el acdpite de la presente resolucion. Copia de la
Escritura Publica No. 279 de fecha 14 de abril del afio 2003 Notaria Unica de Tierralta.
Copia del folio de matricula No 140-96835 ORIP Monteria. Copia de la Escritura Publica



No. 492 de fecha 30 de junio del afio 1999 Notaria Unica de Tierralta. Copia del folio
de matricula No 140-30323 ORIP Monteria.

3.2.4) _ El 24 de enero de 2012, IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE
SILGADO y Rodolfo Silgado Del Castillo (Conyuge de la solicitante ),
presentaron ante la UAEGRTD, solicitudes de inscripcién en el Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas. Formularios de
solicitudes de inscripcién en el RTADF ante la UAEGRTD de fecha 24 de
enero de 2012.

3.2.5) _ Terminada la actuaciéon administrativa de Ley 1448 de 2011
Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 440 de
2016, la UAEGRTD _Direccidén Territorial Cérdoba, profiri6 Resoluciones
No. RR 02248 y No. RR 02249 de fecha 27 de septiembre de 2019,
mediante la cual inscribio el predio objeto de restitucién en el Registro
Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a nombre de
los sefiores IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO y Rodolfo

Silgado Del Castillo (Cényuge hoy fallecido de la solicitante).

3.2.6) _ IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, manifestdé
expresamente su consentimiento para que la UAEGRTD ejerciera la
representacién judicial para formular accion de restitucién de tierras ante

los Jueces Civiles Especializados en Restitucién de Tierras de Monteria.

3.2.7) _ De la situacion actual del predio y los posibles ocupantes
secundarios. El 13 de junio de 2019, se llevdo a cabo la diligencia de
comunicacion en el predio denominado Finca La Fe y dentro de los 10
dias siguientes se presentd el sefior Octalino De Jesus Aleman Mejia,
aportando los documentos respectivos en relacién con su vinculo con el

predio.

En la misma diligencia se establecié que el predio se encontraba una
vivienda en “regular estado” que cuenta con servicios de agua potable y
energia eléctrica, también se identificd la presencia de cultivos de maiz y

arroz. (Que segun el sefior en menciéon estdn sembradas 25 hectdreas y que el resto

del predio se encuentra en rastrojo)

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas: Informe de comunicacién
al predio de fecha 13 de junio de 2019. Oficio de comunicacién al predio SR 01166 de
fecha 07 de mayo de 2019.

3.3.2) _ ElI dia 13 de junio de 2019, se realizd la diligencia de

comunicacién en el predio denominado El Escondido y dentro de los 10

dias siguientes se presentd Octalino De Jesus Aleman Mejia, aportando
los documentos relacionados con el vinculo con el predio. Se establecié
que en el inmueble no existen viviendas, se identificé la presencia de

agricultura



Este hecho se acredita con las siguientes pruebas: Informe de
comunicacién al predio de fecha 13 de junio de 2019. Oficio de

comunicacién al predio SR 00809 de fecha 15 de marzo de 2019.

3.3.3) _ EI 13 de junio de 2019, se realizé la diligencia de

Georreferenciaciéon en el predio Finca La Fe , en la cual se constatd su

situacion actual tal, como se puede establecer en el informe técnico de
georreferenciaciéon del predio en campo, del cual es posible extractar lo

siguiente:

“Durante la jornada de trabajo se evidencié una vivienda en regular estado que cuenta
con servicios de agua potable y energia eléctrica, esta ultima traida segun el ocupante
por sus propios medios desde la vereda Santo Domingo. El ocupante del predio
comenta que tiene 25 hectareas dedicadas a la siembra de maiz y arroz y que el resto

del area se encuentra en rastrojo”

“En la jornada de georreferenciacion se observaron 2 jagiieyes, no se encontré ganado y
en su mayoria el perimetro del predio se encuentra cercado. El predio es de facil ruta
de acceso, presenta topografia ondulada y la jornada de trabajo se desarrollé6 en

condiciones climaticas favorables”

3.3.4) _El 13 de junio de 2019, se realizé la diligencia de Este hecho se
acredita con las siguientes pruebas: Informe técnico de
georreferenciacion del predio en campo de fecha 09 de septiembre de

2019. Informe técnico predial de fecha 11 de septiembre de 2019.

georreferenciacion en el predio El Escondido, en la cual se constatdé su

situacién actual tal, como se puede establecer en el informe técnico de
georreferenciacion del predio en campo, del cual es posible extractar lo
siguiente:

“En la jornada de georreferenciacion no se encontré6 ganado, parte del predio lo atraviesa una
quebrada y en su mayoria el perimetro del predio se encuentra cercado. El predio es de facil ruta

de acceso, presenta topografia ondulada y la jornada de trabajo se desarroll6 en condiciones

climaticas favorables.”

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas: Informe técnico de
georreferenciacion del predio en campo de fecha 11 de septiembre de

2019. Informe técnico predial de fecha 16 de septiembre de 2019.

4) _ SITUACION ESPECIFICA DE LA SOLICITANTE Y LOS PREDIOS RECLAMADOS SEGUN LA ENTIDAD
DEMANDANTE.

El escrito introductorio relaciona individualmente la situacion de la reclamante en
relacion con los predios respectivos, las pruebas especificas, la forma como se vincula a
la tierra, la condicion de victima, identificacion de ella y su grupo familiar y la
identificacion de los inmuebles reclamados y su estado actual, para mejor

comprension de lo exigido en la solicitud, se trascribiran algunos apartes.

4.1) _ Solicitud No. ID 60838. IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C.
34.961.169, adquirié el predio Finca La Fe a través de compraventa a Carlos

Dairo Gémez Ramos, Escritura Publica No. 279 de fecha 14 de abril de



2003 Notaria Unica de Tierralta. Anotacion No. 3 Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 140-96835 ORIP Monteria, ubicado en el municipio de

Valencia, departamento de cérdoba.

Se observa que los datos que se ven como fundamento de esta solicitud cumplen con los
requisitos de temporalidad exigidos por la ley puesto que el despojo y consecuente

desplazamiento ocurri6 en el afio 2004.

4.1.2) _ Solicitud No. ID 60892. IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C.
34.961.169 , en calidad de conyuge supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo
(Fallecido) quien en vida adquiri6 el predio El Escondido compraventa a Maria

Isabel Ramos Hernandez , Escritura Publica No. 492 de fecha 30 de junio
de 1999, Notaria Unica de Tierralta. Anotacién No. 4 Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 140-30323 ORIP Monteria, ubicado en el municipio de
Valencia, departamento de Cordoba. Los datos que se ven como fundamento de
esta solicitud cumplen con los requisitos de temporalidad exigidos de Ley, el despojo y

consecuente desplazamiento ocurrié en el ano 2004.

4.1.3)_ Sobre la condiciéon de Victima y temporalidad de las violaciones de los
derechos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 76 Ley 1448 de 2011, articulo 18 No. | Decreto 4829 de
2.011, tenemos que en este tramite administrativo, se encuentra acreditado que: 1)
Las circunstancias que rodearon el despojo y abandono de los predios, hoy
reclamados, se presentaron después del afio 1991. 2) La condicion de Victima de
IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO y de quien fue su conyuge de
Rodolfo Silgado Del Castillo ( Hoy fallecido) 3) Su identificacion: Lo anterior se

corrobora en las siguientes pruebas arrimadas al proceso.

4.1.4)_ La fecha del Despojo. Segiin Formulario Unico de Solicitud de Inscripcién en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, la solicitante IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO, en nombre propio en relacion al predio Finca La Fe, en
calidad de conyuge supérstite de Rodolfo Silgado Del Castillo ( Hoy fallecido)

en relacion al inmueble El Escondido manifestaron como fecha de despojo, el afio
2004.

Segun Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140-96835
ORIP_ Monteria, la titularidad del derecho de dominio del predio denominado Finca
La Fe lo tiene la reclamante Ivonne Enriqueta Kerguelen de Silgado. El
Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140-30323 ORIP_
Monteria, Indica que titularidad del derecho de dominio del inmueble denominado

El Escondido lo tiene Rodolfo Silgado Del Castillo. (Conyuge fallecido de la solicitante).

4.1.5)_ ldentificacion de la Victima. En el tramite administrativo adelantado por la
Unidad, la solicitante alleg6 copia de su cédula de ciudadania, en la que se reportan los

siguientes datos:



Nombres: IVONNE ENRIQUETA

Apellidos: KERGUELEN DE SILGADO

No Cédula. 34.961.169 Monteria - Cérdoba

Fecha y lugar de nacimiento: 14 de agosto de 1949 Monteria- Cérdoba.

Fechay lugar de expedicion: 4 de diciembre de 1972 Monteria - Cérdoba

En razén a lo expuesto, se tiene que existe prueba suficiente sobre la condicién de

victima de la solicitante los términos del articulo 3 Ley 1448 de 2.011 y ademas estan

dados los requisitos de temporalidad exigidos por la Ley.

4.1.6) _ Identificacion del nicleo familiar de la Victima al momento del Despojo y
Abandono. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 76 Ley 1448 de 2011 No. 3 articulo
9 Decreto 4829 de 2011, se describe el nucleo familiar de la solicitante al momento de

la ocurrencia de los hechos del despojo, de la siguiente forma:

Primer Segundo Primer Segundo Identificacién | Parentesco | Fecha de | Estado (vivo,

apellido apellido nombre nombre con la | nacimiento fallecido o
titular desparecido)

Kerguelen De Silgado | Ivonne Enriqueta 34.961.169 Titular 14/08/1949 | Viva

Silgado Del Rodolfo 6.859.071 Cényuge 10/09/1946 | Hoy

Castillo fallecido.

Silgado Kerguelen | Rodolfo Enrique 78.698.157 Hijo/a 21/03/1969 | Vivo

Silgado Kerguelen | Fernando Carlos 78.705.254 Hijo/a 6/01/1971 Vivo

Silgado Kerguelen | Luis Gabriel 11.001.583 Hijo/a 19/10/1977 | Vivo

Silgado Kerguelen | Ricardo José 71.737.784 Hijo/a 17/01/1973 | Vivo

4.1.7) _ ldentificacion fisico juridica del predio y calidad de la Victima. Los predios
objeto de ésta solicitud estan ubicados en la vereda Bejucal,corregimiento de
Mieles, y corregimiento de San Rafael del Piru, municipio de Valencia,
departamento de Cérdoba, y se encuentran identificados e individualizados de la

forma que se describirdn en el resuelve de esta sentencia.

4.1.8) _ Del propietario, poseedor u ocupante que se halle en el predio y su
Intervencion en el proceso. De acuerdo con el Certificado de Tradicién y libertad
de Matricula inmobiliaria No. 140_96835, el derecho de dominio del inmueble
IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. CTLMI No.

lo tiene Rodolfo

Finca La Fe, lo tiene
140_30323 el

Silgado Del Castillo (Cényuge fallecido de la solicitante). Octalino De Jesus Aleman

derecho de dominio del inmueble El Escondido

Mejia, Presentd en su momento escrito de oposicion. (Que fue tenido por extemporaneo

por la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia, Yy

ordend la devolucién del expediente a esta Judicatura).

5.) _ ACTUACION PROCESAL

5.1)_
demanda en el presente proceso fueron admitidas y se decretaron las oOrdenes

De la Admisiéon de la solicitud. Las dos (2) solicitudes que conforman la

sefialadas en el articulo 86 y 87 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras).




5.2) _ De la Notificacion. Por secretaria, se elaboré el Aviso para publicitar el proceso
en los términos del articulo 86 literal e Ley 1448. La Unidad de restitucion de tierras

(UAEGRTD), allego las publicaciones en el periodico El Espectador.

Se designa Curador Ad litem de los herederos indeterminados de Rodolfo Silgado
Del Castillo, a la Dra. Nelly Rocio Negrete Cordero, contestando la demanda. (Inc.
3 Articulo 87 Ley 1448 de 2011).

5.3) _ Periodo probatorio. Este Juzgado, se Abrio a Pruebas el presente proceso
de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas
Forzosamente. Que contiene dos solicitudes. La judicatura advierte de las
presunciones Legales de los literales a. y c. No. 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011.

(Ley de Victimas Y Restitucion de Tierras).

5.3.1)_ Del acervo probatorio recaudado. En diligencias de interrogatorio practicado a la

solicitante por esta Judicatura:

En relacién a los inmuebles reclamados Finca La Fe y El Escondido, IVONNE
ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, afirmé que siempre estuvieron vinculados a
Valencia, sus suegros tenian una finca denominada Santa Cruz a orilla del rio

Sind, “antes de morirse nos dieron 280 hectareas a cada uno de los hijos, entonces le ofrecieron
ese predio a Rodolfo, y el hizo unos cultivos, sembraba 30 hectareas de platano, algodén, maiz, el
adquirié mas tierra pagandola poco a poco. Estuvieron en los inmuebles 5 o 6 afios, Porque desde
2004 nosotros no volvimos y tuvimos que vender la tierra que nos habian dado los suegros a

Abraham Ganem, porque nos amenazaban, dos de mis hijos se tuvieron que ir para Canadd”.(...)
Indic6 que la gente esa que estaba metida alla., la tierra que vendieron era
entre Rio Nuevo y Valencia, en toda la orilla de la carretera de Valencia. “Unas
tierras preciosas que nos dolié venderlas, pero teniamos que hacerlo”. Afirma que esa finca la
vendieron a Abraham Ganem, Porque los amenazaban, una vez que los
hicieron devolver del planchéon de Rio Nuevo, porque no habian pagado la
vacuna. Al preguntarseles si Abraham Ganem sabia que ellos los habian
amenazado vy asi les comprd, respondiéo que si, que sabiéndolo les compré, vy

afirmo textualmente: “Claro, pero a él nunca le han hecho nada’.

Manifesté que los dos inmuebles reclamados, no los vendieron, a su cényuge
Rodolfo le preguntaron, si vendia a un 1 millén de pesos la hectarea, y les

respondio : (...) Que no vendia porque esa tierra no estaba para la venta, entonces le dijeron,
bueno, si usted no vende, entonces no venga mas nunca aca, y después fueron mis hijos y estaban

escondidos en una pieza gente armada”. (El resaltado fuera del texto original).

Dejo6 claro a la Judicatura que la amenazé la gente de: “El sefior este que estaba de

acuerdo con Octalino, el Pata e’ Palo, que esta en Estados Unidos, Don Berna”.

Al indicarle que fuera mas especifica en relacion a Octalino , indic6 que siendo
administrador de ellos se quedo alli, estaba de acuerdo con ellos. Les hicieron
como tres llamadas y dejaron de ir a las fincas: “Si se pierde se pierde, pero no

vamos a ir ahi a exponernos, y a raiz de eso vendimos la otra finca”. (El resaltado

fuera del texto original).



Al cuestionarle, si le siguieron cancelando el salario a Octalino: “Estaba vinculado

a esa gente, no se le pagé mas nunca, como se le iba a pagar por predio si ya no teniamos autoridad
sobre eso”. Perdieron autoridad sobre los predios cuando los amenazaron:

[ aHH . z .

DIjImOS que no tenemos nada que ir a hacer all, para que nos maten, por eso dos hijos se fueron con toda
la familia para Canad4, que pidieron asilo. Nosotros no nos fuimos porque mi esposo estaba enfermo y mis otros
dos hijos no se quisieron ir, porque uno es médico y el otro es economista y dijeron, con medicina tenemos que

ir a aprender all4, qué vamos a hacer all4, se quedaron cuididndonos”. ( El resaltado fuera del texto original).

Manifestdé que hicieron la denuncia y los devolvian del planchon, sino pagaban
la cuota o vacuna de 500 mil pesos mensuales , hasta que pasando eso, le

comunicd a su conyuge :” ya no quiero finca por aci, con Valencia ni con nada de alld”. (El

resaltado fuera del texto original).

En relacion con la salida de sus hijos con sus respectivas familias para Canada,

manifesto: “ fue un cambio total en mi familia muy doloroso, que se fueron 13 personas , (...) mi hijo con la
esposa y 6 hijos que tiene el mayor y mi otro hijo con la esposa y su familia para Canada, yo me enfermé, eso
fue horrible, ellos quisieron irse por el problema ese, y los demas cuidandonos. Fue un cambio horrible, yo si me

considero victima, el rompimiento de una familia es duro. (El resaltado fuera del texto original).

Que los devolvian del Planchon, por no pagar la cuota o vacuna a los

paramilitares, ella le manifestd a su conyuge Rodolfo Silgado del Castillo :"(...)
Rodolfo que hasta aqui llego yo, no te acompafio mds, yo no voy a exponer a mi familia ni
exponerme yo por estar viniendo, y el sefior Abraham Ganem estaba comprando tierras en esa

época, pero no hubo presién en ningiin caso”. Ya ellos no tenian la libertad de ir a
Valencia, a sus predios que hoy reclaman: “Porque eso estaba lleno de paramilitares”. Que
toda la vida su sefior padre tuvo finca por alla, se refiere al municipio de

Valencia. (El resaltado fuera del texto original).

Se puede afirmar por la Judicatura que el relato que realizado la solicitante, en
audiencia publica demuestra la convivencia con el miedo y amedrentamiento en
un contexto de violencia reconocido por el Estado que fue permisivo vy
permeable por omision dando como resultado la falta de autoridad de todos los
Entes de proteccién, su desidia y falta de compromiso para atacar a los fuera de
la Ley, en otras palabras, paramilitares y sus amanuenses, para evitar que
personas con arraigos fuertes en la region, como el caso de la reclamante sefiora
Ivonne Kerquelen y su conyuge Silgado del Castillo (Hoy fallecido), llegaran a
perder sus inmuebles con fundamento en el poder mal habido de las armas,
andaban los paramilitares, cémplices y acélitos, como duefios y sefiores por
Valencia, tenian un puesto de Control en los antiguos planchones de Valencia (
Ferrys) como bien lo afirma la solicitante, que no la dejaron pasar el planchén,
sefialamientos también realizados por mas de un solicitante de restitucion de
tierras, en varios procesos conocidos por El Juzgado, que le habian asesinado y
desaparecido familiares en el grado padres, conyuges, hijos, yernos y

hermanos.



Del contexto anterior se puede inferir la posibilidad de aplicar las presunciones del
Literal a.y c. Numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Presunciones legales en

relacion con ciertos contratos).

La sentencia C_ 388 de 2000, la Sala Plena de la Corte Constitucional con ponencia del
magistrado Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, sefalé la definicién de presuncion legal en los

siguientes términos.

“3. Las presunciones legales (Presunciones iuris tantum) no son otra cosa que hechos o situaciones que, en
virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas circunstancias
previas o hechos antecedentes. En efecto, al establecer una presuncion, el legislador se limita a reconocer la
existencia de relaciones légicamente posibles, cominmente aceptadas y de usual ocurrencia, entre hechos o
situaciones juridicamente relevantes, con el fin de proteger bienes juridicos particularmente valiosos. Ahora
bien, a diferencia de las llamadas presunciones de derecho (iuris et de iure o auténticas ficciones juridicas), las

presunciones legales admiten prueba en contrario”.

La presuncidn exime, entonces, a quien la alega, de la actividad probatoria. Basta con
caer en el supuesto del hecho indicador establecido por la norma para que opere la
presuncion. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumido no
necesita ser probado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho indicador y se admite,
por tanto, la actividad orientada a destruir el hecho a partir del cual se configura la

presuncion, cuando quiera que se trate de una presuncion legal.

Justicia transicional. _ No desconoce la judicatura que la (Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras) _responde a un modelo de justicia transicional plasmado en el articulo 8 de la
Ley 1448 de 2011.

De los relatos trascritos anteriormente se puede decir sin lugar a equivocos que hubo un
desborde de la arbitrariedad consentida por las autoridades de turno, dejaron que las
victimas que hoy reclaman en su oportunidad quedaran solas sin el minimo asomo de
autoridad del Estado donde acudir, porque ellas solo existian para cobrar el sueldo, no
para hacer cumplir en inciso 2 articulo 2 de la carta de 1991, que a letra reza:

“Las autoridades de la Reptiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares” (El resaltado fuera del texto original. )

En consecuencia de lo anterior, y en concordancia con las pruebas aportadas a ésta
solicitud de restitucion, las afirmaciones de la reclamante Ilvonne Enriqueta Kerquelen
de Silgado, pruebas coincidentes, contundentes y que nos llevan hacia el Gnico sendero
juridico posible transitado por las victimas que no es otro que tener como validas sus
afirmaciones, que le dan via juridica a las llamadas presunciones legales, todo lo
manifestado por la victima hace relaciéon con la verdad procesal y real de todo lo
sucedido que no es mas que el sendero ilegal del despojo de tierras en los

corregimientos Mieles y Sam Rafael del Pird donde se encuentran los inmuebles Finca

La fe y El Escondido Valencia, Cordoba, en un contexto de violencia perpetrado por

grupos armados llamados paramilitares para la época al mando de alias Don Berna.



5.3.2) _ Concepto del Ministerio Piblico. Se puede resumir de la siguiente manera,  “Que
se trata de la reclamacion de dos inmuebles denominados La Fe, de 39 hectareas 1.373 M2. El Escondido, de 57
hectareas 2.015 M2. Certificados de Tradicién y Libertad de Matriculas Inmobiliarias No. 140_96835 No.

140_30323 ORIP-Monteria, respectivamente, ubicadas en la vereda Bejucal_ Corregimiento Mieles la primera y San

Rafael del Pirti la segunda respectivamente _ Municipio de Valencia _ Departamento de Cérdoba.

1. El sefior Rodolfo Silgado Del Castillo (Fallecido) y su nucleo familiar, se vincularon con el predio denominado El
Escondido, ubicado en el municipio de Valencia, en 1.999, en razén del negocio juridico de compraventa celebrado
con Maria Isabel Ramos Herndndez, segiin Escritura Pablica No. 492 de 30 de junio de 1999, Notaria Unica de

Tierralta, e inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 140-30323 ORIP_Monteria.

2. lvonne Kerguelen De Silgado, cényuge supérstite de Rodolfo Silgado (Fallecido ), se vinculé con el predio

denominado Finca La Fe , ubicado en el municipio de Valencia, en 2.003, compraventa realizada a Dario Carlos

Gomez Ramos, y materializada en la Escritura Publica No. 0279 de 14 de abril de 2003 , otorgada en la Notaria
Unica de Tierralta . Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula inmobiliaria No. 140-96835 ORIP_Monteria.

En los inmuebles rurales conocidos como Finca La Fe y El Escondido la familia Silgado Kerguelen, realizaron actos
de explotaciéon de agricultura y ganaderia; también tenian arboles maderables de cedro y roble, en uno de los

predios tenia una vivienda, y ambos estaban totalmente cercados y divididos en potreros.

En la declaracion la solicitante menciono claramente que producto de las amenazas por parte del paramilitar Don
Berna y sus intermediarios, la familia tomo la decision de no regresar a los predios y con esto pierden el vinculo y
goce efectivo de sus derechos. Esta sefiala que no desea regresar a estos predios por la situacion vivida y

manifesté que parte de la familia se fueron a Canada y exiliarse fuera del pais.

En cuanto a los hechos narrados los cuales lo establece como victima y se enmarca en la temporalidad para la
restitucion del predio solicitado por ser un desplazamiento posterior al afio 1991, y que el mismo fue consecuencia
directa del conflicto armado en Colombia, toda vez que fue un grupo ilegal al margen de la ley quien obligé y
provocé el desplazamiento y abandono del predio, y que sobre el predio En relacion al predio denominado La Fe,
drea georreferenciada de 39 hectdreas 1.373 M2. En calidad de compariera permanente supérstite del sefior
Rodolfo Silgado del Castillo (Fallecido) II. El predio denominado El Escondido, drea georreferenciada 57 hectareas
2.015 M2. Certificados de Tradicion y Libertad de Matriculas Inmobiliarias No. 140_96835 No. 140_30323 Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, respectivamente. Ubicadas en la vereda Bejucal_ Corregimiento
Mieles la primera y San Rafael del Piri la segunda respectivamente _ Municipio de Valencia _ Departamento de
Cérdoba.

Es deber del estado garantizar los derechos a los desplazados por cuanto se pretendera restituir los predios a que
fueron despojados y tienen derecho en cuanto las victimas asi lo manifiesten y que se les garantice del retorno a su

propiedad como se establece en el articulo 95 de la ley 1448 del 2011.

Con respecto al derecho a la reparacion se fundamenta en tres pilares, el derecho a la justicia, la verdad y la
reparacion que es un derecho integral (econémica, simbdlica, rehabilitacion y garantia de no repeticion) reconocido

por los ordenamientos juridicos tanto internacional como nacional fundamentales para las victimas.

Bajo los supuestos facticos y normativos de la presente solicitud, el juez se encuentra claramente ante un caso de
despojo forzado del predio solicitado la presuncién contenida en el literal a del numeral 2° del articulo 77 de la Ley

1448 de 2011, toda vez que el solicitante fueron despojados del predio.

Asi las cosas, se hace necesario por nuestra parte solicitarle al Sefor Juez, que se ordenen la restitucién de los
predios que se declare la presuncion de despojo en el presente caso, conforme a las normatividades establecidas
en la ley 1448 de 2011; junto con todos los beneficios y subsidios que otorga la ley en esta materia y la justicia

Transicional”.



5.4) _ FASE DE DECISION (FALLO).

El Juzgado, una vez analizado el expediente en la forma que se dejé mencionado, se

entrara a resolver de fondo sobre las pretensiones originales.

En los antecedentes del caso, se manifiesta que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas_ Direccion Territorial Cérdoba, cumpliendo
con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo 76 Ley 1448 de 2011,
presenté demanda de restitucion sobre el predio que debidamente relaciona, en favor de
la persona que, igualmente, identifica con sus nombres, apellidos y nimero de cédula de

ciudadania.

Respecto de las dos solicitudes presentadas por la sefora IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO en relacion a los predios denominados Finca La Fe y El
Escondido los cuales son objeto de decisién, con el material probatorio allegado al
expediente, se logré probar que la solicitante y su conyuge Rodolfo Silgado Del Castillo
(Hoy fallecido), fueron despojados materialmente de los bienes inmuebles, teniendo la
titularidad del derecho de dominio la reclamante del primero en mencion. Certificados
de Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_96835 No. 140_30323
ORIP_ Monteria.  Del segundo predio ( El Escondido) su cényuge hoy fallecido
en mencion, ubicadas en la vereda Bejucal_ Corregimiento Mieles la primera y

corregimiento San Rafael del Pird, la segunda respectivamente _ Municipio de

Valencia _ Departamento de Cérdoba.

Comparte la Judicatura las muy acertadas apreciaciones del senor  Procurador,

en su escrito juridico, que demuestra ser conocedor del tema de restitucién en
los sectores de Valencia, Cérdoba, donde finaliza solicitando que se restituya a

la solicitante y su nucleo familiar, por ser victima del conflicto armado.

La Judicatura afirma, que de todo lo expuesto, se concluye que se encuentra
debidamente acreditada la calidad de victima de la solicitante IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO, ttambién se prueba que ella y su nucleo familiar

abandonaron sus predios Finca La Fe y El Escondido, por cuanto hubo una

intimidacién directa y ademas global, un miedo generalizado en esos sectores de la
zona rural de la vereda Bejucal, Corregimiento Mieles y corregimiento San Rafael
del Pird , municipio de Valencia, Cordoba, y una amenaza por parte de grupos armados

al margen de la ley( Paramilitares de alias Don Berna, reconocido Jefe paramilitar, que

posteriormente se desmovilizé en los acuerdos con el gobierno del presidente Uribe
Vélez , los cuales no eran otros que personas perteneciente a grupos armados ilegales,
paramilitares que se convirtieron en la palabra que mandaba, ordenaba, hacia y
deshacia, se recuerdan las palabras Mario Prada para la fecha alcalde de Valencia al
conyuge de la reclamante Rodolfo Silgado Del Castillo , “ Que él no se metia en eso que
los paramilitares eran los que mandaban en esa regién”) sin que las autoridades
legitimamente constituidas pudieran siquiera intentar hacer cumplir los mandatos

constitucionales del inciso 2 articulo 2 superior.



Razoén por la cual es de recibo acceder a las pretensiones formuladas a través de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas _UAEGRTD_ Direccion

Territorial Cordoba.

La normatividad legal de Ley 1448 de 2011 (Ley de Victima Y Restitucion de Tierras)
descalifica, reprochay le sefiala sus consecuencias juridicas, en la restitucion de tierras
a la presion y al mandato de obligatoriedad ejercida sobre la victima con la finalidad de
doblegar la voluntad en su condicion de propietario de un inmueble que manera
distinta con la legitima proteccién del Estado no hubiesen abandonado los predios

denominados Finca La Fe vy El Escondido, lo anterior trae como consecuencia la

ausencia de consentimiento en los contratos y negocios realizados y genera la
Inexistencia del acto o negocio de que trate y la nulidad absoluta de todos los actos a

negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad o una parte del bien.
5.5) _ ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

5.5.1)_ Nulidades. No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado dentro del
presente tramite. Es de recordar que la Ley 1448 de 2011 da especiales facultades a los
operadores judiciales, respecto de la practica de pruebas cuando senala lo siguiente:
“Tan pronto el Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la situacion
litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas

solicitadas.
Ibidem).

(El resaltado fuera del texto original. Parte final Inciso 1 Articulo 89

5.5.2)_ Presupuestos procesales. No observandose ningun reparo en cuanto a los
presupuestos procesales, ni a la validez del proceso, no hace falta pronunciamiento
particularizado al respecto; luego se adentra este Despacho a ocuparse de fondo en la

resolucion del asunto puesto a su conocimiento.

5.5.3)_ Problema juridico. El problema juridico que surge es determinar si de
conformidad con el Numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011, se dan los supuestos de
hecho para configurar la Presunciones legales de los Literales a. b. No. 2 Ley 1448 de
2011, invocadas en las pretensiones, y por ende declarar las consecuencias que la Ley

establece en el caso concreto y en el entendido que no se tuvo en cuenta la oposicion.
(Escrito de oposicién de Octalino De Jesls Aleman Mejia , declarado extemporaneo por la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia |,

ordenado la devolucion del proceso a este Juzgado).

Para abordar la solucion del problema juridico propuesto, el Juzgado, estudiara
inicialmente el contexto normativo de aplicacion a este asunto, partiendo de dicho
ordenamiento y de sus principios rectores, para proceder, posteriormente, al de los

supuestos de hecho de las presunciones y la valoracion probatoria en cada caso.

6.) _ CONSIDERACIONES

6.1)_ Aspectos generales. Se puede decir que existi6 una vulneracion sistematica

coordinada y masiva de los derechos fundamentales de las personas y, especialmente,



de los mas vulnerables que durante varios afos, con mayor o menor intensidad, ha
padecido la sociedad colombiana y se radicé en el sector rural vereda Bejucal_
Corregimiento Mieles y San Rafael del Piru ,Municipio de Valencia _
Departamento de Cordoba.( Lugar de ubicacion geografica de los inmuebles
reclamados por IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, denominados Finca

La fe y El Escondido).

La Judicatura a través del Tribunal Constitucional en cumplimiento del enunciado del
articulo 241 de la Carta de 1991, que a letra reza:

“A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucioén, en

los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:”

Ese maximo Tribunal en ejercicio de su condicién de garante de los principios y
normas consagradas en la Constitucion Politica ha realizado una ingente labor en la
proteccion de los derechos fundamentales de los mas vulnerables, entendiendo por
tales a aquellas personas o grupos poblacionales que por sus condiciones sociales,
culturales o econdmicas, o por sus caracteristicas, tales como la edad, sexo, nivel
educativo o estado civil, son susceptibles de sufrir maltratos contra sus derechos
fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y

acceder a mejores condiciones de bienestar.

Todo lo anterior dentro de un marco de igualdad senalado en la constitucion de 1991,

articulo 13, que a la letra reza:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién

politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condiciéon econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan. (El resaltado fuera del texto original.)

Se consideran como poblacion vulnerable a los desplazados que son aquellos que se
han visto forzados a migrar dentro del territorio nacional o fuera de las fronteras,
porque varios de sus derechos fundamentales han sido vulnerados o amenazados, y
han sufrido graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario con ocasion del
conflicto armado interno que ha padecido la nacién, o cualesquiera otra lesiva del orden

publico.

La Corte Constitucional realizé la siguiente declaracion formal de inconstitucionalidad
Sentencia T_025 de 2004.

"Varios son los elementos que confinan la existencia de un estado de cosas Inconstitucional respecto de la
situacion de la poblacién internamente desplazada En primer lugar, la gravedad de la situaciéon de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacién desplazada fue expresamente reconocida por el mismo

legislador al definir la condicion de desplazado, y resaltar la violacién masiva de miltiples derechos. En



segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia de un estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los
desplazados para obtener las distintas ayudas y el incremento de las mismas. En tercer lugar, los procesos
acumulados en la presente accion confirman ese estado de cosas inconstitucional y sefalan que la
vulneracion de los derechos afecta a buena parte de la poblacién desplazada, en multiples lugares del
territorio nacional y que las autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos. En cuarto lugar, la
continuacién de la vulneraciéon de tales derechos no es imputable a una Unica entidad. En quinto lugar, la
vulneracion de los, derechos de los desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el
apartado 6 de esta providencia dentro de los cuales se destaca la falta de correspondencia entre lo que
dicen las normas y los medios para cumplidas, aspecto que adquiere una especial dimension cuando se
mira la insuficiencia de recursos dada la evolucion del problema de desplazamiento y se aprecia la
magnitud del problema frente a la capacidad institucional para responder oportuna y eficazmente a él. En
conclusion, la ,Corte declarard formalmente la existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a
las condiciones de vida de la poblacion internamente desplazada Por ello, tanto las autoridades nacionales
como las territoriales, dentro de la 6rbita de sus competencias, habran de adoptar los correctivos que

permitan superar tal estado de cosas."

6.2)_ El Derecho de acceso a la Justicia y a la Reparacion en la Constitucién. En el
orden constitucional colombiano, el articulo 229 superior, reconoce expresamente el
derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. A partir de esta
fundamental decisidon constituyente, se establece entonces un estrecho vinculo entre

el derecho a la reparacion y el derecho consagrado en la citada disposicion.

En diversas ocasiones la Corte ha destacado que hace parte del derecho a la
administracién de justicia, el mandato dirigido a las autoridades judiciales de adoptar
una decisién que precise el alcance de los derechos y deberes de las partes. Asi por
ejemplo, en la sentencia T_004 de 1995, se indico que el nucleo esencial de la garantia
establecida en el articulo 229 reside en la certidumbre de que, ante los estrados
judiciales, seran surtidos los procesos a la luz del orden juridico aplicable, con la
objetividad y la suficiencia probatoria que aseguren un real y ponderado conocimiento
del tallador acerca de los hechos materia de su decisién. A su vez, en la sentencia T_134
de 2004, esa Corporacion establecio que los elementos que cualifican del acceso a la
administracién de justicia impiden que la garantia de su acceso se vea limitada a una
perspectiva formal y en contrario, obligan a que las controversias sometidas al estudio
de la jurisdiccion obtengan una decision de fondo que otorgue certidumbre sobre la
titularidad y el ejercicio de los derechos objeto de litigio. En la sentencia T_517 de 2006
la Corte destacd que el derecho a la reparacion constituia un fundamento cualificador

del derecho de acceder a la administracion de justicia.

En igual sentido la sentencia C_454 de 2006, que en uno de sus apartes reza:

“Con fundamento en el articulo 93 constitucional, que establece que los derechos y deberes se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia, la Corle ha examinado la evolucion que en el derecho internacional, ha tenido la
proteccion de los derechos de las victimas, particularmente el derecho a un recurso judicial efectivo,
como elemento fundamental de esa proteccion. Los mds relevantes instrumentos internacionales
consagran explicitamente este derecho (...).

Asi, ha destacado la jurisprudencia que tanto la Declaracion Americana de

Derechos del Hombre (...) como la Declaracion Universal de Derechos Humanos



(...), marcan una tendencia en el derecho internacional por desarrollar
instrumentos que garanticen el derecho de todas las personas a una tutela judicial
efectiva de sus derechos, a través de la cual no sélo obtengan reparacién por el
dano sufrido, sino también se garanticen sus derechos a la verdad y a la justicia

()

6.3) _ El Derecho a la Justicia y la Reparacion en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. En el derecho internacional de los derechos humanos se
establece como uno de los derechos de las personas, el contar con la posibilidad de
acceder a un recurso judicial efectivo para enfrentar las violaciones de las garantias
reconocidas en los tratados internacionales, en la Constitucion y la ley.

El articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley; el numeral 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos prevé como obligacion de los Estados la adopcion de las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter; el articulo 6
de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial fija la obligacién de los Estados de asegurar a todas las personas
proteccién y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes contra todo
acto de discriminacion racial que viole sus derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccién o reparaciéon
justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas como consecuencia de tal
discriminacién; y el numeral 1° del articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos dispone: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la Ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales”.

6.4) _ H Derecho de las Victimas a la Reparacién Integral. El derecho a la reparacion incluye el
derecho de las victimas a ser restituidas. En la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas se reconocen los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones. En tales principios se establece que una de las formas de reparacion
plena y efectiva consiste en la restituciéon. Ella, segin el numeral 19 de tales principios,
implica que el Estado siempre que sea posible, ha de ubicar a la victima en la situacion
anterior a la violacion de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién

grave del derecho internacional humanitario.

Adicionalmente se establece que la restitucion comprende, seglin corresponda, el restablecimiento de
la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regresé a
su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la devolucion de sus bienes.

“Antes de la referida Resolucion, en los denominados Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se
encontraban enunciados algunos que resultaban ciertamente relevantes para la delimitacion del derecho a la
restitucion. Asi, el Principio 28 indica que las autoridades competentes tienen la obligacién primaria de establecer las

condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos



a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. A su vez el Principio
29 dispone que las autoridades competentes tengan la obligacion de prestar asistencia a los desplazados internos que
hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperaciéon, en la medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Adicionalmente
se prevé, en el evento de que la recuperacion del bien no resulte posible, que las autoridades competentes concedan a
esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacién justa o les presten asistencia para que la

obtengan.

Los Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
prevén algunas pautas relevantes en materia de restitucion de tierras. Asi el numeral 2.1 dispone que los desplazados
sean titulares del derecho a que les sean restituidas las viviendas, las tierras y el patrimonio del que hayan sido
privados arbitraria o ilegalmente o a ser indemnizados

Cuando la restitucion sea considerada de hecho imposible. El numeral 2.2 prevé, por su parte, que los Estados daran
prioridad al derecho de restitucion como medio preferente de reparacién y como elemento fundamental de la justicia
restituida. A su vez se precisa, en ese mismo numeral, que el derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el
patrimonio es un derecho en si mismo siendo independiente de que se haga efectivo el regreso de las personas
titulares de tal derecho. Por su parte, el documento referido advierte que los Estados deben garantizar que los
procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos juridicos relativos a la restitucién sean compatibles con las
diferentes disposiciones del derecho internacional (numeral 11.1). Igualmente, en materia de accesibilidad a los
procedimientos orientados a solicitar la restitucion, se establece que toda persona que hubiere sido privada arbitraria
o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio debe contar con la posibilidad de solicitar su restitucién o la
indemnizacién correspondiente ante un 6rgano independiente e imparcial (numeral 13.1). Adicionalmente y en
relaciéon con la proteccion de los denominados segundos ocupantes, se indica la obligacién de contar con recursos
suficientes para canalizar sus reclamaciones y obtener la reparacion que corresponda corno consecuencia del
desalojo (humeral 17.1). En esa misma direccion se precisa que cuando los ocupantes secundarios hubieren vendido
las viviendas, las tierras o el patrimonio a terceros que las hayan adquirido de buena fe, los Estados podran considerar
la posibilidad de establecer mecanismos para indemnizar a los compradores que hayan resultado perjudicados.
(Numeral 17.4).

Esta conceptualizacion de los derechos de las victimas, a partir de nuestra Constitucion, se funda en varios
principios y preceptos constitucionales: (@) En el mandato de que los derechos y deberes se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (b)
en el hecho de que el Constituyente hubiese otorgado rango constitucional, a los derechos de las victimas (Art.
250 nim. 6 y 7 CP); () en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en particular, de propender por el
goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccién de los bienes juridicos (Art. 20
CP); (d) en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a saber qué ocurrid, y a que se haga
justicia (Art.1° CP); (e) en el principio del Estado Social de Derecho que promueve la participacion, de donde deviene
gue la intervenciéon de las victimas en el proceso penal no puede reducirse exclusivamente a pretensiones de
caracter pecuniario; (f) y de manera preponderante del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual
se derivan garantias como la de contar con procedimientos iddneos y efectivos para la determinacion legal de los
derechos y las obligaciones, la resolucion de las controversias planteadas ante los jueces dentro de un término
prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcion de decisiones con el pleno respeto del debido proceso, asi
como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de

controversias”.

La Corte Constitucional a este respecto ha establecido el derecho a la restitucion de las
personas que se han visto afectadas por el desplazamiento forzado como un derecho
fundamental; asi, en la sentencia T_821 de 2007, afirmo:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce v libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesidon adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado (...).



Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y
sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el
derecho a la restituciéon de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido
despojadas, es también un derecho fundamental; como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno
de los derechos que surgen del derecho a la reparacién integral. En este sentido es necesario recordar el
articulo 17 del- Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 (...) y los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (...) (los llamados
principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 (...) y los Principios sobre le restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de
constitucionalidad en sentido lato en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del

derecho fundamental a la reparacién integral por el dafio causado (...) (C. P. Art. 93.2).

La sentencia T_159 de 2011. Sefiald6 que el Derecho a la Restitucién de las Personas Desplazadas
tiene un Caracter Fundamental.

"En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de desplazamiento
se contempla el derecho a la restitucion y por ello en el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los
principio orientadores para la atencion integral a la poblacion desplazada se estipula el: "Enfoque
restitutivo”; Se entiende como la reposicion equitativa de las pérdidas o dafios materiales acaecidos por
el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion
en que se encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de
reconstruccién y estabilizacion de los hogares afectados por el desplazamiento”. (Subrayado por fuera
del texto).

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas al estado en que
se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que comprende entre otros: "El derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce vy libre
disposicion de la misma..." (...). Este derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia
retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de reparacion vy (i) un

derecho en si mismo con independencia de que se efectué el restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucién es un componente esencial del Estado Social del Derecho por lo que el
tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar el restablecimiento de sus bienes
patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas

Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocién de restitucién sobre los derechos al goce, uso y
explotacién de la tierra ya implicito la reparacién a los dafios causados, en la medida que el Estado garantice el
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retomo, el derecho al trabajo el derecho a

la libertad de circulacién y el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucion y
explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban obligados

a soportar y que desencadend una vulneracién masiva de sus derechos fundamentales”.

6.5)_ El Derecho a la Restitucién de la Tierra de las personas en situaciéon de

Desplazamiento Forzado.

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido
despojadas violentamente de su tierra. (De la tierra de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que el Estado les conserve su derecho a la propiedad o posesién y les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la
posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencidén especial por parte

del Estado. Se puede decir que el Estado ha demostrado una negligencia rampante en el disefio de



una politica real de atenciéon a los desplazados tenga en cuenta su condicién de victimas del
conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion. Para el caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la protecciéon de los bienes

gue han dejado abandonados, en particular de sus tierras - componente de proteccién que no ha
sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de
2006). En idéntico sentido en la Sentencia T._ 1037 de 2006, dijo el Tribunal

Constitucional de Colombia lo siguiente:

“Con todo, ésta Corporacion considera que el hecho de que el sefior Quintero Duran se haya visto
obligado a abandonar los inmuebles de su propiedad, victima de la violencia, le confiere el derecho
a que los mismos sean amparados hasta tanto él se halle en condiciones de hacerse cargo, a fin de

evitar actos que recaigan sobre estos”.

Antes de la Ley 1448 de 2011, el derecho a la reparacién integral del dafio
causado a victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos,
es un derecho fundamental, se afirma sin lugar a equivocos que derecho a la
restitucion de los bienes incluidos los inmuebles como el caso que nos ocupa del
unico (1) solicitante que fue intimidado y obligado a realizar un negocio
juridico por la presién quedando definitivamente en situacion de despojo y
desplazamiento asistiéndole derecho a reclamar lo perdido a través de la
judicatura para regresarle a su dominio el inmueble o parcela a cada uno de
ellos en el libre ejercicio de un derecho fundamental a la restitucion de tierras.
Se ha recalcado que el derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen
del derecho a la reparacién integral. En este sentido es necesario recordar que
el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe
del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el
Tema de los Desplazamientos Internos de Personas. (Los llamados principios
Deng), (Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998.
Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas

para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng).

Entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen
parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos
adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion

integral por el dafio causado. (C.P. Articulo 93.2).

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y
digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento
voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades tratardn de facilitar la reintegracién de 2. Se
haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de los desplazados internos en la
planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracién. Principio 29. - 1. Los
desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminaciéon alguna basada en su
desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos
a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las

autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los



desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la
recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de
las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacién es imposible, las
autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de

reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan”.

Los Principios del representante especial Sr. Francis Deng). Sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas en su

numeral 2 establece:

“Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras
y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por
cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal
independiente e imparcial. 2.2. Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de
restitucion como medio preferente de reparacion en los casos de desplazamiento y como elemento
fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el
patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de
los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho. 10.1. Todos los refugiados y
desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus anteriores hogares, tierras o lugares
de residencia habitual en condiciones de seguridad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones
de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e individual. Se debe
proporcionar a los refugiados y desplazados informacién completa, objetiva, actualizada y exacta,
en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus paises o

lugares de origen”. (...)

13. Accesibilidad de los procedimientos de reclamacion de restitucién. 13.1. Toda persona a quien
se haya privado arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tener la
posibilidad de presentar una reclamacion de restitucion o de indemnizacién ante un 6rgano
independiente e imparcial, que debe pronunciarse acerca de la reclamacion y notificar su resolucion
al reclamante. Los Estados no deben establecer condiciones previas para la presentacion de una
reclamacion de restitucidon. 13.2. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los
procedimientos de reclamacion de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean justos,
oportunos, accesibles y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de
género. Los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar que las mujeres puedan
participar en condiciones de plena igualdad en estos procedimientos. 13.3. Los Estados deben
garantizar que los niflos separados o no acompafados puedan participar en los procedimientos de
reclamacion de restitucion y estén plenamente representados en él, asi como que cualquier decisiéon
relativa a las reclamaciones de restitucién presentadas por nifios separados no acompafiados se
adopte de conformidad con el principio general del "interés superior del nifio". 13.4. Los Estados
deben garantizar que todos los refugiados y desplazados, cualquiera sea el lugar en que residan
durante el periodo de desplazamiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacién de la
restitucidon ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los paises a los que hayan
huido. Los Estados deben garantizar que todas las personas afectadas tengan conocimiento de los
procedimientos de reclamacién de la restitucién y que la informacion sobre dichos procedimientos
se ponga facilmente a su disposicion, ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los
paises a los que hayan huido. 13.5. Los Estados deben procurar establecer centros y oficinas de
tramitacion de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas afectadas en que residen
personas con derecho a presentar esas reclamaciones. Para facilitar al maximo el acceso a los
procedimientos de reclamacion, las personas afectadas deben tener la posibilidad de presentar sus
reclamaciones por correo, por medio de un representante legal o en persona. Los Estados también
deben considerar la posibilidad de establecer unidades moéviles para garantizar que todos los
reclamantes potenciales puedan acceder a los procedimientos de reclamacién. 13.6. Los Estados
deben velar por que los usuarios de las viviendas, las tierras o el patrimonio, incluidos los
arrendatarios, tengan derecho a participar en los procedimientos de reclamacién de la restitucién,

incluso mediante la presentacién de reclamaciones conjuntas. 13.7. Los Estados deben elaborar



formularios de reclamacion de la restitucion que sean sencillos y faciles de entender y utilizar, y que
estén redactados en el idioma o los idiomas principales de los grupos afectados. Se debe prestar a
las personas asistencia adecuada para rellenar y presentar todos los formularios de reclamacion
necesarios, teniendo en cuenta la edad y el género de los reclamantes. 13.8. Cuando no sea posible
simplificar suficientemente los formularios de reclamacién debido a la complejidad inherente a esos
procedimientos, los Estados deben contratar a personas cualificadas para que se entrevisten con los
reclamantes potenciales y, respetando el principio de confidencial y teniendo en cuenta su edad y su
género, recaben la informacidon necesaria para completar los formularios de reclamacion en su
nombre. 13.9. Los Estados deben establecer plazos precisos para la presentacién de reclamaciones
de restitucion. Esos plazos, que deben divulgarse ampliamente y ser suficientemente extensos para
que todos los afectados puedan presentar sus reclamaciones, han de establecerse teniendo en
cuenta el nimero de reclamantes potenciales, las posibles dificultades para obtener y recopilar la
informacion, el alcance del desplazamiento, la accesibilidad de los procedimientos para grupos
potencialmente desfavorecidos e individuos vulnerables, y la situacién politica en el pais o la regién
de origen. 13.10. Los Estados deben velar por que se proporcione a las personas que lo necesiten,
incluidos los analfabetos y los discapacitados, una asistencia especial para garantizar que no se les
niegue el acceso a los procedimientos de reclamacién de restitucion. 13.11. Los Estados deben
garantizar la prestacion de una asistencia juridica adecuada y, de ser posible, gratuita a quienes
deseen presentar una reclamacién de restituciéon. Esta asistencia juridica, cuya prestacién podra
correr a cargo de instituciones gubernamentales o no gubernamentales (nhacionales o
internacionales), deberd estar exenta de discriminacién y satisfacer normas adecuadas de calidad,
equidad e imparcialidad, a fin de que los procedimientos de reclamacién no se vean menoscabados.
13.12. Los Estados deben velar por que nadie sea procesado o castigado por presentar una
reclamacion de restitucion. 15. Registros y documentacién de las viviendas, las tierras y el
patrimonio. 15.1. Los Estados deben establecer o restablecer sistemas catastrales nacionales con
fines multiples u otros sistemas apropiados para el registro de los derechos sobre las viviendas, las
tierras y el patrimonio como componente integrante de cualquier programa de restitucion,
respetando los derechos de los refugiados y desplazados. 15.2. Los Estados deben velar por que
toda declaracién judicial, cuasijudicial, administrativa o consuetudinaria relativa a la propiedad
legitima de las viviendas, las tierras o el patrimonio, o a los derechos correspondientes, vaya
acompanada de medidas encaminadas a hacer efectivos el registro o la delimitacién de dichos
bienes, como requisito para garantizar la seguridad juridica de la tenencia. Estas medidas se
ajustardn a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, del derecho
de los refugiados y del derecho humanitario, y de las normas conexas, incluido el derecho a la
proteccion contra la discriminacién. 15.3. Los Estados deben garantizar, cuando proceda, que en los
sistemas de registro se inscriban o se reconozcan los derechos de propiedad de las comunidades
tradicionales e indigenas sobre tierras colectivas. 15.4. Los Estados y las demas autoridades o
instituciones responsables deben velar por que los sistemas de registro existentes no se destruyan
durante los conflictos o los periodos posteriores a ellos. Entre las medidas para prevenir la
destruccidn de los registros de las viviendas, las tierras y el patrimonio cabria incluir su proteccién
in situ o, si fuera necesario, su traslado temporal a un lugar seguro o el establecimiento de un
dispositivo de custodia adecuado. En caso de traslado, los registros se deben restituir a su lugar de
origen lo antes posible tras el fin de las hostilidades. Los Estados y las demas autoridades
responsables también pueden considerar la posibilidad de establecer procedimientos para copiar los
registros (por ejemplo, en formato digital) Trasladar los originales a un lugar seguro y acreditar la

autenticidad de las copias.

15.5. Los Estados y las demas autoridades o instituciones responsables deben facilitar, a instancia
de un reclamante o de su representante legal, copias de cualquier prueba documental que obre en
su poder y que sea necesaria para presentar o fundamentar una reclamacién de restitucién. Dichas
pruebas documentales deben proporcionarse gratuitamente o por una tasa modica. 15.6. Los
Estados y las demas autoridades o instituciones responsables que lleven a cabo el registro de
refugiados o desplazados deben esforzarse por recopilar la informacion pertinente para facilitar el

proceso de restitucion, por ejemplo incluyendo en el formulario de registro preguntas relativas a la



ubicacion y las caracteristicas de las viviendas, las tierras, el patrimonio o el lugar de residencia
habitual de que se vio privado cada refugiado o desplazado. Dicha informaciéon debe solicitarse
siempre que se recaben datos de los refugiados y desplazados, incluso durante la huida. 15.7. En
casos de desplazamiento masivo en que existan pocas pruebas documentales de la titularidad o de
los derechos de propiedad, los Estados pueden adoptar la presuncion de pleno derecho de que las
personas que hayan huido de sus hogares durante un determinado periodo marcado por la violencia
o el desastre lo hicieron por motivos relacionados con la violencia o el desastre y que, por tanto,
tienen derecho a la restitucion de sus viviendas, sus tierras y su patrimonio. En dichos casos, las
propias autoridades administrativas y judiciales pueden encargarse de determinar los hechos
relacionados con las reclamaciones de restitucion que no vayan acompafadas de la documentacion
necesaria. 15.8. Los Estados no consideraran valida ninguna transaccion de viviendas, tierras o
patrimonio, incluida cualquier transferencia que se haya efectuado bajo presiéon o bajo cualquier
otro tipo de coaccion o fuerza directa o indirecta, o en la que se hayan respetado las normas

internacionales de derechos humanos”.

Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de

Personas, Sr. Francis Deng.

Naciones Unidas. Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos 57° periodo de
sesiones E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005. El Proyecto tiene como objetivo apoyar la
proteccion de los bienes patrimoniales de la poblacion rural en situacion de desplazamiento o en
riesgo de ser desplazada, mediante el aseguramiento juridico, social e institucional de los bienes y
el fortalecimiento del tejido social comunitario, con el fin de mitigar los efectos del desplazamiento,

disminuir la vulnerabilidad de la poblacién desplazada y facilitar su estabilizacién socioeconémica.

Cuando se trata del despojo de la tierra de agricultores de escasos recursos que sobreviven gracias
al cultivo de la tierra o a la cria de animales, la violacidon del derecho a la propiedad o a la posesién
se traduce en una violaciéon del derecho fundamental a la subsistencia digna (al minimo vital) y al
trabajo. Adicionalmente, a la hora de afrontar tales violaciones, resultan aplicables los
principios Rectores de los Desplazamientos Internos, (Los llamados principios Deng), y los Principios
sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,

principios que hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato”.

En el mismo sentido se expresa la legislacion nacional. En efecto, la Ley 387 de
1997, en su articulo 19 sefala que las instituciones con responsabilidad en la

Atencion Integral de la Poblacion Desplazada.

6.6) _ Justicia Transicional a la luz de la Ley 1448 de 2011. El concepto de justicia transicional
contenido en la ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras) en su articulo 8,
ya ha sido estudiado por la Corte Constitucional. Sentencia C_771 del 13 de octubre de
2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

(...) “De los anteriores conceptos y de la continua evolucién de la nocién de justicia transicional puede
concluirse que el derecho comparado y la comunidad internacional la han entendido como una
institucion juridica a través de la cual se pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de
paz, respeto, reconciliaciéon y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que
resultaria de la aplicacion de las instituciones penales comunes, contexto en el cual se anuncia inscrita la
Ley 1424 de 2010 desde su titulo, cuya validez analizara esta Corte en el punto 5.2 de la presente

sentencia”.



La sentencia C_ 052_1012). La Corte Constitucional. M.P. Nilson Pinilla Pinilla, en relacion
con la justicia transicional sefalo:

“Seglin lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte, puede entenderse por justicia transicional
una institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacién y consolidacion de la democracia, situaciones de
excepcion .frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes... Ahora
bien, no obstante que el texto de este ley no contiene ninguna especifica precisién en ese sentido,
de la lectura de su extenso articulado puede observarse que se trata de un conjunto de
disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas en los principales, cédigos y en
otras leyes de caracter ordinario, relativas a los derechos -de las victimas de determinados hechos
punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran

en adicién a lo previsto en tales normas ordinarias”.

La Sentencia C_253*_12 de la Corte Constitucional M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

uno de sus apartes indico:

“Con ese telon de fondo, la iniciativa se Inscribe dentro del conjunto de instrumentos normativos
que se han expedido con el fin de hacer frente a la situacién de conflicto armado y que pueden
articularse conceptualmente en lomo a la idea de un modelo de justicia transicional que responda a
las peculiaridades de la situacién del pais, y que en la ley se define como "los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que
los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 149 la presente Ley, rindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacién integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticiéon de los hechos y le
desarticulacion de tas estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograrla reconciliacién

nacional y la paz duradera y sostenible”.

6.7) _El Derecho a la Restitucion. Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede concluir
que el derecho a la restitucién encuentra apoyo en: (1) el interés constitucional de que las
victimas sean efectivamente reparadas: (2) y en la definicibn prevista en el derecho
internacional asi como en el ordenamiento interno de acuerdo con la cual las medidas
constitutivas de restitucion se integran al objeto protegido por el derecho a la reparacion.

6.8) _ La Accion de Restitucion en la Ley 1448 de 2011. Para enfrentar ese fendmeno de

violencia mencionada al inicio, es que la Ley 1448 de 2011.

“Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno

y se dictan otras disposiciones', en forma semejante a la Ley 1424 de 2010 ,"Por la cual se dictan

disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacién a las victimas de desmovilizados de

grupos organizados al margen de la ley" La Ley 975 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones para la

reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios™: surge
como un mecanismo de justicia transicional previsto precisamente para enfrentar las
consecuencias de este tipo de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria

de la aplicacion de las instituciones corrientes.



En la lectura simple de sus articulos 1, 8 y 9 para llegar poder afirmar sin lugar a equivocos
que la llamada justicia transicional es la aplicable en toda la normatividad ya en

disposiciones generales como las especiales.

La ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Pretende reunir en un sélo
texto las multiples normas garantistas a las victimas tales como: de informacion, asesoria y
apoyo; de comunicacion; mecanismos para la audicion y presentacion de pruebas; medidas
de transicidn, atencion y reparacion; de proteccion; de ayuda y asistencia humanitaria; de
indemnizacion; de compensacion; creacién de archivos sobre violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, acciones en materia de
memoria histérica; entre muchas otras; y, finalmente, un inventario de garantias de no
repeticion orientadas al desmantelamiento de las estructuras econdmicas y politicas y de

medidas de reparacion colectiva y la determinacién de los sujetos de dicha reparacion.

En cuanto a la restitucion de tierras, que es el aparté que hoy nos interesa, se presenta como
una medida preferente de reparacién cuyo proposito consiste en facilitar un procedimiento
para que quienes perdieron injustamente sus tierras por causa del conflicto armado puedan

recuperarlas.

De ésta forma la restitucion no sélo persigue la devolucion de su propiedad, posesion u
ocupacion a las victimas del despojo y abandono a la situacion que ostentaban antes de la
violacion de sus derechos sino que va mas alla: otorga la posibilidad de adquirir el titulo de
propiedad del terreno poseido o explotado dentro del mismo proceso en virtud del principio

de la “Reparacién Transformadora” inmersa en la misma Ley.

El Capitulo lll del Titulo IV de la ley 1448 de 2011_ numeral 8 articulo 73, hace una relacion
de los principios de restitucién, asi enlistados: preferencia, independencia, progresividad,
estabilizacién, seguridad juridica, prevencién, participacion y prevalencia constitucional,
ultimo principio que desarrolla de la siguiente manera: “Prevalencia constitucional.
Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la presente ley, el deber de garantizar
la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que
tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales
fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran prioritariamente a las victimas mas
vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion
especial”.

A partir del articulo 76, sefala el procedimiento a seguir que se caracteriza por ser de indole
mixta, es decir, tiene una etapa administrativa que se inicia con el registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para pasar luego a una etapa
judicial en la cual, mediante un procedimiento simple y especializado los funcionarios
judiciales definen la situacién de los predios y ordenan, en lo pertinente, su restitucion

juridica y material.

El procedimiento contempla varias figuras especiales de Ley 1448 de 2011.( Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras). Tales como la Inversién de la Carga de la Prueba (Articulo 78), las

Presunciones de Despojo en relacion con los predios inscritos en el Registro de Tierras



Despojadas (Articulo 77), flexibilidad en el aporte de pruebas y su valoracion, agilidad y
brevedad en los términos; el valor de prueba fidedigna de los medios probatorios
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas (Inciso final del Articulo 89), todas ellas fundados en la aplicacion rigurosa de
los principios de "Favorabilidad, "Pro personae”, Buena fe", " Exoneracion de carga de

prueba”, " Decreto Oficioso de Pruebas", Etc. Ante la evidente vulnerabilidad y la enorme

exclusiodn social de las victimas.

En desarrollo de tales principios, la misma ley prevé en la parte final del inciso 1 articulo 89
Ley 1448 de 2011, que: “Tan pronto el Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la
situacion litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas solicitadas". (El

resaltado fuera del texto original).

Nos encontramos frente a un proceso de caracter especial alejado de la ritualidades de los
procesos civiles de la justicia ordinaria que desarrolla un procedimiento breve, originadoy
cobijado por el entorno de una justicia transicional en medio de un conflicto armado que
ha cobrado las vidas y los bienes de los mas débiles dejando un recuadro de abandono de
estos Ultimos y desplazamiento forzado de todo el entorno familiar, para adentrarse en la
marginalidad de las poblaciones donde llegan huyendo de la situacién de violencia de un
conflicto armado vigente que en vez de terminar se mantiene sin que pueda otearse a

fecha de ésta sentencia febrero de 2115, la terminacion del mismo.

Se puede agregar que semejante situacion tiene como caracteristicas la denominada
“Inversion de la carga de la prueba" por la calidad de la parte solicitante (Art. 78); las
presunciones contenidas en el numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2014. (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.) "Presunciones legales para el caso que nos ocupan los predios Finca
La Fe vy El Escondido, la solicitante abandond los predios mencionados , es de
conocimiento publico la problematica paramilitar del municipio de Valencia los vinculos
existentes, con quienes fueran en su momento parte de la estructura paramilitar que
dominaba territorialmente la zona de Valencia. La Fiscalia de Justicia y Paz ha manifestado
que muchos de los predios en la actualidad se encuentran en extinciéon de dominio y que
estan a nombre de familiares o personas con vinculos cercanos con los grupos

paramilitares.

6.9) _ Las Presunciones en el Ordenamiento Juridico Colombiano. Asi la ley esta
presumiendo la ausencia de consentimiento o causa licita que trae como
consecuencia la inexistencia de ese acto o negocio y la nulidad absoluta de los
actos o negocios posteriores. Sabido es que el ordenamiento legal colombianono
acepta ni permite que al presentarse probada ésta clase de presunciones de
derecho (luris et de iure) de pleno y absoluto derecho, pueda admitirse contra

presuncion en mencién prueba en contrario.

La presuncion se entiende probada simplemente por darse los presupuestos para
ello. La presuncion de hechos y derechos, faculta a la parte a cuyo favor se da, a
prescindir de las pruebas de aquello que se presume cierto (Ope legis) es decir

de pleno derecho, por imperativo de ley. Distintas caracteristicas juridicas


http://es.wikipedia.org/wiki/Iuris_et_de_iure
http://es.wikipedia.org/wiki/Prueba_(Derecho)
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contienen las presunciones legales (luris tantum) que no tienen un valor
consagrado absoluto, sino un juicio hipotético, que puede ser invertido o
desvirtuado en las formas que el mismo procedimiento legal lo permita en
cuestiones probatorias. El beneficiado de la presuncién normalmente es la
parte mas débil luego entonces la verdad presuntamente formal o presumida,
tendrda que ser destruida con el aporte de pruebas en contra por aquel que
afirme tener una verdad distinta a la de la presuncién legal de los Literales a. b.,
numeral 2 articulo 77 la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victima y Restitucion de
Tierras), Estas presunciones podran probarse en cualquiera de las dos etapas que
comprende el desarrollo procesal. En la administrativa o en la judicial, pues en ellas se
dan los espacios juridicos temporales para que las partes presenten todos los medios

probatorios que consideren Utiles para la restitucion o la oposicion, segun el caso3s.

La doctrina juridica especializada el término presuncién proviene del verbo latino
compuesto prae_sumere, que significa: "Tomar antes, resolver de antemano, anticipar,

prever _presentir,_conjeturar”_puesto que presumir equivale a tomar o dar por cierto un
hecho, un derecho o una voluntad, con antelacion a que estos hayan, sido probados39. Al

respecto, también, se ha sostenido que la palabra presumir tiene raices en los vocablos

"Prae" y 'mumere", para significar "Prejuicio sin prueba’, ya que quien presume admite o

acepta que una cosa es cierta, sin que para ello medie probanza alguna.

Se puede hablar y decir en relacion a las presunciones de la siguiente manera “Se dice
presumir el hecho que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas”,
dando a entender que una presuncion es la inferencia que da por cierta la existencia de
un hecho desconocido, a partir de la constatacion de hechos conocidos40. Por eso,con
fundamento en las reglas de la experiencia que indican el modo ordinario de
acontecer las cosas, legislador o el juez toman, anticipadamente, como sabido la causa o
el efecto de un hecho4'.

La jurisprudencia constitucional, acerca del tema, ha sefalado que: “(...) las presunciones
relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de quienes operan. Una vez demostrado aquello sobre lo
cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de otros medios de prueba, lo presumido por la ley. En
virtud de la presuncion legal, se tiene una prueba completa desde el punto de vista procesal y es esa
exactamente la finalidad juridica que cumplen las presunciones y sin la cual carecerian de sentido.

Se trata entonces de : Un tipico procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador, en ejercido desu
facultad de configuracion de las instituciones procesales, con el fin de convertir en derecho lo que
simplemente es una suposicion fundada en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgode
que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de ese derecho afectando bienes juridicos de
importancia para la sociedad", se trata, ademas, de instituciones procesales que "respetando las reglas de la
I6gica y de la experiencia, reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes, cominmente

aceptadas, para elevadas, por razones de equidad, al nivel de presunciones"42.

38Parra Quijano, Jairo. Reflexiones sobre las Presunciones. Revista del Instituto Colombiana de Derecho Procesal. Volumen No 8
(1989).(http://www.icdp.co/revista/articulos /8 /REFLEXIONES SOBRE LAS PRESUNCIONES-JAIRO PARRA QUIJANO.pdfj

39 Gonzalez Velasquez, Julio. Manual Practico de la Prueba Civil. libreriaJuridica Ltda., Bogota, 1951, p. 280.

40 Corte Constitucional Sentencia C-062/08.

41
Devis Echandia, Hemando. Compendio de Derecho Procesal. T. Il. Pruebas Judiciales. 10 Ed. Medellin, Biblioteca Juridica Dike.
1994, pags... 537 y 538.

42 Corte Constitucional, Sentencia C-780/07.


http://www.icdp.co/revista/articulos/8/REFLEXIONES%20SOBRE%20LAS

Las presunciones son de dos clases: las legales y las simples o judiciales, también llamadas
presunciones de hombre. Dentro de las primeras se encuentran las presunciones iuris
tantum, denominadas legales erréneamente segun algunos-, las cuales son susceptibles de

ser desvirtuadas mediante prueba en contrario. También, pueden ser luris et de iure, que son

conocidas como presunciones de derecho y se caracterizan porque no es factible de
desvirtuarlas, pues simplemente no admiten prueba en contrario43. Mientras que las
presunciones de hombre o judiciales, son aquellas establecidas no por la ley, sino por el
hombre quien en la vida practica las aplica cuando es juez, para determinar el grado de

credibilidad que le merece un medio probatorio44.

La Corte Constitucional ha sefialado: “La presuncién exime, entonces, a quien la alega, de la actividad
probatoria. Basta con caer en el supuesto' del hecho indicador establecido por la norma para que opere la
presuncion. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumido no necesita ser mostrado. Se
puede, sin embargo, desvirtuar el hecho indicador y se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir el
hecho a partir del cual se configura la presuncion, cuando quiera se trate de una presuncion legal. Igualmente,
ha expresado dicha Corporacién que la finalidad primordial de esas instituciones procesales es corregir la
desigualdad material que pueda llegar a existir entre las partes respecto del acceso a la prueba, y a proteger a
la parte que se encuentre en situacion de indefension o de debilidad manifiesta, para lo cual el legislador releva
a quien las alega en su favor de demostrar el hecho deducido, promoviendo, de esta forma, relaciones

procesales mas equitativas y garantizando bienes juridicos particularmente importantes"45. Del mismo
modo ha manifestado la Corte que (..,) que las presunciones no son un juicio anticipado

que desconozca la presuncién de inocencia, "ya que se trata de un tipico procedimiento de técnica
juridica adoptado por el legislador, en ejercicio de su facultad de configuracion de las instituciones procesales,
con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una suposicion fundada en hechos o circunstancias
que generalmente ocurren, ante el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de ese

derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad"s6. Con esa orientacion conceptual,
el alto tribunal constitucional ha considerado que las presunciones establecidas en la ley
no vulneran el debido proceso, ya que el legislador en ejercicio de sus facultades de
configuracién normativa, puede reconocer la existencia empirica de situaciones
reiteradas y recurrentes, comiunmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad,
al nivel de presunciones, con el fin de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o
hechos juridicamente relevantes y de proteger bienes juridicos particularmente valiosos,
respetando las reglas de la l6gica y de la experiencia4?.

6.10)_ Las presunciones establecidasenla Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras)

La Ley 1448 de 2011, al reconocer el estado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de
quienes, individual o colectivamente, han sufrido el despojo y abandono forzado, dentro
del contexto del conflicto armado interno, como victimas de graves violaciones de sus
derechos fundamentales, consagré6 unos mecanismos probatorios entre ellos
presunciones para lograr la igualdad procesal de la parte débil e indefensa, que ha sido
privada, arbitrariamente, de su propiedad, posesion u ocupacién, y/o se le impidio
ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los predios, que debid
desatender en su desplazamiento ocasionado por la situacion de violencia.

4 Azula Camacho, Jaime, Manual de derecho Probatorio. Tomo VI. Pruebas Judiciales. Segunda edicion. Editorial Temis. Bogota, 2003, Pag. 333
a4 Segun lo indicado por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 30 de junio de 1939, en estas presunciones "(...) es mas
insegura la deduccién, porque depende de muchos factores de raciocinio: las leyes naturales o sociales constantes que, dada la
continuidad o regularidad con se Producen ledan aladeduccién enun caso particularlaprobabilidad de habersucedido”.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-374/02

Corte Constitucional, idem
4 Corte Constitucional, Sentencia C388/00



Entendié el legislador en su poder de configuracion al tramitar la Ley 1448 de 2011, que
no se desarrollaria un proceso entre iguales que si algo era cierto en el desarrollo del
proceso de restitucion de tierras era la desproporcionalidad abismal entre las partes
guedando las victimas nuevamente a merced de los opositores no solo en la etapa
administrativa sino en el espacio temporal del proceso ante la Rama Judicial. Entonces
ante esa situacion el legislador miré a futuro la eventual realidad juridica procesal
recurrié a las presunciones que a nuestro modesto entender es una herramienta juridica
de caracteristicas esénciales y nos atrevemos a decir sin timidez alguna que las
presunciones encabezadas por la de derecho es el nlcleo esencial del tema probatorio
de la Ley de victimas y restitucion de tierras, donde se hace fuerte el solicitante de
restitucion y a través de las mismas se logra como minimo equilibrar la situacion juridica
procesal y colocar al solicitante de restitucion en una posicién procesal de ventajas

probatorias ante los opositores.

La norma mencionada, en su articulo 77, fijo las presunciones de despojo, en relacién con
los predios inscritos en el registro de tierras despojadas. Presunciones que han sido
concebidas, realmente, en favor de la victima, quien es el sujeto procesal tutelar del derecho a
solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas

forzadamente4s.

A ese respecto, el precepto normativo citado establecid: (a) Presunciones de derecho en
relacion con ciertos contratos (numeral 1). (b) Presunciones legales en relacion con ciertos
contratos (numeral 2). (c) Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos (numeral
3). (d) Presuncion del debido proceso en decisiones judiciales (numeral 4). (e) Presuncion de
inexistenciadela posesién (numeral 5).

En relacién a las presunciones, sera suficiente encuadrarse en el supuesto del
hecho indicador determinado por la norma, para activar la presuncion.

En el caso de las presunciones iuris et de iure o presunciones de derecho, se cierra la
posibilidad de desvirtuar el hecho indicador a partir del cual se configuran, puesto que
sencillamente no admite prueba en contrario.

De esa forma, en las hipdtesis del numeral 1 del articulo 77, en comento, bastara acreditar

que durante el periodo comprendido entre el primero (1) de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley 1448 de 2011, la persona que ha sufrido despojo y el abandono forzados,
su cényuge, compafero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con
quienes conviva, sus causahabientes, han celebrado negocios y contratos de compraventa o
cualquier otro, mediante el cual se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la
posesion u ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, con las personas que hayan
sido condenadas por pertenencia, colaboracion o financiacién de grupos armados que
actuan por fuera de la ley cualquiera que sea su denominacién, o por narcotrafico o delitos
conexos, bien sea que estos Ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través
de terceros, para que se presuma de derecho la ausencia de consentimiento, o causa ilicita,
en tales actos juridicos.

a8 Corte Constitucional. Sentencia C715/12



Articulo 77. Presunciones de Despojo en Relacién con los Predios Inscritos en el
Registro de Tierras despojadas. En relaciéon con los predios inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se tendran en
cuenta las siguientes presunciones legales.

7.) _ EL CASO CONCRETO

7.1) _ Las presunciones de Despojo en Relacion con Predios Inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas. Las presunciones de los Literales a. b. numeral 2
articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

“2. Presunciones legales en relacién con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucion, se presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de
consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se
transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesién o la ocupacién sobre inmuebles siempre y cuando
no se encuentre que la situacién esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos
autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de
despojo, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes

convivia o sus causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en forma concomitante a las
amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera producido un fenémeno de
concentracion de la propiedad de la tierra en una o mds personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles
vecinos de aquellos donde se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la tierra como la
sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria

industrial, con posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo”.

La aplicacion eficaz de las presunciones legales trascritas, exige que se demuestre
la existencia de los siguientes supuestos de hecho para generar tal inferencia:
Hechos ocurridos asi: (1) _ Que la parte solicitante haya probado la propiedad,

posesidn, ocupacién y el posterior despojo del bien inmueble.

No son aplicables las Presunciones de derecho en relacién con ciertos contratos del
numeral 1 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). No es aplicable al caso especial que nos ocupa, puesto que los titulares
del derecho de dominio de los predios solicitados en restitucion denominados
Finca la Fe y El Escondido lo tienen IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO

y Rodolfo Silgado Del Castillo (Hoy fallecido). Respectivamente. No se tiene

prueba, a la fecha que hubiese recibido condena alguna en los términos

sefialados en la normatividad mencionada.

En ese orden son aplicables las presunciones de los Literales a. b. numeral 2
articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Ya
trascritas, segun el acervo  probatorio de este proceso y en consecuencia se

decretaran los efectos juridicos determinados por la normatividad mencionada.

7.2) _ Analisis probatorio de los elementos de la presuncién. El juzgado mirara la

existencia de cada uno de los elementos anteriores y tendra en cuenta las disposiciones


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0387_1997.html#1

que la Ley 1448 de 2011, introduce en esta materia, como lo son la inversion de la
carga de la prueba (Articulo 78 ibidem), la calidad de fidedignas de las pruebas aportadas
por la UAEGRTD _ Direccién Territorial Cérdoba y la procedencia de cualquier tipo de

prueba, reguladas en la ley.

7.2.1)_ Temporalidad. La ocurrencia de los hechos a partir del afio de 1991, el que se
cumplen a cabalidad, IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO y su conyuge
Rodolfo Silgado Del Castillo. (Hoy fallecido) abandonaron los predios denominados

Finca La fe y El Escondido, en el afio 2004.

7.2.2) _ Contexto de violencia. Hecho notorio. Sabido es que la violencia en

nuestro pais generada por los grupos llamados "Paramilitares” ha sido de tal

magnitud y en ese sentido hubo una proliferacion de la misma en el sector donde
estd ubicado el inmueble a restituir, que la misma constituye un hecho notorio. El
hecho notorio es aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad
de observarlo. Segun el articulo 167 Ley 1564 de 2012 “Los hechos notorios y las

afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”

La Corte Suprema de Justicia, aplicando lo anterior, afirma en providencia del 27 de
junio de 2012 (M.P. Dra. Maria del Rosario Gonzalez Mufioz). “Ademas, cuando se
sefiala que la presencia paramilitar en vastas regiones del pais constituye un hecho
notorio, se pretende significar, como asi lo ha entendido la Sala en su amplia

jurisprudencia sobre el tema, que no necesita prueba especifica que lo corrobore”.

Igualmente en la indagacién por la muerte de Yolanda Yamile Izquierdo Berrio, la

Corte Suprema de Justicia49, sefiald: “En ese sentido, se impone sefialar aqui, como lo ha hecho la
Sala en pretéritas oportunidades, que constituye hecho notorio la conformacién en amplias regiones del
pais, y en especial en el departamento de Cérdoba., de grupos armados al margen de la ley, cominmente
llamados paramilitares. Los cuales ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la

vida social, politica y econémica de dichos sectores”.

No puede ponerse en duda que la actividad de esas organizaciones criminales ha
conducido a afectar las reglas de convivencia social y en especial a la poblacién civil
en la cual ha recaido la mayoria de las acciones de estos grupos, motivadas
generalmente por no compartir sus intereses, estrategias y procedimientos, y es asi
como en el afan de anteponer sus propésitos han dejado entre sus numerosas
victimas a servidores publicos de la administracién de justicia, de la policia judicial,

alcaldes y defensores de derechos humanosso.

También lo ha sostenido la Corte, no obstante la vigencia y aplicacion de la Ley 975
de 2005, el proceso de desmovilizacion todavia esta en tramite, de modo que la
actividad ilegal de los grupos paramilitares podria continuar en algunos casos,
maxime que los desmovilizados cuentan aun con el apoyo de sus seguidores, lo cual

comporta elevado riesgo para el normal desarrollo de la administracién de justicias!'.

49 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. Proceso No. 33226, M.P. Maria del Rosario Gonzélez de Lemos, providencia de fecha
20 de enero de 2010.

50 Cfr. Me del 22 de mayo de 2008, radicacion 29702. En sentido similar, auto del 23 de abril de 2009, radicacién 31599

5t Cfr. Providencia del 23 de abril de 2009 antes citada.



En igual sentido, la Corte Constitucional, manifestd en sentencia No. T_354 de 1991.

"Es conocido el principio juridico de que los hechos publicos notorios estin exentos de prueba por
carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa al igual que la comunidad tiene
establecido con certeza y por su simple percepcién que algo en el terreno factico, es de determinada

formay no de otra”. (El resultado fuera del texto original).

No puede negarse que el departamento de Cérdoba, y sus municipios de Tierralta
y Valencia, el cual comparten la misma fertilidad de terrenos incluso Valencia, se
segreg6 de Tierralta a través de la  Ordenanza No. 29 de Noviembre 30 de
1.959, expedida por la Asamblea Departamental de Cérdoba, luego era la misma
tierra fértil de riberas del rio Sini y otros afluentes que riegan sus suelos. Han
sido municipios donde la violencia llegé y no da muestras de terminar , fue en
e€sos municipios de tierras fértiles para cultivos y la cria de semovientes la que
atrajo ala guerrilla en un inicio y después a los paramilitares que no solamente
persiguieron a la guerrilla sino que llevaron ese mensaje de guerra a los civiles de
a pie, en este caso campesinos parceleros y pequefios propietarios que a fuerza
de intimidarlos, amenazarlos, le obligaban a abandonar sus terrufios y
venderles quedando despojados de sus inmuebles. No solo se duele Ila
reclamante afectada de lo sucedido, sino de la indiferencia estatal para
contrarrestar lo que estaba sucediendo. (Nadie abogaba a su favor, las
autoridades legitimamente constituidas no cumplian su obligacion legal y
constitucional, solo se veia una omision malsana y perversa de sus obligaciones
a la fecha, nada ganaria la judicatura con compulsarles copias a la Fiscalia General
de la Nacién( FGN) porque esos eventuales hechos punibles estan prescrito por

el inclemente pasar de los afios.

El marco histérico dentro del cual tuvieron desarrollo las conductas victimizante de la

referida organizacion paramilitar.

El diario EL Espectador, en relacion con la violencia en Cérdoba el 15 de enero
de 2011, titulé: "La historia tragica de un departamento azotado por la violencia

Las Guerras de Cérdoba”.

“El epicentro de esta violencia sin control fue el departamento de Cérdoba. La prueba es que en
2003, cuando las autodefensas empezaron a negociar su desmovilizacién a medias con el gobierno
de Alvaro Uribe, su sitio de concentracién fue Santa Fe de Ralito, en el municipio de Tierralta, pero
después de una década de crimenes, sus maximos lideres eran también los amos del narcotrafico y
mas temprano que tarde sus segundos entraron en guerra por el control de las rutas y los vasos

comunicantes del delito.

En el pasado quedd regada la historia del EPL, arrasado por el paramilitarismo y desmovilizado en
1991. Se transformd en el movimiento Esperanza Paz y libertad, blanco selectivo de las Farc y
también cooptado por las autodefensas. También se empieza a olvidar la mano de los Castafio en el
grupo de Perseguidos por Pablo Escobar (Pepes) que fue esencial para desvertebrar el
narcoterrorismo del capo. De toda esta larga herencia de verdugos de distintas falanges, quedé el

caldo de cultivo que hoy se denomina bandas criminales.



Un estremecedor recuento de tragedia e intolerancia que la Vicepresidencia de la Republica y el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos dejaron consignado en el informe
"Dinamico de la violencia en el departamento de Cérdoba 1967-2008", donde también se incluye la
radiografia de la barbarie mas reciente. Inicialmente, Los Traquetos y los Héroes de San Jorge.
Articulados a la Oficina de Envigado creada por Don Berna, contra Los Paisas, asociadas a Daniel

Rendén Herrera, alias Don Mario.

Hoy, Con don Berna. Macaco y demads extraditados en carceles de Estados Unidos, y Don Mario
preso en Bogotd, el Departamento de Cérdoba parece un terreno minado, Las Farc que van y vienen,
desde Uraba hasta el Chocé, sembrando la muerte. Y al menos cuatro bandas criminales que se
disputan el imperio de la droga; Los Urabefios, Los Paisas, Las Aguilas Negras y Los Rastrojos. Su

denominador comun, el narcotrafico. Su uUnico lenguaje, el poder de sus gatillos. Los nuevos

victimarios en un departamento azotado por la violencia”.>2

No se hace necesario hondar demasiado en nuestra historia reciente para notar que los
Castano desde sus inicios tuvieron una gran presencia e influencia en el Departamento

de Cordoba. Por ejemplo la pagina web “Verdadabierta.com" relata lo siguiente:

“En 1995 los Castafio en otra nueva época de terror en el Uraba con la masacre del Aracatazo, en el
municipio de Chigorodd, donde fueron asesinadas 18 personas. Las FARC en retaliacién asesinan 15
campesinos en la finca Los Cunas. Uraba seria una de las zonas del pais que mas padecerian este
tipo de violencia. Entre 1991 y 2001, se registrarian 96 masacres que dejarian 597 personas
asesinadas. Una investigacion realizada por Andrés Fernando Suarez titulada “Identidades politicas y
exterminio reciproco”, documenta la guerra en el Urabd y sefiala esta region "es la bisagra entre un
antes y después de la dinamica del conflicto armado en la segunda mitad de los afos noventa.
Permite la consolidacién de la estructura paramilitar con el dispositivo de despliegue ofensivo de
mayor cobertura territorial y con mayor liderazgo politico dentro de las Autodefensas Unidas de

Colombia: las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU)."

La consolidacion de las Autodefensas de Castafio se dio en una zona que era considerada el simbolo
del exilio politico y social de la izquierda en los afios ochenta, disputada por dos grupos guerrilleros
como el EPL y las FARC. Ademas de estos dos grupos, en el Urabd convergieron sectores y fuerzas
tan disimiles como los Comandos Populares, las ACCU, las Convivir, el narcotrafico, la Union
Patriética, el Partido Comunista, el movimiento politico Esperanza Paz y Libertad, sindicatos como

Sintrainagro y agremiaciones de empresarios bananeros como Augura.

Para Sudrez este panorama fue un detonador dé masacres cometidas por todos los grupos armados

con presencia en la zona, como las cometidas en los municipios de San José de Apartado, Carepa,

Chigorodd, Belén de Bajira, Pavarando, Mutata y Bojayd, entro otras”>3.

7.2.3) _ La calidad de Victima y el Dafio. El concepto de victima elaborado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha tenido un amplio desarrollo toda vez que
desde hace tiempo se ha venido estudiando sobre su definicidén y alcance, en virtud de

las leyes que se han creado para su proteccion.

En tal sentido y con ocasion del examen de constitucionalidad de las leyes 600 de
2000, 742 de 2002, 906 de 2004, 1054 de 2010 y 1448 de 2011; la Corte
Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el concepto de victima de
hechos punibles y de graves violaciones de derechos humanos, asi como también del

derecho internacional humanitario, al igual que sobre el alcance de sus derechos, lo

52 http:/ /www.elespectador.com/impreso/nacional/articulo-245107-guerras-de-cordoba (febrero 2013)
53 http:/ /www.verdadabierta.com/nunca-mas/masacres /202-masacres-el-modelo-colombiano-impuesto-por-los-paramilitares- (tomada febrero
2013)
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http://www.verdadabierta.com/nunca-mas/masacres/202-masacres-el-modelo-colombiano-impuesto-por-los-paramilitares-%20(tomada

que permite a hoy de tener claro el concepto de victima, el cual va mas alla de la
definicion que le da cada norma, puesto que si bien sus postulados tienen relacion,
cada definicién alli contenida se enmarca en el ambito de aplicacion de cada ley y su

respectiva finalidad por la cual se ha creado.

Por ejemplo en la Sentencia C_578 de 2002, al estudiar la constitucionalidad de la Ley
742 de 2002, por medio de la cual se aprob6 el estatuto de la Corte Penal
Internacional, al referirse a los criterios de ponderacién de los valores de justicia y paz,
dijo la Corte Constitucional respecto de las personas que han de considerarse como

victimas:

“No obstante lo anterior, y con el fin de hacer compatible la paz con la efectividad de los derechos
humanos y el respeto al derecho internacional humanitario, el derecho internacional ha considerado
qgue los instrumentos internos que utilicen los Estados para lograr la reconciliacién deben garantizar
a las victimas y perjudicados de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a la justicia para
conocer la verdad sobre lo ocurrido y obtener la proteccién judicial efectiva. Por ello, el estatuto de
Roma, al recoger el consenso internacional en la materia, pero si las que son producto de decisiones

gue no ofrezcan acceso efectivo a la justicia.

En suma, segun el derecho constitucional, interpretado a la luz del bloque de constitucionalidad,
los familiares de las personas que han sufrido violaciones directas a sus derechos humanos tienen
derecho a presentarse ante las autoridades para que, demostrado el dafo real, concreto y
especifico sufrido con ocasion de las actividades delictivas, se les permita solicitar la garantia de
los derechos que les han sido vulnerados. Esto no significa que el Estado estd obligado a presumir
el dano frente a todos los familiares de la victima directa, Tampoco significa que todos los
familiares tengan exactamente los mismos derechos. Lo que sin embargo si se deriva de las
normas y la jurisprudencia citada, es que le ley no puede impedir el acceso de los familiares de la
victima de violaciones de derechos humanos, a las autoridades encargadas de investigar, juzgar,

condenar al responsable y reparar la violacién.

Por las razones expuestas, la Corte considera que viola el derecho a la igualdad y los derechos de
acceso a la administracion de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo las
disposiciones de la Ley demandada que excluyen a los familiares que no tienen primer grado de
consanguinidad con la victima directa de la posibilidad de que, a través de la demostracién del dafo
real, concreto y especifico sufrido con ocasiéon de las actividades delictivas de que trata la ley
demandada, puedan ser reconocidos como victimas para los efectos de la mencionada Ley. También
viola tales derechos excluir a los familiares de las victimas directas cuando éstas no hayan muerto o
desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente inadmisibles, lo cual no dista para que el
legislador alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas directas estableciendo

presunciones como lo hizo en los incisos 2 y 5 del articulo 5 de la ley acusada”.

La sentencia C_370 de 2006, se ocupa de estudiar el concepto de victima, al examinar la
constitucionalidad de los articulos 5, 47 y 48 de la Ley 975 de 2005. En esa oportunidad los
demandantes acusaban a estas disposiciones de fijar una definicion restrictiva y excluyente
de victima, que a su vez limitaba la titularidad del derecho a un' recurso judicial efectivo, de
las medidas de rehabilitacién y de satisfaccion y de las garantia., de no repeticion. Al respecto
la Corte Constitucional resolvio los cargos manifestando que la Corte Constitucional y la
Corte interamericana de Derechos Humanos han entendido que son victimas o
perjudicados, entre otros, las victimas directas y sus familiares, sin distinguir, al menos

para reconocer su condicion de victimas del delito, el grado de relacion o parentesco.



“....Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado que debe tenerse como victima o perjudicado de un delito penal a la
persona que ha sufrido un dafie real, concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasiond.
Subraya la Corte que en las presunciones establecidas en los incisos 2 y 5 del articulo 5 se incluyen elementos definitorios
referentes a la configuracion de ciertos tipos penales. Asi, en el inciso 2 se sefala que la condiciéon de familiar victima se
concreta cuando a la "Victima directa' se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida". Es decir, que los familiares en
el grado alli sefialado se tendran como victimas solo en tales supuestos. Esto podria ser interpretado en el sentido de que
los familiares, aun en el primer grado establecido en la norma, no se consideran victima si un familiar no fue muerto o
desaparecido. Esta interpretacion seria inconstitucional por limitar de manera excesiva el concepto de victima a tal punto
que excluirla de esa condicién y, por lo tanto, del goce de los derechos constitucionales propios de las victimas, a los
familiares de los secuestrados, de los que sufrieron graves lesiones, de los torturados, de los desplazados forzosamente,
en fin, a muchos familiares de victimas directas de otros delitos distintos a los que para su configuracién exigen
demostracion de la muerte o desaparicion. Esta exclusién se revela especialmente gravosa en casos donde tal delito recae
sobre familias' enteras, como sucede con el desplazamiento forzado, o donde la victima directa estando viva o presente ha
sufrido un dafo psicolégico tal que se rehlsa a hacer valer para si misma sus derechos, como podria ocurrir en un caso
como la tortura. Las victimas que demuestren haber sufrido un dafo real, concreto y especifico, asi como sus familiares
que cumplan los requisitos probatorios correspondientes, pueden hacer valer sus derechos”.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia C_052 de 2012, estudio la exequibilidad del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. El problema juridico examinado en esa ocasién consistié
en determinar si la limitacion contenida en el inciso 2 del citado precepto, respecto del
grupo de familiares de la victima muerta o desaparecida que también se consideraran
victimas carecia de justificacion y en tal forma resulta una medida discriminatoria, contraria

al derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion.

Para resolver la cuestién planteada la Corte precisé el contenido normativo de las
expresiones acusadas, las cuales determinan las victimas beneficiadas de las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral establecidas en dicho cuerpo normativo. Asi,
indic6 que el articulo 3 contiene las reglas a partir de las cuales se definira la
aplicabilidad de las distintas medidas reparadoras frente a casos concretos, y a

continuacion comparo las- Hipétesis contenidas en sus incisos 1y 2.

Afirmé la Corte que el inciso 1 de este articulo desarrolla el concepto basico de
victima, el que segun el texto, necesariamente supone la ocurrencia de un dafio como
consecuencia de unos determinados hechos, e incluye también otras referencias,
relacionadas con el tipo de infracciones cuya comisién generara los derechos vy
beneficios desarrollados por esta ley y con la época desde la cual deberan haber
ocurrido esos hechos. Igualmente sefiald que el inciso 2 fija una nueva regla en torno
a quiénes seran considerados victimas, regla que no hace directa alusion al hecho de
que las personas alli previstas hayan sufrido un dafio que sea resultado de los hechos
victimizantes, pero que en cambio exige acreditar dos circunstancias facticas que
condicionan ese reconocimiento, como son la muerte o desaparecimiento de la
llamada victima directa y la existencia de una especifica relacion juridica o de
parentesco respecto de aquella. Puntualmente y referente al concepto de victima se

indico:

“...Se reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como consecuencia de
los hechos que el mismo precepto determina a continuacion. Asi, pese a que existen también otros
criterios relevantes: el concepto de dafo es el mas significativo de todos, pues es de la acreditacion de su
ocurrencia que depende: que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a
los importantes beneficios establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante destacar que el

Concepto de dafio es amplio y comprensivo, pues abarca todos los distintos fendmenos usualmente



aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante,
el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado de la
dependencia econdmica que hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi como
todas las demdas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora
o en el futuro. Segun encuentra la Corte, la nocién de dafio comprende entonces incluso eventos en los
que un determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de hechos u acciones que
directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo que claramente permite que a su abrigo se
admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre que por causa de esa

agresién hubieren sufrido una situacién desfavorable.”

La Corte Constitucional en sentencia del 28 de marzo de 2012. M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto, después de hacer un estudio de las sentencias antes
referenciadas y recoger todo lo alli analizado respecto al concepto de victima

concluye:

(@)... De los precedentes antes citados resulta relevante destacar, para los propdsitos del presente proceso,
que la Corte Constitucional ha acogido un concepto amplio de victima o perjudicado, al definirla como la
persona ha sufrido un dafio real, concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que
lo ocasiond. El dafio sufrido no necesariamente ha de tener caracter patrimonial, pero se requiere que sea
real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacion se origina la legitimidad para que participe en el
proceso penal para buscar la verdad y la justicia y ser titular de medidas de reparacion. Igualmente
gue se ha entendido que no se ajusta a Constitucién las regulaciones que restringen de manera
excesiva la condicion, de victima y que excluyan categorias de perjudicados sin fundamento en

criterios constitucionalmente legitimos... “

En el mismo sentido la sentencia C_253 A del 29 de marzo de 2012, M. P. Gabriel

Eduardo Mendoza Martelo.

0..El Titulo I la Ley, se ocupa del concepto de victima y en el articulo 3°, que es el que ha sido demandado en
esta oportunidad se dispone que a los efectos de la ley, seran victimas "aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas

internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado”.

La Corte que previamente al pronunciamiento de exequibilidad de algunos apartes
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 contenido en la Sentencia C_280 de 2012,
mediante Sentencia C_052 de 2012, se resolvid declarar la exequibilidad
condicionada de algunos apartes de ese articulo que en criterio de los entonces
demandantes, restringian el ambito del concepto de victima: La Corte encontré que
el articulo 3 de la ley contiene las reglas a partir de las cuales se definira la
aplicabilidad o no de sus disposiciones frente a casos concretos, y que en su inciso
10 desarrolla el concepto basico de victima, el que segun él texto, necesariamente
supone la ocurrencia de un dano como consecuencia de unos determinados hechos,
e incluye también otras referencias. relacionadas con el tipo de infracciones cuya
comision generara los derechos y beneficios desarrollados por esta ley y con la época
desde la cual deberan haber ocurrido esos hechos. En aspecto que es relevante para
este caso, la Corte concluydé que la definicion contenida en el inciso primero se
predica de cualquier persona que ha sufrido dafio como consecuencia de los hechos

alli previstos, la cual puede, por consiguiente, invocar la calidad de victima.


http://perjudicado.al/

La sentencia en comento menciona el principio de buena fe y establece que en aplicacion
de este principio, la calidad que se enuncia de ser victima, libera a esta de probar su

condicion, toda vez que se le da peso a la declaracién de ella.

(.) La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno y, en funcién de ello consagra los principios de buena

fe, Igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su
condicién. En la medida en que se dara especial peso a la declaracién de la victima, y se presumira
que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la
obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera
sumaria el dafo sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la

carga de la prueba.”

En lo relativo al dafio la Corte Constitucional afirmd: “(...). Pese a que existen también otros
criterios relevantes, el concepto de dafo es el mas significativo de todos, pues es de la acreditacion de
su ocurrencia que depende que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y
accedan a los importantes beneficios establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante
destacar que el concepto de dafo es amplio y comprensivo, pues abarca todos los distintos
fendmenos usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entra ellos el dafio
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacién, el
desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere existido frente a la persona
principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las
leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro. Segun encuentra la Corte, la nocién de dafo
comprende entonces incluso eventos en los que un determinado sujeto resulta personalmente
afectado como resultado de hechos u acciones que directamente hubieren recaido sobre otras
personas, lo que claramente permite que a su abrigo “se admita como victimas a los familiares de los
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresiéon hubieren sufrido una situacion

desfavorable.”

La solicitante en el presente proceso IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE
SILGADO, es victima, toda vez que sufri6 un dano, la pérdida de inmuebles
reclamados denominados La Fe y El Escondido Ubicadas en la vereda Bejucal_
Corregimiento Mieles la primera y corregimiento San Rafael del Piru la segunda
respectivamente _ Municipio de Valencia _ Departamento de Cérdoba. (Dafio que
ocurrio en el afo 2004 fecha que abandoné los dos predios reclamados en

restitucion de tierras).

La reclamante IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, en el presente caso
ha probado su condicién de victima y el dafio sufrido directa o indirectamente, la
Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, a la letra sefiala
claramente las presunciones de buena fe de las pruebas presentadas por la

victima (Incluyendo su version ante la UAERTD _Territorial _ Cérdoba).

En todas las actuaciones administrativas y judiciales, que cobijan el proceso que
nos ocupa, fue la voluntad expresa del legislador en su gran poder de
configuracién la que colocé a las pruebas allegadas por las victimas en un
rasero totalmente distinto a las presentadas por los opositores, es que de otra

manera no se entenderia la misma Ley. No hubo oposicidon. (No se tuvo en cuenta la



oposicion de  OCTALINO DE JESUS ALEMAN MEJIA, tenido como extemporaneo por la Sala de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Antioquia, ordenando la devolucién del presente proceso a esta Judicatura). LO
gue nos dice que lo afirmado por la victima no pudo desvirtuarse, las
presunciones legales invocadas por la parte demandante en defensa del
derecho de la reclamante, en el periodo que cobija expresamente la Ley (Afio
2004) abandonaron vy salieron desplazados de los inmuebles solicitados en

restitucion denominados Finca la fe y El Escondido, con pérdida de la posesion

de los mismos.

Se trata de una Ley de estirpe transicional y de victimas que han sufrido las
inclemencias no solamente del conflicto armado como tal, sino de las
consecuencias que le son de la esencia del mismo, como es el desplazamiento
y abandono de sus bienes y pertenencias para convertirse en extranos en su
propio pais, o tener que salir miembros de su familia al exterior ( Hijos de la
reclamantes con sus respectivas conyuges y nietos, un total de 13 familiares,

exiliados hacia la Republica de Canada en América del Norte).

Todas exposiciones estan rodeadas de la presuncién de buena fe y constituyen
prueba fidedigna al tenor del articulo 89 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras). La sentencia que se acaba de citar (C_253 A/2012) en lo
tocante al principio de la buena fe y su aplicacién nos ilustra al respecto en los

siguientes términos:

“La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno vy, en funcién de ello, consagra los principios de buena

fe, igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién.
En la medida en que se dara especial peso a la declaracién de la victima, y se presumira que lo que ésta
aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacién de demostrar lo
contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafo sufrido ante la

autoridad administrativa, para que esta proceda a relevar de la carga de la prueba”.

La solicitante en el presente caso ha probado su condicién de victima y el

dano sufrido directa o indirectamente de la siguiente manera.

7.3) _ Prueba interrogatorio ante esta Judicatura, de IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN

DE SILGADO. Afirmd “Nosotros nunca vendimos, una vez llamaron a Rodolfo y le preguntaron
si vendia esa tierra por un millon de pesos y Rodolfo del dijo que no vendia porque esa tierra no

estaba para la venta, entonces le dijeron, bueno, si usted no vende, entonces no venga mas nunca
aca, y después fueron mis hijos y estaban escondidos en una pieza gente armada”. Al
preguntarle si tenia conocimiento quien los amenazd, respondid: “ El sefior este que
estaba de acuerdo con Octalino, él Pata e’ Palo, (Sic) que esta en Estados Unidos, Don Berna”. (El

resaltado fuera del texto original).

Indicé que se considera victima, porque fue: (...’ un cambio total en mi familia muy
doloroso, que se fueron 13 personas de mi familia ese dia, mi hijo con la esposa y 6 hijos que tiene
el mayor y mi otro hijo con la esposa y su familia para Canada, yo me enfermé, eso fue horrible,

ellos quisieron irse por el problema ese, y los demas cuidandonos. Fue un cambio horrible, yo si me



considero victima, el rompimiento de una familia es duro”. (El resaltado fuera del texto

original).

7.4) _ Prueba documental. Ademas de lo anterior, se acredita la calidad de victimas de la
solicitante IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, por el Sistema de
Informacion de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion, como victimas de
desplazamiento forzado. El solicitante se encuentra inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, junto con el grupo familiar y la relacion juridica

con la tierra.

7.5) _ TIPO NEGOCIAL. (ELEMENTOS DEL TIPO).

7.5.1) _ Solicitud No. ID 60838. IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO,
adquirié el predio Finca la Fe a través de contrato de compraventa a Carlos Dairo
Gomez Ramos Escritura Publica No. 279 de fecha 14 de abril de 2003
Notaria Unica de Tierralta. Anotacién No. 3 Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 140-96835 ORIP Monteria, ubicada en la vereda Bejucal_

Corregimiento Mieles, municipio de Valencia, departamento de Coérdoba.

7.5.2)_ Solicitud No. ID 60892. IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, en
calidad de compafiera permanente supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo
(Fallecido) quien en vida adquirio el predio El Escondido a través de contrato de
compraventa a lIsabel Ramos Hernandez Escritura Publica No. 492 de 30
de junio de 1999 Notaria Unica de Tierralta. Anotaciéon No. 4 Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 140-30323 ORIP Monteria, ubicado en el

corregimiento de San Rafael del Pird Valencia, Cérdoba.

Tuvo que abandonar materialmente los dos predios mencionados, configurandose un
verdadero despojo y perdida de la posesién de los mismos, dada la violencia
generalizada que se vivio en la vereda Bejucal_ Corregimiento Mieles la primera y San
Rafael del Pird la segunda respectivamente _ Valencia _ Cérdoba., donde estan ubicados

los inmuebles reclamados , mencionados varias veces en los acapites anteriores.

De lo anterior tenemos que, la solicitante fue despojada materialmente de los dos
predios, y debié salir de ellos, pero aun figura como titular del derecho de
dominio en folio de Matricula Inmobiliaria No. 140_96835 y su cényuge (Fallecido)
Rodolfo Silgado Del Castillo en folio de Matricula Inmobiliaria No. 140_30323
ORIP_ Monteria.

7.6) _ La ley presume viciada la autonomia de las victimas, que, ante la coaccién ejercida
por actores armados, en complicidad con autoridades del Estado que cerraron los ojos
ante la pasmosa realidad vigente en ese espacio temporal (Afio 2004) tal vez porque

compartian los abusos o eran incapaz de ponerles frenos a semejantes despropdsitos



gue sin duda los convirtié en complices privilegiados al desconocer, al no aplicar el inciso

2 del articulo 2 de la constitucion de 1991, que a la letra reza:

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (El resaltado fuera del texto

original).

7.7)_ Con tales antecedentes, puede concluirse que en el caso sub examine, se dan los
requisitos sentados por la doctrina clasica sobre la fuerza como vicio del

consentimiento,54 a saber:

7.7.1)_ La fuerza debe ser injusta, es decir, que los actos que se ejecuten por cierta
persona no encuentren justificacion. En el caso del en la vereda Bejucal_ Corregimiento
Mieles la primera y San Rafael del Pird la segunda respectivamente _ Valencia _ Cérdoba.,
como indican las declaraciones de la reclamante Ivonne Kerquelen de Silgado, el
grupo paramilitar al mando de alias Don Berna  ejercio presion sin fundamento juridico
alguno, sobre ellos para que abandonaran sus dos predios que reclaman y vendieran
otro a Abrahan Ganen , ocasionando el abandono , despojo y perdida de la posesion

de los reclamados.

7.7.2)_ La fuerza debe ser grave, esto es, que tenga el poder suficiente para intimidar.
Como lo ha sostenido la Corte Suprema de Justicia, es un hecho notorio que en el
departamento de Cordoba los grupos armados al margen de la ley, denominados
“paramilitares”, ocuparon territorios de manera violenta y tuvieron gran injerencia en la
vida social, politica y econdmica de la regién. La presencia de tales actores, afectd la
convivencia social y en especial a la poblacion civil, lo que en caso de sub lite permite
concluir, que sobre la aqui solicitante de la restitucion ( lvonne Kerquelen de Silgado, se
ejerci6 fuerza, de manera grave, ya que el conocimiento generalizado de las
autodefensas, la sola presencia de personas amanuenses del reconocido paramilitar
Don Berna, que imponian sus intereses mal sanos, sobre los de la comunidad, a la
fuerza sin contemplacién alguna y por cualquier medio, generé un gran temor sobre las
victima, que hoy reclama y su conyuge, quienes no pudieron resistir ante la solicitud o
imposicion de los fuera de Ley, para quedarse con sus dos inmuebles ya referenciados.

Es del conocimiento publico que precisamente en el Municipio de Valencia

Departamento de Cérdoba, con el grupo llamado los Tangueros fue el inicio con Fidel
Castafio y posteriormente se fueron turnando los de su clan con Carlos y Vicente hasta
llegar a Diego Fernando Murillo. (Alias Don Berna o Alfonso Paz)_ heredando el poder
encontrd la manera malsana e ilegal de constrefir a la hoy reclamante, y su cényuge
para que perdieran la posesion de sus dos inmuebles que reclaman en los

corregimientos de Mieles y corregimiento San Rafal del Pirt, Valencia, Cordoba.

54 Corte Suprema de Justicia: Sentencia del 17 de octubre de 1962, citada por Cubides Camacho, Jorge. Obligaciones. Bogota: Ed. CEJA, 1996
P.201



7.8)_ No puede la Judicatura hacer planteamientos distintos que no se dirijan a
reconocer y valorar positivamente las palabras de la hoy solicitante de los predios

denominados Finca La Fe y El Escondido, en nombre propio y en calidad de

cényuge supérstite del sefior Rodolfo Silgado del Castillo (Fallecido) quien en vida
adquirié el ultimo predio en mencién, su relato es acertado y honran la verdad
porque es el rasero comun del contexto social presentado en la regidon de los
corregimientos de Mieles y San Rafael del Pir, Municipio de Valencia, se trata del

mismo modus operandi, para alterar el comportamiento placido y tranquilo de

pequefios finqueros que trabajan la tierra dia a dia, para llevar el sustento
diario a su familia, dentro de un marco de falencias econémicas, pero en un

contexto social de dignidad humana, que lo incluye a ellos y su familias.

Las influencias de las amenazas y constrefiimiento para abandonar los dos
predios alteraron el sosiego de la reclamante para llegar a temer por su
seguridad y por Ende la vida de ellos y su nucleo familiar, y es ese el estado de
animo que aprovecharon los despojadores personas al mando del reconocido
paramilitar alias Don Berna, para darle rienda suelta a sus pretensiones

malsanas e ilegales.

Después del periodo de los amedrentamientos siguié inevitablemente el
abandono de la region y la llegada a otra poblacion, generalmente a ciudades
donde los recién llegados no conocen a nadie y facilmente pasan a engrosar
los miles de personas sin trabajo, porque lo que ellos hacian en el campo no tiene
demanda en la ciudad, entonces los espera una situacion de pobreza extrema y
un quebrantamiento de la dignidad humana, es que el hombre del campo sin su
tierra carece de la principal herramienta de alimentacion de su familia, su minimo
vital, se pone en peligro, no en vano la Corte Constitucional ha recalcado que la
tierra es un derecho fundamental para el desplazado y también lo es el derecho a
la restitucién de la misma y el retorno para volver a empezar y tratar de olvidar las
heridas que si no estan sanas, el ansiado retorno a lo que se creia perdido tiene la
facultad de ir cerrando grietas de dolor con optimismo de una nueva Colombia

donde la paz regrese al campo de donde jamas debieron salir.

La sentencia T-979 _2005, de la Corte Constitucional, también explica en qué

consiste la restitucion en los siguientes términos:

“Restitucién se realiza a través de acciones orientadas a devolver, en la medida de lo posible, a la
victima a la situacién que se encontraba antes de ser afectada por el ilicito, tiene un alcance que
trasciende lo meramente pecuniario en cuanto atafie al restablecimiento de todos sus derechos que

le permitan continuar con una vida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y
econémico.” En igual sentido la resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas adoptada el 16 de diciembre de 2007.



La Corte constitucional en la sentencia C_820 de 2012_ dejé claro la normatividad
aplicable a nivel internacional y local en lo relativo al derecho de restitucion de la
ley 1448 de 2011.

“En lo que toca de manera especifica con el derecho a la restitucién, este derecho ha sido regulado
en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8,
21, 24, 25 y 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3,9, 10, 14
y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucién de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas; e igualmente se encuentra
consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los

Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas

Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

En el orden interno, el derecho a la restituciébn como parte esencial de la reparacion integral, en
conexidad con los derechos a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticion, encuentra su
fundamento constitucional en el Preambulo y en los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la
Constitucién Politica, siendo derechos fundamentales y por tanto de aplicacion inmediata. Asi, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que la restitucién hace parte integral y esencial del

derecho fundamental a la reparacién integral de las victimas del conflicto armado.

De los estandares internacionales, la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional sobre el
derecho a la restituciéon de las victimas como componente preferencial y esencial del derecho a la

reparacion integral se pueden concluir las siguientes reglas:

() L
a restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de las
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(i) L
a restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.
(i) E
| Estado debe garantizar el acceso a una compensaciéon o indemnizacién adecuada para aquellos
casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente
y voluntaria optare por ello.

(iv) L
as medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes,
de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

v) I
a restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devoluciéon a su
situacion anterior a la violacién en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia
de no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo,
usurpacion o abandono de los bienes.

(vi) e
n caso de no sea posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los
demas bienes para efectos de indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados.

(vii) e
| derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del
respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia
retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacién y un derecho en si mismo, auténomo e

independiente”.



7.9)_ Las partes del proceso. En la solicitud impetrada, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas _UAERTD_ Direccion
Territorial Cérdoba _ la solicitante tiene la calidad probada de victima, IVONNE
ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO, en nombre propio y en calidad de cényuge
supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo (Fallecido). (Predios denominados Finca

La Fe y El Escondido, respectivamente. (Hoy esta despojada materialmente de los

inmuebles, perdida de la posesion de los mismos).

Actualmente figura como propietaria del bien inmueble Finca La _Fe , la solicitante
IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO , folio de matricula inmobiliaria No.
140_30323, del bien inmueble El Escondido, Rodolfo Silgado Del Castillo (Conyuge
fallecido de la solicitante). (Es aplicable el inciso 2 Articulo 79_Ley 1448 de 2011,

la sentencia sera proferida por ésta judicatura).

7.10)_ Consecuencias de las presunciones. Determinada la existencia de los hechos
fundantes de las Presunciones legales en relacién con ciertos contratos, numeral 2
(literales a. y b.) del articulo 77 Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas y Restitucién de

Tierras y la procedencia de su declaracion en los casos concretos.

7.11) _ La Realidad Actual del Desplazamiento Forzado en Colombia. La Oficina de la
ONU para Asuntos Humanitarios (OCHA) denuncié en un nuevo informe que, a
corte de agosto de este ano, el pais ajusta 57.116 victimas de desplazamiento

forzado masivo causado por la violencia. “La OCHA afadi6 que en agosto de este afio se
registraron 6.837 personas desplazadas, lo que significa un aumento del 84% en comparacion con el
mismo periodo del afio pasado. El documento concluye que, en mas de seis décadas de conflicto,
alrededor de ocho millones de personas han sido desplazadas, lo que representa el 16% de la
poblacion actual del pais (50 millones aproximadamente), seglin el Registro Estatal de Victimas”.

(Desplazamiento Forzado se duplicé en Colombia). www.swissinfo/spacolombia.

El nUmero de victimas reconocidas, por la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas. (UARIV), en Colombia, a la fecha de hoy, es de

9.189.839 www.unidadvictimas.gov.co

RESUELVE

1.) _ Declarar. La existencia de las Presunciones legales de los Literales a. b.
Numeral 2 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras) de las solicitudes de IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C.
No. 34.961.169 Monteria, Coérdoba, en relacion con los inmuebles rurales
denominados |._Finca La Fe, area georreferenciada de 39 hectareas 1.373 M2
Certificados de Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_96835

ORIP_ Monteria., ubicado en la vereda Bejucal, corregimiento Mieles. . El
Escondido, darea georreferenciada 57 hectareas 2.015 M2, Certificados de
Tradicién y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_30323 ORIP_ Monteria.,
ubicado en la vereda Bejucal, corregimiento San Rafael del Pir(, en calidad de
cényuge supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo (Fallecido). Los dos predios

reclamados, pertenecientes al municipio de Valencia, departamento de Cérdoba


http://www.swissinfo/spacolombia
http://www.unidadvictimas/

2) _ Ordenar. La proteccion del Derecho Constitucional Fundamental a la Restitucion vy
Formalizacién de Tierras Abandonadas y Despojadas a Causa del Conflicto Armado Interno a favor
de la Victima IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169
Monteria Cordoba, en relacion a los inmuebles rurales denominados |I. Finca La
Fe, area georreferenciada de 39 hectdreas 1.373 M2 Certificados de Tradicion y
Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_96835 ORIP_ Monteria., Ubicada en la
vereda Bejucal_ corregimiento Mieles. Il. El predio denominado El Escondido,
area georreferenciada 57 hectareas 2.015 M2, Certificados de Tradicion y Libertad
de Matricula Inmobiliaria No. 140_30323 ORIP_ Monteria, ubicado en

corregimiento San Rafael del Pird_ Municipio de Valencia _ Departamento de

Cordoba., en calidad de conyuge supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo
(Fallecido). Fundamento juridico en la existencia de las presunciones legales de
los literales a. y b. numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de victimas vy

Restitucion de Tierras).

2.1) _Se ordena. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, la cancelacién
inmediata de todo antecedente, asientos e inscripciones registrales, sobre gravamenesy
limitacién del dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, y las medidas cautelares registradas, en

los inmuebles restituidos, que en esta sentencia, que se describen en los No. 1y 3 de este resuelve.

2.2) _ Se ordenar. La Restitucion  Fisica y Material a IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169 Monteria Cérdoba, en relacién al
predio denominado La Fe, area georreferenciada de 39 hectareas 1.373 M2
Certificados de Tradicién y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_96835

ORIP_Monteria ,. ubicado en la vereda Bejucal ,corregimiento Mieles , municipio de

Valencia _ departamento de Cérdoba.

2.3)_ Se ordena . La restitucion Fisica, Material y Juridica a IVONNE
ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169 Monteria, Cérdoba, en
calidad de coényuge supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo (Fallecido) vy la

Masa Sucesoral del mencionado De cujus, en relacién al predio rural
denominado El Escondido, area georreferenciada 57 hectareas 2.015 M2
Certificados de Tradicién y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_30323

ORIP_ Monteria, ubicado en el corregimiento San Rafael del Pird, municipio de

Valencia, departamento de Cérdoba.

3.) _ Ordénese. La inscripcién de ésta sentencia en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Monteria, a favor de: L IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169 Monteria Cérdoba, en relacion al
predio denominado Finca La Fe, area georreferenciada de 39 hectareas 1.373 M2
Certificados de Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 140_96835
ORIP_Monteria , ubicado en la vereda Bejucal ,corregimiento Mieles, municipio de
Valencia, departamento de Cérdoba. Il. La Inscripcién a favor de IVONNE
ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No. 34.961.169, en calidad de cényuge

supérstite de Rodolfo Silgado del Castillo (Fallecido) y la Masa Sucesoral del




mencionado De cujus, en relacion al predio rural denominado El Escondido,

area georreferenciada 57 hectareas 2.015 M2, Certificados de Tradicién y Libertad

de Matricula Inmobiliaria No. 140_30323 ORIP_ Monteria, ubicado en

corregimiento San Rafael del Pird_ municipio de Valencia _ departamento de

Coérdoba.

Solicitante Cényuge Nombre del | CT.L.de Cédula Area Propiedad
predio y | Matricula Catastral Superficiaria | Derecho de
ubicacion Inmobiliaria | del Georreferenc | Dominio

Inmueble iada

IVONNE Rodolfo La Fe, Vereda 14096835 238550 39 hectareas [[VONNE

ENRIQUETA Silgado Del | Bejucal_ ORIP_Monter 000000 1.373 M2 ENRIQUETA

KERGUELEN Castillo Corregimiento | ia. 000470 IKERGUELEN DE

DE SILGADO (Fallecido) Mieles_ 011000 SILGADO.C.C.

C.C. No. Valencia_ 000000 NO.

84.961.169 Coérdoba 84.961.169

Linderos:

Norte: Partiendo desde el punto 224816 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios 1 en
direccion oriente, hasta el punto 224815 colindando con quebrada Fabra en una distancia de 187,24
metros con quebrada de por medio.

Oriente: Partiendo del punto 224815 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios 66194,11,10
en direccion sur, hasta el punto 9 colindando con Patricio Gomez predio El Escondido en una distancia de
1151,45 metros con cerca de por medio.

Sur: Partiendo desde el punto 9 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios 8,7, 6, 5, 4 en
direccion occidente hasta llegar al punto 4 colindando con Emiliano Giraldo y Rodolfo Vega en una
distancia de 846,64 metros y con cerca de por medio.

Occidente: Partiendo del punto 4 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios 3, 2, 224823,
224822, 224821, 224820, 224819, 224818, 224817 en direcciéon norte, hasta el punto 224816
colindando con Pedro Martinez, Cementerio, Pedro Martinez y Quebrada Fabra en una distancia de
1508,66 metros y con cerca de por medio.

Solicitante Cényuge o | Nombre del | C.T.L. de [Cédula Area Superficiaria | Propiedad
compafiero predio y | Matricula Catastral del |Georreferenciada | Derecho de
permanente | ubicacion Inmobiliaria  [nmueble Dominio

IVONNE Rodolfo El Escondido, | 140_30323 2385500 | 57 hectareas | Rodolfo

ENRIQUETA | Silgado Del | Corregimient | ORIP_Monter 0000000 | 2.015 M2 Silgado Del

KERGUELEN | Castillo. o San Rafael | ia. 0470010 Castillo

DE SILGADO del  Pird_ 0000000

C.C. No. | (Fallecido) Valencia_ 00 (Fallecido)

34.961.169 Cérdoba

Linderos:

Norte: Partiendo desde el punto 66194 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios 22480p,
224803, 224804, 224806 en direccion oriente, hasta el punto 224807 colindando con Patricio Correa en una
distancia de 643,79 metros y con cerca de por medio.

Oriente: Partiendo del punto 224807 en linea recta pasando por los puntos intermedios 224813, 224812 én
direccién sur, hasta el punto 12 colindando con Bienvenida Gémez y Eusebio Gomez en una distancia de
839,05 metros y con cerca de por medio.




Sur: Partiendo desde el punto 12 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios 257561
257561B1b, 267590 en direccion occidente hasta el punto 9 colindando con Emiliano Giraldo en ur
distancia de 898,87 metros y con cerca de por medio.

Occidente: Partiendo del punto 9 en linea quebrada pasando por los puntos intermedios en direccién nort
hasta el punto 66194 colindando con predio La Fe en una distancia de 732,23 metros y con cerca de p
medio.

4 _Seordena. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, le de aplicacion
a la proteccién de Ley 387 de 1997, a los inmuebles restituidos , siempre que los
beneficiarios del presente fallo de restitucion acepten o consientan la medida juridica

mencionada.

5. _Se ordena. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, que en
aplicacion del articulo 101 Ley 1448 de 2011, inscriba la prohibicion de enajenar los bienes
inmuebles rurales que se describen en el No. 1y 3 de este resuelve , durante el término de

dos (2) afios siguientes a la entrega de los inmuebles a la reclamante restituida. (Remitase a la
mencionada Entidad estatal la constancia de la entrega material de los inmuebles a la solicitante restituida , a

efectos del conocimiento de la fecha que empieza a regir la prohibicién de los dos (2) afios.)

6.)_ Se ordena. A la Fuerza Publica ( Décima Primera Brigada del Ejército Nacional ,
perteneciente a la Séptima Division del Ejercito DIVO7. La Policia Nacional del Departamento
de Coérdoba. DECOR. El acompafamiento brindando la seguridad al Juzgado en la
diligencia de entrega material de los dos predios a entregar que se describen en los No. 1y
3 de este resuelve ala restituida IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. Y la

Masa Sucesoral del De cujus Rodolfo Silgado Del Castillo.

7.) _ Ordenar. Al Instituto Geografico Agustin Codazzi_ ((IGAC), que en el término de un
(1) mes realice la actualizacion de sus Registros Cartograficos y Alfa Numéricos, atendiendo
la individualizacion e identificacion de los predios o Parcelas restituidas, lograda con los
levantamientos topograficos y los informes técnicos catastrales anexos en la demanda. El
término anterior se contara a partir de la Calificacion realizada que reciba de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, en relacién con esta sentencia en la
parte superficiaria restituidas de los inmuebles que se describen en los No. 1y 3 de este

resuelve.

8. _Ordenar. Como medida con efecto reparador al Municipio de Valencia , Cérdoba,
para que realice el : “Sistema de alivio y/o exoneracion de cartera morosa del impuesto
predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal relacionado con las
parcelas restituidas o formalizadas”. Inmuebles restituidos denominados Finca La fe y

El Escondido, que se describen en los No. 1y 3 de este resuelve.

9.)_ Ordénese. En aplicacion del principio de Prevencién y de la Garantia de no Repeticion,
a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que comunique a todos los Notarios y

Registradores de Instrumentos Publicos del Departamento de Cérdoba, reportar, por su



conducto, de manera inmediata y durante la vigencia de la Ley 1448 de 2011, toda solicitud
de inicio de tramites notariales y/o registrales, relacionados con actos de enajenaciéon o
transferencia a cualquier titulo, constitucién de gravamenes o celebracién de cualquier
negocio juridico, sin importar su denominacién, cuyo objeto, directo o indirecto, lo constituya
los dos predios aqui restituidos, a la Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia General
de la Nacion, y a la Comision de Seguimiento y Monitoreo, que trata el articulo 201, ibidem,
para que dentro del ambito de sus competencias, adopten las medidas necesarias tendientes
a garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material de los inmuebles que se
describen en el No. 1 y 3 de este resuelve, cuya propiedad, posesion u ocupacion han sido
defendidas en este proceso, asi como la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de la persona restituida, mediante la presente providencia judicial. Con
fundamento los articulos 91, Paragrafo 1, y 97, Ley 1448 de 2011, las entidades
mencionadas informaran a este Juzgado minimo cada cuatro (4) meses, el resultado de su

gestion.

10.) _ Ordenar. Al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
UAEGRTD_ Direccion Territorial Cordoba

aplique los alivios de cartera en el 100% sobre obligaciones contraidas por las

Restitucion de Tierras Despojadas _
Victimas con empresas de servicios publicos y/o con Entidades del sector
financiero en relacion a los bienes inmuebles restituidos que describen en el No. 1y 3

del resuelve.

11.) _ Se Ordena. A la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas _ (UAEGRTD- Direccion Territorial Cérdoba, Postule la
restituida sefiora IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO. C.C. No.
34.961.169 Monteria Cordoba, en relacion al predio denominado Finca La Fe,
que se describe en el No 1y 3 de este resuelve, ante el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR, Para priorizar la entrega de subsidios de Vivienda de
Interés Social Rural a favor de las victimas que han sido objeto de esta sentencia ,
articulo 45 Decreto 4829 de 2011, Articulo 8 Decreto 890 de 2017 (So pena de las

sanciones de ley al representante legal y todas aquellas personas encargadas del tema. Indicando al

Juzgado los tiempos de inicio de los proyectos y desarrollo, informacién que debe presentar dentro
de los treinta (30) dias, después de la notificaciéon a de esta sentencia). Se le concede un
término de (20) dias después de la postulacion que realice la UAERTD_ Direccién

Territorial Cordoba, al MADR., para el cumplimiento de la orden.

12.) _ Se ordena. Como medida con efecto reparador, y con apoyo en lo previsto
en el literal p) articulo 91 Ley 1448 de 2011, se entere de esta decision en virtud
de sus competencias constitucionales y legales, a los Entes territoriales
municipio de Valencia Cérdoba, departamento de Cordoba. La Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAEGRTD)  Territorial Cérdoba. La Unidad de Atencién Integral a Victimas.
(UARIV). El Instituto Nacional de Aprendizaje (SENA). El Distrito Militar No. 13 de

Monteria.



13.)_ Ordénese. A la Secretaria de Salud del Municipio de Valencia, Cérdoba, que
de manera inmediata realice la inclusién de los restituidos IVONNE ENRIQUETA
KERGUELEN DE SILGADO, vy su nucleo familiar, y los pertenecientes a la Masa
Sucesoral del De Cujus, Rodolfo Silgado Del Castillo, al Sistema General de

Salud, en caso de no encontrarse ya afiliados al mismo.

14.)_Se Ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. (UARIV). La implementacion de los esquemas especiales de
acompafiamiento, que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de las victimas restituidas. Articulo 77, paragrafo 1,2, 3 Decreto
4800 de 2011.

15.)_ Se ordena. Al departamento de Cérdoba, el municipio de Valencia, Cérdoba,
qgue a través de sus respectivas Secretaria de Salud, o quien haga sus veces, en
ayuda con las Entidades responsables a nivel institucional, como Empresas
Sociales del Estado, Empresas Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas
Promotoras de Salud, entre otras, los coparticipes, aliados estratégicos que hacen
parte del programa, les garantice a IVONNE ENRIQUETA KERGUELEN DE SILGADO,

los integrantes de Masa Sucesoral del De cujus, la asistencia en atencion

Psicosocial, por lo que deberan ser evaluados por un grupo de profesionales
interdisciplinarios, para que emitan su correspondiente concepto, de acuerdo a
las necesidades particulares que requieren, incluyendo al acceso a la medicinas,
ademas deberan incluirse, en los programas de atencidn preventiva y proteccion

que ofrece las Entidades el municipio a las victimas.

16)_ Ordenar. A la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras despojadas _UAERTD _Direccién Territorial Cordoba, otorgar un proyecto
productivo a las victimas favorecidas con esta sentencia en relacion a los
inmuebles restituidos que se describen en el No. 1 y 3 del resuelve, teniendo en

cuenta la vocacién de los inmuebles restituidos.

17.)_ Se ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas. (UARIV). Que es su obligacion coordinar y articular el disefio de
acciones en conjunto con las Entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional de
Atencioén y Reparacion a las Victimas, con sujecién al seguimiento que se efectle en el
marco de los Comités de Justicia Transicional, en los términos de los articulos 74 y 76
Decreto 4800 de 2011. (Lo anterior en aras de garantizar el retorno y reubicacién del

solicitante y reclamante victima favorecida con ésta sentencia.)

18.)_Se Ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacién
Integral a las Victimas. (UARIV). La implementacion de los esquemas especiales de
acompafnamiento, que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de las victimas restituidas de conformidad con lo establecido en el
articulo 77, paragrafo 1,2, 3 del Decreto 4800 de 2011.

19.)_Se ordena. A la Unidad de Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas. (UARIV). Con la finalidad de ejecutar los planes de retorno o



reubicacion que ella coordina y dirige, le haga saber a las demas autoridades del orden
nacional, departamental o local la obligacién de aportar e involucrase de manera
positiva en el proceso de atencion, asistencia y reparacion a las victimas en materia de
salud, educacion, alimentacién, situacién especial de menores de edad (ICBF).
Identificacion (Registraria Nacional del Estado Civil). Servicios publicos basicos, vias y
comunicaciones entre otros, conforme a lo establecido en el articulo 75 Decreto 4800
de 2011.

20.)_ Se ordena. A la Comision de Seguimiento y Monitoreo la verificacién de las
responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas. (UARIV). Con relacién al cumplimiento de las
ordenes judiciales emitidas en materia de retorno y reubicacion de las victimas

restituidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley 1448 de 2011.

21.) _ Se ordena. Priorizar a favor de las mujeres rurales segun el articulo 117
Ley 1448 de 2011, que son beneficiarias con la restitucion ordenada en este fallo

y en el mismo sentido se de aplicacion a los beneficios de Ley 731 de 2002. (Se
oficiara a las Entidades encargadas de su desarrollo y cumplimiento, en materia de crédito,
seguridad social, educacién, capacitacion y recreacién, subsidio familiar, planes y programas de

reforestacién y jornadas de cedulacion).

22.) _ Ordénese. Al Ministerio de Trabajo. Al SENA. Unidad Administrativa
Especial para la Atencidén y Reparacion a Victimas (UARIV), para que disefien vy
pongan en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el Titulo
IV, capitulo I, articulo 67 Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de la
poblacidon victima reconocida en esta sentencia. Las dos primeras Entidades en
mencion a través de la implementacion del Programa de Empleo vy
Emprendimiento, denominado "Plan de Empleo Rural y Urbano", que se encuentra

estipulado en el titulo 1V, capitulo I articulo 68 de la misma normatividad.

23.)_ Se ordena. A las entidades mencionadas con ordenes en el resuelve de ésta
sentencia, presentar en la Secretaria de este Juzgado cada cuatro (4) meses contados a
partir de la ejecutoria de éste Fallo un informe de los respectivos Avances de su Gestion.

(La falta de informe se tendrda como una negativa al cumplimiento de lo ordenado y amerita que se le

compulse copias al Ente encargado del control Disciplinario y a la Fiscalia General de la Nacion(FGN) para lo

de su competencia, en relacion con el funcionario renuente.) Articulo 102 Ley 1448 de 2011.

24.)_ Sin condena en costas. Se presenté en su momento escrito de oposiciéon por el

sefior Octalino De Jesus Alemdn Mejia, (Tenido como extemporaneo por la Sala Civil
Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia , vy

ordend la devolucion del presente proceso a esta Judicatura).

25.)_ Ejecutoriada esta sentencia . Se proferira un auto contra el cual no procedera
recurso alguno, Comisionando al Juzgado Promiscuo Municipal de Valencia, o fijando
fecha pararealizar la Digencia de Entrega Material, por este Juzgado a la restituida y la
Masa Sucesoral de quien en vida fuera su cényuge, de los bienes inmuebles que se
describen en el No. 1y 3 del resuelve.




26.) _ Se ordena. Por Secretaria expedir absolutamente todos los oficios y
comunicaciones de rigor para el juridico y material desarrollo y cumplimiento del
resuelve de ésta sentencia.

27.) _ Notifiquese. Esta providencia a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ﬁmomm TIRADO ——

Juez
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