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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente.”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

Se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, (en adelante la
Unidad) decida sobre la solicitud de inscripcién presentada por Miguel Angel
Martinez Caicedo (q.e.p.d.), quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania
. numero 495.952, respecto del predio denominado “La Alternativa”, que se ubica en
la ciudad de Mita, Departamento de Vaupés. Tal peticion se identifica con el ID 59914.

Con el fin de emitir la decisiéh correspondiente, es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, imponen al Estado colombiano el respeto y garantia de los derechos
fundamentales de las victimas del conflicto armado interno, como un presupuesto de
la justicia transicional para lograr la paz, la reconciliacién y la consolidacion de un
Estado constitucional, social y democratico de derecho.

A través de los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011, se crearon un
procedimiento administrativo especial y un proceso judicial de restitucién de tierras,
con el fin de dotar a las victimas de despojo y abandono forzoso de un recurso
administrativo y judicial idéneo y eficaz para reestablecer la situacion juridica
infringida.

En los articulos 3° y 75 dé la Ley 1448 de 2011, se precisa quiénes se consideran
victimas y titulares del derecho a la restitucién, en su orden.
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Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, se determina quienes son titulares de la
accibn a la que se refiere el capitulo Ill del titulo IV de la mencionada ley.

En el Decreto 1071 de 2015, el cual fue modificado por el Decreto 440 de 2016, se
regulé el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno

~ de naturaleza juridica registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversién de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad
para ejercer la accioén de restituciéon, en un marco de justicia transicional.

En el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, el cual fue modificado por el
articulo 1° del Decreto 440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser
inscrito en el RTDAF, se sefialé como causales para no incluir a una persona en tal
instrumento:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de
" la Ley 1448 de 2011.
2. Cuando no fuere posible identificar. con precision el predio cuya restitucion se
pretende. _
3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
~ que este ha alternado (sic)' o simulado deliberadamente las condiciones requeridas
para su inscripcion”.,

En consonancia con los apartes de la norma ya trascrita, en el articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016, se establece que son causales para no iniciar el estudio formal de una solicitud
de inscripcién en el RTDAF las siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita,
no se enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de
2011 sobre calidad victima. ’

--.2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, lo que comprende entre otras, las siquientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2de .
1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante autoridad ambiental

competente y la decision de esta dltima no hubiere ordenado la
sustraccion. N

1 Alterado.
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Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resoluciéon Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por fa cual se decide no
inseribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

b.-Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen
sobre terrenos baldios ubicados al interior de areas del Sistema de .
Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas
que lo modifiquen o deroguen. BN

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen
sobre terrenos baldios ubicados al interior de las éreas de Parques
Nacionales Naturales Regionales, desde su consideracion como
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son
ciertos, o que éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones
requeridas para su inscripcion. :

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el
Solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o
despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5.Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del
Solicitante para iniciar la accién restitucién, sefialada en el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011.”

Debe sefialarse ademas, que al realizar una interpretacion sistematica de las normas
pertinentes, resulta posible concluir que con el fin de fundamentar una decisién
consistente en no incluir un determinado bien en el RTDAF, es valido aplicar las
causales de no inicio previstas en el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, el
cual fue modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, en atencion a que las
mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no se cumplen los requisitos
previstos en los articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto es, los que deben
verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucion y la legitimidad para‘
ejercer la accion correspondiente. .

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se
procedera al analisis de caso concreto.

1. ANTECEDENTES
a. Hechos Narrados
De su vfnculo con el predio objeto de solicitud.
1.1. Indicé el sefior MIGUEL ANGEL MARTINEZ CAICEDO, en el formulario de solicitud

de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas del 9 de mayo
de 2021, que llegé al predio con su familia como colonos aproximadamente en 1987.
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Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

1.2. Agreg6 que en dicho terreno adelant6 trabajos de agricultura tales como maiz, yuca,
platano, pifia y caucho.

1.3. Sefial6 sobre la ubicacion del predio que queda sobre el km 23 al 24, consta de mil
metros de fondo, que no hace parte del resguardo, y que, para la época de
adquisicién de este, a los no indigenas se les otorgé el terreno aclarandose que no

. se podl'an pasar de esas medidas.

1.4. ':ASI mismo, indic6 que el area del fundo corresponde a mil metros de los-cuales sus ;

- padres le regalaron a.una tia 200 metros para un total real de 800 metros

1.5. Agregé que los colonos solo podian utilizar los limites del resguardo y que como su
mama es indigena, ella tenia “de ahi hacia atras” parte de resguardo.

De los hechos de Violencia

1.1. Posteriormente, en diligencia de ampliacién de hechos lievada a cabo el 2 de marzo
hogafio por Leticia Santacruz Londofio y Angela Edith Martinez Santacruz,
companiera e hija del solicitante respectivamente relataron que para los afios 93 o
94 la guerrilla empez6 a citar a todos los finqueros y a los colonos que tenian finca
a reuniones, las cuales realizaban en la misma carretera.

1.2. Agregaron que su no asistia a dichas reuniones, razén por la que empezaron las
amenazas en su contra, mandandole la razén.

1.3. Indicaron que lo que su padre les contaba es que le dijeron que no podia volver
porque él no se iba a prestar para llevarles mercado y plata que eran lo que le
estaban pidiendo.

1.4. Senalaron que cuando su padre recibié las amenazas y no pudo volver a la finca,
para 1994, el predio quedé abandonado porque la guerrilla salia a la carretera en
cualquier kilometro ya que tenian esos sectores como paso de ellos.

1.5. Relataron las entrevistadas® que para el momento del desplazamiento quedaron
unos cuidanderos pagados por su padre pero que, uno de ellos durd solo un mes
por temor, y el otro permanecié por dos o tres afos; para el 98 ya no hubo
cuidandero dado que con la toma quedé totalmente abandonado.

1.6. En cuanto a la toma de Mit ocurrida en 1998, relataron que salieron a los 8 dias
del pueblo. Asi mismo la sefiora Leticia afirmé que ‘el dia de la toma me cogi6 la
guerrilla, me llevo la guerrilla, estuve dia y medio por fuera de casa, un sefior me
llevé a la casa, empezd la toma, y mi mama tenia un local, cuando pasé lo de la
toma yo estaba en el local, esa casa estaba pegada a Telecom ellos volaron

2 Leticia Santacruz {(compafiera del solicitante) y Angela Edith Martinez Santacruz (hija del solicitante).
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Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resolucion Nro, RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscnibir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

1.7.

1.8.

1.9.

Telecom para volar la comunicacién, nos dijeron que si no nos saliamos
quedabamos quemados”.

La sefiora Angela Edith, hija del solicitante, agregd que sus padres estaban esa
casa cuando la guerrilla la secuestré desde las 6 hasta a las 10 de la noche, que
tenian muchos guerrilleros muertos y que con la sefiora Angela Edith, quien tenia
19 afios, estaban los policias secuestrados y ella como Unica civil, personas a quien
se llevarian en lancha pero ya no quedaban cupos, razén por la que la guerrillatenia
que decidir entre un bachiller policia y ella.

Expuso que la guerrilla decidié llevarse al bachiller de policia razén por la que fue
liberada, hecho por el que su padre y familia quedaron muy afectados
psicolégicamente.

Finalmente indicé la declarante que a los ocho dias de la toma pudieron salir en uno
de los vuelos del ejército, porque su padre el sefior Miguel Angel trabajaba en la
Gobernacion.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

El 15 de octubre de 2021, la Direccion Territorial Bogota de la Unidad emitid la
Resolucién Numero RO 00989, en la que consta su decisién de “...Micro focalizar los
municipios de Mitt, Carur(, Taraira y el area no municipalizada de Pacoa, que hacen
parte del departamento de Vaupés...”.

El 14 de marzo de 2022, la Direccién Territorial Bogota de la Unidad emitié la
Resolucién Numero RO 00390, “Por /a cual se implementa el enfoque diferencial y se
establece el orden de prelacion de solicitudes de mscnpc:on en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

El 16 de marzo de 2022, la Direccién Territorial Bogota de la Unidad emitié la -
Resolucion Namero RO 0425, en la que consta su decisién de iniciar formalmente el

estudio de la solicitud.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuaciéon administrativa.

Alo

largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos

materiales probatorios que a continuaciéon se enuncian:

Pruebas aportadas por el solicitante.

1. Fotocopia documento de identificacion del solicitante.

2. Fotocopia documento de identificacion de la sefiora Leticia Santacruz Londofio.

3. Acta de declaracion extrajuicio de unién marital de hecho entre el solicitante Miguel
Angel Martinez Caicedo y LetICIa Santacruz Londono de del 2de dlClembre de 2006.
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Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL. DE 2022 Hoja N°. 6

Continuacién de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

4. "Certificaciones de la Alcaldia de Miti del 10 de agosto de 1993 y 21 de febrero de
2000.

5. Fotocopia de certificacién de la Personeria de Bogota del 28 de agosto de 2006.

Pruebas recaudadas oficiosamente.

1. Formulario de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y

abandonadas de fecha 09 de mayo de 2012.

Acta de localizacién predial.

Constancia de traslape.

Ampliacién de solicitudes de inscripcion durante el analisis previo de fecha 2 de

marzo de 2022.

5. Resolucién No. 080 de 14 de abril de 1993, mediante la cual el extinto INCORA
constituyé con el caracter legal de Resguardo en favor de la comunidad Tucano,
Desano, Cubeo y otras de Arara, Bacati, Mitu y Lagos.de Jamaicurt en jurisdiccion
municipal de MitQ, departamento del Vaupés/ San José del Guaviare, departamento
del Guaviare.

6. Constancia de diligencias en terreno no culminadas del 29 de marzo de 2022.

Aowbd

c.Dela oport'unidad para controvertir el material probatorio.

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccién Territorial a
través del traslado de pruebas No. OO 00177 de 20 de abril de 2022® y la publicacién
realizada el 22 de abril de 2022 en la pagina web de la Unidad de Restitucion de Tierras
www.restituciondetierras.gov.co, se informé a la solicitante sobre el traslado de pruebas,

con el fin de que controvirtiera las mismas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad
de la informacioén.

No obstante, dentro el término legal Miguel Angel Martinez Caicedo no efectud ningtn
pronunciamiento.

2. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador.de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre
el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3° ibidem. El articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es
procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.
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Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 7

Continuacién de la Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscnbir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

El numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015), modificado por el articulo
1° del Decreto 440 del 2016, dice:

"Articulo 2.15.1.3.5. Decision sobre el no inicio formal de estudio de Ia
solicitud. L.a Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas decidiré mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la
solicitud y, en consecuencia, no.la inscribird en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios
que no se encuentren en zonas macro-focalizadas o microfocalizadas, cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

“(...)2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.(...)"

La anterior afirmacién, se sustenta en lo siguiente: el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
dice que seran titulares del derecho a la restitucién en ruta individual:

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visfo obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que lrata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término
de vigencia de la Ley,...”. (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas para que una persona sea inscrita en el Registro de Tierras, debera
cumplir con estos presupuestos:

a) Tener una de las calidades juridicas (propietario, poseedor u ocupante), al
momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes.

b) - Haber sido despojado y/o obligado abandonar el predio como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
de la misma Ley.

¢) Los hechos que configuren violaciones a los derechos humanos mternacnonalmente
reconocidos, dentro de la dinamica del conflicto armado, causantes del abandono
y/o despojo, hayan ocurrido con posterioridad al primero de enero de 1991 y dentro
del término de vigencia de la ley. (negrilla fuera de texto) ‘

Dentro del tramite administrativo, se recopilé material probatorio que permite inferir que el
sefior Miguel Angel Martinez Caicedo, no cumple con el presupuesto de tener alguna de
las calidades juridicas (propiedad, posesiébn u ocupacién), al momento del hecho
victimizante, como se relacionara y analizara a continuacion:

(1) Arraigo* con la tierra y el auto reconocimiento de comunidades étnicas:

4 Definicion de Arraigo. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. 1. Echar o criar raices. 2.
Dicho de un afecto, de una virtud, de un vicio, de un uso o de una costumbre: Hacerse muy firme. 3.
Establecerse de manera permanente en un lugar, vinculandose apersonas y cosas. https://dle.rae.es/?id=3eqEdmG

RT-RG-MO-12
V2

El campo i i
os de todos Minagricultura

Unidad Admlmsfrohvo Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccién Teritorial .
Bogota

Camera 137 No. 29-24 piso 5 Parque Empresarial Bavaria Manzana 1
Servicio al Publico y correspondencia Carrera 13° No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Teléfono. (571) 3770300 Extension 1315 - Celular 3223463479
Bogotad, D.C. - Colombia
www restituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resolucioh Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide .no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Se observa en el presenté caso que el sefior Miguel Angel Martinez Caicedo en la ;

declaracién del 23 de febrero de 2022, no se auto reconoce como indigena:

“(...) LLEGAMOS COMO COLONOS A LA FINCA EN EL ANO 1 987 ADELANTAMOS
AGRICULTURA CULTIVOS DE MAIZ, YUCA, PLATANO, PINA Y CAUCHO.

GALLINAS APROXIMADAMENTE 1500 VENDIAMOS LOS ANIMALES, HUEVOS,
FARINA Y ALMIDON.™

Es asi como se puede concluir que, de acuerdo con lo indicado por la Corte Constitucional,
el auto reconocimiento y los hechos constitutivos de la diversidad cultural son los que
determinan si se es, 0 no, sujeto étnico, y que para el caso en estudio el sefior Miguel
Angel Martinez Caicedo (q.e.p.d.), no exteriorizé ante la Unidad reconocerse como
poblacién indigena, miembro del Resguardo Indigena que se constituyé en favor de la
comunidad Tucano, Desano, Cubeo y otras de Arara, Bacati, Mit( y Lagos de Jamaicuru.

(i) Vinculacién con el predio objeto de estudio y busqueda de bases de datos

Como se indico en el acapite de antecedentes del presente acto administrativo, la Unidad
de Restitucion determin6 que el sefior Miguel Angel Martinez Caicedo (g.e.p.d.), inici6
su vinculo con el predio objeto de solicitud en el afio 1987 cuando llegé a la zona como
colono para ocupar el predio objeto de reclamo con fines de vivienda y explotacion.

La ocupacién relatada por-el solicitante corroborada por las sefioras Leticia y Angela,
permanecié hasta que se vio obligado a salir de la zona en el afio 1994, toda vez que ante
las inasistencias del solicitante a las reuniones que organizaba la guerrilla de las FARC-
EP que operaba en la zona ocasiond retaliaciones y amenazas contra su vida.-

En diligencia de ampliacion de fecha dos (2) de marzo de 2022, la compariera del solicitante
y su hija manifestaron no tener documentos que los relacionen con la tierra que reclama

en restitucién, resaltando que en dicha zona las personas no hacian escrituras puesto que
todo se hacia de palabra:

“No porque eso se hacia todo era de palabra, mi mama trato de hacer en una
notaria pero no; no hay papeles”.

El area catastral efectu6 consulta catastral y registral mediante el Modulo de Tramites del
Instituto Nacional Geografico Agustin Codazzi — IGAC-, ANT y Ventanilla Unica de Registro

- VUR- de Ia. Supenntendenma de Notariado y Reglstro con el numero de cédula del
sohcntante

5 FUD del 9 de mayo de 2012
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Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucién Nra. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas FForzosamente”

Relacién con Base Resultado de
Nombre Cédula el predio consultada prel?llli(:z en
Miguel Angel IGAC
Martinez 495.952 SOLICITANTE VUR .
Caicedo ANT Sin resultados

De las consultas de informacién catastral y registral en las bases de datos institucionales,
no se encuentran registros que permitan dar cuenta de tradicién de dominio o antecedentes
registrales de predios a nombre del reclamante Miguel Angel Martinez Caicedo,
identificado con cédula de ciudadania No. 495952, ni tampoco titulos originarios expedidos
por el Estado en favor de esta con anterioridad a la Constitucién del Resguardo. Al
respecto, se recuerda que la Ley 200 de 1936 y Ley 160 de 1994 establecen dos formas
de acreditar la propiedad privada de los predios; la primera de ellas, a través de titulacion
por parte del Estado y su registro en folio de matricula inmobiliaria, y la segunda, a través
de acreditaciéon de cadenas traslaticias de dominio, por un lapso no menor al término para
la prescripcion.

En tal sentido, la situacién del solicitante en el espacio de tiempo se describe de la S|gwente
manera:

1. Adquisicién del predio en el afio 1987.

2. Explotacién del predio durante los afios 1987 a 1994.

3. Constitucion del resguardo en el afio 1993 en favor de la comunidad Tucano,
Desano, Cubeo y otras de Arara, Bacati, Mitt y Lagos de Jamaicur( en jurisdiccién
municipal de Mitu, departamento del Vaupés/ San José del Guaviare, departamento
del Guaviare.

4. Desplazamiento ocurrido en el afio 1994.

De lo anterior se infiere que, el solicitante hizo presencia en el afio 1987 en un terreno para
explotarlo y usarlo como vivienda. No obstante, en el afio 1993 fue otorgado de manera
legal la calidad de resguardo indigena a la comunidad Tucano, Desano, Cubeo y otras de
Arara, Bacati, Mitt y Lagos de Jamaicur(, lugar donde espaciaimente también se
encuentra ubicado el predio solicitado en restitucién. Por parte del solicitante se informé
que efectud la explotacién del predio hasta el afio 1994, sin que haya hecho oposicién
alguna en el tramite que debiera seguir para hacerse parte del resguardo.

En el mismo sentido, revisada la Resolucién No. 080 de 14 de abril de 1993 no fue incluido
ningun derecho relacionado con el solicitante, ni se menciona que el solicitante haya hecho
parte del proceso. Por tanto y en razén a que el resguardo se constituyd, el solicitante no
pudo adquirir la calidad ni de propietario, ni poseedor, ni ocupante, y en tal sentido hacia el
afo 2006, fecha en la cual ocurrié el desplazamiento, tampoco tenia la calidad juridica
necesaria para hacer parte del tramite de restitucion de tierras.

De acuerdo con lo anterior, dentro del tramite administrativo, se recopilé material probatorio
que permite inferir que el sefior Miguel Angel Martinez Calcedo identificado con cédula
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Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 10

Continuacién de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscnibir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

de ciudadania No. 495952, no cumple con el presgiauesto de tener alguna de las

calidades juridicas (propietario, poseedor u ocupante) sefialado en la citada normatividad,
al momento del hecho victimizante.

Referente al Resguardo Indigena “Arara, Bacati, Mitu y Miraflores”.
Referente a la situacién juridica del territorio, se evidencia lo siguiente:

“(...) Resolucién No. 080 de 14 de abril de 1993, por la cual se constituye con el
caracter legal de Resguardo Indigena un globo de terreno baldio ubicado en los
corregimientos de Arara, Bacati, Mita y Miraflores en jurisdiccion municipal de
Mitd, departamento del Vaupés/ San José del Guaviare, departamento del
Guaviare” '

Se extrae que en el aflo 1993 mediante acto administrativo No. 080 de 14 de abril, el
entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA dio el caracter legal de
Resguardo Indigena al terreno baldio ubicado en los corregimientos de Arara, Bacati, MitQ
y Miraflores en jurisdiccién municipal de Mitd, departamento del Vaupés/ San José del
Guaviare, terreno sobre el cyal se encuentra ubicado la totalidad del fundo reclamado.

Ahora bien, considerando qlie se hizo alusién a un acto administrativo de adjudicacién en

favor del resguardo indigena resulta pertinente indicar que dicha Resolucién, expresa lo -

siguiente:

“...) RESUELVE: ¢

ARTICULO PRIMERO. — Constituir como resquardo indigena en favor de la
comunidad Tucano, Desano, Cubeo y otras de Araréa, Miti y Lagos de Jaimacurd,
un globo de terreno baldio, localizado en la cuenca alta del Rio Vaupés,
corregimiento de Araré, Mita y Miraflores, municipio de Mitd, Departamento del
Vaupés y San José del Guaviare, departamento del Guaviare, con una extension
total de 264.800 hectareas y los siguientes linderos, detallados técnicamente en
el plano original del INCORA (...)”

De la lectura del citado acto administrativo, es posible concluir razonablemente que sobre
un terreno baldio con una cabida de doscientos sesenta y cuatro mil ochocientas hectareas,
localizado en el municipio de Mitl, Departamento del Vaupés y San José del Guaviare,
departamento del Guaviare, se le dio la connotacién de Resguardo Indigena en favor de la
comunidad indigena Tucano, Desano, Cubeo y otras de Arara, MitG y Lagos de Jaimacur
y en consecuencia su naturaleza cambio a la de propiedad colectiva.

Asi, es preciso indicar que |ds territorios colectivos pueden encontrarse formalizados y no
formalizados, o en tramite de formalizacién, por ejemplo, cuando se trata de resguardos,
reservas indigenas, resguardos de origen colonial y republicano o tierras tituladas de las
comunidades negras.
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Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRIL DE 2022 Hoja N°. 11

Continuacion de la Resoluciéon Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” '

En el asunto particular, se tiene que el predio reclamado en su totalidad por el sefior Miguel
Angel Martinez Caicedo, se encuentra dentro Resguardo Indigena conocido como
“Resguardo Arara, Bacati, Mita y Miraflores”, el cual hace parte de un territorio colectivo
formalizado, como se desprende de lectura de la Resolucion 080 de 14 de abril de” 1993
expedida por INCORA, surgiendo de ello el interrogante de si tratandose de un derecho
real presuntamente adquirido con antelacién a la formallza0|on del resguardo, es 0 no
procedente la i inscripcion en el RTDAF.

Al respecto resulta preciso indicar que también a los poseedores anteriores a la
constitucién de los resguardos les es posible salvaguardar sus derechos adquiridos
siempre y cuando hayan adquirido la calidad de poseedores antes de la constitucién del
resguardo y se hayan desplazado igualmente antes de la constitucién del resguardo,
situacion la cual se descarta por cuanto como se ha repetido en varias oportunidades, la
constitucién del resguardo ocurrié en el afio 1993 y el hecho victimizante en el afio 1994,

Ahora ‘bien; respecto de temas relacionados con la propiedad, en el presente caso se
descarta que el solicitante haya ostentando la calidad de propietario del inmueble
reclamado, toda vez que para acreditar la calidad juridica de propietario es menester que
la persona cuente con un titulo, esto es: escritura publica, sentencia judicial o resolucién
de adjudicacioén, y que el mismo se encuentre debidamente inscrito en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos o que exista cadena traslaticia de dominio por un
término no inferior a la prescripcién, situacion la cual tampoco sucede en el presente
asunto.

Revisado el acto administrativo de constitucién del resguardo Resolucién 080 de 14 de abril
de 1993 expedida por INCORA, no se observa que exista alguna exclusion a favor de un
particular, tendiente a reconocer derechos reales sobre miembros de la comunidad
indigena u otros.

Como .se indic6, en paragrafos anteriores, de las consultas de informacion catastral 'y
registral en las bases de datos institucionales, no se encuentran registros que permitan dar
cuenta de tradicion de dominio o antecedentes registrales de predios a nombre del
reclamante MIGUEL ANGEL MARTINEZ CAICEDO (q.e.p.d.), identificado con cédula de
ciudadania-No. 495952, ni tampoco titulos originarios expedidos por el Estado en favor de
esta, con anterioridad a la Constitucion del Resguardo que pudiera permitir salvaguardar
su derecho

Proteccion a los territorios indigenas®

Respecto de la proteccion de los territorios indigenas la Corte Constitucional en sentencia
de T-525 de 1998, reconocié que el dominio comunitario sobre los territorios indigenas
debe ser objeto de especial proteccién por parte de la ley y de las autoridades. El
desconocimiento de él y de sus consecuencias juridicas quebrantaria de manera grave la

& Articulos 4 y 6 Convenio 169 de la OIT
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Continuacion de la Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

identidad misma de las comunidades, implicaria ruptura del principio constitucional que las
reconoce.

A la luz de este principio constitucional, el articulo 141 del Decreto 4633 de 2011, definié
que el area en la cual se establece un resguardo indigena constituido o ampliado es
susceptible del proceso de restitucién en el marco de la proteccion de los derechos
territoriales de las comunidades y pueblos indigenas. De igual forma, el articulo 141 del
Decreto 4633 de 2015 explica que el derecho a reclamar los territorios indigenas no se ve
afectado por la posesién o explotacién productiva de terceros o por la pérdida de los
territorios, siempre y cuando se hayan producido por causa y con ocasién de la
victimizacién definida en el articulo 3° del mismo cuerpo normativo.

Por otro lado, esta norma (articulo 141 Decreto 4633 de 2015) establece que las categorias
sefialadas como objeto de proteccion no podran ser objeto de titulacion, adjudicacién,
compra o restitucion en beneficio de personas ajenas a las comunidades indigenas. En
armonia con la anterior disposicion, el articulo 168 del mismo cuerpo normativo establece
la prohibicion restituir predios cuyas solicitudes individuales de restitucién de tierras, es
decir aquellas que se adelantan en el marco de [a Ley 1448 de 2011, versen sobre predios
ubicados al interior de los territorios de comunidades indigenas.

"Articulo 168. Efectos de otros procesos de restitucion. En concordancia
con la inalienabilidad en (sic) imprescriptibilidad de los territorios indigenas,
en los procesos de restitucion de tierras que se adelanten en el marco de
la Ley 1448 de 2011, el contenido del fallo no podra recaer en ningiin caso
sobre los territorios de las comunidades indigenas, sin perjuicio del
derecho a la compensacion que pudiera corresponder a los terceros de
buena fe."”

Por otro lado, el articulo 63 de la Constitucion textualmente reza,
“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de

grupos étnicos, las tierras de resquardo. El patrimonio arqueolégico de la
Nacién y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,

imprescriptibles e inembargables”, (Subrayado por fuera del texto original).

Asi mismo, el articulo 329 del mismo texto superior, consagré que:

"los resquardos son de propiedad colectiva y no enajenable”.

En el mismo sentido el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
Decreto 440 de 2016, explica que la naturaleza juridica de los resguardos indigenas
consiste en ser propiedad colectiva de las comunidades en favor de las cuales se
constituyo y tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables, y
que constituyen "una institucién legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de
las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de
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Continuacion de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despaojadas y Abandonadas Forzosamente”

éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el fuero indigena
y su sistema normativo propio”.

Por otra parte, es necesario advertir que no se podria adjudicar los bienes inmuebles
"baldios" que pertenecieron a la Nacioén y que se ubiquen dentro de un territorio étnico ya
constituido. En este sentido, el paragrafo del articulo 2.14.10.4.2 del Decreto 1071 de 2015
(antes articulo 9 del Decreto 2664 de 1994, reglamentario de la Ley 160 de 1994),
modificado por el Decreto 440 de 2016, por expresa prohibicién legal [o siguiente:

“ARTICULO 2.14.10.4.2. Baldios Inadjudicables. No serén adjudicables los
terrenos baldios que se hallen en las siguientes circunstancias:

(..)

PARAGRAFO. No podrén hacerse adjudicaciones de baldios donde estén
establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino
Unicamente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas Igual
prohibicién regira respecto de los territorios tradicionalmente utilizados por
pueblos indigenas némadas, seminémadas o agricultores itinerantes para la caza,
recoleccion y horticultura que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a
la fecha de vigencia de la Ley 160 de 1994, los cuales sélo podran destinarse a la
constitucion de resguardos indigenas, y ademds, cuando se tratare de terrenos
baldios determinados por el Instituto con el caracter de reservas indigenas.”

Que Corte Constitucional, en Sentencia del nueve (9) de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), expediente T-43421, precisé el alcance del articulo 63 de la
Constitucion Politica, y refirié a las mencionadas caracteristicas en los siguientes términos:

“a) Inalienables: significa que no se puede negociar, esto es, vender, donar,
permutar etc.

b) Inembargables: esta caracteristica se desprende de las entidades
administrativas no pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos y
apremios.

c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente a
usurpaciones de los particulares, que, aplicandoles el régimen comin, terminarian
por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las
épocas, con la formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes. Es
contrario a la l6gica que los bienes que estan destinados al uso publico de los
habitantes puedan ser asiento de derechos privados, es decir, que al lado del uso
publico pueda prosperar la propiedad particular de alguno o algunos de los
asociados"

Que la misma corporacién en Sentencia T-387-13, sefialé que:

(...) Los pueblos indigenas tienen un derecho fundamental a la propiedad colectiva,
debido a que su integridad como pueblo se encuentra directamente relacionada con
Su permanencia en su territorio. En desarrollo de esta obligacion la Corte ha protegido
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Continuacién de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscnibir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y de las comunidades
afrodescendientes contra actos de terceros y ha encontrado omisiones de las
autoridades encargadas de garantizar estos derechos (...)".

Y en sentencia T-514 de 2009, indicé que:

“(...) el resguardo indigena tiene dos caracteristicas esenciales. De acuerdo con la

primera, el elemento central del resquardo es la forma de propiedad, de conformidad "
con lo dispuesto por el articulo 329 de la Carta Politica que dota a los resguardos del -

carécter de “propiedad colectiva de las comunidades indigenas”. De acuerdo con la
segunda caracteristica, “el resguardo .se concibe como un ambito territorial,
entendido como el espacio en el que se ejercen los principales derechos de
autonomia del resguardo, especialmente, aquellos relacionados con la regulacién
social y la autonomia politica (...)".

Que en ese sentido, las solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras que
versen sobre predios de propiedad colectiva de pueblos indigenas, deben
adelantarse mediante un procedimiento especial, contenido en el Decreto Ley 4633
de 2011, puesto que lo que debe ampararse es el goce efectivo de derechos territoriales,
afin de conservar su identidad, la permanencia cultural y continuidad como pueblos, es por
ello que la Ley 1448 de 2011, establecié un tratamiento con enfoque diferencial en los
procedimientos atendiendo a esas necesidades.

(ili)  Ubicacién del predio en solicitud

De acuerdo con el ejercicio realizado por el area catastral de la Unidad de Restltucwn de
Tierras, de fecha 29 de marzo de 2022, se establecio lo siguiente:

“Se realizé el proceso de contactabilidad con el solicitante en relacion con la
solicitud con 1D59914, para programar diligencias en terreno del mes de marzo,
dado que se informd que el ID se encontraba dentro de las actividades para inicio
de estudio formal con resolucion de pruebas.

Se comunicé con el solicitante al numero 300-817-9241, 320-767-0394,
(601)9028181 donde se informo que el sefior Miguel Angel Martinez Caicedo
fallecio; y que actualmente se encuentra la sefiora Leticia Santa Cruz esposa para
atender la solicitud.

Se autorizo a un conocido del solicitante para realizar las actividades de
comunicacion y georreferencicion (sic) el dia 21 de marzo de 2022. El dia 21 de
marzo de 2022, con el acompafamiento de la autorizada, del Ejército Nacional
Batallén #30 de Mitd y la Policia Nacional de Mita, llegando hasta el kilémetro 25
de la via Monfort después del Batallén. Se identifico (sic) que el predio recae sobre
la comunidad indigena TUCANDIRA, después. de Waracapurl se tomaron tres
puntos de coordenadas y registro- fotograflco : :
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Continuacién de la Resolucién Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Se evidencio que el predio colinda con el area de sustraccion Resolucioén 1353 de
2013 sustrajo MADS para el INCODER Titulacién de baldios, reserva Amazonia;
y que se encuentra dentro del area constituida como resguardo ['ndigena”.
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De la informacién anterior se advierte consistencia en los resultados de la consulta de
bases de datos registrales (VUR) y catastrales (IGAC), respecto de que el predio
pertenece al resguardo indigena en favor de la comunidad Arara, Bacati, Mitl y
Miraflores titulado mediante la Resolucién 080 de.14 de abril de 1993 expedida por
INCORA. No obstante, el solicitante como no reconoci6 ser indigena y no reconocié que
su predio estuviera dentro de territorio indigena.

(iv) Existencia de solicitud colectiva de restitucion de derechos territoriales

En auto 004 de 2009, en seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional
reconocié el alto grado de vulnerabilidad en que se encuentran los grupos étnicos, las
violaciones soportadas a sus derechos fundamentales, individuales y colectivos; por
causas como los enfrentamientos bélicos entre fuerzas irregulares y regulares del Estado
dentro de su territorio, el involucramiento de los grupos indigenas en el conflicto bélico, ya
sea por reclutamiento o quitandoles el sustento y los procesos territoriales o
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Continuacién de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no :
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

A

socioecondmicos relacionados con el conflicto que afectan sus territorios tradicionales y
sus culturas. Frente al tema de Vaupés se indicé en el auto “Municipio de Mitu: etnias Bora,
Pisamira y Taiwano - parte oriental, 5 comunidades, 1117 personas - riesgo de
desaparicién: disminucién progresiva de la poblacién, débil presencia institucional,
programas inadecuados, problemas por dispersion geografica.”

~oames et

En ese orden de ideas, en aplicacion de la normatividad sefalada y el material
probatorio recopilado resulta improcedente realizar un estudio frente al
cumplimiento de los presupuestos contenidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2.011, en lo que respecta a la configuracion de abandono y/o despojo y la temporalidad de
los hechos, con relacion al predio reclamado el cual hace parte del territorio del Resguardo
de la comunidad indigena Arara, Bacati, Mit( y Miraflores, ubicado en el departamento del
Vaupés.

SNy

Bajo esa interpretacion, debe considerarse que uno de los principales propésitos de la ruta
. colectiva del Decreto 4635 de 2011, consiste en analizar y remediar médiante un
procedimiento especial las afectaciones que puedan tener los territorios colectivos, en
atencion a la-especial connotacién de los mismos para las comunidades que han habitado
en ellos, por lo que resulta l6gico que las solicitudes individuales de los miembros de estas,
que versan sobre parte de un territorio colectivo, sean tramitadas y resueltas por el .
procedlmlento especialmente previsto, es decir, |a ruta colectiva.

£a bl o
i

S i

Finalmente, se resalta que los hechos de violencia declarados por el solicitante de -
restitucion se presentaron en el afio 1994, es decir, después de la expedicién por parte del +#
INCORA de la Resolucion 080 de 14 de abril de 1993, que otorgé el caracter de propiedad
colectiva al terreno baldio sobre el cual se encuentra el predio solicitado en restitucién. i

Enlos anterlores términos, no se inscribira el estudio de la solicitud presentada por el sefior
Mlguel Angel Martinez Caicedo (q.e.p.d.), identificado con cédula de ciudadania No.

495.952, toda vez que se enmarcan en la causal de no inscripcion de estudio, establecida
en el numeral 1 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo
1 del Decreto 440 de 2.016, esto es “1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011...”, por cuanto el solicitante carece
de calidad juridica de posesion, ocupacion o propiedad individual sobre los predios
reclamados, en virtud de las razones expuestas.

Lo indicado en este acto administrativo, no desconoce de forma universal la condicién de
victima que puedan tener los solicitantes, pues se decide en esta oportunidad es el noinicio
formal del estudio de la solicitud y por ende la no inscripcién en el Registro de Tierras, por !
no cumplir con los presupuestos exigidos para tal fin consagrados en el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2.011, para ser titular del derecho a la restitucion de tierras, referente a calidad
jurldlca

Por lo anterlormente expuesto el Director Territorial Bogota — Vaupes de la Unldad
Admlnlstratlva Especnal de Gestion de Restltucmn de Tierras Despojadas,
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Continuacion de la Resolucion Nro. RO 00662 DE 29 DE ABRILDE 2022, “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

RESUELVE:

PRIMERO: NO INSCRIBIR en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente presentada por el sefior Miguel Angel Martinez Caicedo (g.e.p.d.), qunen
en vida se identificd con la cédula de ciudadania No. 495952, solicitud a la que se le asign6
el nimero interno ID 59914, en la que pidié ser inscrito, respecto del predio denominado
“La Alternativa”, ubicado en el Resguardo Arara, Bacati, Mitll y Miraflores, municipio de
Mitd, en el departamento de Vaupés, por las razones expuestas en la parte considerativa
del presente acto. .

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a los herederos del solicitante en los términos
sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016.

TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, que podra
-interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién. Una vez ejecutoriado,
procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo archivense las
diligencias.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota a veintinueve (29) dfds de abril de dos mil veintidés
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