UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RZE 0576 DE 2022

“Por medio de la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente del proceso de restitucion de derechos territoriales con ID 1080453 del
territorio colectivo del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, del pueblo indigena Embera Débida,
ubicado en jurisdiccion del municipio de Medio Baudod, departamento del Chocé”

LA DIRECTORA DE ASUNTOS ETNICOS

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4633 de 2011,
los Decretos reglamentarios 4801 de 2011y 1071 de 2015 y por las Resoluciones 945 de 2017 y 170,de
2018 de la Direccién General de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras

Despojadasyy,

CONSIDERANDO

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de restitucié
de derechos territoriales necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestién d
Restitucion de Tierras Despojadas - en adelante UAEGRTD- decida sobre la inscripcidn en el registr
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente del territorio colectivo del Resguardo Indigen
Trapiche del Rio Pepé.

QOIS

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario?,
integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables por las autoridades administrativas en ejercicio
del control de convencionalidad?®, convergen? en contextos de transicién, con el fin de proteger, respetar
y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de abandono, confinamiento y
despojo, como sujetos de especial proteccidn internacional y constitucional.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT, aprobado mediante
la Ley 21 de 1991, sobre pueblos indigenas y tribales, la Declaracion de las Naciones Unidas de|los

* Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional

2 Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Veldsquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el
voto razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Continuacién de Resolucién RZE 0576: “Por medio de la cual se decide sobre la inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente del proceso de restitucion de derechos territoriales con 1D 1080453 del territorio colectivo del
Resguardo indigena Trapiche del Rio Pepé, del pueblo indigena Embera Débida, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Medio Baudd, departamento del Chocé”

Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, la Declaracion Americana sobre Pueblos Indigenas de 2016,
reconoceny amparan el derecho de los pueblos indigenas a la integridad fisica y cultural, en concordancia
con sus usos costumbres, asi como el derecho que tienen sobre sus territorios ancestrales.

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra en el articulo 7° que “el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, garantizando un estatus especial de proteccién para
los pueblos indigenas existentes en Colombia, el cual, tal como lo ha manifestado la Honorable Corte
Constitucional, redunda en beneficio de la existencia e integridad de las distintas culturas de la Nacidn.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 025 de 2004, reconoce la existencia de un estado de
cosas inconstitucional causado por el conflicto armado interno, el cual tiene un impacto en términos{ de
desplazamiento forzado sobre los pueblos indigenas y ordena al Gobierno Nacional, a través del Auto 004
de 2009, la proteccién especial de 34 pueblos indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural, entre los
que se encuentra el pueblo Embera Ddbida.

Que los articulos 3° y 143 del Decreto Ley 4633 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y
titulares del derecho a la restitucién, en su orden.

Que, en relacidn con la presentacion de la solicitud de restitucidn, el articulo 147 del Decreto Ley 4633 de
2011, dispone que las solicitudes de restitucién de derechos territoriales “se presentardn de manera
verbal o escrita ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.
En aquellos casos en los cuales las oficinas de la Defensoria del Pueblo y los Centros Regionales de Atencién
y Reparacion a Victimas identifiguen despojo y/o abandono de territorios indigenas, remitirdn los casos a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas”

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno de caracter
fundamentaP, ha establecido el principio de favorabilidad en la valoracion de la condicién de victima (C-
781 de 2012), ha entendido que la expresion “con ocasién del conflicto armado,” alude a “una relacién
cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”(Corte Constitucional, C- 2532 de 2012) y ha
definido que el [imite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 y del articulo 142
del Decreto Ley 4633 de 2011 tiene justificacion en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta
desproporcionada.

Que es competencia de la UAEGRTD adelantar el tramite de la solicitud de restitucion de derechos
territoriales de las comunidades indigenas, conforme al articulo 149 del Decreto Ley 4633 de 2011, con

el dnimo de concluir la existencia de dafios y afectaciones territoriales ocasionados en el marco |del
conflicto armado.

Que de conformidad con los articulos 153 y 154 del Decreto Ley 4633 de 2011, la UAEGRTD realizara la
caracterizacion de afectaciones territoriales, la cual deberd dar cuenta del drea del territorio objeto de
restitucion y de las afectaciones ocurridas con posterioridad al 1 de enero de 1991 relacionadas con el

> T- 821 de 2007, auto 373 de 2016
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Continuacion de Resolucion RZE 0576: “Por medio de la cual se decide sobre la inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas

y Abandonadas Forzosamente del proceso de restitucién de derechos territoriales con ID 1080453 del territorio colectivo fie/
Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, del pueblo indigena Embera Débida, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Medio Baudd, departamento del Chocé”

conflicto armado, factores subyacentes y vinculados a él. Conforme a esto, la UAEGRTD debe elaborar un
informe de caracterizacion con la participacion de las autoridades y los miembros de la comunidad
indigena afectada en el territorio objeto del proceso de restitucion.

Que conforme a lo establecido en los articulos 156 y 157 del Decreto Ley 4633 de 2011, en los casos{ en
los que en el informe de caracterizacién se concluya la existencia de dafios y afectaciones territoriales, la
UAEGRTD inscribird el respectivo territorio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente como requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion de la que se refiere
este capitulo. De lo contrario, el acto administrativo que niega la inscripcion en el Registro podré|ser
demandado por el solicitante o la Defensoria del Pueblo ante el Tribunal Contencioso Administrativo con
jurisdiccién en el territorio objeto de controversia, que resolvera el asunto en Unica instancia, en un plazo
maximo de dos (2) meses, y las oposiciones a la inscripcion del territorio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente seran resueltas por el Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras que conozca el proceso.

De esta manera y a partir de los pardmetros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera al
analisis del caso.

2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ADELANTADAS EN EL CASO CONCRETO

Que la UAEGRTD, atendiendo a los criterios de vulnerabilidad, afectacién y seguridad a través de [a
Direccién de Asuntos étnicos, focalizé para dar inicio a la caracterizacién de afectaciones territoriales,
mediante la Resolucién RZE 0133 del nueve (09) de marzo de 2022, del territorio colectivo de
Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera Débida, ubicado
en jurisdiccion del municipio de Medio Baudd, departamento de Chocé con el fin de establecer las
afectaciones territoriales ocurridas con posterioridad al 1° de enero de 1991 relacionadas con e
conflicto armado, y abordar los elementos establecidos en el articulo 154 del Decreto Ley 4633 de
2011.

D

[«]

Que el dia 28 del marzo de 2022, como consta en la respectiva acta, se realizd la asamblea de inic
de caracterizacion de afectaciones territoriales con el territorio colectivo del Resguardo Indigen
Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera Dbida ubicado en jurisdiccion d
municipio de Medio Baudd, departamento de Chocé orientada a identificar las afectaciones
territoriales, conforme los articulos 142, 153, y 154 del Decreto Ley 4633 de 2011.°

23]

{D

Que como resultado de la caracterizacidon de afectaciones territoriales del territorio colectivo |del
Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera Débida ubicado en
jurisdiccion del municipio de Medio Baudo, departamento de Chocd, se cuenta con un informe
elaborado a partir de la triangulacion de informacién recolectada con fuentes primarias y secundarias,

que da cuenta de las siguientes afectaciones: abandono, confinamiento, y otras limitaciones a| los
® Acta de la asamblea de inicio llevada a cabo el dia 28 de marzo de 2022
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Continuacién de Resolucién RZE 0576: “Por medio de la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente del proceso de restitucion de derechos territoriales con ID 1080453 del territorio colectivo del

Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, del pueblo indigena Embera Débida, ubicado en jurisdiccién del municipio de
Medio Baudd, departamento del Chocé”

derechos territoriales, las cuales se generaron con ocasion al conflicto armado interno y/o accion
vinculadas directa o indirectamente a éste, posteriores al 1 de enero de 1991.

es

Que los hechos identificados en el informe de caracterizacién de afectaciones territoriales del territorio
colectivo del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera
Débida ubicado en jurisdiccion del municipio de Medio Baudd, departamento de Chocd, constituyen

violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de Derechos Humanos e infracciones

al

Derecho Internacional Humanitario, que estan vinculados directa o indirecta con el conflicto armado

interno en los términos del Decreto Ley 4635 de 2011, y a su vez han afectado el uso y goce de |
derechos territoriales en cabeza de la comunidad étnica.

Que el informe de caracterizacién de afectaciones territoriales del territorio colectivo del Resguardo
Indigena Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera Débida ubicado en
jurisdiccion del municipio de Medio Baudo, departamento de Chocd, fue avalado por las autoridades
y comunidad indigena Embera Ddbida el 4 de noviembre de 2022 en asamblea de cierre de la
caracterizacion, como consta en el acta respectiva, y adoptado por la UAEGRTD, a través de la
Direccién de Asuntos Etnicos, mediante la Resolucién No RZE 0574 del 15 de noviembre de 20227

0s

Que en los casos enlos que dela caracterizaciéon se concluya la existencia de afectaciones
territoriales, la UAEGRTD debe inscribir el respectivo territorio en el Componente Etnico del Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de acuerdo con el articulo 156 del Decreto Ley 4633

de 2011.

Que, toda vez que el informe de caracterizacion identificd afectaciones territoriales, el mismo

recomienda la inscripcion del territorio colectivo del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pe!pé,

perteneciente al pueblo indigena Embera Débida ubicado en jurisdiccién del municipio de Medio Baudd,

departamento de Chocd, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Que la inscripcion en el RTDAF es requisito de procedibilidad para iniciar el proceso de restitucién en su

etapa judicial.

En virtud de lo anterior, la directora:

RESUELVE:

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente el territlario
colectivo del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera
Dobida ubicado en jurisdiccion del municipio de Medio Baudd, departamento de Chocd, con una

extension de 4.482 Ha + 907 m2.

7 Acta de la asamblea de cierre llevada a cabo el dia 4 de noviembre de 2022 en la ciudad de Quibdé.
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Las coordenadas cartograficas principales en las que se ubica el territorio que se inscribe son|las
siguientes:
00 DAS PLANAS OORDENADAS GEOGRAFICAS
0 ' E LONGITUD
2121039 4552989 5°4'58,175" N 77°1'52,481" W
2119692 4555329 5°4'14,859" N 77° 0" 36,348" W
2118761 4554785 5°3'44,475" N 77°0'53,802" W
2118548 4555472 5°3'37,715" N 77°0'31,499" W
2118023 4555619 5°3'20,655" N 77° 0’ 26,615" W
2117911 4555909 5°3'17,075" N 77°0'17,199" W
2114929 4558015 5°1'40,604" N 76°59' 8,344" W
2114545 4557986 5°1'28,099" N 76°59' 9,205" W
2114277 4558355 5°1'19,450" N 76°58' 57,207" W
2113899 4557951 5°1'7,106" N 76°59' 10,221" W
2111126 4559421 4°59'37,260" N 76°58' 22,039" W
2111695 4561092 4°59'56,078" N 76° 57" 28,007" W
2110151 4560704 4°59'5,817"N 76° 57' 40,255" W
2103745 4557526 4°55'37,012" N 76°59' 22,025" W
2104748 4555632 4°56'9,240" N 77° 0’ 23,568" W
2112675 4555921 5°0'26,908" N 77°0'15,782" W
2117363 4554217 5°2'58,943" N 77°1'11,948" W
2117881 4554526 5°3'15,819" N 77°1'2,025" W
2118471 4553232 5°3'34,763"N 77°1' 44,072" W
2119360 4553274 5°4'3,657" N 77°1'42,887" W
2121039 4552989 5°4'58,175" N 77°1'52,481" W

SEGUNDO. Notificar la presente resolucién a la autoridad propia del territorio colectivo del Resguardo
Indigena Trapiche del Rio Pepé, perteneciente al pueblo indigena Embera Débida ubicado en jurisdiccién

del municipio de Medio Baud6, departamento de Chocé.

TERCERO. Comunicar a los terceros que puedan tener interés en el presente proceso de restitucién, para
lo cual debe hacerse publica la inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente del territorio colectivo en la pagina electronica de la UAEGRTD, de conformidad con lo

establecido en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. Contra la presente resolucién procede recurso de reposicién el cual podrd presentarse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. La comunidad solicitante o la Defensoria del Pueblo

pueden demandar el presente acto administrativo ante el Tribunal Contencioso Administrativo

de
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Choco, quien debe resolver en Unica instancia, en un plazo maximo de dos {(2) meses, de conformidad
con el articulo 157 del Decreto Ley 4633 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Bogota D.C. a los quince {15) dias del mes de noviembre de dos mil veintidds
(2022).

JHENIFER NJARIA MOJICA FLOREZ
DIRECTQRA /DE ASUNTOS ETNICOS
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE‘GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Julian Marifio — Profesional Juridico - Direccion de Asuntos Etnicos.
Reviso: Héctor Andrés Alonso Ramirez —Asesor de Asuntos Indigenas —Direccién de Asuntos Etnicos.
VoBo: Lucia Teresa Morillo Martinez — Coordinadora de Asuntos Indigenas — Direccion de Asuntos Etnicos
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