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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE 
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DIRECCIÓN TERRITORIAL DECÓRDOBA 

INFORMACIÓN RELACIONADA CON EL ANÁLISIS PREVIO NÚMERO 
NR 00587 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, Dirección Territorial de Córdoba, hace saber 
que se emitió acto administrativo: Resolución No RR 01164 DE 31 JULIO DE 2023 distinguido con ID. No. 1087223. 

Que ante la imposibilidad de realizar la notificación personal del precitado acto administrativo, por cuanto se desconoce la 
información sobre el solicitante de conformidad con lo dispuesto en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. a través del 
presente AVISO se procede a efectuar la notificación, la cual se entenderá surtida al finalizar al finalizar el día siguiente al retiro 
del aviso que permanecerá publicado durante cinco días. 

Para tales efectos se adjunta copia íntegra del acto administrativo a notificar y se publica en la página electrónica de la entidad. 

con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011,1y 
387 de 1997, del Decreto 1071 de 2015. 

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposición, el cual podrá interponer ante el Director Territorial Córdoba. 

dentro de los diez (10) días siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijación, advirtiendo que una vez transcurrido ese 
término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedará en firme, de conformidad con el numeral -; 
del artículo 87 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- 

En presente AVISO se publica a los veinticuatro (24) días, del mes de noviembre de 2023 

José Alberto Kunzell Jiménez 
Profesional Especializado Grado 18 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

FECHA DE FIJACIÓN Montería - 24 de noviembre de 2023, En la fecha se fija el presente aviso por el término legal de cinco (5) 
días 21, 24, 25, 26 y 27 de noviembre, desde las 8 AM del primer día hasta las 5:30 PM del último día reseñado, a efectos de 
notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término 
esti • lado en el artículo 2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015. 

José A yerto Kunzell Jiménez 
Profesional Especializado Grado 18 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

CONSTANCIA DES-FIJACIÓN. Montería 30 de noviembre de 2023. En la fecha se desfija el presente aviso siendo 
las :30 PM. 

José A berto Kunzell Jiménez 
Profesional Especializado Grado 18 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
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RESOLUCION NUMERO RR 01164 DE 31 JULIO DE 2023

LA DIRECTORA TERRITORIAL

CONSIDERANDO

Fecha de aprobacion: 28/02/2022Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaS

Minagricultura

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 
de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y;

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION 
DE TIERRAS DESPOJADAS

11 Por la cual se decide sobre el rechazo de piano de una solicitud de inscription en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

UNIDAD 
DE RESTITUCION 

DE TIERRAS

RT-RG-MO-13
V2

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccion Territorial Cordoba
- Edificio 38 ST - Ban Colombia

1

Que la Ley 1448 de 2011 en el articulo 76 crea el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente - en adelante RTDAF. Que los numerales 1° y 2° del articulo 
105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad Administrativa Especial de Gestion 
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante la Unidad- es la entidad encargada del 
diseno, administracion y conservacion del RTDAF, asi como la inscripcion de los predios 
de oficio o a solicitud de parte y la certificacion de los mismos.

Que de conformidad con el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la entidad podra rechazar de piano 
aquellas solicitudes de inscripcion en el RTDAF, sobre las que se hubiese decidido el no 
inicio de estudio formal y a pesar de lo anterior, hubieren sido sometidas a consideracion de 
la Unidad nuevamente sin haber subsanado las razones por las cuales no fueron incluidas en 
el mencionado registro. La norma antes senalada dispone que contra la decision de rechazo 
de piano procede el recurso de reposicion.

Que el senor Carlos Alberto Avendano Herrera, identificado con la cedula de ciudadania 
No. 10.951.226, el dia 27 de octubre de 2021, radico solicitud identificada con ID No. 
1080004, en la que pidio ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el 
predio innominado ubicado en el Departamento de Cordoba, Municipio de San Jose de Ure, 
Vereda La Cabana.

Que mediante la resolucion No. RR 02220 del 29 de octubre de 2021, la Unidad 
determino que la solicitud elevada no cumplia con los requisites establecidos en la Ley 
1448 de 2011, y el Decreto 440 de 2016, por lo que decidio no iniciar el estudio formal de 
una solicitud de inscription en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas, al 
configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral en el numeral 2 del articulo 
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 
2016.

El campo 
es de todos
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los terminos establecidos en este

Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaU Clasificadalx] Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Minagricultura

La anterior decision nugatoria del derecho fundamental a la restitucion, tuvo como asidero 
las siguientes razones y/o valoraciones juridico - probatorias:

del senor Anselmo Melendez Tapia,
RT-RG-MO-13

V2
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www.urt.gov.co Siganos en. @

(...) “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del artlculo 75 de la Ley 1448 de 
2011:"

GESTION 
DOCUMENTA' 

Direccidn Territorial 
Monteria-Cordoba

Continuacion de la Resolucion 01164 de 31 de julio de 2023: "Por la cual se decide sobre el rechazo de piano de una 
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

LEY 1448 DE 2011. (...)ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA 
RES TITUCI ON. (...)' 'Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 
o explotadoras de baldlos cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que 
hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarias como 
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que 
trata el artlculo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el termino de 
vigencia de la Ley, pueden solicitor la restitucion jurldica y material de las tierras 
despojadas o abandonadas forzadamente, en 
capitulo” (Texto en negrilla fuera del texto).

Cumulo probatorio trascrito que acredita de manera fehaciente y sin hacer el 
mayor esfuerzo argumentativo que el senor, Carlos Alberto Avendano Herrera, 
para la fecha de los hechos victimizantes denunciados no contaba con ninguna 
de las calidades jurldicas exigidas para ser acreedora de la presente accion de 
restitucion, esto es la de propietario, poseedor u ocupante, toda vez que al 
reconocer de manera voluntaria que la propiedad del fundo que reclama 
radicaba en cabeza <je un tercero, esto es,

T
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El campo 
es de todos

“(...) En ese sentido, al evidenciarse del dossier del presente asunto 
administrativo, que la informacion fdctica suministrada de manera inicial por 
la expositora fue muy escasa y ambigua, esta Unidad logro contactor al 
solicit ante quien amplio la informacion por el suministrada, pudiendose 
extraer de la declaration que el senor. Carlos Avendano Herrera (i) nunca fue 
propietaria, poseedora u ocupante del predio solicitado, (ii) nunca 
abandonaron ni fueron despojados de un predio suyo, (Hi) que el predio sobre 
el cual se desplazaron era de propiedad del senor Anselmo Melendez Tapia, 
quien era su suegro y a quien le pagaba un canon de arrendamiento siendo en 
razon de ese vinculo que este ultimo permitiera el ingreso de estos al predio, 
sobre esas circunstancias espedficas la reclamante manifesto:

“(...) En diligencia de ampliation de hechos realizada el dla 21 de diciembre 
de 2020, a traves de Hamada telefonica, manifesto bajo la gravedad de 
juramento y de manera libre y voluntaria, lo siguiente: i) que el predio objeto 
de abandono a ralz del desplazamiento forzado, se encuentra ubicado en la 
vereda La Cabana, en jurisdiction del municipio de San Jose de Ure, 
departamento de Cordoba; ii) que reconoce como dueho del predio objeto de 
abandono a su suegro, el senor Anselmo Melendez Tapia; y, Hi) que se 
encontraba vinculado al predio hacla veinte ahos, pero por su uso y 
explotacion pagaba arriendo a su suegro (...)

http://www.urt.gov.co
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(i)

Fecha de aprobacion: 28/02/2022Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaS

Minagricultura

Como se advirtio en lineas precedentes los hechos invocados por el solicitante Carlos 
Alberto Avendano Herrera, guardan identidad en su contenido, debido a que en ambas 
solicitudes el reclamante manifesto:

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccion Territorial Cordoba
-Edificio3! Colombia

www.urt.gov.co Siganos en. @

RT-RG-MO-13
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Que el senor Carlos Alberto Avendano Herrera, identificado con la cedula de ciudadania 
No. 10.951.226, el dia 12 de mayo de 2022, presento una nueva solicitud de restitucion, y 
cuya pretension es la inscripcion del predio innominado ubicado en el Departamento de 
Cordoba, Municipio de San Jose de Ure, Vereda La Cabana, aduciendo para el efecto, los 
mismos hechos, pretensiones y/o medios de pruebas de la solicitud identificada con ID 
1080004.

Continuacion de la Resolucion 01164 de 31 de julio de 2023: “Por la cual se decide sobre el rechazo de piano de una 
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

Que al analizar la solicitud que fue resuelta inicialmente mediante la resolucion No. RR 
02220 del 29 de octubre de 2021, mediante la cual se decidio no iniciar el estudio formal 
de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonas, y la 
presentada nuevamente el dia 12 de mayo de 2022 por el senor Carlos Alberto Avendano 
Herrera, se observa claramente que las mismas guardan identidad de hechos, partes y 
pretensiones.

En efecto, al revisar las mencionadas peticiones se tiene lo siguiente:

LAS SOLICITUDES HACEN ALUSION A LOS MISMOS (1) HECHOS, 
(2) PREDIO, (3) TEMPORALIDAD, (4) PARTES Y (5) PRETENSIONES.

El campo 
es de todos

se encuentra por lo tanto, inmerso dentro de los elementos objetivos de la 
calidad juridica denominada tenencia, entendiendose esta figura jurldica 
como: “(...) la que se ejerce sobre una cosa, no como dueno, sino en lugar o a 
nombre del dueno. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el 
usuario, el que tiene derecho de habitation, son meros tenedores de la cosa 
empehada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitation les pertenece. Lo 
dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo 
dominio ajeno (lease el articulo 775 del Codigo Civil), la cual como se 
observa no se encuentra dentro del catdlogo de las calidades consignadas en el 
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual contempla: <((...) "las personas que 
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya 
propiedad se pretenda adquirir por adjudication, que hay an sido despojadas 
de estas o que se hay an vis to obligadas a abandonadas como consecuencia 
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el 
articulo 3 de la presente Ley, entre el lo de enero de 1991 y el termino de 
vigencia de la Ley” no queddndole otro camino a esta Direction 
Territorial que decidir no iniciar el estudio formal de la presente solicitud’'.

1. Los medios de comunicacion masival reportaron la ocurrencia de dos (2) masacres 
perpetradas por grupos armados al margen de la ley los dias 27 y 28 de julio de 
2020, en zona rural del municipio de San Jose de Ure, departamento de Cordoba;

http://www.urt.gov.co
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2.

LAS SOLICITUDES LOS

Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaE Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Minagricultura

En virtud de su competencia legal y constitucional, la Procuraduria General de la 
Nacion, representada por el Procurador 34 Judicial I de Restitucion de Tierras de 
Monteria y la Procuradora 10 Judicial II Ambiental y Agraria de Cordoba, mediante 
oficio numero 033-2020-PJRTM, de fecha 30 de julio de 2020, remitido a traves de 
correo electronico de la misma fecha, informo a la Direccion Territorial Cordoba de 
la Unidad de Restitucion de Tierras, el desplazamiento forzado de la poblacion de la 
vereda La Cabana del municipio de San Jose de Ure, departamento de Cordoba, 
despues de las masacres perpetradas los dias 27 y 28 de julio de 2020, por grupos 
armados al margen de la ley.

situacion que desencadeno el desplazamiento forzado de la poblacion residente en la 
zona hacia el casco urbano del mencionado municipio.

RT-RG-MO-13
V2

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccion Territorial Cordoba 
: ficio 38 ST - Barrio Ospina P« Colombia
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Continuacion de la Resolucion 01164 de 31 de julio de 2023: “Por la cual se decide sobre el rechazo de piano de una 
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

3. En el oficio, la Procuraduria General de la Nacion, ademas de informar la 
ocurrencia del desplazamiento masivo, solicito a la Unidad de Restitucion de 
Tierras que adelantara las acciones tendientes a la proteccion de los derechos 
patrimoniales de la poblacion desplazada, en coordinacion y articulacion con la 
alcaldia del municipio de San Jose de Ure, la Gobernacion de Cordoba, la 
Personeria municipal de San Jose de Ure, la Defensoria del Pueblo, el Institute 
Geografico Agustin Codazzi y la Oficina de Registro de Instruments Publicos.

5. En diligencia de ampliacion de hechos realizada el dia 21 de diciembre de 2020, a 
traves de Hamada telefonica, manifesto el deponente bajo la gravedad de juramento 
y de manera libre y voluntaria, lo siguiente: i) que el predio objeto de abandono a 
raiz del desplazamiento forzado, se encuentra ubicado en la vereda La Cabana, en 
jurisdiccion del municipio de San Jose de Ure, departamento de Cordoba; ii) que 
reconoce como dueno del predio objeto de abandono a su suegro, el senor Anselmo 
Melendez Tapia; y, iii) que se encontraba vinculado al predio hacia veinte anos, 
pero por su uso y explotacion pagaba arriendo a su suegro.

(ii) LAS SOLICITUDES SE ENCUENTRAN SUSTENTADAS EN 
MISMOS ELEMENTOS DE JUICIO.

GESTION
documentai

Direccion Territorial
Monteria - Cordoba

4. La Procuraduria General de la Nacion a traves de la Procuradora Delegada con 
funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz, mediante oficio DSAP No. -E-2020- 
390268-ARRR, de fecha 18 de agosto de 2020, con radicado interno de entrada 
DSC 1-202014542, en virtud de sus funciones de seguimiento y monitoreo a la 
implementacion de la politica publica de victimas y el Acuerdo de Paz, solicito a la 
Unidad de Restitucion de Tierras, que adelantara las acciones conducentes para la 
proteccion de las tierras abandonadas con ocasion de los hechos victimizantes 
ocurridos el 27 de julio de 2020 en el municipio de San Jose de Ure, departamento 
de Cordoba, con el fin de evitar hechos de despojo ante el abandono de los fundos.

El campo 
es de todos

http://www.urt.gov.co
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En ambas solicitudes se aportan como pruebas las siguientes:

Fecha de aprobacion: 28/02/2022Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaS

Minagricultura

RT-RG-MO-13
V2

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccion Territorial Cordoba 
Carrera 14 No 37A -17-Edificio 38 ST - Barrio Ospina Perez-Monteria-Colombia 
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a las diligencias de

Continuacion de la Resolucion 01164 de 31 de julio de 2023: “Por la cual se decide sobre el rechazo de piano de una 
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadasy Abandonadas Forzosamente”

El campo 
es de todos

(iii) NO SE EVIDENCIAN HECHOS O ELEMENTOS DE JUICIO NUEVOS 
QUE LOGREN DESVIRTUAR LA DECISION DE NO INSCRIPCION.

Como se vislumbra no existen elementos diferentes que impliquen un cambio en la 
vocacion del caso, de tai manera que las pruebas en una y otra solicitud advierten una 
decision de no inicio de estudio formal, por las motivaciones arriba anotadas (calidad de 
tenedor frente al predio pretendido).

Que de acuerdo con la informacion expuesta y aportada por el solicitante de tierras, se 
observa que la solicitud no subsana las razones que motivaron el no inicio de estudio 
formal de una solicitud de inscripcion dentro del registro de tierras Despojadas y/o 
Abandonadas.

Documento correspondiente a la alerta temprana No. 054-19 de fecha 18 de 
diciembre de 2019, emitida por la Defensoria del Pueblo.
Oficio de respuesta y su respectivo anexo, bajo el radicado20200060141966441, de 
fecha 4 de agosto de 2020, expedido por la Defensoria del Pueblo - Regional 
Cordoba.
Oficio de respuesta y su respectivo anexo, expedido por la Direccion de Victimas 
del Conflicto Armado Interno de la Gobernacion de Cordoba.
Oficio de respuesta, bajo el radicado DTCM1-202001040, de fecha 7 de septiembre 
de 2020, expedido por la Unidad para las Victimas.
Oficio de respuesta, bajo el radicado DTCM 1-202001195, de fecha 24 de 
septiembre de 2020, expedido por el Personero del municipio de San Jose de Ure.
Oficio de respuesta No. S-2020-/SUBCO-COSEC-29.25, de fecha 12 de octubre de 
2020, expedido por el Comandante del Departamento de Policia de Cordoba (E).
Oficio de respuesta, bajo el radicado DTCM 1-202001346, de fecha 23 de octubre de 
2020, expedido por la Agencia Nacional de Tierras.
Oficio de respuesta No. 6009-2021-0001714-EE-00 y sus respectivos anexos de 
fecha 8 de febrero de 2021, expedido por la Directora Territorial Cordoba del 
Institute Geografico Agustin Codazzi.
Copia de del documento de donacion de un lote de terreno solar, suscrito por los 
senores Anselmo Melendez Tapia y Diana Patricia Melendez Nieto, de fecha 13 de 
agosto de 2016.
Copia del acta de declaration extra-proceso, rendida por el senor Simon Antonio 
Tapias Melendez, ante la Notaria Unica de San Jose de Ure (Cordoba), de fecha 9 
de mayo de 2019.
Informe catastral elaborado por el area catastral de la Unidad de Restitucion de 
Tierras - Direccion Territorial Cordoba, remitido a traves de correo electronico de 
fecha 14 de abril de 2021, actualizado el 11 de junio de 2021.
Audios y sus respectivas constancias secretariales, respecto 
ampliation de hechos realizadas a traves de Hamada telefonica.

http://www.urt.gov.co
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RESUELVE

Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaC Clasificadaix] Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Minagricultura

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Monteria a los treinta y un (31) dias del mes de julio de 2023.

TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion que debera 
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, ante el mismo 
funcionario que profirio la decision.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procedase al archivo de 
las diligencias.

Que en ese orden de ideas y de conformidad con el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5 del 
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la solicitud 
identificada con el ID No. 1087223, debe rechazarse de piano, en tanto lo pretendido con la 
misma fue resuelta de fondo con anterioridad mediante la resolucion No. RR 02220 del 29 
de octubre de 2021, y no se advierten razones de hecho y/o de derecho distintas, para 
considerar que se han subsanado los motivos que justificaron la referida decision, maxime 
cuando el peticionario aun posee la misma calidad juridica de tenedor o arrendatario.

Que en merito de lo expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de 
Tierras Despojadas,

DINA LUZ MONTALVO PIT 
DIRECTORA TERRITORIAL C

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

TE 
IDOBA

RT-RG-MO-13
V2

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccion Territorial Cordoba
Carrera 14 No 37A -17 - Edificio 38 ST - Barrio Ospina Perez-Monteria-Colombia 
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Continuacidn de la Resolucidn 01164 de 31 de julio de 2023: “Por la cual se decide sobre el rechazo de piano de una 
solicitud de inscription en el Registro de Tierras Despojadasy Abandonadas Forzosamente”

PRIMERO: Rechazar de piano la solicitud con ID 1087223, presentada por el senor, 
Carlos Alberto Avendano Herrera, identificado con la cedula de ciudadania No. 
10.951.226, en relation con su derecho sobre el predio innominado ubicado en el 
Departamento de Cordoba, Municipio de San Jose de Ure, Vereda La Cabana, en asidero a 
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante Carlos Alberto Avendano 
Herrera, identificado con la cedula de ciudadania No. 10.951.226, en los terminos 
senalados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° 
del Decreto 440 de 2016.

1 El campo 
es de todos

GESTiON
DOCUMENTA:

Direccion Territorial
Monteria-Cordoba

Proyecto: Rafael Eduardo Gonzalez Navarro - Profesional Especializado Grado 134^ 
Revise: Jose Alberto Kunzell Jimenez - Profesional Especializado Grado 
ID: 1087223.

http://www.urt.gov.co

	Page 1

