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Profesional Especializado Grado 18 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

CON TANCIA DES-FIJACIÓN. Montería 30 de noviembre de 2023. En la fecha se desfija el presente aviso siendo 
las 5: 	PM. 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE 
TIERRAS DESPOJADAS 

DIRECCIÓN TERRITORIAL DECÓRDOBA 

INFORMACIÓN RELACIONADA CON LA VALORACIÓN Y DECISIÓN DE INSCRIPCIÓN 
DEL PREDIO EN EL REGISTRO NÚMERO NR 00588 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023 

Notificaciones producidas durante la valoración y decisión de inscripción del predio en el registro 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, Dirección Territorial de Córdoba, hace saber 
que se emitió acto administrativo: Resolución No RR 01159 DEL 31 DE JULIO DE 2023 distinguido con ID. No. 1099921. 

Que ante la imposibilidad de realizar la notificación personal del precitado acto administrativo, por cuanto se desconoce la 
información sobre el solicitante de conformidad con lo dispuesto en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del 
presente AVISO se procede a efectuar la notificación, la cual se entenderá surtida al finalizar al finalizar el día siguiente al retiro 
del aviso que permanecerá publicado durante cinco días. 

Para tales efectos se adjunta copia íntegra del acto administrativo a notificar y se publica en la página electrónica de la entidad 
con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 201 I /y 
387 de 1997, del Decreto 1071 de 2015. 

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposición, el cual podrá interponer ante el Director Territorial Córdoba. 

dentro de los diez (10) días siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijación, advirtiendo que una vez transcurrido ese 
término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedará en firme, de conformidad con el numeral 
del artículo 87 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- 

resente AVISO se publica a los veinticuatro (24) días, del mes de noviembre de 2023 
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Profesional Especializado Grado 18 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

FECHA DE FIJACIÓN Montería - 24 de noviembre de 2023, En la fecha se fija el presente aviso por el término legal de cinco (5) 
días 21, 24, 25, 26 y 27 de noviembre, desde las 8 AM del primer día hasta las 5:30 PM del último día reseñado, a efectos de 
notif car el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término 
estip .do en el artículo 2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015. 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TlERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RR 01159 DEL 31 DE JULIO DE 2023

For la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente "

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 
de 2021 y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones

131,141 y227 de2012y;

CONSIDERANDOS

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los 
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones 
propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF, de conformidad con lo 
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el 
Decreto 440 de 2016.

Se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inclusion en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), necesarias para 
que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la 
Unidad) decida sobre las siguientes solicitudes de inscripcion:
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DEPARTA
MENTO

MUNICI ID
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D
A

CLARIVEL
LOPEZ

PACHECO

140- I0999211.073.997.80 CORDOB TIERRA 21/04/202398676CASA -LOTE S/I8 A ETA

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE 
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario vinculan al Estado 
colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto armado 
interne como un presupuesto de la justicia transicional para lograr la paz, la reconciliacion y la 
consolidacion de un Estado constitucional, social y democratico de derecho.
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Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del 31de julio de 2023: “Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial y 
un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y abandono 
forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para proteger la situacion juridica 
infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quienes se consideran victimas y titulares 
del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 
dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulo el procedimiento 
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no 
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la 
prueba el requisite de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un marco de justicia 
transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 
2016, partiendo del analisis de los requisites para ser inscrito en el mencionado registro, contemplo las 
siguientes causales para no incluir a una persona en el mismo:

1. "El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 
1448 de 2011.

2. Cuando nofuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se pretende.
3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicit ante no son ciertos o que este ha 

alternado (sic)1 o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion ".

En consonancia con los requisitos antes senalados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son causales para no iniciar el 
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF las siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se 
enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre calidad vlctima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que 
comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente que versen sobre terrenos baldlos ubicados al interior de las zonas de reserva 
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos 
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante autoridad ambiental competente y la 
decision de ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldlos 
ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 
1974 y las nor mas que lo modifiquen o deroguen.

1 Alterado.
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Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del 31de julio de 2023: "Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas Naturales Regionales, desde su consideracion como 
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que este 
ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen 
un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para 
iniciar la accion restitucion, sehalada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011. ”

Que en virtud de una interpretacion sistematica de las normas, para decidir sobre una no inscripcion en 
el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, en atencion a que las mismas 
destacan algunas circunstancias por las cuales no se cumplen los requisites previstos en los articulos 3, 
75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto es, los que deben verificarse para predicar la titularidad del 
derecho a la restitucion y la legitimidad para ejercer de la accion correspondiente.

Que a traves de la Ley 2078 de 2011 se prorrogo el termino de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera al 
analisis del caso concreto.

2. HECHOS NARRADOS

HECHOS CONCRETOS DEL CASO (FORMULARIO INICIAL + DILIGENCIA DE 
AMPLIACION DE ENTREVISTA).

PRIMERO. - Manifiesta la reclamante, Clarivel Lopez Pacheco, identificada con la cedula de 
ciudadania No. 1.073.997.880, que el predio lo adquirio en el mes de febrero de 2011, mediante 
donacion verbal que le realize el presidente de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Nuevos Aires, 
el senor Luis Miguel Correa Doria, la cual no fue soportada o contenida en documento privado notarial, 
como tampoco fue elevado a escritura publica y mucho menos fue registrado en oficina de 
instrumentos publicos. Ademas precisa que lo adquirio despues del desplazamiento masivo que 
sufrieron los habitantes de la Vereda Nuevos Aires del Municipio de Tierralta, Departamento de 
Cordoba.

SEGUNDO. - Indica que comenzo a residir en el inmueble deprecado en el mes de febrero del ano 
2011, debido a que este predio le fue donado despues del desplazamiento masivo que sufrieron los 
moradores de la vereda nuevos aires, y, ademas porque su lugar de asentamiento y/o residencia al 
momento de dieho desplazamiento era un fundo distinto al que se encuentra solicitando en esta 
oportunidad, el cual era de propiedad de uno de los adjudicatarios iniciales de la parcelacion 
denominada “Buenos Aires".

TERCERO. - Refiere que en la zona de ubicacion del bien inmueble siempre ha sido complicada para 
el tema del orden publico debido a la fuerte presencia de actores armados ilegales, y que en estos 
ultimos tiempos la violencia generalizada se ha intensificado aim mas, debido a la presencia de bandas 
emergentes como el denominado “clan del golfo y los caparrapos”.
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Continuacion de la Resolucidn Niimero RR 01159 del 31 de julio de 2023: “Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

CUARTO. - Expresa que el hecho determinante de su desplazamiento se produjo el di'a 18 de enero de 
2011, producto de una amenaza colectiva dirigida en contra de los moradores de la vereda Nuevos 
Aires, a quienes los grupos ilegales le indicaron que debian abandonar la zona, so pena de ser 
declarados objetivo militar. Aclarando ademas, que dichos moviles fue la causa especifica para que 
estos decidieran desplazarse, al punto de dejar todo lo que ocupaban en total abandono, pues todos en 
la vereda se llenaron de temor y se fueron.

QUINTO. - Soslaya que cuando se desplazo lo hizo de un predio distinto al solicitado, y que cuando 
regresaron a la vereda fue que le entregaron el predio que actualmente ocupa y que es el que se 
encuentra reclamando en restitucion.

SEXTO. - El dia 20 de junio de 2022, la sefiora Norma Judith Hernandez Vargas, identificada con 
cedula de ciudadam'a No. 50.974.319, en su calidad de adjudicataria y/o residente de la vereda Nuevos 
Aires del Municipio de Tierralta, en entrevista desarrollada por esta agenda administrativa fue diafana 
en sostener que: (i) conoce a la sehora Clarivel Lopez Pacheco, porque fue beneficiaria a traves de una 
donacion verbal de un lote de terreno ubicado en esa localidad, (ii) en efecto el predio solicitado en 
restitucion le fue donado verbalmente despues del desplazamiento masivo por parte del presidente de la 
Junta de Accion Comunal, en atencion a que la senora Clarivel Lopez Pacheco no tenia donde vivir y, 
(iii) despues del desplazamiento es que se encuentra habitandolo con los miembros de su nucleo 
familiar y que no se ha desplazado mas de la region.

SEPTIMO. - El dia 20 de junio de 2023, comparecio ante las instalaciones de esta Unidad el senor 
Luis Miguel Correa Doria, identificado con la cedula de ciudadania No 15.034.435, quien funge en la 
actualidad como presidente de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Nuevos Aires, ubicada en el 
Municipio de Tierralta Departamento de Cordoba, y quien al respecto de este caso describio que: (i) 
conoce a la senora Clarivel Lopez Pacheco, porque fue beneficiaria a traves de una donacion verbal de 
un lote de terreno ubicado en esa localidad, (ii) en efecto el predio solicitado en restitucion le fue 
donado verbalmente despues del desplazamiento masivo por parte del presidente de la Junta de Accion 
Comunal, en atencion a que la senora Clarivel Lopez Pacheco no tenia donde vivir, y, (iii) despues del 
desplazamiento es que se encuentra habitandolo con los miembros de su nucleo familiar y que no se ha 
desplazado mas de la region.

OCTAVO. - En diligencia de ampliacion de entrevista de calendas 23 de junio de 2011, la solicitante 
Clarivel Lopez Pacheco, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.073.997.880, fue precisa en 
manifestar que: (i) el predio solicitado efectivamente le fue donado por parte de la Junta de Accion 
Comunal de la vereda Nuevos Aires en el mes de febrero de 2011, fecha en la que decidieron retornar 
los moradores de la localidad despues de haber sufrido el desplazamiento masivo en esa misma 
temporalidad (ano 2011), (ii) la donacion se hizo de manera verbal con el consentimiento de los demas 
habitantes por parte del senor Luis Miguel Correa Doria, en calidad de presidente de la Junta de Accion 
Comunal de la vereda, pero reiterando que esta donacion se efectuo despues del desplazamiento masivo 
ocurrido en el ano 2011, por la razon que la mencionada senora Clarivel Lopez Pacheco, no tenia 
donde vivir o habitar, (iii) su desplazamiento en el ano 2011, se efectuo de un predio distinto al 
solicitado en restitucion, el cual era propiedad de un adjudicatario inicial de la parcelacion denominada 
“Buenos Aires”, y, (iv) desde que le fue donada la heredad se ha mantenido en explotacion de esta de 
manera quieta, pacifica e ininterrumpida y que no ha tenido que desplazarse mas de la zona.

NOVENO. - Finalmente asevera que su expectativa con la solicitud de restitucion es la formalizacion 
del inmueble y la posterior implementacion de ayudas gubernamentales para de esta manera mejorar su 
estilo de vida.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.
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Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del Side julio de 2023: "Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Mediante Resolucion No. RR 0197 del 13 de marzo de 2015, que comprende los Corregimientos de 
Los Morales, Nueva Granada y Santa Marta del Municipio de Tierralta, Departamento de Cordoba, 
para implementar el Registro De Tierras Despojadas Y Abandonadas Forzosamente.

Se surtio el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene 
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar de piano 
aquellos casos que no cumplen los requisites legales para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan 
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

Despues se expidio la resolucion No. RR 00676 del 18 de mayo de 2023, por medio de la cual se 
implemento el enfoque diferencial y se establecio el orden de prelacion de una solicitud de inscripcion 
en el Registro De Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzadamente.

Seguidamente, a traves de la resolucion No. RR 00717 del 19 de mayo de 2023, se resolvio por parte de 
esta entidad el incio del estudio formal de las solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras 
Despojadas y/o Abandonadas Forzadamente, identificada con el ID 1099014.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusion en el Registro de acuerdo 
con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacion administrativa se 
recopilo el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision de fondo, atendiendo a las 
facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la 
referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial Cordoba mediante 
oficio con consecutive numerico -OR 00096 DE 23 DE JUNIO DE 2023-, el cual fue fijado en la 
cartelera de esta entidad en las sede Monteria, cl dia 23 de junio de 2023, a las 8:00 am, y desfijado el 
dia 23 de junio de 2023, a las 5:30 pm, le informo a la solicitante de Tierras, Clarivel Lopez Pacheco, 
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.073.997.880, que antes de resolver de fondo su solicitud 
contaba con el termino de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en la Carrera 14 No. 37A - 17 - 
Edificio 38 ST - Barrio Ospina Perez, en la ciudad de Monteria, Cordoba, con el fin de controvertir las 
pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

La senora, Clarivel Lopez Pacheco, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.073.997.880, no se 
acerco, ni intervino ante la Direccion Territorial en el plazo antes senalado.

4. TERCEROS INTERVINIENTES Y SITUACION ACTUAL DEL PREDIO.

Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 
1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se encontro en el predio a la 
misma reclamante debido a que esta es solicitante retornada, y a esta fue a quien se le hizo entrega del 
oficio de comunicacion.

Sin embargo, se ha de anotar que los funcionarios del area catastral procedieron tambien a fijar los 
avisos de comunicacion en los puntos de accesos del predio, a donde se explico de manera detallada el 
proceso administrative que adelanta la Unidad de Restitucion, y del termino de ley que tienen los 
terceros o quienes se crean con derechos sobre el bien, para acercarse a las instalaciones de la Unidad 
de Restitucion de Tierras, para presentar las pruebas que quieran hacer valer dentro del proceso.
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Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del 31de julio de 2023: “Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

Que dentro del termino establecido en el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por 
el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, no se presento ninguna persona con interes en el asunto de 
m arras.

Adicionalmente, en la comunicacion se pudo evidenciar la siguiente informacion: “El predio es un lote 
de terreno ubicado en la vereda La Alcanda, pertenedente al municipio de Tierralta, se caracteriza 
por ser de terreno piano, estd cercado con alambre de pua y posies de madera, colinda con la calle, 
existe una vivienda construida en, techo de palma paredes En tabla y pldstico verde, piso en tierra 
cuenta con servicios de luz, estd siendo habitada por la solicitante y su nucleo familiar 12 personas en 
total, entre los cuales se encuentran 3 adultos y 9 menores de edad, se evidencio palos de coco mango 
y algunas mat as de pldtano".

5. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

A lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos materiales 
probatorios que a continuacion se enuncian:

5.1. PRUEBAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE

Formulario de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas 
forzadamente suscrito por la senora Clarivel Lopez Pacheco.
Copia de la cedula de ciudadania de la senora Clarivel Lopez Pacheco.

5.2. PRUEBAS RECAUDADAS OFICIOSAMENTE

• Consulta en la plataforma web vivanto utilizando como criterio de busqueda el nombre de la 
solicitante Clarivel Lopez Pacheco.

• Consulta registral en la plataforma del SNR al folio de matricula inmobiliaria No. 140-98676 
de la GRIP de Monteria.

• Informe tecnico de comunicacion realizado por el area catastral de la UAEGRTD - Territorial 
Cordoba, junto con sus respectivos anexos.

• Diligencia de entrevista de fecha 20 de junio de 2023, realizada a la senora Norma Judith 
Hernandez Vargas, ante el area juridica de la UAEGRTD - Territorial Cordoba, y la cual se 
encuentra contenida en formato audio - CD y transcrita.

• Diligencia de entrevista de fecha 20 de junio de 2023, realizada al senor Luis Miguel Correa 
Doria, ante el area juridica de la UAEGRTD - Territorial Cordoba, y la cual se encuentra 
contenida en formato audio - CD y transcrita.

• Diligencia de ampliacion de entrevista de fecha 23 de junio de 2023, realizada a la senora 
Clarivel Lopez Pacheco, ante el area juridica de la UAEGRTD - Territorial Cordoba, y la 
cual se encuentra contenida en formato audio - CD y transcrita.

• Modulo de nucleos familiares de la senora Clarivel Lopez Pacheco, realizado por el area 
social de la UAEGRTD - Territorial Cordoba.

5. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del dcrecho a la 
restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii) haber 
sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia 
de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las

0 ibidem.. -'Aiolaciortes de qu$ trata el articulo 3
Uv GtSTfON 
i, D°CuM£HTAL

ZSSSZ
RT-RG-MO-06

V.3

? El campo 
es de todos Minagriculturaoris!

ofaa
Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaS Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Cordoba
i - Colombia

www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion



RESOLUCION NUMERO RR 01159 DEL 31 DE JULIO DE 2023 Pagina 7 de 12

Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del Side julio de 2023: "Porta cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

El artfculo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado per el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
consagra los eventos por los cuales es procedente no inseribir en el RTDAF, disposicion que debe ser 
aplicada teniendo en euenta lo establecido en el numeral 2° del artfculo 2.15.1.3.5 ibidem.

A continuacion, se realizara el analisis factico y probatorio con el fin de emitir la decision que en 
derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

I. RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

Una vez evaluado en sentido estricto el dossier probatorio recabado en esta actuacion administrativa, 
especfficamente de la lectura minuciosa de las siguientes evidencias probatorias: (i) Diligencia de 
entrevista defecha 20 dejunio de 2023, realizada a la seiiora Norma Judith Hernandez Vargas, ante el 
area juridica de la UAEGRTD - Territorial Cordoba, y la cual se encuentra contenida en formato 
audio - CD y transcrita; (ii) Diligencia de entrevista de fecha 20 de junio de 2023, realizada al sehor 
Luis Miguel Correa Doria, ante el area juridica de la UAEGRTD - Territorial Cordoba, y la cual se 
encuentra contenida en formato audio - CD y transcrita; y, (Hi) Diligencia de ampliacion de entrevista 
de fecha 23 de junio de 2023, realizada a la sehora Clarivel Lopez Pacheco, ante el area juridica de la 
UAEGRTD - Territorial Cordoba, y la cual se encuentra contenida en formato audio - CD y 
transcritcr, se puede concluir que no se evidencia en el caso bajo examen que la peticionaria Clarivel 
Lopez Pacheco, ostentara una relacion juridica en calidad de propietaria, poseedora u ocupante 
respecto del predio solicitado en restitucion, esto es, de la casa - lote, ubicada en la vereda Nuevos 
Aires del Municipio de Tierralta, Departamento de Cordoba, al momento del abandono y/o el 
desplazamiento forzado que se depreca en esta solicitud, atendiendo para ello, las razones legales y 
probatorias que seguidamente se expondran:

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, establece como titulares del derecho a la restitucion a: "Las 
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de bald los cuya propiedad 
se pretenda adquirir por adjudicacidn, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto 
obligadas a abandonadas como consecuencia directa e indirect a de los hechos que configure n las 
violaciones de que trata el articulo 3 de la presente Ley, entre el lo de enero de 1991 y el termino de 
vigencia de la Ley”.

De modo que, sera titular del derecho a la restitucion la persona propietaria, poseedora u ocupante de 
un predio que haya sido vfetima de despojo o abandono forzado de sus tierras a causa del conflicto 
armado, desde el 1° de enero de 1991 hasta el dfa 10 dejunio de 2031.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, como ya se habfa mencionado, contempla supuestos de 
ley por los cuales se materializa el derecho a la restitucion. En este sentido, se plantea la necesidad de 
evaluar y constatar la ocurrencia del daho en la epoca senalada por la Ley y en el contexto del marco 
del conflicto armado en cabeza de la vfetima, directa o indirectamente.

Tenemos entonces que dentro del proceso de restitucion de tierras se verifica la existencia de una 
vfetima, un contexto de violencia, un hecho violento, y por supuesto el dano; entre estos dos ultimos 
debe existir un nexo causal, ya que de todo contexto de hechos violentos no puede derivarse per se el 
sufrimiento o padecimiento de la vfetima, mucho menos que se haya impetrado un dano sobre esta, y 
que ello la haya obligado a la celebracion de contratos con terceros sobre el predio objeto de 
restitucion.

Asf las cosas, para fijar criterios objetivos que conlleven a determinar si este caso esta o no, ante una 
situacion relacionada con el conflicto armado intemo, no solo basta con llevar a cabo una distincion en 
abstracto del tema, sino que imperativamente debe existir una relacion entre el supuesto hecho

RT-RG-MO-06
V.3

El campo 
es de todos Minagricultura

Fecha de aprobacion: 28/02/2022Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaKl

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Cordoba
: - Colombia

www.urt.goy.co Siganos en: ©URestitucion



RESOLUCION NUMERO RR 01159 DEL 31 DE JULIO DE 2023 Pagina 8 de 12

Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del Side julio de 2023: “Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

despojador y el conflicto armado interno al tenor de lo dispuesto en los articulos 74 y 75 de la Ley 1448 
de 2011, para determinar si la persona ostenta la calidad de victima en relacion con la perdida del 
vinculo juridico con el predio, y por ende, la titularidad para acceder al derecho fundamental a la 
restitucion de dicho bien.

En esa linea argumentativa y descendiendo a la valoracion de las pruebas recabadas en ese tramite 
administrativo, encontramos en primera medida la declaracion del presidente de la Junta de Accion 
Comunal de la vereda Nuevos Aires del Municipio de Tierralta, Luis Miguel Correa Doria, quien en el 
tramite de una declaracion juramentada vertida antes esta agencia administrativa, fue categorico en 
describir que:

(i) El predio solicitado le fue donado por parte de la Junta de Accion Comunal de la vereda 
Nuevos Aires en el mes de febrero de 2011, fecha en la que decidieron retornar los 
moradores de la localidad despues de haber sufrido el desplazamiento masivo en esa misma 
temporalidad (ano 2011).

(ii) La donacion se hizo de manera verbal con el consentimiento de los demas habitantes, pero 
iterando que se efectuo despues del desplazamiento masivo del ano 2011, porque la senora 
Clarivel Lopez Pacheco no tenia donde vivir.

(iii) Su desplazamiento en el ano 2011, se efectuo de un predio distinto al solicitado en 
restitucion, el cual era propiedad de un adjudicatario inicial de la parcelacion denominada 
“Buenos Aires”.

Desde que le fue donada la heredad se ha mantenido en explotacion de esta de manera 
quieta, pacifica e ininterrumpida y que no ha tenido que desplazarse mas de la zona.

En estos terminos se pronuncio el sehor Luis Miguel Correa Doria, en su calidad de presidente de la 
Junta de Accion Comunal de la vereda:

(iv)

“(...) Preguntado: Finalmente le pregunto por la senora Clarivel Lopez Pacheco ^si la 
conoce? Contesto: 57 Preguntado: ifue adjudi cal aria inicial o beneficiaria despues de las 
adjudicaciones que hizo el Incora? Contesto: Con la senora Clarivel Lopez, paso un caso 
especial. Ella no vivia en...como es aue...en la vereda...osea si vivia en la vereda vero no
dentro de...del caserio, cuando el desplazamiento ella vivia en una par cel a del sehor creo que
Elvis Martinez, si no estov mal...creo que alia era donde vivia, y cuando retornar  on el los no
tenian para donde irse porque eran una familia numerosa de padre, madre v mas diez hiios,
osea padre, esposa v diez hijos...tienen diez hiios...enionces la seho Lisia v los demas
compaheros vinieron y los acomodaron en una esquina donde... del caserio para que ell os
hicieran su casa v vivieran ahi. Aclualmenle el los viven ahi, pero vivieron los hechos del
desplazamiento pero vivieron despues que retornaron v fue cuando pararon casa ahi.
Preguntado: Es decir ique el desplazamiento lo sufrieron de un predio totalmente distinto al 
que vivieron? Contesto: Exactamente...exactamente...v ella creo fue muy clara en dar la 
declaracion cuando fue a... por que eso sucedio tal cual como lo estov diciendo vo (...) Si el 
mis mo dia del ret or no se le dio, e incluso le avudaron a carsar una casa donde estaban en otra
parte que se le hablan dado un sehor llamarse Manuel Felipe Valdes, v se la avudaron a llevar
V alia fue donde la acomodaron. ”. (Subrayas fuera de texto original).

Testimonio que coincide integralmente con la narracion expuesta por una solicitante - adjudicataria 
inicial de la parcelacion denominada “Nuevos Aires del Municipio de Tierralta”, la senora Norma 
Judith Hernandez Vargas, identificada con cedula de ciudadania No. 50.974.319, quien a traves de
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diligencia de testimonio practicado por el area jundica de esta entidad, fue diafana en sostener -/rente a 
los supuestos facticos que soportan la solicitud de restitucion de la senora Clarivel Lopez Pacheco-, lo 
que a continuacion se resume:

Que conoce a la senora Clarivel Lopez Pacheco, porque fue beneficiaria a traves de una 
donacion verbal de un lote de terreno ubicado en esa localidad (Vereda Nuevos Aires del 
Municipio de Tierralta).

(i)

(ii) Que en efecto el predio solicitado en restitucion le fue donado verbalmente despues del 
desplazamiento masivo por parte del presidente de la Junta de Accion Comunal, en atencion 
a que la senora Clarivel Lopez Pacheco no tenia donde vivir.

(iii) Que despues del desplazamiento es que se encuentra habitandolo con los miembros de su 
nucleo familiar y que no se ha desplazado mas de la region.

De esta manera detallo la testificante Norma Judith Hernandez Vargas, las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar en la que la peticionaria Clarivel Lopez Pacheco, se vinculo materialmente al predio 
objeto de estudio:

"(■■■) Preguntado: ^listed conoce a la senora Clarivel Lopez Pacheco? Contesto: Esa es la 
mujer del sehor Antonio. Preguntado: yAntonio que? Contesto: Estrada. Preguntado: i listed 
sake cudndo adquirio ella el lote que esta solicitando en restitucion, fue antes o despues del 
desplazamiento? Contesto: Despues... nosotros la comuni dad se la cedimos a ell os, porque 
ellos eran una familia que no tenlan donde vivir y llesaron a la comunidad...con ese poco de
nihos, yo creo que cuando lie gar on tenlan cinco v ahi uno deiaba la casita sola v le data para
vivir v asl, v va despues cuando nos desplazamos ellos vivlan por alia afuera por alia
asi...ellos. (...) Preguntado: ^Al momento del desplazamiento ellos vivlan en otro predio 
distinto al que estdn solicitando en restitucion? Contesto: Si, en una finquita que le hablan 
dado para vivir porque no tenia nada...hueno. Preguntado: )Y de quien era esafinca que les 
hablan dado para vivir? Contesto: eso era de...como es que se llama de Anaya...Nepall Anaya. 
Preguntado: Es decir ^que cuando ustedes retornan toda la comunidad ahl es donde deciden 
darle el predio a ellos? Contesto: Decidimos darle una esquinita para que le cupiera la casita 
y criaran ahl a los nihitos ahl dentro de los predios de las cinco hectdreas de los lotes. 
Preguntado: i Y ella no se ha desplazado mas de ahl? Contesto: No, ahl estdn todos porque esa 
vez fue solo un desplazamiento (...) (Subrayas fuera de texto original).

En ese sentido, al evidenciarse que en las narrativas de la reclamante existian sendos vacios en la 
informacion suministrada debido a que la declarante manifesto escasamente la forma en como se 
vinculo al predio, la forma en como lo adquirio y como se produjo su habitacion y/o explotacion 
economica, y asi mismo, al haberse obtenido informacion respecto de la vinculacion con el inmueble 
por parte de terceros residentes en el radio espacial del inmueble, la cual no coincidia con lo expuesto 
por la denunciante; fueron los moviles para que esta agencia administrativa dispusiera requerirla y 
posteriormente citarla para agotar una diligencia de ampliacion y/o aclaracion de los hechos, la cual 
resulto positiva en cuanto a su recibo y/o diligenciamiento, toda vez que esa entrevista se surtio en 
debida forma con la solicitante de tierras, Clarivel Lopez Pacheco, mediante contacto telefonico 
realizado el dia 23 de junio de 2023, por parte del area juridica de esta entidad.

En dicha diligencia se pudo obtener como informacion relevante, la siguiente: (i) que el predio 
solicitado efectivamente le fue donado por parte de la Junta de Accion Comunal de la vereda Nuevos 
Aires en el mes de febrero de 2011, fecha en la que decidieron retornar los moradores de la localidad, 
(ii) que la donacion se hizo de manera verbal con el consentimiento de los demas habitantes por parte
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del senor Luis Miguel Correa Doria, en calidad de presidente de la Junta de Accion Comunal de la 
vereda, pero reiterando que esta donacion se efectuo despues del desplazamiento masivo ocurrido en el 
ano 2011, por la razon que la mencionada senora Clarivel Lopez Pacheco, no tenia donde vivir o 
habitar, (iii) que su desplazamiento en el ano 2011, se efectuo de un predio distinto al solicitado en 
restitueion, el cual era propiedad de un adjudicatario inicial de la parcelacion denominada “Buenos 
Aires”, y, (iv) que desde que le fue donada la heredad se ha mantenido en explotacion de esta de 
manera quieta, pacifica e ininterrumpida y que no ha tenido que desplazarse mas de la zona.

En estos terminos se expreso la reclamante, Clarivel Lopez Pacheco:

“(...) Preguntado: /Jndiquele a esta dependencia si usted adquirio el predio antes o despues 
del desplazamiento? Contesto: Despues. Preguntado: Es decir iQue usted adquirio el predio 
despues del ano 2011? Contesto: Sp Preguntado: i Y de que manera lo adquirio, quien se lo 
dono, quien se lo entrego? Contesto: Este...la junta. (...) Preguntado: £ La junta de Accion 
Comunal? Contesto: SL_ Preguntado: i Y quien es el presidente de la Junta de Accion Comunal 
o la persona que se lo dono? Contesto: Se llama Misuel Correa Doria. Preguntado: 
yjndiqueme por que motivos le regular on a usted el predio despues del desplazamiento? 
Contesto: Bueno porque nosotros no teniamos para donde coser v estdbamos por alia v nos 
dijeron que salieramos v eso, nosotros no tenlamos para donde coser. Preguntado: i Y al 
momenta que ocurrio el desplazamiento masivo en el ano 2011, usted se encontraba viviendo 
en un predio totalmente distinto al que esta solicitando? Contesto: Si, porque eso era ajeno v 
eso. Preguntado: IY ese predio era de quien? Contesto: ese era par cel era de eso... era 
parcelero...aid de un parcelero (...) Preguntado: Eso quiere decir ique despues que se 
desplazan y retornan es que a usted le entregan el predio junto a su familia? Contesto: Si. 
Preguntado: i Usted despues de ese desplazamiento no se ha vuelto a desplazar de esa zona? 
Contesto: No. Preeuntado: i Usted ha permanecido de manera per mane nte en ese predio? 
Contesto: Si, de manera estable ahl. Preguntado: ^ Usted le entregan ese predio en que fecha 
en marzo de 2011? Contesto: SI, ahl si. Preguntado: i Una vez retornan todos ahl es donde 
enseguida se lo entregan a usted? Contesto: SI, cuando retornamos otra vez. Preguntado: jY 
desde ese momenta es que usted empieza a habitar y a explotar el predio que esta solicitando? 
Contesto: SI, asl es. Preguntado: ^Pero usted me indica que se desplazo en el ano 2011, en el 
desplazamiento masivo, pero lo hizo de un predio distinto al que esta solicitando? Contesto: Sl_ 

(Subrayas fuera de texto original).

Asi las cosas, una vez valoradas bajo el crisol de la sana critica las pruebas testimoniales arrimadas a 
esta actuacion administrativa se logra acreditar de manera fehaciente que la senora Clarivel Lopez 
Pacheco, para la fecha de los hechos victimizantes denunciados en esta narracion de hechos (ano 
2011), no contaba con ninguna de las calidades juridicas exigidas para ser acreedora de la presente 
accion de restitueion, esto es, la de propietaria, poseedora u ocupante respecto del predio que se 
encuentra denunciando en restitueion en esta oportunidad, ni tampoco tenia ningun tipo de vinculo 
jurldico ni material con este, toda vez que las mencionadas declaraciones permiten concluir: (i) que la 
donacion del bien inmueble se hizo de manera verbal con el consentimiento de los demas habitantes 
por parte del senor Luis Miguel Correa Doria, en calidad de presidente de la Junta de Accion Comunal 
de la vereda, pero con la aclaracion que esta donacion se efectuo despues del desplazamiento masivo 
ocurrido en el ano 2011, por la razon que la mencionada senora Clarivel Lopez Pacheco, no tenia 
donde vivir o habitar, (ii) que su desplazamiento en el airo 2011, se efectuo de un predio distinto al 
solicitado en restitueion, el cual era propiedad de un adjudicatario inicial de la parcelacion denominada 
“Buenos Aires”, y, (iii) que desde que le fue donada la heredad por parte de la Junta de Accion 
Comunal de la Vereda Nuevos Aires se ha mantenido en explotacion y/o habitaeion de esta de manera 
quieta, pacifica e ininterrumpida hasta la presente fecha, y que no ha tenido que desplazarse mas de la 
zona por hechos endilgables a la esfera del conflicto armado, por lo que esta Direccion Territorial
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determinara entonces no iniciar el estudio formal de la presente solicitud, por vislumbrarse claramente 
el incumplimiento de los requisites del artieulo 75 de la ley 1448 de 2011.

Sobre lo previo, es menester traer a colacion la Senteneia C-715 de 2012 de la Corte Constitucional, la 
cual establece que: "(...) Dentro de los componentes de reparacion integral, la restitucion de tierras es 
uno, lo que indica que no solo es necesario tener un vinculo formal con el predio, sino que ese vinculo 
debe ser capaz de generar las consecuencias juridicas de idoneidad para la titulacion de la tierra. La 
restitucion de tierras es una medida de reparacion preferente, con preferencia constitucional, es decir 
obedece al "deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las vlctimas del despojo y el 
abandono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los 
cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituirdn prioritariamente a las vlctimas mas 
vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion especial

Se ha de precisar que las pruebas testimoniales arribadas a esta actuacion, son a consideracion de esta 
unidad administrativa contundentes y revisten de toda eficacia probatoria para acreditar lo dicho en 
ella, (i) por cuanto los exponentes describieron y narraron los supuestos facticos sin mediar un interes 
en querer alterarla o simularla en detrimento de los intereses suyos o de terceros; y, (ii) porque en 
virtud de la sana critica probatoria se le debe imprimir valoracion eficaz a la narracion, por haber sido 
conferida estas de manera expresa, libre y espontanea por parte de su interesados (as).

Ahora bien, es cierto que esta unidad administrativa ha determinado en el analisis del contexto de la 
zona que para la fecha de la perdida del vinculo material con el predio, en el Municipio de Tierralta, 
existio una presencia de grupos armados al margen de la ley, pero es de considerarse que esa situacion 
por si sola no se traduce en que la reclamante sea beneficiaria de la medida de reparacion consistente en 
la restitucion de tierras, ya que de ser asi todos los pobladores de lugares donde hicieron presencia estos 
grupos armados accederian a dicha medida sin el cumplimiento de los demas requisites exigidos por la 
nonnatividad especial.

Amen de todo lo considerado, se tiene que conforme a los supuestos facticos recolectados durante la 
actuacion administrativa estudiada se tiene que a pesar que se probo sumariamente la calidad de 
victima de la reclamante, Clarivel Lopez Pacheco, esa sola condicion no la hace beneficiaria per se de 
la accion de restitucion, pues para ello se requiere ademas, que se prueben los demas elementos 
senalados en la norma: relacion juridica con el predio, existencia de abandono o despojo, ocurrencia 
dentro de la temporalidad, y sobretodo un nexo causal suficiente y necesario entre el hecho y la 
perdida del vinculo con el bien, con ocasion al conflicto armado interno.

No obstante, la solicitante de tierras y los miembros de su nucleo familiar podran ser beneficiarias de 
otras ayudas por el estado de tipo humanitario y resarcitorio contempladas en la Ley de Victimas y de 
Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, asunto a cargo de la UARIV, a la cual se le oficiara en ese 
sentido con copia del presente acto. En ese mismo sentido, como lo que se pretendia era la 
formalizacion del inmueble, pero como esta pretension es subsidiaria de la proteccion fundamental a la 
restitucion, no estaria tampoco a prosperar por este tramite especial y/o expedito.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir la presente solicitud cn el RTDAF, por no 
acreditarse los requisites de los articulos 3°, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011, concretamente al 
configurarse los supuestos normativos previstos en el artieulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el artieulo 1° del Decreto 440 de 2016. (...) 1. Cuando no se cumpla los requisitos de 
los articulos 3, 75, 76 y 81 de la ley 1448 de 2011.
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Continuacion de la Resolucion Numero RR 01159 del 31 de julio de 2023: Tor la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

Por lo anterior, la Directora Territorial Cordoba de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de 
Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: NO INSCRIBIR la solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y 
abandonadas forzosamente, identificada con ID 1099921, presentada por la senora Clarivel Lopez 
Pacheco, identificada con la cedula de ciudadam'a No. 1.073.997.880, respecto de su eventual derecho 
sobre el predio rural denominado “Casa - Lote”, con area superficiaria de doscientos metros cuadrados 
(200 M2), ubicado en la Vereda Nuevos Aires, Municipio de Tierralta, Departamento de Cordoba, por 
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la solicitante, Clarivel Lopez Pacheco, identificada 
con la cedula de ciudadania No. 1.073.997.880, en los terminos senalados por el articulo 2.15.1.6.5 del 
Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra 
la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la decision, 
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Oficiar a la Unidad para las Victimas, para que en el marco de sus competencias legales 
le brinden un tratamiento preferencial a la senora, Clarivel Lopez Pacheco, identificada con la cedula 
de ciudadania No. 1.073.997.880, dentro del marco de competencia legal. Anexese copia del acto 
administrativo correspondiente.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto procedase al archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la Ciudad de Monteria a los treinta y un (31) dias del mes de junio de 2023.

DINA LUZ MONTALVO PUENTE 
DIRECTORA TERRITORIAL CORDOBA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto: Rafael Eduardo Gonzalez Navarro - Profesional Especializado Grado 13. 
RcviscV Jose Alberto Kunzell - Coordinador Jurtdico/ Profesional Especializado Grado 18 
ID: 1099921. n-
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