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I
‘'For la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el 

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente ”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo diseno y 
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion 
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1 y 2 
del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que la senora LAIDIS PAOLA TORRES ARIAS, identificada con Cedula de Ciudadania 
No. 1007697477, el 18 de mayo de 2022 radico solicitud identificada con ID N° 1084787, 
en la que pidio ser inscrita en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio 
denominado “casa” ubicado en el departamento de Antioquia, municipio de Caceres, 
Vereda Rio Man.

Que el mencionado predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, 
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 
2016 y la Resolucion N° RR 02436 de 19 de diciembre de 2017.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del 
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de 
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro v/o microfocalizadas.

A1 respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la 
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho ind^bido o Legal, la situacion 
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes. ’

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante 
cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion 
subsanando las razones o motives por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.
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Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: “Por la cualse decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante 
cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion 
subsanando las razones o motives por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisites especiales, en cualquier momento de la 
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar 
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES
Hechos Narradosa.

• Manifesto la solicitante Laidis Paola Torres Arias que el 12 de mayo de 2021 
ingreso como arrendataria al predio objeto de esta solicitud, el cual pertenece a la 
senora Paola Nobles, el canon de arrendamiento fue fijado en la suma de $130,000, 
el contrato fue verbal.

• Adujo que el 4 de febrero de 2021 abandono el predio objeto de la solicitud, debido 
a que les dijeron a todos los habitantes de la zona que tenian que abandonar la 
vereda Rio Man, en ese sentido se file para “el coliseo ” ubicado en el municipio de 
Caucasia, donde estuvo casi dos meses, hasta que regresaron nuevamente para otra 
casa alquilada en la misma vereda.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos 
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas recaudadas oficiosamente.

Formulario Unico solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas 
y Abandonadas Forzosamente.

Ampliacion de hechos a la solicitante de fecha 3 de marzo de 2022.

Ampliacion de hechos a la solicitante contenida en CD de fecha 17 de mayo de 
2022.
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Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: 'Tor la cual se decide 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamenle"

no

Consulta VIVANTO.

Informe enviado por la Estacion de Policia de Caceres de fecha 20/04/2022, 
informando sobre los hechos de violencia y desplazamiento forzado en la vereda 
Rioman en los dias 2, 3 y 4 de febrero de 2021.

De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del arti'culo 2.15.1.4.3 del Decreto 
1071 de 2015, modificado por el arti'culo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion 
Territorial a traves de documento numero OR 00102 de 13 de mayo de 2022, se hace 
constar que se le informo y realizo a la solicitante el traslado de las pruebas el dia 17 de 
mayo de 2022 obrantes en el expediente, antes de resolver de fondo su solicitud, 
3105997544, por medio de la aplicacion de mensajen'a instantanea-WhatsApp al mismo 
numero, informandole a traves de dicho medio que contaba con el termino de 3 dias para 
pronunciarse y controvertir las pruebas las pruebas recaudadas y remitidas, sin perjuicio de 
la confidencialidad de la informacion.

La senora LAIDIS PAOLA TORRES ARIAS confirmo el recibido de la informacion y 
documentacion remitidos por WhatsApp, y manifesto estar de acuerdo con las pruebas 
recaudadas, ante la Direccion Territorial por lo que se entiende surtido el traslado de 
pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del 
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o 
explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 
1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como 
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el 
articulo 3° ibidem.

Que el arti'culo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del 
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio 
formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.
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Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de imcripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente'”

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la 
decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar io 
siguiente:

Relacion Jundica con el predioI.

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece como titulares del derecho a la restitucion 
a: "las personas aue fueran propietarias o poseedoras de predios, o exvlotadoras de
baldlos cuva propiedad se pretenda adauirir por adiudicacion, que havan sido desvoiadas
de estas o aue se havan visto oblisadas a abandonadas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos aue configuren las violaciones de aue trata el articulo 3 de la
presente Lev, entre el lo de enero de 1991 v el terming de visencia de la Lev".

De modo que, sera titular del derecho a la restitucion la persona propietaria, poseedora u 
ocupante de un predio que haya sido victima de despoio o abandono forzado de sus tierras a
causa del conflicto armado, desde el 1° de Enero de 1991 hasta el 10 de Junio de 2031.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, como ya se habia mencionado, contempla 
supuestos de ley por los cuales se materializa el derecho a la restitucion. En este sentido, se 
plantea la necesidad de evaluar y constatar la ocurrencia del dano en la epoca senalada por 
la Ley y en el contexto del marco del conflicto armado en cabeza de la victima, directa o 
indirectamente.

Tenemos entonces que dentro del proceso de restitucion de tierras se verifica la existencia 
de una victima, un contexto de violencia, un hecho violento, y por supuesto el dano; entre 
estos dos ultimos debe existir un nexo causal, ya que de todo contexto de hechos violentos 
no puede derivarse per se el sufrimiento o padecimiento de la victima, mucho menos que se 
haya impetrado un dano sobre esta, y que ello la haya obligado a la celebracion de contratos 
con terceros sobre el predio objeto de restitucion.

Asi las cosas, para fijar criterios objetivos que conlleven a determinar si este caso esta o no, 
ante una situacion relacionada con el conflicto armado interne, no solo basta con llevar a 
cabo una distincion en abstracto del tema, sino que imperativamente debe existir una 
relacion entre el supuesto hecho despojador y el conflicto armado intemo al tenor de lo 
dispuesto en los articulos 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, para determinar si la persona 
ostenta la calidad de victima en relacion con la perdida del vinculo juridico con el predio, y 
por ende, la titularidad para acceder al derecho fundamental a la restitucion de dicho bien.

Asi las cosas, descendiendo sobre el caso en estudio, es menester precisar que tal como se 
observa en la parte inicial de la presente actuacion administrativa, la senora Laidis Paola 
Torres Arias, manifesto haberse desplazado forzosamente del predio solicitado en
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Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: “Por la cual se decide 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscription en el Regislro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente"

no

restitucion de propiedad de la senora Paola Noble a quien reconoce como arrendadora, y a 
quien eancelaba el valor de $130,000 mensuales como canon de arrendamiento.

De acuerdo a consulta realizada ante el sistema de informacion para las vi'ctimas - 
VIVANTO se observa que la senora Laidis Paola Torres Arias se encuentra incluida en el 
Registro Unico de Vi'ctimas - RUV, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado 
acaecidos en el municipio de Caceres, en el ano 2021.

Aunado a lo anterior el desplazamiento masivo que se dio en el 4 de febrero del ano 2021 
en la vereda Rio Man, file ampliamente difundido por los medios de comunicacion, y 
reconocido por entidades como la Inspeccion de Policial de Caceres en la que daba cuenta 
de la ocurrencia de dicho desplazamiento y la presencia en el municipio del GAO Clan del 
Golfo, Caparrapos y ELN.

En virtud de lo anterior, se logra colegir claramente la veracidad de los hechos 
victimizantes padecidos por la solicitante, no obstante lo anterior, el reconocimiento de 
dicha condicion no implica per se que la signataria mencionada sea objeto de las medidas y 
beneficios contemplados para quienes detenten la titularidad del derecho a la restitucion y, 
por lo tanto, deba ser inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente por parte de la URT, toda vez que, para que ello ocurra, ademas de 
acreditarse la calidad de vi'ctima, se debe cumplir con el pleno de requisites a que se refiere 
el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los cuales ya fueron transcritos en el presente 
documento y cuyo analisis detallado sigue en lo sucesivo.

En ese orden, para derivar la consecuencia juridica de la accion de restitucion de tierras y 
para cumplir, en principio, el requisite de procedibilidad que posibilita acudir a la 
jurisdiccion transicional creada con la Ley 1448 de 2011, es menester acreditar 
sumariamente por parte del peticionario, no solo la calidad factica de vi'ctima del conflicto 
armado interno y la relacion de dichos hechos con la perdida de la relacion material y o 
juridica del bien pretendido, ya sea bajo las modalidades de despojo u abandono; si no 
tambien la calidad juridica de propietario poseedor u ocupante del respectico previo, en
armom'a con el articulo 81 de la citada ley, en cuanto a reglas de legitimacion, todo esto 
dentro del marco de temporalidad fijado en los terminos de los articulos 3, 74 y 75 de la 
norma antes mencionada.
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Resolution RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolution RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de imcripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”

Es asi, como en ampliation de hechos realizada el 17 de mayo de 2022 a la solicitante de 
manera telefonica al indagar sobre su relation con el predio solicitado, manifesto lo 
siguiente:
“(...) PREGUNTA: ^Cudl es el predio que usted estd solicitando en restitucion, es una 
casa, es una finca? RESPUESTA: es una casa PREGUNTA: ^La casa de quien es, usted 
como la adquirid? RESPUESTA: O sea ahora en estos moment os yo vivo arrendada, no 
tengo predio propio. PREGUNTA: i Nunc a ha tenido predio propio, O sea usted no tiene a 
nombre suyo, o a nombre de su esposo predio propio? RESPUESTA: No sehora, nunc a he 
tenido vivienda propia. PREGUNTA: i Usted sabe que se presentaron unos hechos de 
violencia, un desplazamiento en el aho 2021? i Ustedpadecio esos hechos de violencia, ese 
desplazamiento en particular? RESPUESTA: Si sehora, a nosotros nos albergaron en el 
coliseo de Caucasia. PREGUNTA: ^Cudndo usted se desplaza, de Donde se desplaza, de 
la misma casa en la que estaba viviendo en arrendamiento, de la que estd viviendo ahora o 
era otra? RESPUESTA: No, yo estaba aqui mismo en la vereda de Rio Man pero estaba 
en otra casa, despues del desplazamiento ya nos pidieron aquella casa y ahora estamos en 
otra casa, aqui mismo en Rio Man. PREGUNTA: esa casa que les pidieron de quien 
era, de donde se desplazo? RESPUESTA: Esa casa son de unos sobrinos de mi esposo. 
PREGUNTA: iCudnto era el canon de arrendamiento, cuanto era el valor que pagaban? 
RESPUESTA: Pagdbamos 100.000 y pagdbamos el agua y la luz. PREGUNTA: ^ Hast a 
cudndo estuvieron viviendo en arrendamiento en esa casa? RESPUESTA: Estuvimos ahi, 
yo sail en el mes de mayo del aho pasado, yo ya tengo un aho que estoy en la nueva casa 
donde estoy arrendada.
(...)

De lo expuesto en lineas anteriores, se evidencia que para el momento de los hechos 
victimizantes la solicitante tenia la calidad de arrendataria, es decir, que con respecto al 
predio solicitado en restitucion su vinculo con el mismo seria de mera tenencia, toda vez 
que reconoce como dueno a otra persona, con quien igualmente reconoce un contrato de 
arrendamiento, lo que a la luz del plurimencionado articulo 75 no la habilita para incoar la 
action especial de restitucion, por no contar con una, de las tres calidades juridicas 
requeridas.

Es asi, como segun el Codigo Civil Colombiano en su Articulo 1973 define el 
arrendamiento como: “(...) El arrendamiento es un contrato en que las dos partes se 
obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, o a ejecutar una obra o 
prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado 
(...) ". Subrayado por fuera del texto.
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Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”

Este concepto de arrendamiento que trae el Codigo Civil es claro en establecer que en este 
tipo de contratos se concede el uso y disfrute, de una cosa a cambio del pago de un precio, 
pero no transfiere el derecho de dominio, es decir, una vez finalizado el termino pactado 
por las partes, el arrendatario tiene la obligacion de restituir la cosa al arrendador. En el 
asunto de marras, la solicitante como viene dicho afirmo encontrarse en el inmueble objeto 
de solicitud pagando un canon de arrendamiento, y poster!ormente al desplazamiento lo 
entrego a su dueno, toda vez que dieron por finalizado el contrato.

Asi las cosas, esta Unidad no desconoce el actuar delictivo de los grupos armados en el 
municipio de Caceres, ni la ocurrencia o existencia de hechos de violencia en la zona donde 
se encuentra ubicado el bien objeto de la solicitud, y mucho menos que la solicitante se 
haya visto directamente afectada por dicho accionar, sin embargo en el caso sub examine, 
no se ve probada la calidad juridica alguna de acuerdo al contexto descrito en el Articulo 75 
de la Ley 1448 de 2011.

En ese mismo sentido, como lo que se pretendia era la formalizacion o el acceso a 
programas de tierras o a programas de solucion definitiva de vivienda, empero como estas 
pretensiones son subsidiarias de la proteccion fundamental a la restitucion, no estarian 
tampoco llamadas a prosperar por este tramite especial y/o expedite dado el 
incumplimiento de los requisites objetivos de la ley 1448 de 2011, sin embargo, esta 
dependencia dispondra la remision con copia de este acto administrativa a la Agencia 
Nacional de Tierras, a la Alcaldia Municipal de Caceres y a la Gobemacion de Antioquia 
para que en el marco de sus competencias tramiten solicitudes de acceso a programas de 
tierras o programas de solucion definitiva de vivienda respecto del presente reclamante de 
tierras.

Finalmente es necesario anotar que el derecho a la restitucion es una de los 5 medidas de 
reparacion integral y que no son excluyentes entre si, pues aunque no es procedente acceder 
a la medida de restitucion, la solicitante, si puede tener acceso a las otras medidas a cargo 
del SNARIV, siempre y cuando se cumplan las condiciones propias de los procesos de 
reparacion contemplados en la Ley 1448 de 2011.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la 
solicitud, por no acreditarse los requisites exigidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 
concretamente al configurarse el supuesto normative previsto en el numeral en el numeral 2
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Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resolucion RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente "

del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modifieado por el articulo 1° del Decreto 
440 de 2016.

(...) “2. Cuando no se cumpla con los requisites del articulo 75 de la Ley 1448 de 
2011:”

LEY 1448 DE 2011. (...)ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA 
RESTITUCION. (...) “Las personas aue fueran propietarias o noseedoras de 
predios, o exvlotadoras de baldios cuva propiedad se pretenda adquirir por 
adjudicacion, que hay an sido despojadas de estas o que se hay an vis to obligadas a 
abandonadas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren 
las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 
1991 y el termino de vigencia de la Ley, pueden solicitor la restitucion juridica y 
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los terminos 
establecidos en este capitulo

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Cordoba de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la senora LAIDIS 
PAOLA TORRES ARIAS, identificada con Cedula de Ciudadama No. 1007697477 en 
relacion con el predio denominado “casa” ubicado en el departamento de Antioquia, 
municipio de Caceres, Vereda Rio Man, por las razones expuestas en la parte considerativa 
del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la solicitante en los terminos senalados por 
el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modifieado por el articulo 1° del Decreto 
440 de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, 
ante el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a 
la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: OFICIAR a la Unidad para las Victimas, con el fin de que realice la 
valoracion del niicleo familiar actual de la solicitante de restitucion con el fin de determinar 
las medidas que resulten procedentes, y en ese sentido, los remita a las autoridades 
competentes para su materializacion.

CUARTO. - Oficiar con copia del presente acto administrative a la Agencia Nacional de 
Tierras, a la Alcaldia Municipal de Caceres y a la Gobernacion de Antioquia para que en el 
marco de sus competencias legales le brinden tratamiento especial a la solicitante, LAIDIS 
PAOLA TORRES ARIAS, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1007697477 en los
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Resolution RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolution RR 00890 DE 25 DE MAYO DE 2022: "Por la cual se decide 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente ”

no

distintos programas de acceso a tierras o a programas de solucion definitiva de vivienda, 
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

QUINTO : Contra la presente resolucion precede el recurso de reposicion, que podra 
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notification. Una vez ejecutoriado, 
procedase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

Notifiquese y cumplase.

Dado en la ciudad de Monteria, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de Dos Mil
Veintidos (2022).

DINA LUZ MONTALVO PUENTE 
DIRECTORA TERRITORIAL DE CORjDOBA 
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