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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE

TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RR 00904 DE 25 DE MAYO DE 2022

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente ”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluclones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el artlculo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo diseno y 
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion 
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1 y 2 el 
articuio 105 de la Ley 1448 de 2011.

La senora, LUZ KARIME ZEA TAMER, identificada con cedula de ciudadania No. 
39.271.923, el dia 10 de marzo de 2022, radico solicitud identificada con ID N° 1084798, en 
la que pidio ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado 
“Casa”, ubicado en el Municipio de Caceres, Vereda Rio Man Corregimiento de Guarumo, 
Departamento de Antioquia.

Que lo anterior, esta en consonancia con los principios de eficacia, economia, eficiencia y 
celeridad, segun los cuales la Unidad de Restitucion removera de oficio los obstaculos 
puramente formales y evitara dilaciones en el procedimiento administrative; velara para que 
recaigan los menores costos posibles en los tramites respectivos; e impulsara oficiosamente 
los procedimientos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los terminos 
legales.

Que el mencionado predio se encuentra dentro de un area macro y microfocalizada, conforme 
a lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, y 
conforme a la resolucion No. RR 02436 de 19 de diciembre de 2017, expedida por esta 
Direccion Territorial.

Que el articuio 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articuio l°del Decreto 
440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion 
en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.
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Resolucion Niimero RR 00904 de 25 mayo de 2022 Hoja N°. 2

Continuaci6n de la Resolucidn Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inschpcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente"

A1 respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la 
inscripeion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion 
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 
de 2015, modiflcado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuyo 
caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion 
subsanando las razones o motives por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modiflcado por el articulo 1° Decreto 
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisites especiales, en cualquier momento de la 
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar 
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES
Hechos Narradosa.

PRIMERO: Declara la senora Luz Karime Zea Tamer de forma tajante que la casa que 
pretende en esta solicitud no es de ella que vive alii pero es de propiedad de su hermana 
Salma Zea, y que aunque no paga arriendo reconoce a su hermana como duena del mismo y 
ella paga los servicios:

SEGUNDO: A la solicitante al presentar la solicitud se le pregunto textualmente 
“Presuntado: cudl es la ca/idad iuridica que tiene respecto del predio obieto de la solicitud.
Contesto: Mera Tenedora”.

TERCERO: Continua describiendo la solicitante que el predio no es de ella sino de su 
hermana y que el dia 5 de febrero de 2021 se desplazo con todo el pueblo, y se fue para donde 
su hermana en Caucasia, pero en el fundo se quedo su cunado y ella regreso a los dos dias y 
mas nunca se fue afirma que el predio en cuestion nunca quedo solo.

CUARTO: El dia 10 de marzo de 2022 la senora: Luz Karime Zea Tamer presento solicitud 
ante la Unidad de Restitucion de Tierras.

PRUEBAS RECAUDADAS Y APORTADAS EN LA ACTUACION 
ADMINISTRATIVA.

a.

Que, a lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos 
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

PRUEBAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE.

> Copias de las cedulas de ciudadania de los sehores: Luz Karime Zea Tamer, Jorge 
Luis Guzman Araujo, Francisco Javier Miranda Puentes y Zulay Miranda Zea
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Resolucion Numero RR 00904 de 25 mayo de 2022 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucidn Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 "Por la cual se decide no 
iniciar el estadio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”

> Copias de la tarjeta de identidad del joven Juan Javier Miranda Zea

> Copia de certificacion de personeria Municipal de Caucasia donde declaro la 
solicitante los actos violentos delos que fue victima, de fecha 5 de febrero de 2021.

PRUEBAS RECAUDADAS OFICIOSAMENTE.

> Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF de fecha 10 de marzo de 2022. 
En jomada comunitaria de recoleccion de solicitudes.

DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial, 
el dia 23 de abril del ano 2021, le dio traslado a la senora, Luz Karime Zea Tamer, 
identificada con cedula de ciudadam'a No.39.271.923, mediante oficio OR 00109 de 19 de 
mayo de 2022 el cual fue fijado en la cartelera de esta entidad en la sede Monteria, el dia 19 
de mayo de 2022, a las 8:00 am, y desfijado el dia 19 de mayo de 2022, a las 5:00 pm, y 
mediante el cual se le informo al peticionario y/o a su apoderada especial que la Direccion 
Territorial Cordoba, se encontraba proxima a tomar decision de fondo en relacion a su 
solicitud de inscripcion en el SRTDAF, y que ademas de ello, las pruebas recabadas en el 
asunto de la referencia estaban a su disposicion en las instalaciones de nuestra oficina ubicada 
en la Carrera 14 N. 37A - 17 Edificio 38 ST. Barrio Ospina Perez - 3144381078, Monteria 
o en la Carrera 11 no. 19-46, av. Pajonal, Caucasia Antioquia por el termino de tres dias, para 
que si a bien lo tuviera se pronunciara sobre ellas.

Que la senora, Luz Karime Zea Tamer, identificada con cedula de ciudadania 
No.39.271.923, no se acerco, ni intervino ante la Territorial dentro de la oportunidad procesal 
correspondiente y tampoco se pronuncio sobre las pruebas recabadas dentro de la presente 
actuacion.

anAlisis de la unidad

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del 
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador 
del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero 
de 1991 y el termino de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e 
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo l°del Decreto 
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal 
de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.
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Continuacion de la Resolucion Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 “For la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de imcripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente"

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decision 
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

I. RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

En asidero y una vez evaluado en sentido estricto el dossier probatorio, especificamente de 
la lectura minuciosa de la siguiente evidencia probatoria: (i) Diligencia de recepcion de 
solicitudes comunitarias el dia 3 de marzo de 2022 en la Vereda Rio Man del Municipio de 
Caceres en version de hechos rendida por la senora: Luz Karime Zea Tamer, identificada 
con cedula de ciudadania No.39.271.923, en el ID 1084798, concluye esta dependencia sin 
hacer el mayor despliegue probatorio que no se evidencia en el caso bajo examen que la 
peticionaria, Luz Karime Zea Tamer, ostentara relacion juridica con el predio en los 
terminos del articulo 75 de la ley 1448 de 2011, al momento del abandono forzado que 
depreca en esta solicitud, atendiendo para ello, las razones legales y probatorias que 
seguidamente se expondran:

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece como titulares del derecho a la restitucion a: 
"las personas que fueran proyietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de balctios
cuva propiedad se pretenda adauirir nor adjudication, que havan sido despoiadas de estas
o que se havan vis to oblisadas a abandonadas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos aue configurer! las violaciones de que trata el articulo 3 de la presente Lev, entre el
lo de enero de 1991 v el termino de vigencia de la Lev".

De modo que, sera titular del derecho a la restitucion la persona propietaria, poseedora u 
ocupante de un predio que haya sido victima de despoio o abandono forzado de sus tierras a
causa del conflicto armado, desde el 1° de Enero de 1991 hasta el 10 de Junio de 2021.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, como ya se habia mencionado, contempla 
supuestos de ley por los cuales se materializa el derecho a la restitucion. En este sentido, se 
plantea la necesidad de evaluar y constatar la ocurrencia del dano en la epoca senalada por la 
Ley y en el contexto del marco del conflicto armado en cabeza de la victima, directa o 
indirectamente.

Es como asi la solicitante relata unos hechos violentos de mas probados y ocurridos en la 
Vereda Rio Man como fue el desplazamiento masivo de la vereda hacia otros lugares en 
fecha febrero 5 de 2021, producto de la presencia de grupos armados al margen de la Ley 
quienes hostigaron de manera repetitiva a los habitantes de dicha region tal como lo describe 
al tenor la solicitante: este predio es de mi hermana Salma Zea estamos aqui hace 7 anos 
mi hermana me diio aue viviera ahi, y aue pasara los servicios, pero no Paso arriendo.
reconozco aue este predio es de ella, El 5 de febrero de 2021, me desplace para donde mi
hermana en Caucasia pero como a los 2 di'as resrese por mi animates, mi cuhado se auedd
solo, hasta aue resresamos, el predio nunca auedo solo.

Tenemos entonces que dentro del proceso de restitucion de tierras se verifica la existencia de 
una victima, un contexto de violencia, un hecho violento, y por supuesto el dano; entre estos
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Resolucion Numero RR 00904 de 25 mayo de 2022 Hoja N°. 5

Continuaci6n de la Resolucidn Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 "Por la cual se decide no 
iniciar el esludio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”

dos ultimos debe existir un nexo causal, ya que de todo contexto de hechos violentos no 
puede derivarse per se el sufrimiento o padecimiento de la vfctima, mucho menos que se haya 
impetrado un dano sobre esta, y que ello la haya obligado a la celebracion de contratos con 
terceros sobre el predio objeto de restitucion.

Asi las cosas, para fijar criterios objetivos que conlleven a determinar si este caso esta o no, 
ante una situacion relacionada con el conflicto armado intemo, no solo basta con llevar a 
cabo una distincion en abstracto del tema, sino que imperativamente debe existir una relacion 
entre el supuesto hecho despojador y el conflicto armado intemo al tenor de lo dispuesto en 
los articulos 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, para determinar si la persona ostenta la calidad 
de victima en relacion con la perdida del vinculo juridico con el predio, y por ende, la 
titularidad para acceder al derecho fundamental a la restitucion de dicho bien.

Ahora en gracia de discusion tenemos que El legislador atendiendo a la necesidad de proteger 
y garantizar los derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado, establecio las 
figuras del despojo o el abandono de tierras, y en la Ley 1448 de 2011, articulo 74 ibidem, y 
definio este ultimo como:

“La situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona 
forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la 
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debid 
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 
75”.

De la anterior transcripcion legal se desprende que el abandono implica un desplazamiento 
forzado del propietario, poseedor u ocupante del predio, cabe recordar que de conformidad 
con la interpretacion sistematica con el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, se entiende por 
desplazado:

“Toda persona que se ha vis to forzada a migrar dentro del territorio nacional 
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales, 
por que su vida, su integridad fisica, su seguridad o liber tad personal han sido 
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera 
de las siguientes situaciones: conflicto armado intemo; disturbios v tens tones 
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, Infracciones al Derecho internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
drdsticamente el orden publico. Sobre el particular la Honorable Corte 
Constitucional ha sehalado: “...El desplazamiento genera un desarraigo de 
quien es sujeto pasivo del mismo, debido a que es apartado de todo aquello que 
forma su identidad, como lo es su trabajo, su familia, sus costumbres, su cultura, 
trasladado a un lugar extraho para intentar rehacer lo que fue deshechos por 
causas ajenas a su voluntady por la falta de atencion al estado como garante de 
sus derechosy de su statu quo... ”i

1 Sentencia T-085 de 2009.
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Continuacidn de la Resolucidn Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 "Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de ins crip cion en el Registro de Tierr as Despojadas y

Abandonadas Forzosamente"

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento que se ven abocadas a abandonar sus predios 
son sujetos pasivos de delitos que constituyen infracciones al Derecho International 
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internationales de Dereehos 
Humanos con ocasion al conflicto armado interne. En este orden de ideas, los desplazados 
son considerados victimas para todos los efectos de la ley 1448 de 2011, siempre y cuando 
cumplan con unos requisites que la misma ley establece en su articulo 3, disposicion que 
delimita el campo de action de la ley en cuanto a las medidas de asistencia y reparacion del 
hecho victimizante, al indicar que este debe haber ocurrido con posterioridad al 1° de Enero 
de 1985 y debe darse inescindiblemente con ocasion del conflicto armado. No obstante, en 
relation al factor temporal, lo anterior no aplica para las medidas de restitucion de tierras, 
debido a que el articulo 75 de la ley en comento senala:

“Las personas que fueren propietarias o poseedoras de predio, o explotadores 
de baldios cuyapropiedad se pretenda adquirirpor adjudicacion, que havan sido 
desvoiadas de estas o que se havan visto oblisadas a abandonarlas como
consecuencia directa o indirecta de los hechos aue confisuren las violaciones de
que trata el articulo 3° de la vresente Lev, entre el 1° de Enero de 1991 y el 
termino de vigencia de la presente Ley, pueden solicitar la restitucion jurldicay 
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los terminos 
establecidos en este capitulo

Entonces en este caso no se cumple con este elemento necesario para virtulizar el abandono 
de la solicitante del predio en referencia dadas las circunstancias que el mismo nunca quedo 
solo tal como lo describio la senora Luz Karime Zea cuando al tenor describe: El 5 de febrero 
de 2021, me desvlace para donde mi hermana en Caucasia pero como a los 2 dlas resrese
por mi animales, mi cunado se quedo solo, hasta que reeresamos, el predio nunca quedo
solo

Cumulo probatorio trascrito que acredita de manera fehaciente y sin hacer el mayor esfuerzo 
argumentative que la senor: Luz Karime Zea Tamer, para la fecha de los hechos 
victimizantes denunciados no contaba con ninguna de las calidades juridicas exigidas para 
ser acreedor de la presente action de restitucion, esto es la de propietario, poseedor u 
ocupante, toda vez que al reconocer de manera voluntaria que la propiedad del fundo que 
reclama radicaba en cabeza de un tercero, o se su hermana Salma Zea, a quien aunque no le 
pagaba arriendo reconoce a su hermana como senora y duena de este fundo, se encuentra por 
lo tanto, inmerso dentro de los elementos objetivos de la calidad juridica denominada 
tenencia, entendiendose esta figura juridica como: “(...) la que se eierce sobre una cosa, 
como dueno, sino en lusar o a nombre del dueho. El acreedor prendario, el secuestre, el 
usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de habitacion, son meros tenedores de la cosa 
empehada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacion les pertenece. Lo dicho se aplica 
generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio aieno (lease el
articulo 775 del Codigo Civil), la cual como se observa no se encuentra dentro del catalogo 
de las calidades consignadas en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual contempla: 
“(■■■) "las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
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Resolution Numero RR 00904 de 25 mayo de 2022 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucidn Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”

balcUos cuva propiedad se pretenda adquirir por adjudication, que havan sido despoiadas
de estas o que se havan vis to oblisadas a abandonadas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de la
presente Lev, entre el lo de enero de 1991 v el termino de visencia de la Lev” 
quedandole otro camino a esta Direccion Territorial que decidir no iniciar el estudio formal 
de la presente solicitud.

Ahora bien, conforme a los supuestos facticos recolectados durante la actuacion 
administrativa estudiada se tiene que a pesar que se probo sumariamente la calidad de victima 
de la reclamante, y de todo su nucleo familiar, esa sola condition no los hace beneficiarios 
per se de la accion de restitucion, pues para ello se requiere ademas que se prueben los demas 
elementos senalados en la norma: relacion iuridica con el predio, existencia de abandono o 
despoio, ocurrencia dentro de la temporalidad y sobretodo un nexo causal suficiente v
necesario entre el hecho v la perdida del vinculo con el bien, con ocasion al conflicto armado
inferno: no obstante el peticionario, y su nucleo familiar, podran ser beneficiarios de otras 
ayudas por el estado de tipo humanitario y resarcitorio contempladas en la Ley de Victimas 
y de Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, asunto a cargo de la UARIV, a la cual se le 
oficiara en ese sentido con copia del presente acto.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la solicitud, 
por no acreditarse los requisites de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, 
concretamente al configurarse el supuesto normative previsto en el articulo 2.15.1.3.5 del 
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016. Articulo 1 del 
Decreto 440 de 2016. Modifiquese el Articulo 2.15.1.3.5. El cual quedara asi: “Decision 
sobre el no inicio formal de estudio de la solicitud. La Unidad Administrativa Especial de 
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira mediante acto administrative no 
iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la inscribira en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de aquellas que versen 
sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o microfocalizadas, cuando 
se presente alguna de las siguientes circunstancias: 2. Cuando no se cumpla los reauisitos 
del articulo 75 de la lev 1448. (Subrayas fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial de Cordoba de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la senora: LUZ KARIME 
ZEA TAMER, identificada con cedula de ciudadania No. 39.271.923, respecto a su derecho 
sobre el predio denominado “Casa” ubicado en la Vereda Rio Man Corregimiento de
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Resolucion Numero RR 00904 de 25 mayo de 2022 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resolucion Numero RR 00904 de 25 de mayo de 2022 “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de imcripcion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente"

Guarumo del Municipio de Caceres, Departamento de Antioquia, en asidero a las razones 
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la solicitante: Luz Karime Zea Tamer, 
identificada con cedula de ciudadanla No. 39.271.923, en los terminos sefialados por el 
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 
de 2016, e informarle que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que 
podra interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

TERCERO- Oficiar a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para 
lo de su resorte, en cuanto a la situacion de la solicitante: Luz Karime Zea Tamer, 
identificada con cedula de ciudadania No. 39.271.923, anexando para el efecto copia del 
presente acto administrativo.

CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Secretana 
Departamental de Antioquia y Municipal de Salud de Caceres, o quien haga sus veces, para 
que adelante las gestiones que permitan ofertar al solicitante y su nucleo familiar, la atencion 
psicosocial en el marco del Programa de Atencion Psicosocial y Atencion Integral -PAPSIVI- 
y, brinde la atencion si estas personas deciden acceder voluntariamente al mismo.

TERCERO: Una vez ejecutoriado, procedase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Monteria, a los 25 dias del mes de mayo de 2022.

MONTALVO PWENTE 
DIRECTORA TERRITORIAL CORDOBA 
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