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NR 01270 – ID. 1076701 

NOTIFICACIÓN POR AVISO 

RR 02414 DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2022 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas (UAEGRTD), es 

la entidad encargada de administrar el Rupta, y de adelantar todas las actuaciones administrativas 

necesarias para la definición de las situaciones relacionadas con el referido registro, de 

conformidad con lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 28 del Decreto 2365 de 2015, y en 

concordancia con lo descrito en los artículos 19 y 33 A de la Ley 387 de 1997, reglamentados por el 

Decreto 640 de 2020. 

En ese sentido, la Dirección Territorial Córdoba de la UAEGRTD adelantó el procedimiento 

administrativo para resolver su solicitud de inscripción en el Rupta, relacionada bajo el número 

interno de identificación (ID) 1076701, respecto del Predio denominado El Can, ubicado en el 

municipio de San José de Uré del departamento de Córdoba.  

Producto de la actuación administrativa, se profirió la Resolución No. RR 02414 DE 25 DE 

NOVIEMBRE DE 2022: “Por la cual se decide sobre el archivo de un procedimiento de inscripción 

en el Rupta iniciado de oficio” por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.15.6.2.9 

del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, y los artículos 67 y 68 de la Ley 

1437 de 2011, mediante oficio publicado en la página web de la entidad  con certificado de fecha 

13 de octubre de 2022, se le citó a comparecer a las instalaciones de la Dirección Territorial 

Córdoba para adelantar la diligencia de notificación personal, dentro de los cinco (5) días hábiles 

siguientes a la recepción de esa comunicación. 

Sin embargo, debido a que el solicitante no acudió en el plazo descrito y frente al desconocimiento 

de una dirección o correo electrónico que permitan el envío y recepción efectiva del aviso en físico, 

la Dirección Territorial Córdoba por medio del presente procede a realizar la notificación por aviso 

en página web de la decisión adoptada mediante la Resolución No. RR 02414 DE 25 DE NOVIEMBRE 

DE 2022: “Por la cual se decide sobre el archivo de un procedimiento de inscripción en el Rupta 

iniciado de oficio” en los términos descritos en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011. 

En cumplimiento de la normativa descrita previamente, se suministra como adjunto copia digital 

del referido acto administrativo, en seis (06) folios. Se realiza la salvedad de que los datos 

personales del solicitante, su núcleo familiar y testigos declarantes en el procedimiento 

administrativo han sido protegidos, con base en lo dispuesto en los artículos 29 de la Ley 1448 de 

2011, 18 de la Ley 1712 de 2014 y demás normas concordantes. 

Así mismo, se informa a la persona notificada que de acuerdo con el artículo 69 de la Ley 1437 de 

2011, el aviso permanecerá fijado en la página web de la entidad y en un lugar público de la 

Dirección Territorial Córdoba por un término de cinco (5) días. La notificación se considerará surtida 

al finalizar el día siguiente al retiro del aviso. 
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En caso de encontrarse en desacuerdo con la decisión adoptada podrá interponer el recurso de 
reposición ante el Director Territorial de Córdoba, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes, contados a partir del día en que se consideró surtida la notificación, de acuerdo con lo 
descrito previamente. 

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el artículo 87 numeral tercero de la Ley 

1437 de 2011, se informa que de encontrarse de acuerdo con el contenido de la decisión y desear 

que el acto administrativo quede en firme, puede manifestar la renuncia a términos de ejecutoria 

frente a la Resolución notificada; en caso contrario y de no presentar recurso de reposición, esta 

cobrará firmeza hasta el día siguiente al del vencimiento del término para la interposición de este. 

FECHA DE FIJACIÓN Siendo las 08:00 am del 28 de diciembre de 2022, se fija el presente aviso por el 

término legal de cinco (5) días, 28, 29, 30, de diciembre de 2022, 02 y 03 de enero de 2023 hasta las 

5:00 p.m. del último día reseñado, a efectos de notificar el contenido del mencionado acto 

administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término estipulado en los 

artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.  

 

 

________________________________________ 

AMELIA ELENA BUSTILLO LAMADRID 
COORDINADORA JURIDICA ETAPA JUDICIAL - DIRECCIÓN TERRITORIAL CÓRDOBA 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS 
 

CONSTANCIA DES-FIJACIÓN. Siendo las 5:00 p.m. del 03 de enero de 2023, se desfija el presente aviso. 

 

__________________________________________ 

AMELIA ELENA BUSTILLO LAMADRID 
COORDINADORA JURIDICA ETAPA JUDICIAL - DIRECCIÓN TERRITORIAL CÓRDOBA 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS 
Proyectó: Heyllyn Carmona Vergara/ Abogada Secretarial – Dirección Territorial Córdoba 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RR 02414 DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2022

"Por la cual se decide sobre el archivo de un procedimiento de inscripcion en el Rupta
iniciado de oficio"

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19 y 33 A de la Ley 387 de 1997, 
el paragrafo lg del artfculo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 1071 de 2015, 

adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Resolucion 722 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el artfculo 19 de la Ley 387 de 1997, establecio que el Incora debfa llevar el registro 
de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia, informando a las 
autoridades competentes para que impidan cualquier accion de enajenacion o 
transferencia de tftulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accion se adelante en 
contra de la voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimio el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - 
Incora y mediante el Decreto 1300 de 2003 se creo el Instituto Colombiano de Desarrollo 
Rural - Incoder, y a su vez el numeral 20 del artfculo 4° del Decreto 3759 de 2009, 
determine que el Incoder, asumirfa entre otras funciones la de administrar el Registro 
Unico de Predios y Territories Abandonados (Rupta).

Que el paragrafo primero del artfculo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordeno la 
transferencia del sistema del Rupta por parte del Incoder en liquidacion, a la Unidad de 
Restitucion de Tierras para su administracion.

Que mediante la Resolucion 722 de 2016, el Director General de la Unidad de Restitucion 
de Tierras delego en los directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus 
zonas las funciones relacionadas con la administracion del Rupta.

Que mediante el artfculo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2018-2022, se adiciono el artfculo 33 A de la Ley 387 de 1997 estableciendo 
el procedimiento administrative especial para la inscripcion y cancelacion de medidas de 
proteccion en el Rupta, indicando que el Gobierno Nacional regiamentarfa este asunto en
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armonfa con la Ley 1448 de 2011, como en efecto se realize por medio del Decreto 640 
del 11 de mayo de 2020, "Por el cual se adiciona el Tftulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 
de 2015, en lo relacionado con el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados ~ 
Rupta.

Que el articulo 2.15.6.4.2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 
2020, establecio que para todas las situaciones no previstas en el Tftulo 6 de la Parte 15 de 
la referida norma, se aplicaran los principios y disposiciones de la Ley 1437 de 2011, o la 
norma que la sustituya o modifique.

Que el tftulo III del capftulo I de la Ley 1437 de 2011 establecio las reglas generales del 
procedimiento administrative comun y principal. Justamente, en el artfculo 34 se indica 
que en lo no previsto en los procedimientos especiales, se aplicaran las disposiciones de la 
primera parte del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative (CPACA).

Que, de acuerdo con el marco normative descrito, la Direccion Territorial Cordoba 
procedera a decidir sobre el archivo de un tramite administrative de inscripcion en el 
Rupta, que fue iniciado de manera oficiosa.

ANTECEDENTES

El 03 de agosto del 2021, la Unidad de Restitucion de Tierras creo el ID 1076701 
correspondiente a un procedimiento iniciado de oficio para la inscripcion en el 
Rupta en relacion con la sehora VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA, 
identificada con cedula de ciudadanfa No. 1007904750, respecto de un predio 
ubicado en el municipio de San Jose de Ure, en el departamento de Cordoba.

1.

De acuerdo con lo anterior, puede observarse que el caso identificado con el ID 
1076701, reseha un procedimiento iniciado de oficio, que de acuerdo con lo 
descrito en el inciso final del artfculo 2.15.6.1.6 del Decreto 1071 de 2015, asimila 
el tramite de los registros iniciados oficiosamente al de la ruta individual del Rupta 
por solicitud de parte, contemplada en el Capftulo 2 del Tftulo 6 de la Parte 15 de 
la norma precitada.

2.

Revisados los requisites de procedencia del tramite de la sehora VERONICA 
ASTRID CRUZ CASARRUBIA, de conformidad con lo establecido en los artfculos 
2.15.6.2.1, 2.15.6.2.2 y 2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, la Direccion Territorial
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Cordoba profirio la Resolucion No. RR 01622 del 09 de noviembre de 2020, "Por lo 
cual se inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcion en el Rupta de 
oficio". En el referido acto administrative se identified la necesidad de que la 
persona solicitante complementase informacion, la cual resulta necesaria para 
adoptar una decision de fondo, tal como se describe a continuacion:

a. Oficio URTDTCM-1865 remitido al Institute Geografico Agustin Codazzi 
(IGAC) el 24 de agosto de 2020.

b. Oficio URTDTCM-1864 remitido a la Superintendencia de Notariado y 
Registro el 24 de agosto de 2020.

c. Oficio URTDTCM-01986 remitido a la Agencia Nacional de Tierras el 07 de 
septiembre de 2020.

d. Oficio URTDTCM-02338 remitido a la Personeria de San Jose de Ure el 17 
de septiembre de 2020.

e. Oficio URTDTCM-02339 remitido a la Alcaldia de San Jose de Ure el 17 de 
septiembre de 2020.

f. Oficio URTDTCM-03349 remitido a la Oficina de instrumentos Publicos de 
Montelibano el 06 de octubre de 2020.

g. Oficio URTDTCM-03351 remitido a la Agencia Nacional de Tierras el 06 de 
octubre de 2020.

h. Oficio URTDTCM-04154 remitido a la Superintendencia Delegada para la 
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, el 30 de octubre de 
2020.

i. Oficio URTDTCIVI-04324 remitido a la entidad promotora de Salud EPS 
Mutual ser, el 10 de noviembre de 2020.

j. Constancia secretarial de llamada telefonica del 09 de diciembre de 2020.
k. Constancia secretarial de llamada telefonica del 17 de diciembre de 2020.
l. Solicitud mediante correo electronico del 23 de febrero de 2021, al SISBEN 

de San Jose de ure.
m. Constancia secretarial de llamada telefonica del 10 de abril de 2021.
n. Oficio PURTDTCM-01424 remitido a la Oficina de Instrumentos Publicos de 

Montelibano el 31 de mayo de 2021.
o. Constancia secretarial de llamada telefonica del 21 de julio de 2021.
p. Constancia secretarial de llamada telefonica del 22 de julio de 2021.
q. Oficio URTDTCM-02452 remitido a la Oficina de Instrumentos Publicos de 

Montelibano el 19 de agosto de 2021.

4. Mediante oficio con radicado de entrada No. DTCM2- 202201382 del 25 de julio de 
2022, la entidad promotora de salud "ECOOPSOS", brindo respuesta al
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requerimiento realizado, proporcionando el numero telefonico, que registra su 
base de datos y la direccion de su residencia respecto de la senora VERONICA 
ASTRID CRUZ CASARRUBIA.

5. Con base en lo anterior, la Direccion Territorial Cordoba procuro comunicarse via 
telefonica el 30 de julio de 2022, el 01 de agosto de 2022 y el 10 de octubre de 
2022, para informarle el requerimiento descrito en la Resolucion No. RR 01622 del 
09 de noviembre de 2020. Sin embargo, el resultado obtenido fue "buzon de 
mensajes" tal como se puede observar en las constancias de las llamadas que obra 
en el expediente.

6. Asf mismo se remitio el requerimiento al solicitante mediante oficio con radicado 
de salida DTCM2- 202204136 del 24 de agosto de 2022 a traves del servicio de 
mensajeria 472, que mediante constancia del 05 de septiembre de 2022, devolvio 
la comunicacion al remitente.

7. Con base en lo anterior, la Direccion Territorial Cordoba, realize una busqueda en 
el expediente del ID 1076701, procurando rastrear una direccion de correo de la 
senora VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA electronico empero no se logro 
encontrar el dato indagado.

8. Debido a que no se logro una comunicacion efectiva a traves de los medios con los 
cuales se conto con datos de contacto de la senora VERONICA ASTRID CRUZ 
CASARRUBIA la Direccion Territorial Cordoba realize una publicacion en la pagina 
web de la entidad el dia 14 de octubre del 2022, donde se consigno el 
requerimiento de informacion y la advertencia del archive de su tramite en caso de 
no cumplir en los plazos legalmente establecidos, tal como obra en la 
documentacion del expediente.

9. Pese a las gestiones relacionadas previamente, no se recibio la complementacion 
de la informacion requerida a la senora VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA.

ANAUSIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes relacidnados en el acapite anterior, precede la Direccion 
Territorial Cordoba a estudiar la posibilidad de decretar el archive de la actuacion 
administrativa iniciada de oficio, respecto de la senora VERONICA ASTRID CRUZ 
CASARRUBIA.
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Conforme a lo descrito en los hechos, es posible concluir que en la actuacion adelantada 
respecto del caso asociado al ID 1076701, mediante la Resolucion No. RR 01622 del 09 de 
noviembre de 2020, se determine la necesidad de realizar contacto efectivo con la senora 
VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA, con el fin de verificar el vmculo juridico que 
pudiera tener con algun inmueble ubicado en la zona del municipio de San Jose de Ure, 
del departamento de Cordoba, en los terminos del arti'culo 2.15.6.2.1. del Decreto 640 de 
2020, cuya diligencia no fue posible ante la falta de concurrencia de la persona solicitante.

Lo anterior, se constituye en un elemento material probatorio necesario para la adopcion 
de una decision de fondo, debido a que no es posible verificar el cumplimiento de los 
requisites necesarios para la inscripcion, al no contar con la informacion esencial como lo 
es la relacion juridica del predio con la persona que eventualmente seria beneficiaria de la 
medida de proteccion RUPTA, pese a que dicha informacion fue requerida a las diferentes 
entidades, tal como obra en el expediente.

En ese sentido, la prueba descrita, no solo es necesaria, sino que es pertinente, pues de la 
informacion que se brinde por el eventual beneficiario de la medida, se podna colegir el 
vmculo juridico con el inmueble. Asi mismo es conducente, debido a que el dicho de las 
vfetimas no solo esta amparado por el principio de la buena fe que rige en los procesos de 
justicia transicional, sino que la informacion que esta pueda aportar, es determinante para 
la viabilidad del caso concreto.

i

Adicionalmente, se destaca que conforme a las actuaciones adelantadas para comunicar 
el requerimiento a la senora VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA, como se describio en 
el apartado de hechos, ha pasado mas de un (1) mes desde que se realize la publication 
del requerimiento en la pagina web de la entidad, plazo contado a partir del 18 de octubre 
de 2022, fecha obrante en la certificacion expedida por la oficina de publicaciones edictos.

En ese sentido, debido a que a la fecha de expedicion del presente acto administrative a la 
senora VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA no satisfizo el requerimiento, y pese a las 
actuaciones administrativas adelantadas por esta Direccion Territorial, no ha sido posible 
acreditar a traves de otros elementos materiales de prueba todos los requisites 
establecidos para declarer procedente la inscripcion en el Rupta, conforme a lo 
establecido en el arti'culo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 que indica:

"ARTI'CULO 2.15.6.2.7. Requisitos de procedendo de inscripcion. La inscripdon en el 
Rupta procedera siempre que se cumplan los siguientes criterios:

Ver numeral 3. Acapite Antecedentes
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1. Que se acredite lo relacidn juridica de propiedad, posesion u ocupacion, segun 
corresponda, con el predio que objeto de lo medido.

2. Que se reuna las condiciones de victima de desplazamiento forzado, conforme a 
lo dispuesto el articulo lg de la Ley 387 de 1997.

3. Que lo solicitud de inscripcion en el Rupta o el inicio de oficio por porte de la 
entidad administradora del Rupta se haya realizado dentro del lapso de los dos (2) 
a nos establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo fuerza mayor o 
caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se 
dispondra inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar." (Negrilla fuera de 
texto).

Del analisis del expediente del caso iniciado de oficio con el numero de ID 1076701, es 
posible concluir que no se cuenta con elementos suficientes para acreditar el primer 
requisite de la norma transcrita en precedencia, esto es, la relacion juridica con el predio y 
la identificacion del predio sobre el cual podria recaer la medida de proteccion.

En ese sentido, en el caso sub examine no es posible adoptar una decision de fondo sobre 
la procedencia de la inscripcion en el Rupta, al no existir elementos suficientes para 
acreditar o desvirtuar los requisites de este tipo de actuacion administrativa.

De igual manera, no resulta procedente declarar el desistimiento tacito de la actuacion 
administrativa, toda vez que, se trata de un procedimiento iniciado de oficio, donde no 
obra una peticion de parte, por lo que no resultana aplicable el capitulo 1 del titulo II de la 
parte primera de la Ley 1437 de 2011, particularmente el articulo 17 que desarrolla la 
figura mencionada.

Sin embargo, es necesario un pronunciamiento de la administracion frente al 
procedimiento que inicio de manera oficiosa, por lo que al no contar con elementos 
necesarios para la adopcion de una decision definitiva, se hace necesario emitir un acto 
administrative de tramite, decretando el archive de la actuacion administrativa.

Frente a la distincion entre actos administrativos definitives y de tramite el Consejo de 
Estado ha indicado en copiosa jurisprudencia que:

"(...) 39.A partir de esta disposicion, al acudir a los preceptos de la Ley 1437 de 
2011, es posible distinguir entre actos definitivos y actos de tramite, siendo los
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primeros aquellos que "decider) directa o indirectamente el fondo del asunto o 
ha[cen] imposible continuar la actuacion" ; y los de trdmite, en general, 
entendidos como aquellos que corresponden a actuaciones que son necesarias en 
la construccion yformacion del acto definitivo.

AI interior de esta regia, se advierte la posibilidad de que un acto de tramite 
pueda tornarse en definitivo -y, por ende, deba ddrsele tratamiento de tal-, 
cuando en este concurra o se inserte una determinacion, directa o indirecta, 
relativa al fondo del asunto que haga imposible continuar la actuacion."2 (Negrilla 
fuera de texto).

Entonces puede evidenciarse, de conformidad con los supuestos facticos y jundicos antes 
descritos que se hace imposible continuar con la actuacion administrativa, razon por la 
cual la presente decision sera susceptible de recurso de reposicion, en los terminos del 
Capitulo V del Titulo III de la Parte I de la Ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 
2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015.

Una vez en firme la decision del archive de la actuacion administrativa obrante en el ID 
1076701 y de concurrir la sehora VERONICA ASTRID CRUZ CASARRUBIA requiriendo la 
inscripcion en el Rupta, se abrira una nueva actuacion administrativa por solicitud de 
parte, frente a la cual podran trasladarse los elementos materiales de prueba recaudados 
en el caso sub examine.

En atencion a lo expuesto, la Directora Territorial de Cordoba de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

' Si-'*

% * V *
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el archive frente al procedimiento de inscripcion en el Rupta 
iniciado de oficio asociado al ID 1076701, correspondiente a la sehora VERONICA ASTRID 
CRUZ CASARRUBIA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1007904750, en relacion 
con un predio ubicado en el municipio de San Jose de Ure, en el departamento de 
Cordoba.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Jose 
Roberto Sachica M6ndez. Sentencia del dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021), radicacion numero: 68001-23-33-000- 
2014-00656-01(58372).
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SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a la senora VERONICA ASTRID CRUZ 
CASARRUBIA su representante o apoderado, de conformidad con lo establecido en el 
Capitulo V del Titulo III de la Parte I de la Ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 
2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o 
sustituyan.

TERCERO: PUBLICAR el sentido de la decision adoptada mediante el presente acto 
administrative, en la pagina web de la entidad, de conformidad con lo establecido en el 
inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente resolucion precede recurso de reposicion, el 
cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez 
(10) dias siguientes a esta, ante el funcionario que profirio la decision, de conformidad con 
lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley 1437 de 2011 y 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 
2015. Para estos fines, podra radicarse el recurso en cualquiera de las sedes de la Unidad 
de Restitucion de Tierras.

QUINTO: ARCHIVAR las diligencias una vez el presente acto administrative se encuentre 
ejecutoriado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria, a los veinticinco (25) dias, del mes de noviembre de 2022.

DINA LUZ MONTALVO PUENTE 
DIRECTORA TERRITORIAL DE CORDOBA 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto: Maritza Pinedo Haddad/Profesional Especializado G15- Direction Territorial C6rdoba*{ 
Reviso: Amelia Bustillo Lamadrid/Profesional Especializado G17 Direction Territorial Cordofaj^^
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