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NOTIFICACION POR AVISO
NV 01559 DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022

ID 1057789
Santiago de Cali, 26 de Septiembre de 2022.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial Valle del
Cauca — Eje Cafetero, hace saber que el 20 DE DICIEMBRE DE 2021 emitié el acto administrativo nimero
RESOLUCION NUMERO RV 03880 “Resolucion "Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente" dentro del proceso de solicitud de inscripcidn del predio en el
Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No. 1062545.

Que, ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del precitado acto administrativo, por cuanto la Unidad
de Restitucion de tierras, mediante oficio con radicado de salida URT-DTVC-03549, solicito a la sefiora ORFILIA
HENAO ROJAS comparecer a las oficinas de la Direccidén Territorial mas cercana para llevar a cabo dicha diligencia.
En atencidén a que el oficio remitido a la direccion aportada por el solicitante fue devuelto por la empresa de correo
certificado 472 -SERVICIOS POSTALES S.A con la anotacion “NO RESIDE” y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificacion, la cual
se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado durante cinco (5) dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar y se publica en la pagina electrénica de
la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados
de la Ley 1448 de 2011, del Decreto 1071 de 2015.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director
Territorial (E) Valle del Cauca — Eje Cafetero, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedard en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
—CPACA-.

En presente AVISO se publica a los 28 dias del mes de Septiembre de 2022.

1063t

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
Anexos: RESOLUCION NUMERO RV 03880 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2021 en diez (10) folios

Copia: N/A

Proyectd: Danna Valentina Coll- Abogado Secretarial.

Revisé: José Victor Avila Fontalvo - Coordinador Juridico

ID: 1057789
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FECHA DE FIJACION. Santiago de Cali, 28 de septiembre de 2022. En la fecha se fija el presente aviso por el término
legal de cinco (5) dias (28, 29, 30 de septiembre, 3 y 4 de octubre de 2022), hasta las 05:00 p.m. del ultimo dia
resefiado, a efectos de notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse
personalmente dentro d@érmino estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.

JU. &

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DESFIJACION. Santiago de Cali, 4 de octubre de 2022. En |a fecha se desfija el presente aviso siendo las
05:00 p.m.
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JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RV 03880 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2021 4 :

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801
de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDOS

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante
RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de inscripcion
presentada por la sefiora ORFILIA HENAO ROJAS, identificada con cédula de ciudadania No.
31.419.235 de Cartago, Valle, con ID 1057789, respecto del predio denominado “El Clavel”,
ubicado en la vereda Paloblanco, municipio de Pueblo Rico, departamento de Risaralda.

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario
vinculan al Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto armado interno como un presupuesto de la justicia transicional para
lograr la paz, la reconciliacion y la consolidacion de un Estado constitucional, social y
democratico de derecho.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de
despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para
proteger la situacidn juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y
titulares del derecho a la restitucion, en su orden.
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Resolucién RV 03880 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2021 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucion RV 03880 de 20 de diciembre de 2021: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011 dispone quienes podran ejercer la accidon de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el
procedimiento administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza
juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y
con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién
de restitucion en un marco de justicia transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser inscrito en el
mencionado registro, contempld las siguientes causales para no incluir a una persona en el
mismo:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de
la Ley 1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se
pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
que este ha alternado (sic)! o simulado deliberadamente las condiciones requeridas
para su inscripcion”.

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, establece que son causales
para no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF las siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se
enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
calidad victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo
que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior
de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se
hubieren adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante
autoridad ambiental competente y la decision de ultima no hubiere ordenado la
sustraccion.

1 Alterado.
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Resolucién RV 03880 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2021 Hoja N°. 3

Continuacién de la Resolucion RV 03880 de 20 de diciembre de 2021: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos
baldios ubicados al interior dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las dreas Naturales Regionales, desde su
consideracion como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos,
0 que éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante
no tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra
objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del
solicitante para iniciar la accion restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011.”

Que en virtud de una interpretacién sistematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016,
en atencidn a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no se cumplen
los requisitos previstos en los articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto es, los que
deben verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucidon y la legitimidad
para ejercer de la accién correspondiente.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacién, se
procederd al andlisis del caso concreto.

2. HECHOS NARRADOS

La sefiora ORFILIA HENAO ROIJAS, solicité la inscripcion del predio denominado “El Clavel”,
ubicado en la vereda Paloblanco, del municipio de Pueblo Rico, departamento de Risaralda
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con base en los hechos
gue se sefialan a continuacién:

1. Manifestod que la vinculacién con el predio se origind a través de negocio juridico de
compraventa realizada con el sefior Jose Aristobulo Aguirre Lemus en el afno 1996,
del cual realizaron escritura publica en el afio 1998.

RT-RG-MO-06
V2

‘é; El campo

es de todos

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Valle del Cauca (Eje Cafetero)
Calle 20 No. 6-17 Local 303-302 Tel: 3144374810 Pereira - Colombia
www .restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion



http://www.restituciondetierras.gov.co/
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Continuacién de la Resolucion RV 03880 de 20 de diciembre de 2021: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2. Manifesté la solicitate que se encontraba viviendo tranquila en compaiiia de su
madre, sus hermanos y su hijo, hasta que, a principios del afio 1998, comenzaron a
llegar personas armadas con botas de caucho, presuntamente de las farc, al predio
objeto de la solicitud de restitucién a llevarse racimos de platanos y cualquier tipo
de comida que consideraran necesaria.

3. Agregd que, al poco tiempo de las visitas realizadas a su predio, este grupo comenzo
a realizar varios homicidios en el municipio, por lo que su madre por el miedo de
gue les hicieran algo o que se llevaran a sus hijos, decidié devolverse al municipio
de Cartago donde su hermana Bertilda Rojas, saliendo de la finca unicamente con la
ropa de cada uno para no despertar sospechas de su salida del predio, quedando el
mismo completamente abandonado.

4. Relaté la solicitante que su madre posteriormente intento volver al predio a
recuperar unas herramientas que habia dejado alli, pero no encontré nada.

5. Finalmente, agregd que, realizé un intento de desplazarce hacia el predio objeto de
la solicitud de restitucién, pero en el camino un vecino le advirtié que era mejor que
no subiera debido a que en esa semana habian asesinado a 5 personas, razén por la
cual la solicitante prefirio devolverse y no volver al predio nunca mas.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucién RV 2167 de 21 de julio de 2015, se micro focalizd un area geografica
en el municipio de Pueblo rico, Risaralda, para la implementacidn del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Que el 30 de enero de 2020, mediante la Resolucion RV 00051 se implementd el enfoque
diferencial y se establecio el orden de prelacion de solicitudes de inscripcién en el RTDAF.

Posteriormente, se profirid la Resolucion RV 01138 del 26 de abril de 2021, por la cual se
inicid el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF, identificada con el ID
1057789, solicitud presentada por la sefiora ORFILIA HENAO ROJAS, con relacion al derecho
que indicé ostentar sobre el predio denominado “El Clavel”, ubicado en la vereda
Paloblanco, del municipio de Pueblo Rico, departamento de Risaralda.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusidon en el Registro
de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacidn
administrativa se recopilé material probatorio pertinente para entrar a tomar decisién de
fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucidon de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015
(modificado por el Decreto 440 de 2016).
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Continuacién de la Resolucion RV 03880 de 20 de diciembre de 2021: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

4. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccidn Territorial
le informd al hijo de la solicitante, el sefior Camilo Andres Suarez Henao, debido al
fallecimiento de la solicitante y a su calidad de legitimado, mediante llamada telefonica y
oficio de traslado de pruebas del 14 de diciembre de 2021 identificado con el No. de
documento 4748427, que antes de resolver de fondo la solicitud contaba con el término de
3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en calle 20 No 6-17 Centro Comercial Estacidn
Central, de la ciudad de Pereira, Risaralda, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.
Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que el sefior Camilo Andres Suarez Henao no se acercd ni intervino ante la Direccion
Territorial en el plazo antes sefialado.

5. TERCEROS INTERVINIENTES

Que debido a la no realizacion de la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata
el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto
440 de 2016, por la imposibilidad de ubicar el predio objeto de la solicitud de restitucion,
no se hizo presente en las instalaciones de la Unidad ninguna persona con interés en
manifestar o aportar las pruebas que acrediten su vinculo con el predio.

6. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacién se enuncian:

6.1 Pruebas aportadas por el solicitante

Copia cedula de ciudadania de la sefiora Orfilia Henao Rojas.

Copia cédula de ciudadania del sefior Camilo Andrés Suarez Henao.

Copia de historia clinica de la sefiora Orfilia Henao Rojas.

Copia del certificado del libertad y tradicidon del Folio de Matricula Inmobiliaria No.
292-2202.

5. Copia de la escritura publica No. 1 del 8 de enero de 1998 de la notaria Unica de
pueblo rico.

PwnNE

6.2 Pruebas recaudadas oficiosamente.

1. Formulario de solicitud de ingreso al RTDAF No. 0100390803191302 de 8 de marzo
de 2019, correspondiente al ID 1057789.
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Continuacién de la Resolucion RV 03880 de 20 de diciembre de 2021: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2. Acta de Localizacion Predial expedida el 8 de marzo de 2019 por parte del area
catastral de la Unidad.

3. Consulta del 19 de abril de 2021 de los antecedentes judiciales de la sefiora Orfilia
Henao Rojas.

4. Consulta del 19 de abril de 2021 de los antecedentes fiscales de la sefiora Orfilia
Henao Rojas

5. Consulta del 19 de abril de 2021, en el aplicativo VIVANTO, respecto la sefiora Orfilia
Henao Rojas.

6. Respuesta remitida por la Agencia Nacional de Tierras, del 8 de junio de 2021, con
copia de la resolucion No. 08403 del 31 de mayo de 1968, por medio del cual se
adjudico el predio “el clavel”.

7. Oficio OAVE1-202101456 remitido por la Direccién Seccional de Fiscalias, del 15 de
julio de 2021.

8. Oficio OAVE2-202101790 solicitando informacién a la Alcaldia de Pueblo Rico, del 5
de agosto de 2021.

9. Respuesta remitida por el IGAC en la cual se anexa la ficha predial del predio
identificado con la cédula catastral No. 66562000100100010000.

10. Respuesta de la Alcaldia municipal de Pueblo Rico, con copia del certificado de uso
de suelos de la zona rural del municipio de Pueblo Rico.

11. Orden de georreferenciacion del 4 de octubre de 2021.

12. Orden de comunicacién del 4 de octubre de 2021.

13. Constancia de Comunicacién Fallida del 8 de octubre de 2021.

14. Constancia de Georreferenciacién Fallida del 8 de octubre de 2021.

15. Diligencia de recepcidn de testimonio del sefior Camilo Andres Suarez Henao, del 19
de octubre de 2021.

16. Constancia expedida por el profesional Juridico de la Unidad, en la cual el sefor
Camilo Andrés Suarez Henao, manifiesta no tener conocimiento de la ubicacion del
predio.

7. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucién se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el
12 de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
ibidem

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el
RTDAF, disposicion que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem.
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Continuacién de la Resolucion RV 03880 de 20 de diciembre de 2021: “Por la cual se decide no inscribir una
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Que a continuacion se realizard el andlisis factico y probatorio con el fin de emitir la decisiéon
gue en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

Cuando no fuere posible identificar con precision el predio.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, establece como una causal de no inscripcion “cuando no fuere posible
identificar con precision el predio cuya restitucion se pretende”.

Que la causal antes sefialada tiene como fundamento el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
que precisa que al RTDAF deben incluirse predios debidamente identificados,
preferentemente mediante georreferenciacion, de manera tal que si agotadas todas las
alternativas no es posible identificar el inmueble que presuntamente fue objeto de despojo
o abandono, no existe uno de los presupuestos para realizar una inscripcién en el
mencionado registro.

Que para aplicar la referida causal de no inscripcidn, en manera alguna puede desconocerse
la obligacion que el numeral 4° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, le impuso a la Unidad
de identificar fisica y juridicamente los predios, en virtud de la cual debe emplear todos los
recursos a su disposicidén y agotar todas las alternativas posibles para concluir en un caso
concreto que por razones ajenas a su voluntad, de fuerza mayor y/o caso fortuito, no fue
posible identificar con precisién el inmueble cuya inscripcion se pretende.

Que en el presente caso la Unidad adelantd sin éxito las siguientes actividades tendientes a
la identificacion del inmueble:

Segun la informacién aportada por la solicitante Orfilia Henao Rojas, el predio “El Clavel” se
encuentra ubicado en la Vereda Paloblanco, Municipio de Pueblo Rico, Risaralda. A través
de la resolucion RV 01138 del 26 de abril de 2021 se inicié el estudio formal de dicha
solicitud.

Por tal motivo el dia 25 de marzo de 2021 esta Direccidn Territorial mediante el topdgrafo
John Alexander Mendoza Londoio, procedié a realizar comunicacién y georreferenciacién
en el fundo “El Clavel” con el fin de informar a las personas que se creyeran con derechos
sobre el predio objeto de estudio, que disponian del término de 10 dias habiles contados a
partir de su fijacion, para aportar los documentos o la informacion que pretendieran hacer
valer dentro del trdmite administrativo, de conformidad con el numeral 32 del articulo
2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016.

Que en la diligencia de comunicacién el acompaiiante y legitimado Camilo Andrés Suarez
Henao manifesté que desconocia la ubicacidn del predio, lo cual segun constancia de
comunicacidn-georreferenciacidn, la cual fue firmada por el solicitante, quedo evidenciado
asi:
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“(...) Siendo las 10:36 horas del 08/10/2021 en la Escuela Santa fe de la Vereda Palo
Blanco, se deja como constancia de georreferenciacion — comunicacion no
culminada, dado que, en este caso el Hijo Camilo Andrés Suarez Henao de la sefiora
ORFILIA HENAO ROJAS del ID: 1057789, estando en la zona manifesto que no
reconoce la ubicacion del predio en estudio denominado El Clavel, sin embargo se
dispuso el desplazamiento con la fuerza publica liderando este acompaiamiento
el capitdn Cristian Alvarez del grupo de Carabineros muy a las 05:30 horas desde
el municipio de Pueblo Rico como se tenia planeado con anterioridad, para las
actividades del dia, pero por desconocimiento del acompanante o quia y el
recorrido que se hizo una vez llegado a la zona, los habitantes del sector no dan
con el nombre del predio buscado, lo cual no se pudo dar con el posicionamiento
geogrdfico del predio el clavel en proceso de restitucion.(..).

(...).sequn las versiones de los habitantes este predio no se reconoce actualmente,
ademds el acompainante manifiesta que la unica persona que conocia bien la
ubicacion del predio y el reconocimiento de los linderos era su seiiora Madre, pero
lamentablemente fallecié” Subrayado propio.

Continuando con el tramite administrativo se programod la diligencia de ampliacién de
hechos el dia 19 de octubre de octubre de 2021, con la finalidad que en el transcurso entre
las diligencias fallidas y esta ultima recolectada por el area social de la Unidad, el solicitante
pudiera identificar el predio o buscar a alguien que tuviera conocimiento en la zona, lo cual
no fue posible como se puede evidenciar en el siguiente fragmento:

“Pregunta: ¢ Usted qué parentesco tiene con la sefiora Orfilia Henao Rojas?
Contesto: Hijo.

Pregunta ¢ Usted sabe cudl es el predio que estad solicitando en restitucion la sefiora
Orfilia Henao Rojas?
Contesto: Con exactitud, no.

Pregunta: Me puede ampliar por qué con exactitud no.

Contestd: Yo tenia cinco afios cuando nos pasamos para la finca, alli duramos
aproximadamente seis meses, no sabiamos de la violencia que habia en la region. Mi
mama me transmitia la informacion pero por sequridad no iba hasta la finca {(...)

Pregunta: ¢ Usted ha ido al predio actualmente?
Contesto: Si sefiora, el viernes 8 de octubre de 2021 con la Unidad de Restitucion de
Tierras.

Pregunta: ¢A que diligencia fue?
Contesto: fuimos a medir el terreno con el equipo de topografia de Restitucion de
Tierras y ubicamos la vereda, prequntamos por el predio, pero nadie nos dio razén
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del predio y ya no pudimos hacer la respectiva medicion. Nos enteramos de que
esos predios los habian vuelto a vender sin papeles originales.

Pregunta: ¢alguno de sus tios que vivian con usted conoce el predio y sus linderos?
Contesté: No, no seiora”.

Posteriormente, con el fin de corroborar la informacidn brindada por el drea catastral y de
darle un tiempo prudencial al solicitante de que continuara con las indagaciones referentes
a la ubicacion del predio, el abogado contratista Esteban Lépez Lépez, del area juridica se
comunico con el solicitante Legitimado Camilo Andres Suarez Henao el dia 10 de diciembre
de 2021, para lo cual manifestd el solicitante, no haber podido realizar ningin avance al
respecto y que Unicamente cuenta con la informacién y los linderos que estan estipulados
en la escritura aportada previamente al proceso, sin embargo, realizé un recorrido por las
fincas de la vereda Paloblanco del municipio de Pueblo Rico, pero nadie le dio respuesta
respecto de la existencia del predio “El Clavel”, lo anterior se encuentra en la constancia
realizada por el area juridica el dia 10 de diciembre del aii hogafio.

En ese orden de ideas, y de conformidad con las pruebas anteriormente aportadas en el
expediente identificado con ID 1057789 el peticionario no sabe identificar el predio “El
Clavel” y no allega a esta Unidad contacto alguno para que se pueda georreferenciar el
mismo.

En consecuencia, el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, dispuso que, una vez iniciado el estudio formal
del caso, se debe efectuar la comunicacion en el predio en los siguientes términos y para
los siguientes fines:

“5. Comunicacion del acto que acomete el estudio del caso. La Unidad
administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas comunicard
el acto que determina el inicio del estudio al propietario, poseedor u ocupante que
se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mds eficaz, de conformidad
con lo establecido en el inciso 4 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011. En todo caso,
cuando se llegare al predio y no se encontrare persona alguna persona con la que se
pueda efectuar la comunicacion, se fijard la informacion respectiva en un soporte
sobre la puerta o el posible punto de acceso al predio”.

Ahora bien, siguiendo con la linea normativa aducida, el precitado articulo dispone en su
numeral cuarto, que adicional a la diligencia de comunicacién y en virtud del acto
administrativo que acomete el estudio formal, la Unidad podrad emitir las érdenes que
considere necesarias con el fin de ingresar al predio y obtener plenamente su identificacion:

“4, Ordenes para ingreso al predio. Las drdenes y disposiciones necesarias para que
los servidores publicos, contratistas o delegados de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas puedan ingresar al predio

a realizar las diligencias pertinentes para el estudio del caso.”
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Esto, por cuanto es precisamente la labor en campo de comunicacidn y georreferenciacién
la que permite establecer la ubicacidn real de los fundos, al fijar los linderos en compaiiia
del solicitante.

Por todo lo anterior, recordemos lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, el
cual define qué informacién contendra el Registro de Tierras, a saber:

“ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente” como instrumento para la restitucion de tierras a que
se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se inscribirdn también las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, determinando con
precision _los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se ejercid influencia armada
en relacion con el predio”. (Subrayado fuera de texto).

Sobre el proceso de identificacion fisica y juridica de los predios solicitados,
(Circular Conjunta No. 1 de 2013 suscrita entre la URT — IGAC, actualizada en 2015):

Una de las funciones otorgadas a la Unidad por la Ley 1448 de 2011 y por el Decreto 4829
del mismo afio (Actualmente Decreto 1071 de 2015- parte 15), es la Administracion del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, para lo cual la UNIDAD debe
entre otras acciones, principalmente acreditar que los hechos del despojo o abandono
ocurrieron a partir del 1 de enero de 1991, probar sumariamente la relacién de propiedad,
posesidn u ocupacion del solicitante y determinar con precisién es decir, individualizar de
forma preferente mediante georreferenciacion las dreas de terreno o predios objeto de
despojo o abandono a ser incluidos en el citado Registro.

Ahora bien, vale la pena resaltar que la UNIDAD genera como resultado de esta
individualizacion de d&reas de terreno o de predios, una herramienta documental
denominada “Informe Técnico Predial” que acopia y analiza tanto la informacién
institucional, como la no institucional consultada por la UNIDAD y soporta la inscripcién del
predio solicitado en el Registro.

En el marco de las anteriores acciones, se deben observar principalmente los mencionados
articulos 76 que indica la obligacién de la UNIDAD de determinar con precision las areas de
terreno o predios solicitados por las victimas para ser ingresados al RTDAF y lo dispuesto en
los articulos 78, 84, 89, 91 y 105 de la Ley 1448 de 2011, asi como los articulos 8, 10, 15, 18
y 31 del Decreto 4829 de 2011 “Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras”.
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El fundamento normativo antes indicado, nos lleva a colegir que la UNIDAD tiene la
obligacion de determinar con precision los predios objeto de restitucién que son solicitados
por las victimas de abandono o despojo en Colombia, -de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011, y el 8 y 18 del Decreto 4829 del mismo afio-, con el fin de incluirlos en
el RTDAF. Cumpliendo adicionalmente con ello el requisito de procedibilidad necesario para
dar inicio al tramite judicial del Proceso de Restitucion de Tierras ante jueces y magistrados.

En este orden de ideas, debe entenderse por “determinar con precision los predios o dreas
de terreno reclamadas para Restitucion de Tierras”, el procedimiento para individualizar
gue realiza la UNIDAD y gue incluye la identificacién fisica y la documental de los predios o
areas de terreno reclamadas.

Adicionalmente es importante tener presente que el articulo 36 del Decreto 4829 de 2011
define predio para los fines de la Restitucidn de Tierras, en los siguientes términos: “Predio:
Es el inmueble constituido como una unidad espacial individualizada, de manera
preferente a_través de coordenadas geogrdficas o planas unicas, con linderos y demds
caracteristicas que permitan su sinqularizacion; forman parte del predio las construcciones,
coberturas y usos del suelo”. (Subrayas con énfasis propio)

Para efectos de la funcidén de la UNIDAD, esta entidad entiende la individualizacion como la
diferenciacién que se hace del predio o drea de terreno solicitada por la victima para ser
ingresada en el Registro, incluyendo caracteristicas distintivas y aplicandolas al caso
concreto de manera tal que no genere lugar a dudas en la diferenciacién con otros predios,
y ello se logra de manera completa en el proceso de documentacidn de cada caso, cuando
se han definido con precision dos aspectos principales:

e La ubicacion fisica —lograda por medio de la: a) ubicacion politico-administrativa,
y b) la ubicacion georreferenciada: entendida como la accidén de situar en un
espacio o lugar determinado, orientado acerca de su posicién relativa frente a un
sistema de referencia (MAGNA SIRGAS) y de proyeccidon Gauss-Krugger para el area
rural y proyeccién cartesiana o local para lo urbano. Para los escenarios de la
Restitucion de Tierras, la ubicacidn fisica esta referida en primer lugar a la Ubicacién
politica/administrativa: departamento, municipio, corregimiento comuna-localidad,
vereda-barrio, nombre del predio-direccion; y en segundo lugar a |la
georreferenciaciéon, siendo este ultimo el proceso utilizado para relacionar la
posicién de un objeto en la superficie terrestre, frente a un sistema de referencia
conocido (MAGNA SIRGAS). En términos del Proceso de Restitucidon de Tierras, la
Georreferenciacién es la localizacidn de un objeto espacial entendido como un area
de terreno o predio (representado mediante punto, vector y drea) en un sistema de
coordenadas y datum determinado. En otras palabras, es la_expresién técnico-
cientifica aplicada al espacio fisico, mediante la que se determinan las coordenadas
geograficas o planas de un area de terreno o predio. Para el caso de Colombia, en el
Sistema Nacional de Referencia del Pais al Marco Geocéntrico Nacional de
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Referencia MAGNAS_SIRGAS, de los puntos vértices del poligono que definen un
predio, y con los que posteriormente se calculan matematicamente las distancias y
el area. Los procesos topograficos y el reconocimiento predial son dos herramientas
que permiten a la UNIDAD logar la Ubicacién georreferenciada

La identificacion documental conseguida a través de la fuente institucional y la
fuente documental formal y no formal de cada area de terreno o predio: Los
documentos son herramientas eficaces, ya que ellos se pueden constatar los datos
de las cosas o personas y pueden llegar a identificarla. Siendo asi, cabe sefialar en
primer lugar la Identificaciéon documental Institucional, dentro de la cual se
encuentra la Registral, que certifica la historia juridica del bien, materializada a
través de las diferentes inscripciones que se visualizan en el folio de matricula
inmobiliaria, por medio de actos juridicos como contratos, providencias
administrativas, modificaciones, limitaciones al dominio o a los atributos de la
propiedad, traslacién de derechos, o extincion de derechos reales principales o
accesorios sobre los bienes inmuebles. Esta identificacién Registral esta a cargo de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos — ORIP-. Y Finalmente, la fuente
que hace referencia al Catastro, en el que las entidades responsables como el IGAC
y las Autoridades Catastrales Descentralizadas, consignan los resultados del censo o
inventario de la propiedad inmueble del Estado y de los particulares, relacionando
la informacion fisica, juridica y econdmica de los predios. Complementariamente,
en aplicacién al Proceso de Restitucidn de Tierras, la identificacion documental de
los predios hace también referencia a la compilacion y analisis de material
documental de otras fuentes oficiales (las resoluciones de adjudicacién del INCORA
_INCODER y Gobernaciones, las escrituras publicas y las sentencias Judiciales); asi
como al documental informal (documentos privados de compraventa y actas de
vecindad, consuetudinariamente utilizados en la informalidad de lo rural). En ambos
casos, estos documentos pueden sefialar la forma de adquisiciéon de un predio, el
area y la descripcién de este, identificandolo o diferencidandolo de los demas y
permitiéndole a la UNIDAD inferir la relacién juridica que ostenta el solicitante con
el predio.

Que la actuacién a cargo del solicitante es indispensable para adoptar una decisién de
fondo, debido a que sin su intervencién de manera personal o a través de un tercero que
conozca los predios, no es posible lograr la plena identificacién predial, y en ese sentido, se
torna imposible hacer un estudio catastral y juridico de los mismos, y por contera, no es
dable dar continuidad al proceso que nos convoca.

Es de reiterar, que la identificacidon plena de los predios es indispensable para la continuidad
del proceso, debido a la necesidad de contar con la identificacién precisa en terreno de los
predios cuya restitucién se pretende, siendo necesario contar con el acompafiamiento a la
diligencia de georreferenciacion por parte del declarante o de un tercero (que conozca con
precisién el predio), autorizado por este.
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En ese sentido, y ante la falta de informacién relacionada con el inmueble, la UAEGRTD estd
imposibilitada en dar cumplimiento a lo preceptuado legalmente en materia de
identificacion y georreferenciacion para realizar la inscripcion en Registro de Tierras
Despojadas.

CONCLUSION

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el RTDAF al sefior CAMILO
ANDRES SUAREZ HENAO, al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 2°
del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

“Serdn causales de exclusion y/o no inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”:

2. “Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se
pretende.”

En mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: No Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
la solicitud presentada por la sefiora Orfilia Henao Rojas, identificada con la cédula de
ciudadania N° 314.192.35, continuada por su hijo Camilo Andres Suarez Henao,
identificado con la cédula de ciudadania N2 1.022.387.025 radicada bajo el ID 1057789,
respecto al predio denominado “El Clavel”, ubicado en la Vereda Paloblanco del municipio
de Pueblo Rico, departamento de Risaralda, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pensilvania, que
en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente
comunicacion, proceda a cancelar en el folio de matricula No. 114-15342, la medida de
proteccion inscrita de que trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 22 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016 de 2016.

TERCERO: Notificar la presente resolucidn al solicitante en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicidn, ante
el mismo funcionario que profirié la decisidn, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.
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CUARTA: Comunicar el sentido de esta resolucién a las personas que hayan actuado como
terceros intervinientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Pereira a los veinte (20) dias del mes de diciembre 2021

\
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-

SANDRA PAOLA NINO NINO
DIRECTORA TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA - EJE CAFETERO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto: Esteban Lopez Lépez — Abogado Sustanciador :
)

Revisé: Luis Eduardo Torres Ramirez— Coordinador Juridico de Microzona. / f
A

Dulfay Agresot - Coordinadora Social.
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Santiago de Cali,

Sefor (a)

ORFILIA HENAO ROJAS

Calle 37 b #683-08, Barrio Alqueria
Bogota D.C

Referencia: Citacion para notificacion personal ID 1057789

La Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero de la Unidad de Restitucién de Tierras, ha emitido la Resolucién
Namero RV 03880 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2021 relacionada con la solicitud de referencia.

Por lo anterior, la presente tiene como objetivo convocarle para que se sirva comparecer personalmente (o su
apoderado) a la Direccidn Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero sede Cali y Pereira o |2 Direccion Territorial Bogota
D.C., dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la entrega de esta comunicacién, con el fin de notificarle
personalmente la referida resolucion.

La direccion y el horario de atencion de las sedes son: Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero con sede en la
ciudad de Cali, Calle 9 # 4- 50 Local 109 Edificio Beneficencia del Valle, previa cita a los teléfonos (572) 3690322 - (572)
8833364; En la ciudad de Pereira Calle 20 6-17 Centro Comercial Estacion Central Local 302-303 previa cita 2 el telefono
(571) 3770300 Ext. 2507 y la Direccion Territorial Bogota D.C. con sede en la ciudad de Bogota, Calle 10 No. 27-51 Edificio
Residencias Tequendama Torre Norte oficina 201, previa cita a los teléfonos 3412073 - 3412169; jornada continua de
lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 p.m y de 1:00 p.m a 5:00 p.m.

Agradezco su atencion y maxima colaboracion,
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JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico- Territorial Valle del Cauca-Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Copia: N/A

Anexos: N/A

Proyectd: Danna Valentina Coll = Abogado Secretarial,

Revisé: José Victor Avila Fontalvo - Coordinador Juridico
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Centro Operativo :
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Direccién:CALLE § NZ-. 4-5C, L DAL, 108, EDIFICIO NIT/C.C/T.IR00498870
BENEFICENCIA DEL VALLE
Referencia:DTVC2-2022024%3 Tokfono:8633364 Céodigo Postal:760044 154
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Nombre/ Razdn Soziait ORFILIA AZHAC ROJAS

Diroccibn:CALLE 37 B-# 88a-08 EARRIO ALQUERIA
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