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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA — EJE CAFETERO

NOTIFICACION POR AVISO
NV 01317 DE 20 DE OCTUBRE DE 2021

Santiago de Cali, 20 de octubre de 2021.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial Valle del
Cauca — Eje Cafetero, hace saber que el 31 de mayo de 2021 emitid acto administrativo nimero RV 01601 «Por la
cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forsozamente»
dentro del proceso de solicitud de inscripcidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID.
No. 122442,

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del precitado acto administrativo, por cuanto la
Unidad de Restitucion de tierras, mediante oficio con radicado de salida URT-DTVC-05193, solicito a la sefiora LUZ
AMPARO JIMENEZ RIASCOS, comparecer a las oficinas de la Direccion Territorial mas cercana para llevar a cabo
dicha diligencia. En atencién a que el oficio remitido a la direccion aportada por el solicitante fue devuelto por la
empresa de correo certificado 472 -SERVICIOS POSTALES S.A con la anotacion “NO RESIDE” y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la
notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado
durante cinco (5) dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar y se publica en la pagina electrénica
de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los
postulados de la Ley 1448 de 2011, del Decreto 1071 de 2015.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podra interponer ante la Directora
Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011 —CPACA-.

En presente AVISO se publi@alos 20 dias del mes de octubre de 2021.

4067

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
Anexos: RV 01601 de 31 de mayo de 2021 en doce (12) folios

Copia: N/A

Proyectd: Ronal Gabriel Mondragdn Moreno — Profesional Especializado Grado 15.

Revisé: José Victor Avila Fontalvo - Coordinador Juridico

ID: 122442.
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FECHA DE FIJACION. Santiago de Cali, 20 de octubre de 2021. En la fecha se fija el presente aviso por el término
legal de cinco (5) dias (20, 21, 22, 25 y 26 de octubre de 2021), hasta las 05:00 p.m. del ultimo dia resefiado, a
efectos de notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse
personalmente dentro del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.
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OSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DESFIJACION. Santiago de Cali, 26 de octubre de 2021. En la fecha se desfija el presente aviso siendo
las 05:00 p.m.

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021

Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente “

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de
2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 0131, 0141y 227 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), necesarias
para que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas (en
adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de inscripcidn presentada por la sefiora LUZ AMPARO
JIMENEZ RIASCOS identificada con cedula de ciudadania No. 29231223, expedida en Buenaventura,
tramite al que fue asignado el nimero de consecutivo interno ID. 122442,

Documento de

licitant . . Predi Di i0 ID
Solicitante identidad redio ireccion
CALLE 14 No. 62- 6, barrio
Luz AmDaro Sin Camilo Torres, municipio de
. p 29231223 denomina Buenaventura, 122442
Jiménez Riascos -
cion departamento Valle del
Cauca

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario vinculan al
Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto
armado interno como un presupuesto de la justicia transicional para lograr la paz, la reconciliacién
y la consolidaciéon de un Estado constitucional, social y democratico de derecho.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial
y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y
abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para proteger la situacién
juridica infringida.
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RESOLUCION RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021: Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y titulares
del derecho a la restitucion, en su orden.

Que en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
dispone quienes podran ejercer la accidén de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el procedimiento
administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accidn de restitucion en un marco de justicia
transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, partiendo del andlisis de los requisitos para ser inscrito en el mencionado registro,
contemplé las siguientes causales para no incluir a una persona en el mismo:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley
1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o que este
ha alternado (sic)! o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion”.

En consonancia con los requisitos antes sefalados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, establece que son causales para no iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcidn en el RTDAF las siguientes:
“1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se
enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre calidad victima.
2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que
comprende entre otras, las siguientes circunstancias:
a. La existencia de solicitudes de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las
zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado
procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante autoridad ambiental
competente y la decisidn de Ultima no hubiere ordenado la sustraccién.
b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios
ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 de
1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.
c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las areas Naturales Regionales, desde su consideracién como
inalienables, imprescriptibles e inembargables.
3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que
éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para suinscripcion.

1 Alterado.
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RESOLUCION RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucion RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021: Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto de la
solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante
para iniciar la accion restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.”

Que en virtud de una interpretacién sistematica de las normas, para decidir sobre una no inscripcion
en el RTDAF, resulta vélido aplicar las causales de no inicio previstas en el articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, en atencidn a que las
mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no se cumplen los requisitos previstos en los
articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto es, los que deben verificarse para predicar la
titularidad del derecho a la restitucion y la legitimidad para ejercer de la accién correspondiente.

De esta maneray a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacién, se procedera
al andlisis del caso concreto.

2. HECHOS NARRADOS
a. Hechos narrados.

La sefiora LUZ AMPARO JIMENEZ RIASCOS, pidi6 ser inscrito en el RTDAF, en relacidn con su
derecho sobre el predio urbano SIN DENOMINACION, ubicado en la direccion Calle 14 No. 62-6,
barrio CAMILO TORRES, distrito de BUENAVENTURA, departamento de VALLE DEL CAUCA, por los
hechos que se exponen a continuacion:

= Manifiesta la solicitante que su nucleo familiar estda conformado por su compafiero
permanente el sefior Leonardo Rodriguez, con quien convive en unidén marital de hecho
desde hace aproximadamente 16 afios, de esta relacién procrearon dos hijos: Héctor
Fernando y Breiner Maklein Rodriguez Jiménez.

= Que la adquisicién del predio solicitado en restitucion devino de contrato de compraventa
celebrado con su hermana la sefiora Alba Gloria Jiménez, en fecha 26 de abril de 2011, por
el valor de Doscientos Cincuenta Mil pesos ($250.000), con una extension superficiaria de
120 metros cuadrados.

= refirid que, al momento de los hechos victimizantes, el inmueble constaba de una casa de
uso habitacional, construida en material de madera, techo de Eternit y zinc, con servicio
publico domiciliario de energia, sin acceso al servicio de alcantarillado, donde la solicitante
residia de manera permanente junto con su nucleo familiar.

= Indicd que, se desplazé en fecha 14 de junio de 2013, a raiz de que el grupo Paramilitar
identificado como “Los Urabeiios” llegaron a su casa con el fin de llevarse a su hermano
Jorge Enrique Jiménez, quien se desempefiaba como “moto taxista”, para que los
acompafiara donde “El Jefe”, al advertir esta situacion la solicitante se enfrenta a estos
sujetos logrando impedir que se lleven a su hermano, consiguiendo al final que los actores
armados abandonen el lugar no sin antes amenazar su vida y la de su familia, situacién que
condujo a que la solicitante y su familia abandonara inmediatamente del predio.
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RESOLUCION RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021 HojaN°. 4

Continuacion de la Resolucion RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021: Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la RESOLUCION RV 02394 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2018, se micro focalizé el drea
urbana del Distrito de Buenaventura — Valle del Cauca.

Se surtio el andlisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015.

Que mediante, se establecid el orden de prelacién con perspectiva de enfoque diferencial para
atender la solicitud de inscripcidn en el RTDAF, correspondientes al predio urbano “SIN
DENOMINACION”, ubicado en la Calle 14 No. 64-6, barrio CAMILO TORRES distrito de
BUENAVENTURA, departamento VALLE DEL CAUCA,,

Mediante la RESOLUCION RV 00351 DE 28 DE FEBRERO DE 2020, se inici6 el estudio formal. No
se ordené medida de proteccién del predio de que trata el Art. ARTICULO 2.15.1.4.1, numeral 2
del Decreto 440 de 2016, como quiera que el predio solicitado en restitucidn de tierras contaba
con una ubicacién preliminar sobre la cual no era posible la identificacién del folio de matricula
inmobiliaria sobre el cual eventualmente recaeria el poligono del inmueble, el cual se supeditaba
a ser abierto en favor de la solicitante una vez realizada la actividad en campo de plena
identificacion del inmueble por parte del area catastral adscrita a la URT.

Mediante RESOLUCION RV 01025 DE 20 DE ABRIL DE 2021, se ordend trasladar e incorporar al
expediente pruebas reposante dentro del expediente con ID. 121956.

De la oportunidad de controvertir las pruebas

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccidn Territorial mediante
documento 0OV 00232 fijado el dia 25 de mayo de 2021, a las 8:00 am vy desfijado el 25 de mayo
de la misma anualidad a las 5:00 pm, le informd a la solicitante que antes de resolver de fondo su
solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en Calle 9 No- 4-50,
local 109 Edificio Beneficencia del Valle- Colombia, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.
Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

Que la sefiora LUZ AMPARO JIMENEZ RIASCOS, no se acercd ni intervino ante la Direccién Territorial
en el plazo sefialado.

4. TERCEROS INTERVINIENTES
Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, de fecha 16 de

noviembre de 2019, se encontro lo siguiente:

e Actualmente el predio es de uso habitacional y se encuentra aproximadamente a tres metros
de la via férrea de Buenaventura.
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Continuacion de la Resolucion RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021: Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

La vivienda estd construida cerca delas lineas férreas y debido a la pendiente del terreno en
la parte posterior de la casa se observa de dos niveles, el primer nivel no cuenta con paredes
y es utilizado como una zona de almacenamiento o patio de lavado; el sequndo nivel es
utilizado como vivienda, cuenta con plancha en concreto rustico, paredes en concreto sin
ningun acabado y puertas y ventanas metdlicas, techo con estructura en madera y cubierta
con ldminas de zinc.

Se entregd la comunicacion a la sefiora Judith Aguilar, mediante Oficio VV 00067, por medio del
cual se le informaba a las personas que se creyeran con derechos sobre el inmueble ubicado en la
direccion Calle 14 No. 62-6, barrio CAMILO TORRES, departamento VALLE DEL CAUCA, que disponia
de 10 dias habiles contados a partir de la entrega del oficio o su fijacién en un punto de acceso al
predio, para aportar los documentos o la informacion que pretendieran hacer valer dentro del
tramite administrativo.

Que a la fecha no hay presencia de terceros u ocupantes.

5. DELOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales
probatorios que a continuacién se enuncian:

5.1.

5.2.

5.3.

Pruebas aportadas por el solicitante

Fotocopia de cedula de ciudadania de Luz Amparo Jiménez Riascos

Fotocopia de cedula de ciudadania de José Leonardo Rodriguez Marulanda

Fotocopia de cedula tarjeta de identidad del menor Héctor Fernando Rodriguez Jiménez
Registro civil de nacimiento de Breiner Maklein Rodriguez Jiménez

Documento privado de compraventa de fecha 26 de abril de 2011

Fotocopia de factura No 21101304056213, de servicio publico domiciliario de energia

Pruebas aportadas por los terceros intervinientes.

No hay pruebas, como quiera que en el presente trdmite no hay presencia de terceros
intervinientes.

Pruebas recaudadas oficiosamente.

Acta de localizacion predial

Diligencia de ampliacién de hechos realizada a la sefiora Alba Gloria Jiménez de fecha 14 de
mayo de 2019

Acta de Localizacidn predial de fecha 21 de octubre de 2013

Resolucion RV 01973 de 13 de diciembre de 2019, mediante la cual la Direccidn Territorial
implementa el enfoque diferencial y establece el orden de prelacidon de varias solicitudes de
inscripcidn en el RTDAF.

Consulta ante el IGAC de la informacion reposante en el predio solicitado en restitucion.
Consulta realizada en el Registro Unico de Afiliados —RUAF- correspondiente a la solicitante.
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RESOLUCION RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021: Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

= Consulta en el Sistema de Seleccidn de Beneficiarios Para Programas Sociales de SISBEN de
la solicitante

= Consulta en el aplicativo VUR, de la superintendencia de Notariado y Registro, por nombre
y cedula de la solicitante.

= Informe de comunicacién en el predio de fecha 21 de abril de 2021, elaborado por
profesional del Area Catastral adscrito a la Unidad de Restitucién de Tierras.

5.4 Pruebas Incorporadas

= Oficio de solicitud de informacién SV 00156 A Instituto Nacional de Vias INVIAS

= Oficio con radicado No. DTVC1-2020000418, expedido por la agencia nacional de
infraestructura, con destino a la Unidad de Restitucion de Tierras, en cuyo anexo aporta al
presente tramite

= Escritura Publica No. No. 2246 de fecha 03 de diciembre de 2007, dentro del contrato de
concesion 09-CONP-98 de 1998 del corredor férreo del pacifico.

= Respuesta a oficio de informacion No. SRT 13986 de fecha de abril 2020, proferida por el
Instituto

= Nacional de Vias -INVIAS, sobre faja de retiro de corredor férreo del pacifico en el tramo
Buenaventura- Dagua.

= Informe de comunicacidon en el predio de fecha 29 de noviembre de 2019.

6. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a
la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii)
haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 12 de enero de 1991 y el término
de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el RTDAF, disposicidn que
debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Que a continuacion se realizara el andlisis factico y probatorio con el fin de emitir la decisién que en
derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

I- Relacidn juridica con el predio

El Art. 75 de la Ley 1448, ha determinado los sujetos que pueden solicitar la inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF-, de su predio a saber:

“...Titulares del derecho a la restitucion. Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacidn, que
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Continuacion de la Resolucion RV 01601 DE 31 DE MAYO DE 2021: Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el
articulo 32 de la presente Ley, entre el 12 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucidn juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo...” (Negrillas fuera del texto)

De lo anterior, quienes hayan sido victimas de hechos derivados del conflicto armado y ostenten
calidad de (i) propietarios, (ii) poseedores y (iii) explotadores de baldios cuya propiedad se pretende
adquirir por adjudicacion, se encuentran legitimados para solicitar la inscripcion en el RTDAF del
predio cuyo derecho demuestren.

(i) De la propiedad.

El articulo 740 del Cédigo Civil Colombiano en relacidn con la adquisicion del derecho al dominio ha
establecido:

“... Art 740 Definicidn de tradicion. La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas,
y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e
intencién de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencidon de adquirirlo. Lo que se
dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales.

Articulo 745. Titulo traslaticio de dominio. Para que valga la tradicidon se requiere un titulo
traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacion, etc.

Articulo 756. Tradicién de bienes inmuebles. Se efectuara la tradicién del dominio de los bienes
raices por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.

De la misma manera se efectuara la tradicion de los derechos de usufructo o de uso, constituidos
en bienes raices, y de los de habitacién o hipoteca...”

Asi las cosas, se tiene que para adquirir los derechos reales en esta legislacidén es necesario cumplir
con dos formalidades: el titulo y el modo. El titulo, se entiende como el acto de voluntad generador
de obligaciones o la sola ley que faculta para adquirir el derecho real de manera directa (contrato,
sentencia judicial, resolucion de adjudicacion), y el modo por su parte, es la denominada tradicidn,
que tratandose de bienes inmuebles se perfecciona con la entrega del bien y la respectiva
inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumento Publicos.

Al revisar en la ventanilla Unica de Registro -VUR-, se observa que la sefiora LUZ AMPARO JIMENEZ
RIASCOS, tomando como criterio de busqueda el numero de identificacion de la solicitante, se
observa que no cuenta con inmuebles debidamente registrados bajo su titularidad, lo que converge
concluir que acude a este proceso bien sea en calidad de poseedor u ocupante.

Con el animo de verificar la localizacién exacta del poligono sobre el cual recae el fundo reclamado,
Mediante diligencia de comunicacion en el predio de fecha 21 de abril adelantada por el area
catastral de la Unidad de acuerdo a indicaciones dadas por la solicitante sobre la ubicacion,
extension y delimitacion del predio, se realizd por parte del profesional catastral el montaje de un
punto de coordenadas GPS sobre la cartografia catastral oficial del Instituto Geografico Agustin
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Codazzi — IGAC-, obteniendo como resultado que el predio se localiza sobre el poligono catastral el
cual no cuenta con informacion catastral. No obstante, puntualiza que el predio objeto de
restitucion se encuentra localizado aproximadamente a tres metros de distancia de la linea del tren.

Aunado a lo anterior, como quiera que de acuerdo a la informacion obtenida en campo el predio
reclamado se encuentra ubicado a tres metros de la linea férrea, a continuacion, es necesario hacer
un repaso sobre la naturaleza juridica del corredor férreo y demds bienes que conforman la
infraestructura ferroviaria:

El Articulo 63 de la Carta Fundamental, sefiala. Los bienes de uso publico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

A su vez el Articulo 102 ibidem. “El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion”.

El articulo 674 del Cédigo Civil divide los bienes de las entidades publicas en dos érdenes posibles:
los fiscales y los de uso publico. Dice el citado articulo: "Se llaman bienes de la unién aquellos cuyo
dominio pertenece a la Republica. Si ademads su uso pertenece a todos los habitantes de un
territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la unién de uso o bienes
publicos del territorio. Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes,
se llaman bienes de la unién o bienes fiscales"

La Ley 76 de 1920, por la cual, se reguld la policia de ferrocarriles, al establecer algunas de las
normas de seguridad para la operacién del modo de transporte ferroviario, sefiala que las vias, las
dependencias de la via, y los rieles, asi como, los puentes destinados exclusivamente al transporte
férreo, asi como, las estaciones y bodegas, son bienes que forman parte de la infraestructura
ferroviaria, en los siguientes términos:

“(...) “ART. 32—En los terrenos contiguos a la zona del ferrocarril no podrdn ejecutarse, a una
distancia de menos de veinte metros a partir del eje de la via, obras que perjudiguen la solidez de
esta, tales como excavaciones, represas, estanques, explotacién de canteras y otras semejantes

(...)".

Ley 21 de 1988, por la cual se adopté el programa de recuperacion del servicio publico de transporte
ferroviario nacional y se autorizo la creacién de Ferrovias, establece en forma clara que los bienes
gue se transfirieron en virtud del mismo a Ferrovias son bienes de uso publico y fiscales:

“ART. 32—Se sujetaran a las normas prescritas por el programa de recuperacion, las lineas férreas
qgue actualmente conforman el sistema de transporte ferroviario nacional, las instalaciones,
edificaciones, lotes de terreno, corredores férreos y demas bienes de uso publico y fiscales de
propiedad de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia y los demas complementarios que se
destinen a la prestacidon del mencionado servicio publico de transporte; los créditos, derechos,
participaciones y demas activos que pertenecen a la Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia
o a las entidades encargadas de la prestacion del servicio”.

¢ Ley 92 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones, en el articulo 52 al definir lo que se entiende
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por espacio publico, establece claramente, que las vias son bienes de uso publico que forman parte
del espacio publico, en tanto, estan afectas a satisfacer necesidades colectivas.

Se desprende del contenido de las normas transcritas que los bienes que forman parte de la
infraestructura ferroviaria comprenden bienes fiscales y bienes de uso publico. Para efectos de la
presente se trae a colacién los conceptos proferidos por el Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil Nos. 1469 de 2002 - naturaleza juridica de los bienes que forman parte de la
infraestructura aeroportuaria - y 1484 de 2002, a cuyo tenor los corredores férreos con sus
anexidades, son bienes de uso publico.

Dijo la Sala:

"Del analisis de las caracteristicas del corredor férreo, la Sala concluye que éste junto con sus
anexidades, son bienes de uso publico, por las razones que a continuacion se exponen: "El corredor
férreo forma parte de la infraestructura vial y de transporte de propiedad de la Nacidn, por lo tanto,
es un bien que se encuentra afecto al uso publico o colectivo, independientemente del sistema de
operacion o explotacion que se establezca. "Su destinacion al uso comun esta directamente
relacionada con el ejercicio de la actividad de transporte que por su naturaleza es un servicio
publico. "El corredor férreo y sus anexidades estan fuera de la actividad mercantil y por lo tanto,
son inembargables, inalienables e imprescriptibles. "En este orden de ideas, los bienes inmuebles
que conforman el corredor férreo, sus zonas anexas, contiguas o de seguridad, se clasifican como
bienes de uso publico mientras se hallen vinculados al servicio publico del transporte ferroviario."

A su vez la a Corte Constitucional en sentenciaT-115 de 2003, reiterd el caracter de uso publico de
los corredores férreos, en los siguientes términos:

"La vivienda del actor se encuentra dentro del Corredor Férreo de propiedad de Ferrovias, bien de
uso publico que de conformidad con el articulo 63 de la Carta Politica es inalienable, imprescriptible
e inembargable, lo cual implica en virtud de su esencia que estos bienes son inapropiables, pues
estan destinados al uso publico y cualquier acto de perturbacion podria vulnerar el fin para el cual
han sido concebidos. La inalienabilidad junto con la imprescriptibilidad, son medios juridicos a través
de los cuales se tiende a hacer efectiva la proteccidén de los bienes de uso publico a efectos de que
ellos cumplan el fin que motiva su afectacidn. Por ello, ningun particular puede considerar que tiene
derechos adquiridos sobre los bienes de uso publico, y tampoco podria alegar una posible
prescripcion adquisitiva de dominio sobre ellos, estando estos bienes fuera de todas las
prerrogativas del derecho privado. (...) Asi las cosas, si el demandante ocupa predios del corredor
férreo, no puede alegar vulneracién a derecho fundamental alguno por estar en terrenos de
propiedad del Estado, ademas, por cuanto no logré demostrar en esta actuacion, que la linea férrea
hubiere sido trasladada a escasos tres metros de su casa de habitacién.”

De lo anterior se concluye que deben ser considerados bienes de uso publico que forman parte de
la infraestructura ferroviaria, los campamentos, patios de maniobras y lotes de terrenos contiguos
con la via férrea que se requieran para la seguridad de esta, al igual que el corredor férreo
propiamente tal. No sobra reiterar que dichos bienes por su naturaleza son inembargables,
inajenables e imprescriptibles, pues de su disponibilidad depende la viabilidad de la operaciéon del
corredor férreo.

DEL CASO EN CONCRETO:
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Descendiendo a la situacion factica que nos convoca, se tiene que de acuerdo con las pruebas
incorporadas del ID. 121956, la hermana de la solicitante, sefiora Alba Gloria Jiménez Riascos, y en
diligencia de ampliacion de hechos rendida ante esta Unidad, en fecha 14 de mayo de 2019, al
preguntarsele sobre la adquisicidén del predio que en ese momento estaba solicitando en restitucion
el cual es colindante con el predio objeto de este tramite, exclamé:

éSabe si sus vecinos contaban con escritura publica?

Contesto_ Creo que no porque en ese tiempo la Escritura Publica no se podia sacar a esos predios
por que como ahi estaba la linea ferra entonces necesitaban esos predios el gobierno o los chinos
algo asi para ellos ampliar la linera ferra y hacer carreteras por ahi.” (Cursiva y negrita fuera de texto

original)

En concordancia con lo anterior, a través de Informe de Comunicacion en el Predio de fecha 21 de
abril realizado de acuerdo a las indicaciones brindadas por la sefiora Luz Amparo Jiménez Riascos,
se logro establecer que el predio reclamado se encuentra ubicado a tres metros de la Linea Férrea.

Aunado a ello, mediante oficio de informacion SV 00871 con base en las coordenadas y direccién
catastral del predio se solicité a la Agencia Nacional de Vias — INVIAS- la verificacion de las
caracteristicas del terreno del predio solicitado en restitucion, el cual fue desatado mediante oficio
SRT de fecha 07 de abril de 2020, en el cual la Agencia Nacional de Vias —INVIAS- manifestd lo
siguiente:

“De acuerdo con la informacion consultada en la base de referencia del IGAC 2019, el lote
identificado con nimero predial 76109010209920023000 se encuentra sobre el corredor férreo a
la altura K.11+067 de la linea Buenaventura Dagua.

El corredor férreo en el tramo Buenaventura — Dagua fue trasferido al Instituto Nacional de Vias
mediante escritura publica No. 2246 de diciembre de 2007, en el sector en comentd cuenta con un
ancho de 40 metros, 20 metros al lado y lado del eje de la via, por lo que se pude concluir que
ningun predio que se encuentre a una distancia inferior a los 20 mts2 tomados del eje de la via
puede ser de propiedad particular, ya que vendria siendo corredor férreo considerado bien de
uso publico de propiedad de INVIAS (...)"

En este orden de ideas, es dable concluir razonablemente que la sefiora LUZ AMPARO JIMENEZ
RIASCOS, no posee la vocacién de adquirir el predio, y en consecuencia carece de la posibilidad de
obtener la formalizacidn del fundo, toda vez que en los términos del Art 75 de la Ley 1448, el predio
objeto del tramite de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas debe ser adjudicable, para
el caso por el Distrito de Buenaventura, a través de la dependencia que designe para tal tramite, a
la fecha la Direccién Técnica de Vivienda.

Y dadas las condiciones y caracteristicas del terreno donde se encuentra ubicado el predio, esto es
en el corredor férreo es un bien de uso publico, y por tanto no es susceptible de adjudicacién por
ningun drgano Institucional, pues de hacerloiria en contravia de ordenes constitucionales y legales.
De lo antepuesto se concluye que estamos ante una situacion que se encuentra distante de la senda
quela Ley 1448 de 2011 ha trazado, en orden a la restitucion de los predios como medida preferente
de reparacién, pues como se aprecia, las circunstancias facticas puntualizadas, difieren de la
finalidad primordial que la ley instituye, que no es otra, que la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas y abandonadas, como componente esencial de la reparacion integral a que
tienen derecho las victimas; anhelo que se distorsiona dentro del asunto de marras, por cuanto
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establecido se halla, que el solicitante no cumple con la calidad juridica de poseedor, propietario o
explotador de baldio de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448.

Finalmente, respecto a la calidad de victima, es oportuno mencionar que la unidad no desconoce
el transito de grupos armados en la zona, y mucho menos la condicién de victima de la sefiora LUZ
AMPARO JIMENEZ RIASCOS, sin embargo esta entidad solo posee competencias en temas
concernientes a la solicitud de inclusion en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, siendo esta solo una de las medidas de reparacién integral paralas victimas, previstas
en la Ley 1448 de 2011, por lo que, se resalta que esta decision NO la excluye de los beneficios y
derechos que prevé la citada ley, lo que significa que el recurrente y su nucleo familiar podrian ser
sujetos de medidas de reparacién integral y estabilizacién socioecondmica, de acuerdo con lo
establecido por el decreto 1084 de 26 de mayo de 2015, por poseer precisamente la calidad de
victimas del conflicto armado interno.

CONCLUSION

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el RTDAF a la sefiora LUZ AMPARO
JIMENEZ RIASCOS, al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 12 del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

“1. El cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011.”

Teniendo en cuenta que la solicitante no goza calidad de propietaria, poseedora u ocupante de
baldio adjudicable, al tratarse de un predio que se encuentra dentro del corredor férreo de
Buenaventura-Dagua, el cual dada su condicidn (bien de uso publico) no es objeto de adjudicacion,
pues aun cuando el inmueble se encontrase ubicado en una zona ajena al conflicto armado la
solicitante no podria acceder a la titulacién del predio por cuanto es Adjudicable, inalienable e
inembargable.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca - Eje cafetero de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INSCRIBIR la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora LUZ AMPARO JIMENEZ RIASCOS identificada
con cedula de ciudadania 29231223, expedida en Buenaventura, con nimero de radicado interno
ID. 122442 en relacidn con el predio urbano “SIN DENOMINACION”, ubicado en la direccién CALLE
14 No. 62- 6, barrio CAMILO TORRES, distrito de BUENAVENTURA, departamento de VALLE DEL
CAUCA, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al solicitante en los términos sefialados por el articulo
2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e
informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo
funcionario que profirid la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, conforme
al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.
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TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo de las
diligencias.

/.—---"“N‘O~ IQUESE, COMUN
Dada enw
Pl

SANDRA PAOLA NINO NINO
DIRECTORA TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA — EJE CAFETERO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Loren Garcia — Prof. Esp. Cod.2028 G.15
Revisé: José Victor Avila Fontalvo— Coordinador Area Juridica g QO
Dulfay Agresot — Coordinadora Area Social gzj

Dario Diaz— Coordinador Area Catastral
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