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ID 124359

Santiago de Cali, 14 de abril de 2021.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas, Direccién Territorial Valle del
Cauca — Eje Cafetero, hace saber que el 06 de octubre de 2020 emitié acto administrativo nimero RV 01557 «Por la
cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente» dentro
del proceso de solicitud de inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No. 124359.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del precitado acto administrativo, por cuanto la Unidad
de Restitucion de tierras, mediante oficio con radicado de salida URT-DTVC-01604, solicito al sefior (a) RUBE
MARLENE ALVAREZ DUQUE comparecer a las oficinas de la Direccién Territorial mas cercana para llevar a cabo dicha
diligencia. En atencion a que el oficio remitido a la direccién aportada por el solicitante fue devuelto por la empresa
de correo certificado 472 - SERVICIOS POSTALES S.A con la anotacién “CERRADO” y, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificacion,
la cual se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecerd publicado durante cinco
(5) dfas.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar y se publica en la pagina electrénica de
la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados
de la Ley 1448 de 2011, del Decreto 1071 de 2015.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer ante la Directora
Territorial Valle de! Cauca — Eje Cafetero, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacién, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
—CPACA-.

En presente AVISO se publica a los 14 dias del mes de abril de 2021.

St

JOSE WCTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucién de Tierras Despojadas
Anexos: RV 01557 de 06 de octubre de 2020 en once {11) folios

Copia: N/A

Proyectd: Jose Manuel Lopez — Abogado Secretarial.

Revisé: José Victor Avila Fontalvo - Coordinador Juridico

ID: 124359
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FECHA DE FIJACION. Santiago de Cali, 14 de abril de 2021. En la fecha se fija el presente aviso por el término legal
de cinco (5) dias (14, 15, 16, 20 y 21 de abril de 2021), hasta las 05:00 p.m. del Gltimo dia resefiado, a efectos de
notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro
del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.

f?,

JOSE V\fCTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DESFIJACION. Santiago de Cali, 21 de abril de 2021. En la fecha se desfija el presente aviso siendo las
05:00 p.m. ‘

PR " :
JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RV 01557 DE 6 DE OCTUBRE DE 2020

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de
2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDOS

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante
RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de
Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por
la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE identificada con cédula de ciudadania No. 31.383.598
de Buenaventura, respecto al predio urbano con direccién “CASA No. 20 MANZANA F BARRIO
NAPOLES CRA 76B CALLE 32 No. 3-51”, ubicado en el Municipio de Santiago de Cali,
Departamento Valle del Cauca; identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 370-65621 y
ficha catastral No. F039000200000.

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS
Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario vinculan al
Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las victimas del
conflicto armado interno como un presupuesto de la justicia transicional para lograr la paz, la
reconciliacidn y la consolidacion de un Estado constitucional, social y democratico de derecho.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo
y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la
situacién juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas vy

titulares del derecho a la restitucién, en su orden.
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Resoluciéon RV 01557 DE 6.0 DE OCTUBRE DE 2020 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucion RV 01557 DE 6.0 DE OCTUBRE DE 2020 : “Por la cual se decide no inscribir
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que en relacidn con la titularidad del derecho a la restitucién, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
dispone quienes podran ejercer la accién de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulé el procedimiento
administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversién de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de restitucién en un marco de justicia
transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, partiendo del andlisis de los requisitos para ser inscrito en el mencionado registro,
contemplé las siguientes causales para no incluir a una persona en el mismo:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley

1448 de 2011.

Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o que este
ha alternado (sic)' o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion”. (Subrayado fuera del texto original).

N

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, establece que son causales para no iniciar
el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF las siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se
enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre calidad
victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que
comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las
zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren
adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante autoridad
ambiental competente y la decision de ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios
ubicados al interior dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

' Alterado.
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Continuacién de la Resolucion RV 01557 DE 6.0 DE OCTUBRE DE 2020 : “Por la cual se decide no inscribir
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las dreas Naturales Regionales, desde su consideracion
como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que
éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto de la
solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante
para iniciar la accidn restitucion, sefalada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.”
(Subrayado fuera del texto original).

Que en virtud de una interpretacion sistematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, en
atencién a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no se cumplen los
requisitos previstos en los articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto es, los que deben
verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucion y la legitimidad para ejercer de
la accién correspondiente.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion se
procedera al andlisis de caso concreto.

2. HECHOS NARRADOS

La sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE solicitd la inscripcion en el RTDAF, el dia 21 de
noviembre de 2013, respecto del predio urbano con direccidon “CASA No. 20 MANZANA F BARRIO
NAPOLES CRA 76B CALLE 32 No. 3-51”, ubicado en el Municipio de Santiago de Cali,
Departamento Valle del Cauca; por los hechos y consideraciones que se exponen a continuacion:

1. La sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE nacié el 10 de noviembre de 1938 en la
ciudad de Cali, Valle del Cauca, actualmente cuenta con 81 afios de edad.

2. La solicitante apunté como nucleo familiar al momento de los hechos el siguiente: su hijo
ALEXIS MOLINA ALVAREZ (g.e.p.d), su nieto su JONTHAN ALEXIS ALVAREZ GONZALEZ, su
hermana CLARA INES ALVAREZ DE MUNOZ y el compafiero permanente de su hermana el
sefior EMILIO MOLINA.

3. Que el predio urbano con direccion “CASA No. 20 MANZANA F BARRIO NAPOLES CRA 76B
CALLE 32 No. 3-51”, fue adquirido por la solicitante a través de negocio de compraventa,
suscrito con la sefiora CELIME SUAREZ QUINTERO el 10 de agosto de 1994, negocio que
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Continuacién de la Resolucion RV 01557 DE 6.0 DE OCTUBRE DE 2020 : “Por la cual se decide no inscribir
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

fue elevado a escritura publica en la Notaria Segunda del Circulo de Cali No. 4929,
Instrumento debidamente registrado en el Folio de Matricula Inmobiliaria Anotacién 14.
Asimismo, relatd que el precio que pactaron, fue de treinta millones de pesos
($30.000.000.00), los cuales fueron cancelados asi: veinticinco millones de contado
(525.000.000.00) y cinco millones ($5.000.000.00), le quedo adeudando a la vendedora,
que el dinero con el cual compro el predio provino de su trabajo, alquilando habitaciones
con alimentacidn y arreglo de ropa a los artistas del viejo rincon.

4. Manifestd que no alcanzo a habitar el inmueble, sin embargo, le alcanzé a dar permiso a
la hija de su primo BLANCA RUTH DUQUE ESTUPINAN, para que vendiera empanadas,
bufiuelos y pan de bono en la casa. Mientras ella iniciaba con los arreglos.

5. Sefiald que, para el momento de la adquisicidon del predio, este se encontraba en malas
condiciones, constaba de tres pisos, pero solo el primero era habitable y estaba
conformado por tres alcobas, un corredor ancho, cocina y un patio pequefio; el segundo
piso, tenia tres alcobas y la cocina; y el tercer piso solo era plancha. Después de que lo
adquiere, lo Unico que alcanzé a realizar en el inmueble, fue sacar la arena para seguir con
la construccidn, pero no le fue posible por los hechos de violencia de los cuales fue victima
gue se narran a continuacion.

6. Refirié la sefiora RUBE MARLENE que el 27 de septiembre de 1994, unos sujetos vestidos
de civil, llegaron a su casa de habitacion ubicada en el barrio El Limonar de la ciudad de
Cali, tocaron la puerta y ella salié abrir; estos sujetos le solicitaron que fuera al carro que
tenian parqueado justo al frente de su casa, peticién a la cual ella accedid, y se percaté
que en el carro se encontraban tres sujetos mas, los cuales usaban pasamontafias; en ese
momento le dan un “cachazo” (sic) en la rodilla y la suben al vehiculo y se la llevan,
iniciando el recorrido, inicialmente la llevaron a una casa ubicada por la normal de
sefioritas y la solicitante se negd a bajar, motivo por el cual siguen dando vueltas en el
automoévil por un largo tiempo, y luego la llevan a una casa ubicada en el barrio
Belalcdzar, cerca de la autopista Simon Bolivar y por segunda vez la sefiora RUBE
MARLENE se niega a bajar del vehiculo.

7. Contd que solo uno de los sujetos se encontraba armado, y finalmente se la llevaron a
una finca ubicada en la vereda montafitas, ahi la tuvieron en secuestrada por 18 dias,
durante ese tiempo la sefora narré que la trataron bien, le llevaban comida y ropa, y que
un hombre era el que se encargado de vigilarla y nunca llamaron a sus familiares.

8. Relatd que para dejarla en libertad la obligaron a firmar un documento para transferir el
predio objeto de esta solicitud, ella recuerda que firmé dicho documento en una tienda en
el municipio de Yumbo y luego estos sujetos la dejaron en libertad en la Autopista con 32.

9. Puntualizé que no realizd ninguna clase de denuncia por los hechos vicitimizantes, porque
estos sujetos se lo habian advertido y porque después de los sucesos permanecian
vigilandola, razén por la cual se mudd a otra vivienda, realizado las consultas
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institucionales como Fiscalia y Fuerza Publica nos indican que no reposa ningun tipo de
informacidn sobre estos hechos.

10. Sobre el estado actual del predio, narro que no ha retornado al predio y se encuentra la
construccién terminada y en mejor estado de como ella lo habia comprado.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucién RV 00866 del 25 de julio de 2017, se micro focalizaron los siguientes
corregimientos: casco urbano Santiago de Cali y Zona Rural, departamento del Valle del Cauca.

Se surtio el andlisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015.

A través de la Resolucién RV 01148 del 31 de agosto de 2017, se inicid el estudio formal de la
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
presentada por la sefiora Rube Marlene Alvarez Duque, identificada con cédula de ciudadania No.
31.383.598, ID 124359, con relacion al derecho de propiedad que, para la época de ocurrencia de
los hechos, manifesté que ostentaba respecto del predio urbano con direccion “CASA No. 20
MANZANA F BARRIO NAPOLES CRA 76B CALLE 32 No. 3-51”, ubicado en el Municipio de Santiago
de Cali, Departamento Valle del Cauca; identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 370-
65621 y ficha catastral No. F039000200000.

Que para el caso objeto de estudio, se realizé la comunicacién de la resolucidon que inicié el
estudio formal del proceso el dia 09 de septiembre de 2017, la cual estuvo acompanada por el
sefiora Rube Marlene Alvarez Duque.

Lo anterior, precisamente, con el fin de informar a las personas que se creyeran con derechos
sobre el predio objeto de estudio, que disponian del término de 10 dias habiles contados a partir
de su fijacién, para aportar los documentos o la informacion que pretendieran hacer valer dentro
del trdmite administrativo, de conformidad con el numeral 32 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016. Sin embargo, tal y como se
puede evidenciar en el Informe Técnico de Comunicacién del predio, recibié la comisién de campo
la sefiora NASLY TRIBINO quien indico que la hija de la propietaria se llama GLADYS quien reside en
el cuarto piso pero en ese momento no de encontraba. Surtida la comunicacién anteriormente
descrita acudio la sefiora GLADYS YOLANDA DIAZ, hija de la propietaria actual del predio sefiora
AURA MIRIAM DIAZ DE DIAZ.

Mediante la Resolucién RV 01476 del 10 de octubre de 2017, por la cual se decidié sobre la
practica de pruebas dentro del procedimiento administrativo de inscripcidon en el RTDAF.

Posteriormente se notificod por estado NV 00652 de 11 de octubre de 2017, la resolucién RV 01476
de 10/10/2017.

Mediante la Resolucion RV 00414 del 05 de mayo de 2020, se implemento el enfoque diferencial y
se establecid el orden de prelacion de solicitudes de inscripcion en el RTDAF.
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4. Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el
Registro de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo
largo de la actuacion administrativa se recopilé el material probatorio pertinente
para entrar a tomar decisidon de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad

Administrativa Especial de Gestidn Restitucidon de Tierras establecidas en la
referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de
2016).DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES
Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016:

El dia 20 de septiembre de 2017, acudié la sefiora GLADYS YOLANDA DIAZ, hija de la propietaria
actual del predio sefiora AURA MIRIAM DIAZ DE DIAZ,a su vez radico escrito en el que indica como
lo adquirio el predio y anexo los siguientes documetos:

- Acta de Declaracion bajo juramento para fines extraprocesales, de la notaria 22 del circulo
de Cali.

- Copia de la cedula de ciudadania de la sefiora AURA MIRIAM DIAZ DE DIAZ.

- Copia de la Escritura Publica 1672 de 22 de junio de 2005, por la cual la se la sefiora AURA
MIRIAM DIAZ DE DIAZ, adquiere el predio.

- Contratos de arrendamiento suscrito por la sefiora AURA MIRIAM DIAZ DE DIAZ y sus
arrendatarias con las siguientes fecha: 30 de enero de 2015,16 de agosto de 2009,

- Certificado de Tradicion y Libertad del folio de matricula inmobiliaria No. 370-65621.

- Copia de recibo de servicios publicos.

- Copia de pazy salvo por impuesto predial unificado del 14 de septiembre de 2017.

5. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales
probatorios que a continuacion se enuncian:

a. Pruebas aportadas por el solicitante

Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE.

Copia de la cédula de ciudadania del sefior JHONATAN ALEXIS ALVAREZ GONZALEZ.

Copia del certificado de tradicion y libertad No. 370- 65621.

Copia de la escritura publica No. 4929 de 10 de agosto de 1994, compraventa de: CELIME
SUARES QUINTERO a: RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE.

PR

b. Pruebas recaudadas oficiosamente.

1. Formulario de solicitud de ingreso al RTDAF No. 05520582111131201 del 21 de noviembre
de 2013.
2. Acta de localizacién predial, del 21 de noviembre de 2013.
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3. Consulta aplicativo VUR del folio de matricula inmobiliaria No. 370-65621.

4. Consulta de antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional de ALVAREZ DUQUE
RUBE MARLENE, sefialando no tener asuntos pendientes.

5. Consulta de antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional de ALVAREZ
GONZALEZ JONATHAN ALEXIS, sefialando no tener asuntos pendientes.

6. Consulta Registraduria Nacional del Estado Civil con nimero de documento 31.383.598
indicando que su estado es VIGENTE.

7. Consulta Registraduria Nacional del Estado Civil con numero de documento 94.070.550
Indicando que su estado es VIGENTE.

8. Consulta de antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional de: CC. 16578310
sefialando no tener asuntos pendientes.

9. Consulta de antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional de: MUNOZ GOMEZ
RURIBE ALBERTO, sefialando no tener asuntos pendientes.

10. Consulta de antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional de: SUAREZ
QUINTERO CELIME, sefalando no tener asuntos pendientes.

11. Consulta de antecedentes judiciales expedidos por la Policia Nacional de: BOTERO GOMEZ
OMAR DE JESUS, seiialando no tener asuntos pendientes.

12. Consulta en el aplicativo VIVANTO con el nimero de documento de identificacién de la
solicitante CC. 31.383.598, arrojando como resultado que no se encuentra en los registros
con el criterio de busqueda suministrado.

13. Oficio de comunicacién del predio SV 00697 del 07 de septiembre de 2017.

14. Informe técnico de comunicacién del predio, del 09 de septiembre de 2017.

15. Oficio de respuesta de la Notaria 16 de Cali del 11 de octubre de 2017, aportando la
escritura publica No. 1483 de 21 de agosto de 1996.

16. Oficio de respuesta de la secretaria de hacienda de Santiago de Cali, indicando el predio se
encuentra al dia en el pago de impuestos hasta el dia 31 de diciembre de 2017.

17. Oficio de respuesta de la Fiscalia General de la Nacién, del 18 de octubre de 2017
indicando que la consulta SPOA no arrojo ninguna informacion para la solicitante.

18. Oficio de respuesta de la Notaria 2 de Cali del 28 de octubre de 2017, aportando la
escritura publica No. 4929 de 10 de agosto de 1994 y 7250 del 18 de diciembre de 1978.

19. Oficio de respuesta de la Policia Nacional del 3 de noviembre de 2017, indicando que,
revisadas sus bases de datos, no se evidencio informacion referente a situaciones de
amenazas de las personas relacionadas.

20. Oficio de respuesta del Comando General de las Fuerzas Militares Ejercito Nacional
Batalldn de Infanteria No. 23 Vencedores, indicando que al verificar en los archivos de la
unidad no se encontrd informacién sobre los hechos de violencia de los cuales hayan sido
victimas.

21. Oficio de respuesta de la Fiscalia General de la Nacién del 14 de noviembre de 2017,
revelando que indicando que la solicitante no se encuentra registrada en bases de datos
como victima de delito de desaparicidén y desplazamiento forzado, ni ha recibido ayudas
por concepto de reparaciones administrativas y/o ayudas humanitarias.

22. Oficio de respuesta del Comando General de las Fuerzas Militares Ejercito Nacional,
Batalldn Policia Militar No. 3 Eusebio Borrero Costa, sefalando que al verificar en sus
archivos no se encontré informacion sobre los hechos de violencia de los cuales hayan
sido victimas las personas relacionadas en el oficio.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Oficio de respuesta de la Orip del Circulo de Cali, indicando el registro de la medida de
inicio de estudio formal en el F.M.I 370-65621.

Constancia secretarial del 12 de abril de 1028, indicando que se efectud visita domiciliaria
en la direccién de residencia aportada por la solicitante, pero la casa se encontraba
desocupada.

Estudié implementacion enfoque diferencial del 13 de marzo de 2019.

Oficio dirigido por la EPS Coomeva, indicado datos generales de la sefiora Rube Marlene
Alvarez Duque.

Consulta de antecedentes fiscales expedidos por la Contraloria General de la Republica, de
CC. 31383598, 16682942 Y 16578310, indicando no estar reportados como responsables
fiscales.

Consulta de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la
Nacién, de CC. 16682942, indicando no registrar sanciones ni inhabilidades vigentes y la
cc. 16578310 no se encuentra registrado en el sistema.

Consulta Registraduria Nacional del Estado Civil, de CC. 16682942 Y 16578310, indicando
lugar de votacion actual.

Consulta en el aplicativo RUAF a nombre de RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE.

Consulta en el aplicativo ADRES a nombre de RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE.

Respuesta de la peticién por COOMEVA EPS, del 29 de abril de 2019.

Oficio de respuesta de la Notaria 2 de Cali del 29 de mayo de 2019, aportando la escritura
publica No. 4929 de 10 de agosto de 1994.

Ampliacion de hechos rendida por la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE, del 07 de
mayo de 2019.

Ampliacion de hechos rendida por la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE, del 10 de
marzo de 2020.

Diligencia de declaracidon juramentada tomada a la sefiora CLARA INES ALVAREZ DE
MURNOZ, el dia 10 de marzo de 2020.

Ampliacion de hechos rendida por la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE, del 19 de
agosto de 2020.

Documento de Analisis de contexto No. RV 00634 del Municipio de Santiago de Cali, Zona
Rural y Urbana del 24 de mayo de 2017, elaborado por el Area Social de la DT Valle del
Cauca — Eje Cafetero, actualizacién al documento de analisis de contexto microzonas 80-
525 y 936 de Cali de diciembre de 2019.

6. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,que se fijo estados el dia veintinueve
(29) del mes de septiembre de dos mil veinte (2020), por el término de un (1) dia, donde se indicd
que previo a emitir una decisiéon de fondo de la solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se corrié traslado por el termino de tres (03) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la desfijacidon del presente documento, sin perjuicio
de la confidencialidad de la informacion contenida en el expediente. Que cumplido el término del
traslado no acudid al tramite.
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ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a
la restitucidn se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii)
haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 12 de enero de 1991 y el término
de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el RTDAF, disposicion
que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5
ibidem.

Que a continuacién se realizara el andlisis factico y probatorio con el fin de emitir la decisidn que
en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

SOBRE LA CALIDAD DE VICTIMA.

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, establece que se consideran victimas:

- Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 12 de enero de 1985?% como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

- El conyuge, compafero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida.

- A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

- Las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 1, 2 y 3 del
mencionado articulo no se considerardn victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011, a saber:

- Los miembros de la Fuerza Publica, en lo atinente a su reparacién econdmica, en atencion a
que esta se realizara de acuerdo al régimen especial que le sea aplicable. Sin embargo, se
precisa que aquellos tendrdn derecho a las medidas de satisfaccién y garantias de no repeticidn
sefialadas en la Ley 1448 de 2011.

- Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no serdn considerados
victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido

2 De conformidad con el paragrafo 4 de dicho articulo «Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero
de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacicn simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas».
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desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad. Lo
anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de Restitucién de Tierras, pueden
considerarse victimas quienes pertenecieron a dichos grupos por hechos victimizantes
posteriores a su reinsercién a la sociedad.

- No serdn considerados victimas indirectas, el o la cdényuge, compafiero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, por los dafios ocasionados directamente a dichos miembros3.

- Quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia
comun.

En primer término, se debe analizar la complejidad del fendmeno que en cada caso concreto
existe, evaluar el contexto en que se producen los hechos victimizantes del solicitante y valorar los
distintos elementos para determinar si existe una relacidén necesaria y razonable con el conflicto
armado interno, los hechos ocurridos y la pérdida del vinculo con el predio.

En consonancia con lo anterior, es pertinente poner de presente que la Sentencia C - 253A del 29
de marzo de 2012, Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, teniendo como
referente jurisprudencial la Sentencia C — 291 de 2007, determina los criterios que permiten
identificar o diferenciar las acciones violentas constitutivas de delincuencia comun de las
conductas que se inscriben dentro del contexto de conflicto armado interno en los términos
establecidos en el articulo 32 de la L. 1448/2011, delimitando de esta manera el alcance o
cobertura de la Ley 1448 de 2011; y precisando que el analisis de cada situacion debe llevarse a
cabo en consonancia con el objetivo mismo de la ley y con un criterio tendiente a la proteccion de
las victimas.

Por su parte, para la correcta aplicaciéon del concepto de victima del conflicto armado interno
establecido en el articulo 32 L. 1448/2011, en Sentencia T — 478 del 24 de julio de 2017 MP GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO, la Corte Constitucional determind las siguientes reglas jurisprudenciales:

i. La norma contiene una definicion operativa del término “victima”, en la medida en
que no define la condicidn factica de victima, sino que determina un dambito de
destinatarios para las medidas especiales de proteccion contempladas en dicho
estatuto legal;

La expresion “conflicto armado interno” debe entenderse a partir de una concepcion
amplia, es decir, en contraposicion a una nocién estrecha o restrictiva de dicho
fendmeno, pues ésta ultima vulnera los derechos de las victimas;

iii. La expresion “con ocasion del conflicto armado” cobija diversas situaciones ocurridas
en el contexto del conflicto armado. Por ende, se debe atender a criterios objetivos
para establecer si un hecho victimizante tuvo lugar con ocasién del conflicto armado

3 Seran considerados victimas directas, por los dafios sufridos en sus derechos, para los efectos de la Ley 1448 de 2011, el o la conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.
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interno o si, por el contrario, se halla excluido del dmbito de aplicacidn de la norma
por haber sido perpetrado por “delincuencia comun”;

iv. Con todo, existen “zonas grises”, es decir, supuestos de hecho en los cuales no resulta
clara la ausencia de relacién con el conflicto armado. En este evento, es necesario
llevar a cabo una valoracién de cada caso concreto y de su contexto para establecer si
existe una relacion cercana y suficiente con la confrontacién interna. Ademas, no es
admisible excluir a priori la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 en estos eventos.

Teniendo en cuenta lo anterior y descendiendo al caso en particular se tiene que, los hechos que
dieron lugar al despojo, segin lo manifestado por la peticionaria, fue el secuestré del que fue
victima en el afio 1994 por sujetos que nunca se identificaron como parte de grupos armados o
grupos delincuenciales, solicitando la firma de para trasferir el dominio del predio para recuperar
su libertad; precisando que este desafortunados eventos se presentd en el casco urbano del
Municipio de Santiago de Cali, sin tener conocimiento de los responsables de estos hechos.

Para el efecto, es menester analizar el contexto de la zona donde se presentaron los hechos, esto
es el Municipio de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, para la época de los hechos
de violencia.

CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO QUE TRATA LA
SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

La Direccion Territorial de la Unidad de Restitucién de Tierras en ejercicio de la competencia
conferida por el numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las
pruebas de despojos y abandonos forzados, elabord el Documento de Andlisis de Contexto que
corresponde al area micro focalizada mediante la Resolucidn RV 00634 del 18 de octubre de 2012
ubicada en el departamento de Valle del Cauca, municipio de Santiago de Cali, entendido como un
ejercicio de investigacion, cuyo propdsito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales,
econdmicas y culturales que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica,
donde se ubica el predio cuya inscripcién se pretende.

La entidad en la elaboracién del documento de andlisis de contexto, tiene en cuenta lo expuesto
por la Corte Constitucional en la sentencia C-781 de 2012, donde establecié que la expresion “con
ocasion del conflicto armado interno”, “(...) no circunscribe el conflicto armado a situaciones de
confrontacion armada, o actividades de determinados actores armados o en ciertas zonas
geograficas, y en esa medida resulta compatible con la proteccidén constitucional de las victimas”.
En efecto, la Corte indicd que, la expresidon ‘con ocasion del conflicto armado’ debe tener una
interpretacion amplia que permita incluir “toda la complejidad y evolucién factica e histdrica del

conflicto armado colombiano”.

En este sentido, la Unidad, elabord el 25 de mayo de 2017, el Informe de Contexto del conflicto
armado del Municipio de Santiago de Cali, perteneciente al Departamento de Valle del Cauca, del
cual se extraen algunos de los apartes mas importantes y relevantes para el caso en concreto:
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“ 3.2.Los enfrentamientos del M-19 en Cali y el crecimiento de la violencia y el conflicto
en la ciudad a raiz de la puja entre los carteles de Medellin y Cali. El ingreso de las Farc y
el Eln en el municipio (1985-1990)

Fue en este escenario en el que el municipio de Cali experimentd durante esta década
grandes cambios en su organizacion y configuracion como ciudad. Que los narcotraficantes
del cartel de Cali hubiesen establecido sus residencias en la ciudad, expresa - segtin ha sido
referido por autores como Alvaro Camacho Guizado (1993) -, la capacidad para controlar y
dominar por vias legitimas — ademds del uso de la violencia — el orden social, econémico y
politico del territorio. Para este autor, la vinculacion y legitimacion de varios
narcotraficantes a través de las clases politicas e industriales, permitié que narcos como
los hermanos Rodriguez Orejuela, contaran con el respaldo de la sociedad calefa,
identificados como reconocidos empresarios, encargados de proveer de servicios y bienes a
la ciudad.

Asi, al lado de la violencia y del creciente numero de homicidios, el dinero del narcotrdfico
se constituyd en el factor econémico que conllevé al desarrollo y proyeccion comercial de la
ciudad. Para autores como Guzmdn y Moreno (2007) el fenomeno del narcotrdfico en el
departamento del Valle del Cauca buscé imponerse como un poder hegemdnico al interior
de la sociedad, para lo que el control y ejercicio de la violencia fue su principal estrategia.
Para estos autores:

Para la década de los noventa, el narcotrdfico muestra poder econémico y busca
reconocimiento como sector de clase dominante y participante del ejercicio hegemdonico
local. Se presenta un proceso de acumulacion y cambio social significativo en torno a una
economia ilegal, una de cuyas caracteristicas es el desarrollo de una violencia dirigida mds
hacia los agentes internos que hacen parte de la cadena del negocio (ejemplo de lo cual
serian los famosos “ajustes de cuentas”) que hacia agentes del Estado, como las
autoridades, los politicos, la policia y el ejército... Asi, durante los afios ochenta, y de
manera especial en la primera parte de los noventa, la modernizacion y el crecimiento
economico regionales se correlacionan con un auge inusitado de la violencia. El incremento
sostenido de las tasas de homicidio en el Valle del Cauca a partir del afio 1990 hasta 1994
se combina, entonces, con un crecimiento sostenido del PIB desde 1990 hasta 1995,
cuando alcanza el incremento mds alto del periodo (9.1%), para disminuir de manera muy
significativa, desde este afo, hasta 1999 .

El interés por la tierra se constituyd en un elemento central en el orden local y rural, al que
se vincularon con el paso de las décadas los diferentes actores armados ilegales que
ingresaron al territorio. Esta habria sido la situacion que sacudié a Cali durante la
transicion de la década del ochenta a la del noventa. Desde los setenta, la violencia que
dejo de ser un fendmeno eminentemente rural, pasé a consolidarse en las ciudades a
través de las diferentes organizaciones criminales y de narcotrdfico que se multiplicaron, y
que aprovecharon los crecientes conflictos politicos, econémicos y sociales suscitados en
las metrdpolis a partir de las condiciones sociopoliticas que vivid el pais, en medio de una
década convulsionada por el conflicto armado de las guerrillas, el proceso de paz y la puja
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entre los carteles de la droga, cuyas alianzas con diferentes actores ilegales terminarian
por fortalecer los procesos del paramilitarismo a finales de los noventa .

3.3 El caso Gratamira en Cali: narcotrdfico y despojo de tierras en el municipio (1990-

1991)

En este sentido y tal como ocurrié desde la década de los ochenta, el narcotrdfico se sirvié
de los grupos y organizaciones que ya se habian establecido en la ciudad, ofreciendo a
algunos joévenes que contaban con la formacion tdctica y militar brindada por las milicias,
unirse a sus redes de sicarios y “matones” a sueldo a cambio de gruesas sumas de dinero y
status. Como lo evidencia en su libro el autor William Rempel (2011), el ejército de sicarios
de algunos lugartenientes del cartel de Cali se encontraba constituido bdsicamente por
jovenes que habian hecho incluso parte del cartel de Medellin, y que como fue resefiado en
el estudio de Urrea y Quintin llegaron a la ciudad, con el fin de proveer de servicios de
seqguridad al cartel y conformar grupos de milicias en los barrios populares de Cali. Segun
Rempel: “El equipo de seguridad de Pacho estaba conformado exclusivamente por jovenes
y curtidos sicarios, muchos de los cuales provenian de los mismos barrios marginales de
Medellin de donde eran oriundos los matones de Escobar".

La cabecera del municipio de Cali se convirtié en asiento de grupos y organizaciones
armadas ilegales, que buscaron acceder al control del territorio mediante expresiones de
violencia que afectaron directamente a la poblacion civil. Segun el estudio de violencia
realizado por el sociélogo Alvaro Guzmdn (1994) para la ciudad de Cali, el nimero de
homicidios en el drea metropolitana se equiparé para entonces, con el numero de
homicidios que para el mismo periodo se presenté en regiones como el norte del Valle. Los
datos analizados por este autor (Estadisticas Policia) mostraron que entre 1991 y 1992, la
tasa de homicidio calculada por cada cien mil habitantes para este periodo en Cali, se
encontraba entre los 82 y 89 hechos registrados, mientras para el norte del Valle durante
el mismo lapso el indicador estaba entre los 129 y 131 homicidios. Para este periodo (1991-
1992) la tasa de homicidios a nivel nacional era de 91 casos por cada 100.000 mil
habitantes, mientras la tasa del departamento estaba entre 82 y 88 homicidios p.c.m.h.; lo
que evidencia que los indices de homicidio para la zona metropolitana de Cali, eran iguales
a los del total del departamento y se acercaban a los totales de ocurrencia en el pais.

En este escenario en el que ademds emergié con mayor fuerza el fendmeno del
narcotrdfico con la compra de tierras en Cali, se generaron un sinnumero de conflictos y
disputas por la tenencia de la propiedad en la ciudad. Del lado de lo que fue la “limpieza
social” ejercida por organizaciones armadas sicariales desde los ochenta, se camuflaron
hasta la década de los noventa expresiones de violencia que dinamizaron intereses
econdémicos y politicos al servicio del narcotrdfico y algunos sectores econdmicos y politicos

Este escenario pudo haber favorecido a la acumulacion de tierras por parte de
narcotraficantes en Cali. La valorizacion de estos terrenos y a su vez la proyeccion a futuro
de la ganancia esperada, incidié en que sectores ligados al narcotrdfico tuvieran interés
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por ciertos terrenos, cometiendo acciones de posible despojo y abandono de tierras por
parte de propietarios o compradores. Asi se lee en uno de los relatos, que la fuente de
prensa Semana publicé en 1993, con relacion a esta problemdtica:

Un sefior - relatd un joven ejecutivo entrevistado por SEMANA- le vendid su casa a un
narcotraficante por 70 millones. Este le pago por adelantado 30 millones y prometié el
resto para un mes después. Sin embargo, el comprador fue asesinado y la deuda quedd
inconclusa. Cuando el sefior fue a reclamar, los compinches del narco le dijeron que tenia
que firmar un documento donde decia que ya le habian pagado toda la suma. La
advertencia fue clara: 'si no firma, aténgase a las consecuencias.

1.1.1. Las Farc fortalecen su presencia en el municipio de Cali: disputas con el
narcotrdfico (1992-1995)

Segun Villamarin, las Farc instalo en la zona suroccidental (Cauca) una serie de
laboratorios para el cultivo y procesamiento de coca, que fortalecid la presencia armada y
militar de las cuadrillas y frentes en esta region. En este sentido los Frentes 30 y 6 se
encargaron de las labores de seguridad de los laboratorios, que proporcionaron a la
agrupacion recursos importantes para su estructura. En los corregimientos de Concepcion
y Puerto Naya, ubicados en zona limite entre los departamentos de Valle y Cauca, las Farc
hizo uso de laboratorios con capacidad para procesar cerca de 1.650 kilos al mes.

De alli su refuerzo y fortalecimiento en la region de los Farallones y la cordillera occidental,

por donde al parecer las Farc movilizaba el alucindgeno hacia el Pacifico. Para autores
como Salazar y Castillo, los corredores y rutas que las Farc estructuraron a través de la
zona montafiosa del departamento, desde zonas limites como el Cauca; hicieron que la
organizacion fortaleciera su modelo de Ilucha militar y armada, instalando en ellos
elementos que dotaron de mayor valor y de una violencia mucho mds exacerbada los
territorios, como lo fue el cultivo de droga.

| Mapa 3 (Ver Anexo 1) que se encuentra en el estudio desarrollado por los autores Salazar
y Castillo (2006) en cuanto a la presencia y ubicacion geogrdfica de la guerrilla mediante el
estudio de “grafos” o redes que permiten conocer la dindmica geogrdfica y espacial que
ocupd la organizacion armada en el departamento; muestra el corredor que en la zona
occidental y central conformd las Farc y que trazaron zonas urbanas y rurales, como es el
caso de Cali. Asimismo mediante el Mapa se observa como las principales acciones de esta
guerrilla estuvieron concentradas en la zona sur del departamento, en municipios como
Cali, Palmira y Pradera; en donde la presencia y dominio de las Farc se establecio en sus
zonas rurales y en los que el predominio de esta guerrilla fue emblemdtico, mientras en el
norte la presencia y dominio del territorio fue nulo, pues en estos la accidn y presencia del
narcotrdfico y sus ejércitos fue mucho mayor (Ver Anexo 1)

Para autores como Fernando Gallego, este tipo de tendencia mostré la estrategia que
desde los ochenta las Farc implementaron en el Valle. El control que la guerrilla obtuvo de
zonas rurales y urbanas en corto tiempo, lo hizo como respuesta a la ofensiva militar y a su
interés por controlar cada vez mds los territorios donde habia instalado campamentos y
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laboratorios; pero también como medida para durante este periodo limitar la accion del
narcotrdfico y disputarse con este actor los recursos que eran obtenidos a través de la
coca.

En medio de este escenario, el desdoblamiento de los frentes de las Farc alcanzé un
asentamiento de importancia en el municipio y en el departamento. La octava conferencia
celebrada por esta agrupacion guerrillera en 1993, segun el investigador Nicolds Pefia
Aragon, propicid la “aproximacion de la fuerza militar a los centros urbanos consolidando
géreas a su paso con organizacion de masas y presencia miliciana”, asi como la
estructuracion y organizacion de la accion militar a través de Bloques o unidades de
mando, creando el Comando Conjunto de Occidente que tuvo a cargo las acciones de los
frentes que delinquian en el suroccidente colombiano.

Esta conferencia celebrada por las Farc en 1993, y que consolidd la avanzada militar de la
guerrilla hacia la ciudad de Cali, fue lo que ocasiond el asentamiento de esta guerrilla en
corregimientos de la zona rural de Cali. El Frente 30 de las Farc que ingreso al Valle desde
el vecino departamento del Cauca a finales de los ochenta, hizo presencia en los
corregimientos adyacentes a los Farallones de Cali, zona de paso y movilizacion hacia el
Pacifico.”

Teniendo en cuenta el Documento de Analisis de contexto del Municipio de Santiago de
Cali, para la temporalidad aludida en el caso que nos convoca, se evidencia que esta zona
se caracterizé principalmente por la presencia de Narcotrafico, que trajo consigo la
potencializacion del sicariato y la delincuencia comun en el municipio.

Como se pudo establecer en el Documento de Andlisis de Contexto realizado por la
Unidad de Restitucidon de Tierras, asi como en diferentes fuentes bibliograficas, senalan el
cambio geo estratégico que dieron los actores armados en la década de los noventa hacia
las ciudades y la lucha y control de los territorios tales como el de la guerrilla de las Farg,
guienes posterior a la octava conferencia dirigen su accionar bélico a la ciudad de Cali,
concentrandose principalmente en las comuna 21, la zona que compone Siloé y San
Marroquin, hechos eran atribuidos a la Red Urbana Manuel Cepeda Vargas de la guerrilla
de las Farc en la ciudad de Cali para la década de los 90. El control de estos territorios por
parte de esta guerrilla se le atafien a la prioridad generar zonas de retaguardia cuando la
confrontacion se agudizara y consolidar un bastidn politico a través de las juntas de accién
comunal, los sindicatos y la organizacién sociales de base. Paralelamente el control del
territorio tenia como objetivo tener lugares estratégicos para el almacenamiento de
armamento y “caleta” entre otras. Este accionar se vio especialmente en la comuna 21. En
este sentido se puede inferir que la guerrilla de las Farc, se hacia al control de los
territorios no mediante la modalidad de despojo, sino al trabajo politico de las Farc en los
barrios de la Comuna 21 especialmente, lo que es sirvid para enfrentar en 2002 a los
paramilitares del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia.
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Mientras tanto, la creciente disputa entre los carteles de narcotrafico; el del Norte del
Valle del Cauca y el Cartel de Cali, concentré su accionar en diferentes comunas de la
ciudad de Cali, teniendo como objetivo la movilidad y el refugio. De ello se difiere una
tipologia y modos operandi del despojo, mediante la compra ficticia de predios con
intermediarios que fungian como compradores normales, los cuales con posterioridad
intimidaban a su victimas para la firma de documentos, o en algunos casos de la
intimidacion directa.

Esta ultima modalidad, se encuentra mdas a fin a la sefialada por la solicitante de
restitucion, ya que como se advirtié en lineas arriba, la modalidad de Farc, derivaba
principalmente de su estrategia politico militar y no del despojo o abandono, mediante el
secuestro y amenazas.

Asimismo, ampliaciones de hechos realizadas a la solicitante con el fin de esclarecer los
hechos victimizantes de los cuales fue victima, su victimario y el modus operandi utilizado
en el mismo tenemos:

Ampliacion de hechos realizada a la solicitante el dia 07 de mayo de 2019, narrd:
“Preguntado: ¢ Usted o alguien de su nucleo familiar ha vendido el predio?

Contesto: No. A mi me hicieron firmar esa escritura, la cual llevaron a la Notaria 7 Luego me
dijeron que el notario de esa notaria era ladrdn y él se confabulo con los ladrones para quitarle las
propiedades a la gente, no solamente a mi sino a varias personas. El lote del Limonar sigue a
nombre mio, pero el de Ndpoles si se lo pasaron a otras personas.

Preguntado: ¢ Quién le hizo firmar la escritura?

Contesto: Los que me secuestraron, a mi me llevaron alléd cerca a Montaditas por la Cumbre,
porque, me iban a meter a una casa atrds del barrio Libertadores, cerca de la Normal de sefioritas
que hay o habia. Para poderme bajar a Montaiiita, me hicieron firmar ese documento; yo les dije
que me bajaran siquiera a yumbo para firmarles, ahi les firmé y luego me dejaron en la Simdn
Bolivar con primera.

Preguntado: {Qué grupo armado considera usted que a secuestro?

Contesto: Eso es algo que no puedo decir, fueron tres tipos con pasamontafia, no me dijeron
quiénes eran. Yo les pregunte que querian, que pasaba.

Preguntado: ¢ Usted denuncio estos hechos ante alguna autoridad?
Contesto: Cuando me secuestraron, yo tenia un inquilino que era pianista en El Limonar, el de

inmediato informo a la policia y dicen que por eso estaba la policia rondando. A mi me daba miedo
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que la policia disparar, en medio de sus trapos yo me di cuenta que eran muy jovenes y me daba
miedo que los mataran”.

Ampliacion de hechos realizada a la solicitante el dia 10 de marzo de 2020, expreso:

“Preguntado: éLas personas que la tuvieron en cautiverio se identificaron como miembros de un
grupo armado al margen de la ley?

Contesto: No, ellos no se identificaron como miembros de ningun grupo, yo pensé en el momento
que eran delincuencia comun, que querian quedarse con eso, porque no me decian nada.

Preguntado: { Mientras que la tenian en cautiverio le explicaron que querian a cambio?

Contesto: Usted vive en una casa muy grande y muy bonita, usted debe tener dinero, y yo les decia
que eso no era mio, que yo pagaba arriendo arrendo, y me dijeron que yo tenia una casa en el
barrio NAPOLES que debia firmarles las escrituras a nombre de ellos.”

Finalmente, en ampliacién de hechos realizada a la solicitante el dia 07 de mayo de 2019,
expulso:

“ Pregunta: Sefiora Marlene, por favor relate de manera detallada, indicado cada detalle, lugar
donde se encontraba, con quien, y cdmo fueron los hechos ocurridos el 27 de septiembre de 1994.
CONTESTO: Pues fueron a la casa y entraron los tipos y me dijeron que me necesitaban y les dije
“cQuién?” y me dijo “venga, venga camine que aqui en el carro estd una persona que la necesita” Y
yo no queria salir porque yo estaba toda (ininteligible minuto 06:35) porque estaba arreglando
matas entonces él me dijo “no es un vecino, aqui al carro” y cuando llequé al carro me empujo y
cuando quise revirar y me pego un cachazo en la rodilla y ya no pude hacer nada sino meterme al
carro.

Pregunta: Entonces dofia Marlene, volvamos al relato suyo, lo que me estaba contando de ese dia.
¢Coémo llegaron los victimarios? éEllos llegaron en carro, a pie? ¢ Timbraron?

Contesto: Llegaron en un carro, en un automovil. Llegaron los cuatro, uno que manejaba, otro que
iba ahi al lado y dos que iban atrds y en el medio me metieron a mi.

PREGUNTA: ¢ Usted recuerda como iban vestidas estas personas? ¢ Venian de civil?

Contesté: Vea mi amor, yo no les alcancé a ver la cara porque la tenian tapada.

Pregunta: i Con un pasamontafnas?

Contesto: Eso, con eso que se tapa la cabeza.
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Pregunta: Listo. Cuando llegaron, cuando ya pararon y se bajaron ¢En qué lugar estaban? ¢ Coémo
era ese lugar? ¢Era una casa?

Contesté: Una casa vieja, toda destartalada. Yo no podia salir del carro porque la rodilla me la
dislocaron. Me tuvieron que hacer un baston con un pedazo de drbol, me hicieron una rama
grande, me hicieron un bastdn y con ese baston estuve los 18 dias que estuve secuestrada.

Pregunta: Ya cuando usted estuvo en esa casa, los 18 dias que me dice, ¢Usted tiene algun
recuerdo particular sobre la ropa de ellos? (Ellos vestian de civil, vestian militar, tenian algun
uniforme?

Contesto: Todos vestian comun y corriente de civil. Tapados. El tnico que no estaba tapado, era el
que se quedaba cuiddndome que era el cocinero y le decian Gaviria, pero no sé si ese era el nombre
de él o era que le decian asi.

Pregunta: Sobre los zapatos de ellos ¢ Tiene algun recuerdo? ¢ Botas o eran normales?
Contesto: Cuando estaban lloviendo iban con botas, cuando no llovia iban normal.
Pregunta: ¢ Tampoco recuerda que tuvieran pafoletas o alguna marca de ningun tipo?
Contesto: No, no. Yo no recuerdo nada de eso. No vi nada de eso.

Pregunta: ¢Y después ya en la casa eran mds?

Contesto: Ya cuando llegué alld, el cocinero que estaba alld, el sefior que me recibid, que decia que
era de apellido Gaviria, pero era sobrenombre que le tenian. Ese era el que tenia acento de mds
paisa. Y los otros, habia tres que llegaban, hablaban, me llevaron el mercado. Porque llevaron un
mercadote para cuidarme y yo les dije “para qué me traen eso si yo no voy a hartar nada, yo soy
diabética”. Pero allad me llevaron las pastas, me llevaron toalla, me llevaron de todo, para qué. En
ese sentido si me llevaron de todo. Y comida. Yo no les comi. Yo tomaba agua panela con leche,
agua y si me llevaban fruta, pero comida no.

Pregunta: Y para el subministro de comida, ahora que usted me estd contando ¢Tenian algun
horario especifico? ¢Ellos se la llevaban al cuarto donde usted estaba? ¢ Usted iba a un comedor?
¢Coémo funcionaba?

Contesto: Alld no habia comedor. Ellos me llevaban la comida a la cama. Y muy bien la recogian
porque yo no me la comia. Yo tomaba las pastas que me llevaron, porque ellos [me preguntaron]
“custed que pastas toma?”. Y yo les dije que pastas tomaba y me llevaron las pastas. En ese
tiempo no me ponian insulina sino que tomaba pastas.

Pregunta: ¢Como era la comunicacion de ellos con usted? ¢Ellos le hablaban bastante? ¢ Cémo
era?

Contesto: Gaviria me hablaba casi... todo el dia estaba conversando y preguntdndome pendejadas
y yo contestando lo que sabia. Y lo que no sabia, pues como le iba a contestar.
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Pregunta: i Cuando la liberan como fue esa liberacion?

Contestoé: Pues me bajaron y en una tiendita que hay entrando a Yumbo, bajando ya la loma de La
Cumbre. Hay una lomita en Yumbo. Entonces... una tiendita. Y en esa tiendita pidieron unos
cerveza, en un jeep. Y llegaron y me dieron la plata para que me fuera para Cali desde alli. Y les dije
“no a mi me tienen que llevar siquiera hasta la mita de Cali olvidese, aqui botada en esta
carretera”. Entonces me dijo el sefior “No dofa, firme que nosotros la llevamos”.

Pregunta: En su declaracion ante esta unidad, usted dijo; le leo: “a mi me hicieron firmar esa
escritura, la cual llevaron a la notaria 72, luego me dijeron que el notario de esa notaria era ladron
y el se confabuld con los ladrones para quitarles propiedades a la gente”. i Por favor usted me
puede explicar por qué realizd esta afirmacion? ¢ Nos puede aclarar ese tema?

Contesto: Yo le puedo aclarar eso. Después de que ya paso todo...entonces pero en el momento en
que yo les firmé, no me han llevado a la notaria 7 . Porque la casa la compré en la notaria 7°. Pero
a mi no me llevaron a firmar alld. Porque para llevarme a firmar alld lo correcto era que me
tomaran una foto. Porque cuando yo compré el lote que fue primero que la casa, a mi me tomaron
una foto. Y me tomaron huellas, que fue en la notaria 2 °. Entonces a mi no me llevaron a la
notaria 7 2 a firmar papeles ni nada, ni a la notaria 22 tampoco. Tan asi es, que después de que sali
yo fui a la notaria 15 que es donde estd el papel del lote. Entonces fui y me dijeron que el lote era
mio. Asi me dijeron en la notaria 15 “ese lote es suyo sefiora, usted por qué no ha hecho”.... Yo le
conté al notario y él me dijo “éUsted por qué no ha hecho su vuelta?” Y le dije “Eso es lo que estoy
haciendo”.

En este sentido y ademds de las declaraciones realizadas por la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ
DUQUE y el material probatorio recolectado que se encuentra en el expediente, se hace evidente
la ausencia de denuncia penal, ausencia de declaracion de los hechos violentos ante el ministerio
publico (VIVANTO), y la Unica testigo no aportd informacion relevante al tramite. por lo tanto, se
continuara con el analisis del modus operandi observado en el actuar delictivo perpetrado en
contra de la solicitante, teniéndose a partir del Analisis de Contexto de Violencia antes revelado,
que el actuar desplegado en contra de la sefiora RUBE MARLENE corresponde a un
comportamiento propio de grupos de delincuencia comun o narcotrafico, o mejor como la
solicitante lo expresé en una de sus ampliaciones “ladrones” (sic), por esta razén no sera
competencia de esta entidad conocer en el marco de la ley 1448 de 2011 este asunto.

En este orden de ideas, se tiene que la presente solicitud no encuentra sustento en la Ley 1448 de
2011, dado a que no guarda relacién directa o indirecta con el conflicto armado interno, no sin ello
desconocer los graves hechos expuestos por las sefiora RUBE MARLENE que son de competencia
de la Jurisdiccién Ordinaria.

En este orden de ideas, y segln el material probatorio recopilado por esta Direccién Territorial, es
posible concluir que los hechos de violencia expuestos por la reclamante corresponden a acciones
propias de pandillas y/o de grupos delincuenciales comunes, lo cual se puede constatar con las
notas de prensa, declaraciones recibidas e informacidn institucional que obra en el expediente.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los grupos delincuenciales y pandillas referidos no son
grupos armados organizados del conflicto armado interno, sino que se trata de expresiones de
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delincuencia comun vy, por tanto, los hechos de violencia desplegados por estos victimarios no se
encuentran cobijados por las medidas especiales contempladas en la Ley 1448 de 2011.

Sobre este particular, la Honorable Corte Constitucional inicialmente determiné que las victimas
de violencia comun no eran sujetas de las medidas contenidas en la Ley 1448 de 2011, siempre
que la actuacién de los grupos delincuenciales no se enmarcara en el conflicto armado (sentencia
C-253A/12); posteriormente ha extendido la definicion del articulo 3, para casos especificos, a las
victimas de expresiones violentas asociadas al narcotrafico como los grupos de BACRIM, dada su
intrinseca evolucidn de grupos armados irregulares (sentencia T-834/14).

“(...) Por “delincuencia comun” debe entenderse aquellas conductas que no se inscriban
dentro de los anteriores elementos definitorios y, particularmente, que no se desenvuelvan
dentro del conflicto armado interno. Eso, a su vez, exige determinar el alcance de la
expresion “conflicto armado interno”, para establecer qué actos pueden o no considerarse
como producidos en razdn o con ocasion del conflicto armado interno.

Estima la Corte que las expresiones “delincuencia comun”y “conflicto armado
interno”, aluden a caracterizaciones objetivas, que no pueden ser desconocidas de manera
arbitraria o por virtud de calificaciones meramente formales de los fendmenos a los que
ellas se refieren. En ese contexto, la exclusion prevista en la ley se ajusta a la Constitucion,
en la medida en que es coherente con el objetivo de la ley y no comporta una
discriminacion ilegitima. Se trata de adoptar medidas especiales de proteccion, en el marco
de un proceso de justicia transicional y es, de ese modo, natural, que se excluyan los actos
de delincuencia comun que no son producto del conflicto {(...)

(...) es claro que en esas situaciones limite la decision debe adoptarse en concreto, a la luz
de las particularidades del caso, porque si bien, por un lado, debe promoverse la
efectividad del objetivo protector de la ley en todos aquellos eventos de afectacion de
derechos atribuibles al conflicto armado interno, no puede desconocerse que el régimen
excepcional en ella previsto no puede desplazar todo el sistema judicial y que la
reparacion de los danos atribuibles a fenémenos delictivos ajenos al conflicto debe
buscarse por las vias ordinarias que el ordenamiento juridico ha previsto para ello {(...)".
4 [Subrayas propias, fuera de texto original].

Que por todo lo anterior, puede concluirse que la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE no
ostenta la calidad de victima del conflicto armado interno, puesto que, a pesar de lo afirmado en
sus declaraciones, conforme al andlisis del contexto del municipio de Cali para los afos
comprendidos entre el 2012 y 2013, se pudo establecer que las dindmicas de violencia en la zona,
durante esa época, eran provocadas por pandillas y/o grupos delincuenciales comunes ajenos al
conflicto armado interno.

4 Sentencia C- 253A del 29 de marzo de 2012, Corte Constitucional. Recuperado de

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-253A-12.htm
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Que bajo este marco, la solicitante no ostenta la condicién de victima en los términos del articulo
3°de la Ley 1448 de 2011.

CONCLUSION

Por lo anterior, la Unidad una vez adelantado el estudio formal de la solicitud distinguida con el ID
124359, encuentra acreditada la causal de no inscripcidn al configurarse el supuesto normativo
previsto en el numeral 1 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 4° del Decreto 440 de 2016:

“1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley
1448 de 2011".

Para el caso objeto de estudio, la remisidon normativa establecida por la disposicion en comento,
recae especificamente en el art. 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 75 - Titulares del derecho a la restitucion. Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley (...)” (Subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto, la Directora de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas -Territorial Valle del Cauca- Eje Cafetero, concluye que no hay
lugar a inscribir en el RTDAF a la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE, al configurarse el
supuesto normativo previsto en el numeral 1 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

RESUELVE:

PRIMERO: NO INSCRIBIR Ia solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora RUBE MARLENE ALVAREZ DUQUE,
identificada con cédula de ciudadania No. 31.641.421 de Buga, respecto al predio urbano con
direccion “CASA No. 20 MANZANA F BARRIO NAPOLES CRA 76B CALLE 32 No. 3-51”, ubicado en el
Municipio de Santiago de Cali, Departamento Valle del Cauca; identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 370-65621 y ficha catastral No. F039000200000, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefialados por el articulo
2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e
informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo
funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.
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TERCERO: Ordenar al Registrado de Instrumentos Publicos del Circulo de Cali, cancelar la medida
de proteccién en el folio de matricula inmobiliaria No. 370-65621, “anotacién No. 15”, que
identifica el predio solicitado en Inscripcion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.15.1.4.1 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

CUARTO: Comunicar el sentido de esta resoluciéon a las personas que hayan actuado como
terceros intervinientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado eW - . ; es de octubre de 2020.

SANDRA PAOLA NINO NINO
DIRECTORA TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA-EJE CAFETERO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecté: Diana Zambrano- Area juridica

/.0

Reviso: José Victor Avila Fontalvo — Coordinador Area Juridica

Dulfay Agresot - Coordinadora Social o
¥o o
Beatriz Eugenia Sierra — Lider Catastral T P S,
ID: 124359
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