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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA — EJE CAFETERO

NOTIFICACION POR AVISO
NV 01401 DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2021

ID 195398
Santiago de Cali, 9 de noviembre de 2021.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas, Direccién Territorial Valle del
Cauca — Eje Cafetero, hace saber que el 30 de abril de 2021 emitié el acto administrativo nimero RV 01240 «Por
la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente» dentro del proceso de solicitud de inscripcidon del predio en el Registro de Tierras Despojadas
distinguido con ID. No. 195398.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto la
Unidad de Restitucidn de tierras, mediante oficio con radicado de salida URT-DTVC-06122, solicito al sefior (a)
JUAN DE LOS SANTOS GAMBOA BRAVO comparecer a las oficinas de la Direccién Territorial mas cercana para
llevar a cabo dicha diligencia. En atencidn a que el oficio remitido a la direccién aportada por el solicitante fue
devuelto por la empresa de correo certificado 472 -SERVICIOS POSTALES S.A con la anotacién “NO EXISTE” y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se
procede a efectuar la notificacién, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que
permanecerd publicado durante cinco (5) dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar y se publica en la pagina electronica
de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los
postulados de la Ley 1448 de 2011, del Decreto 1071 de 2015.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante la Directora
Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011 —CPACA-.

En presente AVISO se publica a los 9 dias del mes de noviembre de 2021.

Joéﬁ VICTOR AVILA FONTALVO

Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas
Anexos: RV 01240 de 30 de abril de 2021 en ocho (8) folios

Copia: N/A

Proyect6: German Aranzazu — Abogado Secretarial.

Revis6: José Victor Avila Fontalvo - Coordinador Juridico
ID: 195398.
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FECHA DE FIJACION. Santiago de Cali, 9 de noviembre de 2021. En la fecha se fija el presente aviso por el término
legal de cinco (5) dias (9, 10, 11, 12 y 15 de noviembre de 2021), hasta las 05:00 p.m. del ultimo dia resefiado, a
efectos de notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse

personalmente dentro del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.
JOSE {IICTOR AVILA FONTALVO

Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DESFUJACION. Santiago de Cali, 15 de noviembre de 2021. En la fecha se desfija el presente aviso
siendo las 05:00 p.m.

T

/ T, .
JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucidn de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y 2
del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que el sefior JUAN DE LOS SANTOS GAMBOA BRAVO, identificado con cédula de
ciudadania niumero 6.171.664, radicd solicitud identificada con el ID. No. 195398, en la que
pidid ser inscrito en el RTDAF, en relacidon con el derecho que dijo ostentar sobre el predio
“Sin denominacién”, ubicado en la vereda Chorros, del distrito de Buenaventura, en el
departamento de Valle del Cauca, identificado con ficha predial No. 76 — 109 — 00 — 02 —
0008 — 0015 - 000.

Que el predio se encuentra dentro de un drea macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la
Resolucién RV 02393 de 21 de noviembre de 2018.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal de las solicitudes de
inscripcidn en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcién en el RTDAF pretende obtener algln provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el pardgrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — <Territorial Valle del Cauca - Cali>
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Resolucion RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021 Hoja N°. 2

Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion
subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacién administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

2. ANTECEDENTES
Hechos Narrados

2.1. Manifestd que el predio reclamado “Sin denominacion”, el cual se encuentra
ubicado en la vereda Chorros, del distrito de Buenaventura, departamento de Valle
del Cauca, y cuyo poligono recae mayoritariamente sobre la ficha predial No. 76 —
109-00-02-0008 — 0015 — 000, el cual conforme consulta al IGAC figura a nombre
del Consejo Comunitario del Rio Cajambre.

2.2. Elreclamante no aporté documentos que la relacionen con el fundo. Explicé que, el
predio pertenecia a su progenitor sefior Juan de los Santos Gamboa, y agregd que
no tenia titulos del inmueble porque el consejo comunitario de Rio Cajambre realizo
un censo donde quedd incluido dicho inmueble en un solo titulo colectivo.

2.3. Afirmd que en el predio cultivé chontaduro, papa china, borojo, caia, ademas tenia
una vivienda construida en madera, la cual era habitaba Unicamente él. Agregd que
no realizé pago de impuesto predial.

2.4. Declard que en el afo 2014 salié hacia Cali con el fin de recibir atencién médicay en
el mes de enero del ano 2016 decidid retornar a su predio, sin embargo, encontrd
gue “..esas personas se habian apropiado del predio y tuve que regresarme a Cali”.

2.5. Finalmente indic6 que los hechos ocurridos en el afio 2016 fueron declarados ante
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, ademas refirié que
no ha retornado al fundo.

3. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacién administrativa.

Que, a lo largo del trdmite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacién se enuncian:

3.1. Pruebas aportadas por el solicitante
RT-RG-MO-12
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Resolucion RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021 HojaN°. 3

Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

» Fotocopia de documento de identificacion correspondiente a cédula de ciudadania
numero 6.171.664 a nombre del sefior Juan de los Santos Gamboa Bravo.

» Fotocopia de Resolucion No. 0600120171715143 de 2017 expedida por la Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas, por medio de la cual se resolvid sobre
una solicitud de atencién humanitaria solicitada por el reclamante de restitucion de
tierras.

3.2. Pruebas recaudadas oficiosamente.

» Formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, identificada con el ID. 195398.

» Acta de localizacién predial, elaborada el 2 de diciembre de 2020, por el area catastral
de la Unidad de Restitucion de Tierras Territorial Valle del Cauca Eje Cafetero.

» Diligencia de ampliacion de hechos rendida por la reclamante de restitucion de tierras
el dia 2 de diciembre de 2020, ante profesional juridico de la Unidad de Restitucién de
Tierras.

» Oficio URT-DTVC-00779 por medio del cual la Unidad de Restitucidon de Tierras —
Territorial Valle del Cauca, solicité informaciéon al Consejo Comunitario del Rio
Cajambre.

» Constancia de llamadas realizadas por el grupo de atencion al ciudadano con el fin de
realizar diligencia de ampliacidon de hechos, considerando que el presente asunto fue
aperturado atendiendo el anexo 11 del FUD suscrito por el reclamante de restitucion de
tierras y los audios de Ilamadas realizadas al solicitante de restitucidn de tierras.

> Consulta a la base de datos del VIVANTO de la UARIV, teniendo como criterio de
busqueda el nimero de documento de identificacidn del reclamante de restitucion.

> Consulta a la base de datos del SISBEN, teniendo como criterio de busqueda los datos
de identificacidn del reclamante de restitucidn de tierras.

» Consulta a la base de datos del ADRES, teniendo como criterio de busqueda los datos
de identificacidn del reclamante de restitucidn de tierras.

» Consulta de antecedentes judiciales de la Policia Nacional, teniendo como criterio de
busqueda los datos de identificacidén del reclamante de restitucion de tierras.

» Consulta de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria, teniendo como criterio de
busqueda los datos de identificacidén del reclamante de restitucidon de tierras.

» Consulta de antecedentes fiscales de la Contraloria, teniendo como criterio de
busqueda los datos de identificacidén del reclamante de restitucidon de tierras.

» Oficio No. SV 00481, URT-DTVC-02015, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicitd a la ORIP de Buenaventura informar si a nombre de la reclamante de
restitucion existen inmuebles registrados en dicho circulo registral.

» Oficio No. SV 00480, URT-DTVC-02021, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicitd a la Alcaldia Distrital de Buenaventura informar si el predio reclamado

recae en zona de riesgo, ademads indicar el uso de suelo del mismo.
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Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

» Oficio No. SV 00488, URT-DTVC-02020, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicité a FONVIVIENDA remitir informacidn de su competencia, en relaciéon con
el presente tramite de restitucion.

» Oficio No. SV 00485, URT-DTVC-02018, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicitdé a la DIAN remitir informaciéon de su competencia, en relacién con el
presente tramite de restitucion.

» Oficio No. SV 00482, URT-DTVC-02016, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicito a la Agencia Nacional de Tierras remitir informacidn de su competencia,
en relacion con el presente tramite de restitucion.

» Oficio No. SV 00487, URT-DTVC-02019, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicité a la Fiscalia General de la Nacidn, remitir informacion de su competencia,
en relacion con el presente tramite de restitucién.

» Oficio No. SV 00483, URT-DTVC-02017, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicitdé a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, remitir
informacién de su competencia, en relacion con el presente tramite de restitucién.

» Oficio No. SV 00496, URT-DTVC-02024, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicitd a la UARIV, remitir informacién de su competencia, en relacién con el
presente tramite de restitucion.

» Oficio No. SV 00492, URT-DTVC-02023, por medio del cual la Unidad de Restitucién de
Tierras solicitd a la EPSA Buenaventura, remitir informacion de su competencia, en
relacion con el presente tramite de restitucién.

» Oficio No. SV 00490, URT-DTVC-02022, por medio del cual la Unidad de Restitucién de

Tierras solicitd a la Alcaldia Distrital de Buenaventura, remitir informacién de su

competencia, en relacidn con el presente tramite de restitucion.

Consulta a la Ventanilla Unica de Registro, VUR.

Consulta a la base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Resolucién de adjudicacion a favor del Consejo Comunitario del Rio Cajambre.

Acto administrativo RV 02393 de 21 de noviembre de 2018, por medio de la cual la

Unidad de Restitucidon de Tierras Territorial Valle del Cauca ordend microfocalizar un

area geografica del distrito de Buenaventura, Valle del Cauca.

VVVYVY

De la oportunidad de controvertir el material probatorio.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccidn Territorial
mediante aviso de 26 de abril de 2021 publicado en la cartelera de esta sede, le informé a
la solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias
para acercarse a esta oficina ubicada en Calle 9 No. 4 - 50 local 109 Ed. Beneficencia del
Valle del Cauca, Cali, Valle del Cauca, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo
anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.
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Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que la reclamante de restitucion no se acerco ni intervino ante la Direccién Territorial en
el plazo sefalado.

4. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el
12 de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio
formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el andlisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decision
gue en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

En el caso en concreto, se tiene que el fundo reclamado en restitucién, traslapa con el
Consejo Comunitario de Rio Cajambre, el cual en el afio 1998 logré obtener la titulacion de
los predios baldios que venian ocupando, tal como quedd consignado en la Resolucion No.
04916 de 29 de diciembre de 1998, modificada por la resolucion No. 3305 de 29 de
diciembre de 1999, expedidas por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA,
motivo por el cual resulta pertinente determinar si en el afio 2016, el solicitante ostenté
alguna de las calidades juridicas exigidas por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para ser
titular del derecho a la restitucion.

4.1. Requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, referente a calidad Juridica.

Para abordar este punto es relevante mencionar que la Ley 1448 de 2011 establecié dos
rutas de atencién a las solicitudes de restitucion: La primera de ellas es conocida como
RUTA INDIVIDUAL, la cual involucra fundos de naturaleza juridica privada o baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién. La segunda, es la RUTA COLECTIVA, para
territorios colectivos como son los Consejos Comunitarios, entre otros, reglamentada en
los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011.

En ese orden de ideas la solicitud presentada por el sefior JUAN DE LOS SANTOS GAMBOA
BRAVO, se inicio por la ruta individual, por tanto se precisa que sus requisitos para obtener
la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente son los
contemplados en el articulo 75 de la mencionada Ley, el cual sefiala que seran titulares del

derecho a la restitucion:
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Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicaciéon, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3°de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzosamente...”

De la citada norma se extrae que se exige la existencia de tres calidades juridicas para ser
titular del derecho a la restitucidn, las cuales son: Propiedad, Posesion y la explotacion de
bienes baldios u ocupacion.

Realizadas las anteriores precisiones, en las siguientes lineas se analizara si la solicitante de
restitucion, sefiora JUAN DE LOS SANTOS GAMBOA BRAVO, al momento de su salida del
fundo reclamado tenia o no, alguna de las calidades juridicas exigidas por dicha
normatividad.

Para lo anterior, se debe iniciar indicando que conforme la informacion aportada por la
reclamante de restitucién en el formulario de la solicitud de inscripcién en el RTDAF indico
gue el predio reclamado en restitucidon se ubica dentro del Consejo Comunitario de Rio
Cajambre, de Buenaventura.

Por lo anterior, para el caso en concreto se tendra que analizar si antes de la formalizacion
del titulo colectivo, el solicitante de restitucién se configuré como propietario, poseedor o
explotador de baldios adjudicables.

Asi, se precisa que propietario es: aquella persona que cuente con un titulo (escritura
publica, sentencia judicial o resolucidon de adjudicacién) y que el mismo se encuentra
debidamente registrado en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Para acreditar la calidad de propietario se requiere analizar dos elementos. Primero, cual
es la Ley agraria aplicables, dependiendo de la fecha de la formalizacion del territorio
colectivo. Y, segundo, si se cuenta con un titulo originario antes de la constitucion del
territorio colectivo o cadenas traslaticias de dominio debidamente registradas, asi como se
deriva de la siguiente tabla:

Fecha de formalizaciéon Ley agraria aplicable. Elementos para analizar la
del territorio colectivo propiedad.
Si es antes del 5 de agosto | Ley 200 de 1936 (vigencia 7 de abril | Titulo originario antes de Ia
de 1994 de 1937) constitucion o cadena traditicia de
dominio hasta 7 de abril de 1917
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Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Si fue constituido desde el | Ley 160 de 1994 (vigencia 5 de agosto | Titulo originario antes de Ia

5 de agostode 199422002 | de 1994) constitucion o cadena traditicia de
dominio hasta 5 de agosto de
1974

Si fue constituido luego de | Ley 160 de 1994 (vigencia 5 de agosto | Titulo originario antes de Ia

2002 de 1994) + Ley 791 de 2002 constitucion o cadena traditicia de

dominio hasta 5 de agosto de
1984 (10 aiios prescripcién)

Es posible que exista un propietario con un titulo originario posterior a la declaratoria del
territorio colectivo, caso en el cual habra que remitirse al articulo 88 del CPACA, que se
refiere a la presuncién de legalidad de los actos administrativos, en los siguientes términos
“los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

Para analizar la calidad de poseedor, también es necesario remitirse a los criterios
contenidos en la tabla, con el fin de acreditar que el predio solicitado sea de naturaleza
privada. Ademads establecer que aquella persona haya ejercido actos de sefor y duefio de
manera publica, pacifica, e ininterrumpida.

Finalmente, para analizar si el solicitante es un explotador de baldios se tendra que
determinar la naturaleza juridica del predio, es decir, que se trate de un bien baldio
susceptible de adjudicacion al momento en que se dieron los hechos constitutivos de
despojo o abandono.

Ahora bien, al existir un traslape del predio reclamado con un Consejo Comunitario, se
procedera a determinar la normatividad general y particular de dicho colectivo.

Consejos Comunitarios.

Referente al amparo normativo a dicha poblacion es importante mencionar que el
Convenio 107 de la OIT fue el primer instrumento internacional en hacer mencién a la
proteccion especial que los Estados les deben a los pueblos minoritarios asentados en sus
territorios. Reconociendo a los pueblos indigenas y tribales como titulares de unos
derechos asociados al hecho de que compartieran unas condiciones que los distinguieran
de otros sectores de la colectividad nacional.

Con posterioridad mediante el convenio 169, incorporado por Colombia al Bloque de
Constitucionalidad mediante la Ley 21 de 1991, determiné que los pueblos tribales, son
aquellos grupos sociales que reunen dos requisitos exigidos por el instrumento
internacional: rasgos culturales y sociales compartidos (elemento objetivo) y una
conciencia de identidad grupal que haga que sus integrantes se asuman miembros de una
comunidad (elemento subjetivo).
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En consecuencia, la legislacién interna Ley 70 de 1993, y particularmente el articulo 3 del
Decreto 1745 de 1995, adoptaron dichos elementos en las comunidades negras, al senalar:

“Una comunidad negra podrd constituirse en Consejo Comunitario, que como persona

juridica ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de
las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que
lo rigen y los demds que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 52, articulo 22 de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es
el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo
Comunitario.”

Por otro lado el articulo 63 de |la Constitucion textualmente reza,

"Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo. El patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables".
(Subrayado por fuera del texto original).

En ese mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 70 de 1993, indicé que la tierra de las
comunidades negras destinada a uso colectivo, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia del nueve (9) de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), expediente T-43421, precisé el alcance del articulo 63 de la
Constitucion Politica, y refirio a las mencionadas caracteristicas en los siguientes términos:

"a) Inalienables: significa que no se puede negociar, esto es, vender, donar, permutar
etc.

b) Inembargables: esta caracteristica se desprende de las entidades administrativas no
pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios, embargos y apremios.

c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente a
usurpaciones de los particulares, que, aplicandoles el régimen comun, terminarian por
imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las épocas,
con la formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes. Es contrario a la
I6gica que los bienes que estdn destinados al uso publico de los habitantes puedan ser
asiento de derechos privados, es decir, que al lado del uso publico pueda prosperar la
propiedad particular de alguno o algunos de los asociados"
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DERECHO ANCESTRAL DEL TERRITORIO

Es menester poner de presente, que no se pueden tener expectativas legitimas de
adjudicacion privada, sobre tierras ubicadas al interior de las comunidades étnicas, toda
vez que los pueblos afrocolombianos y sus comunidades asentadas en Consejos
Comunitarios son titulares colectivos del derecho fundamental a poseer un territorio.

Histéricamente se ha observado que los consejos comunitarios afrocolombianos han sido
subestimados y estdn mas expuestos a la vulneracién de sus derechos, en la medida en que
existen muchas comunidades que auin no han sido objeto de titulacién colectiva.?

Del mismo modo, la sentencia T-576 de 2014 expone lo siguiente, en lo relacionado al tema
del derecho ancestral del territorio de las comunidades étnicas:

(..) La Tercera Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia que se realizé en Durban, Suddfrica, en
2001, reconoce a los afrodescendientes como victimas del racismo, la discriminacion
racial y la esclavizacion, y advierte sobre la denegacidn histérica de sus derechos. Por
eso, insta a reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a participar
libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica, social, econdmica y cultural;
al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a mantener y
fomentar sus propias formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y
manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas, a la proteccion de
sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y
conservacion de los recursos naturales renovables de su hdbitat, a participar
activamente en el disefio, la aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de
educacion y, cuando proceda, su derecho a las tierras que han ocupado desde tiempos
ancestrales. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, hace mds dificil que puedan ejercer el gobierno tradicional y ancestral de
sus territorios. La apuesta por dar voz a quiénes el Estado no reconoce y a quienes ha
ignorado por décadas no viene de un cardcter altruista, tal como lo plantea Pablo Freire,
sino mds bien tiene como objetivo comprender a viva voz las complejidades y dafios que
ocasiona no tener el titulo de territorios que por afios y generaciones los pueblos
afrocolombianos han ocupado.

En este particular, hay que resaltar, que el articulo 55 transitorio de la Constitucion
Nacional, se propuso reconocer el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades
negras que habian ocupado tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico y establecer mecanismos para proteger la identidad cultural y los
derechos de las comunidades negras “como grupo étnico”, asi como para fomentar su
desarrollo econémico y social, de manera que obtuvieran condiciones reales de
igualdad de oportunidades con respecto al resto de la sociedad colombiana.

" Documento- Guia para la reparacion colectiva de los pueblos y comunidades afrodescendientes en el marco del Decreto
Ley 4635 de 2011 Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento CODHES.
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Fue asi, que por medio de la Ley 70 de 1993, se cumplio con el mandato incorporado en
el pardgrafo 12 de la norma constitucional, al establecer que, de conformidad con este,
su aplicacion se extenderia a aquellas zonas baldias, rurales y riberefias, que habian
sido ocupadas por comunidades negras con prdcticas tradicionales de produccion en
otras zonas del pais.

Fijado su propdsito, la norma indicé que se apoyaba en los siguientes principios: i) el
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana; ii) el respeto
a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras; iii) la
participacion de estas comunidades y la de sus organizaciones en las decisiones que las
afectan, sin detrimento de su autonomia, y en las decisiones de toda la Nacion en pie
de igualdad y iv) la proteccion del medio ambiente, atendiendo a las relaciones que
establecieran con la naturaleza.’Fue sobre esos supuestos que requld los derechos
territoriales, ambientales, econémicos, sociales y culturales cuyo amparo podrian
reclamar las comunidades negras, definidas, ya se dijo, como un conjunto de familias
de ascendencia afrocolombiana con cultura propia; con historia, tradiciones y
costumbres compartidas en una relacion campo-poblado y con una conciencia de
identidad que las distingue de otros grupos étnicos.

Los derechos territoriales fueron, en efecto, los primeros de los que se ocupd la
normativa. La Ley 70 comienza reconociendo el derecho de las comunidades negras a
la propiedad colectiva y precisando el procedimiento al que se sujetaria la adjudicacion
de las tierras baldias que hubieran ocupado de acuerdo con sus prdcticas tradicionales
de produccion (Articulos 4° a 18). En ese punto, cred la figura del consejo comunitario
como “forma de administracion interna” de la comunidad negra, a la que encargo
de delimitar y asignar dreas al interior de las tierras adjudicadas; de velar por la
conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de
la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales;
de escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona
juridica, y de hacer de amigable componedor en los conflictos internos factibles de
conciliacion.

En este orden de ideas, desde el marco legal, y jurisprudencia nacional e internacional,
se ha reconocido que las personas afrocolombianas y sus comunidades a las que
pertenecen son titulares de derechos fundamentales entre ellos, a tener derechos sobre
los territorios que ancestralmente han venido ocupando, y que gozan de un status
especial de proteccion que aspira, tanto a compensarlas por las dificiles circunstancias
sociales, politicas y econdmicas que han enfrentado tras décadas de abandono
institucional, como a salvaguardar su diversidad étnica y cultural, en armonia con el
marco constitucional y los compromisos internacionales que el Estado colombiano ha
adquirido en esa materia.{(...)”

A su turno, en la sentencia SU 217 de 2017, la Corte Constitucional se pronuncié en los
siguientes términos:

2 Articulo 12, Ley 70 de 1993.
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“(...) Es esa la razon por la cual ha explicado la Corte Constitucional, en armonia con la
Corte IDH, que la posesion ancestral del territorio, antes que los titulos que conceden
los estados, constituye el fundamento del derecho; que la tardanza en la titulacion
comporta una violacion al derecho (preexistente a esos procedimientos) y que, por otra
parte, estas reglas deben aplicarse con especial precaucion frente a comunidades que
han sido victimas de despojo y desplazamiento, es decir, cuya posesion ancestral se ha
visto suspendida por motivos ajenos a su voluntad.

En la misma direccion, ha sostenido esta Corte que el concepto de territorio colectivo
no se agota en conceptos propios del derecho civil: el reconocimiento estatal de los
territorios y la delimitacion de su drea constituyen mecanismos de proteccion
relevantes de las tierras indigenas. Sin embargo, el territorio colectivo no es un
concepto espacial, sino uno cultural (el ambito de vida de la comunidad). Y, en
consecuencia, puede tener un efecto expansivo, destinado a la inclusion de los
espacios de relevancia social, cultural y religiosa para las comunidades. (Subrayado
fuera de texto)

El territorio se concibe en términos culturales. Por ello, la tarea de delimitacion,
clarificacion o reconocimiento que ejerce actualmente el Incoder es un buen indicador
acerca de la existencia de un territorio indigena. Pero, es sélo un elemento de juicio,
que, primero, debe ser interpretado en clave cultural, como ha ocurrido en todos los
casos en que la Corte ha hecho referencia al efecto expansivo del territorio y en el marco
del conjunto de elementos probatorios, pues la relacion espiritual que se ha asociado al
concepto de titulo del territorio es una cuestion de hecho y las excepciones ya
mencionadas también lo son.

Estas consideraciones expuestas a propdésito de una accion de tutela interpuesta por
comunidades indigenas son también aplicables a las comunidades afrocolombianas,
como lo ha reconocido esta Corte en sentencias como la T-955 de 2003[94], la T-376 de
2012[95] y la T-680 de 2012[96] (...)”

Referente al Consejo Comunitario de Rio Cajambre.

Conforme la Resolucion No. 04916 de 29 de diciembre de 1998, se tienen los siguientes
antecedentes:

“1. El 16 de abril de 1998 el sefior JOSE TILSO ARROYO VALENCIA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.470.005 de Buenaventura, en su calidad de representante
legal del Consejo Comunitario del Rio Cajambre ODINCA, elegido por la asamblea
general del mismo segun consta en la Acta No. 01 del 22 de noviembre de 1997
debidamente inscrita en la Alcaldia de Buenaventura...(..) “..solicito al INCORA
Regional Valle del Cauca, la titulacion colectiva en calidad de “Tierras de las
Comunidades Negras” de un globo de terreno baldio ubicado en la cuenca del rio
Cajambre, en jurisdiccion del Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle del

RT-RG-MO-12
V2

\% El campo
e es de todos

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — <Territorial Valle del Cauca - Cali>
.- Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion




Resolucion RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021 Hoja N°. 12

Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Cauca, con una extension aproximada de SESENTA Y TRES MIL CUARENTA HECTAREAS
(63.340 Ha)”

(...)

“5. Cumplida la etapa publicitaria, mediante resolucion nimero 00596 del 14 de julio
de 1998, la Gerencia Regional del INCORA en el Valle del Cauca, ordend la practica de
la visita a las comunidades negras interesadas designando a los funcionarios que la
realizarian y fijando la fecha y hora para la practica de la misma, sefialando el periodo
del 23 de julio al 5 de agosto de 1998, como fecha para el cumplimiento de la visita
ordenada”

“7. La visita se realizd en la fecha sefialada y se orientd a la delimitacion fisica del
territorio solicitado en titulacién, a recoger los datos etnohistéricos, socioculturales y
la informacion socioecondémica, sobre practicas tradicionales de producciéon y tenencia
de tierra de las comunidades solicitantes. Igualmente se evalud la presencia de terceros
ocupantes que pudiesen tener mejoras dentro del drea pedida en titulacién, concluida
la visita se suscribid el acta por todos los que en ella intervinieron”

Aunado a lo anterior, se tiene que en la parte considerativa del citado acto manifiesta:

“Durante la prdctica de la visita no se encontro tenencia de tierra por personas ajenas
a la comunidad que tuvieran la calidad de terceros ocupantes...”

“Por otra parte, los predios de propiedad privada, por mandato expreso del literal e del
articulo 6 de la Ley 170 de 1.993 y el numeral 5 del articulo 19 del Decreto 1745 de 1995,
quedardn excluidos de los titulos colectivos salvo que sus propietarios de manera
expresa y clara manifiesten su deseo de quedar incluidos.

Es asi como durante la prdctica de la visita, se encontré que dentro del drea objeto de
titulacion colectiva existen 21 titulos de propiedad privada expedidos por el INCORA con
anterioridad a la vigencia de la Ley 170 de 1993. Los titulares de estos predios
manifestaron expresamente su deseo de que sus fundos no fueran incluidos dentro del
titulo colectivo por no estar dispuestos a cumplir los reglamantos que exige la
comunidad...”

“En consecuencia del titulo colectivo se excluyen los predios de propiedad privada de
los sefiores Sebastidn Renteria Aragon, Roberto Caicedo Renteria, Gabriel Renteria,
Manuel Cuero Valencia, Enrique Bravo Gamboa, Efrain Hurtado Burbano, Fernando
Valencia, Salomdn Valencia, José Maria Vallecillas, Alcides Renteria, Narcillo Cuero,
Gabriel Caicedo, Juan de los Santos Vallecillas, Luis Enrique Cuero, Carmelo Alegria,
Joaquin Renteria Cuero, Maria de Jests Renteria.”

Las areas de los predios, los numero de las resoluciones y de las matriculas inmobiliarias de
los mismos se encuentran contenidos en el informe técnico que obra en el expediente”

Vinculacion de la solicitante con el predio reclamado.

RT-RG-MO-12
V2

& B

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — <Territorial Valle del Cauca - Cali>
.- Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion




Resolucion RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021 Hoja N°. 13

Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Ahora bien, considerando que el acta de localizacidn predial elaborada por esta Direccion
Territorial relaciona el fundo reclamado, dentro del mencionado Consejo Comunitario,
como se indica a continuacién:

= - . — . . ]
Sobreposiciones con derechos publicos o privados del suelo o subsuelo y afectaciones del area reclamada: CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO CAJAMERE, el
fsolicitante indica que hace parte del jo comunitari '
q pa el consejo comunitario y que estd censado en el.
* MICROZONA: RV 02393 del 27/11/2018 (1D MICRO 1180)
* Coordenada poligono: 77°10'56,168"W 3°28'31,387"N

Aunado a ello, resulta relevante indicar que el reclamante de restitucién confirmé dicho
traslape al mencionar en el formulario de solicitud de inscripcidn, lo siguiente:

“Este predio pertenecio a mi padre Juan de los Santos Gomboa, desde que
recuerdo siempre vivimos ahi con mis padres y mis cinco hermanos, sin embargo
tres de ellos murieron y ahora solo quedamos mi hermana Seferina Gamboa y
yo. Yo vivia en el terreno, con lo que cultivaba, sin embargo no tenia
documentos porque el Consejo Comunitario cuando realizo el censo, censan un
solo documento, por eso no tenia titulo.”

“Yo sali desplazado en el afio 2014, estaba enfermo de la prdstata, entonces de
Buenaventura me remitieron para un hospital de Cali, cuando llegué de nuevo a
Cajambre ya estas personas se habian apoderado del predio, y tuve que
regresarme a Cali”

Como consecuencia de lo anterior, se estableciéd que el sefior JUAN DE LOS SANTOS
GAMBOA BRAVO, al momento de su desplazamiento (2016) no tenia alguna de las
calidades juridicas exigidas por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, esta afirmacion se
fundamenta en lo siguiente:

El predio reclamado en restitucién de tierras hace parte del Consejo Comunitario de
Comunidades del Rio Cajambre el cual se encuentra titulado desde el afio 1998. Asi, se
tiene que la naturaleza juridica del predio cambidé o muto de un predio baldio a la de una
propiedad colectiva.

Que también se evidencio que el solicitante no tenia un titulo de propiedad debidamente
registrado ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buenaventura con
anterioridad a dicha titulacién, aunado a ello que revisada la resolucién de adjudicacién a
favor de la citada comunidad no se observd que se relacionara al reclamante, ni a su
progenitor, como propietarias de los 21 predios que quedaron excluidos.
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Asi, se concluye que al momento de la salida del sefior JUAN DE LOS SANTOS GAMBOA
BRAVO, ocurrida con ocasion al conflicto armado interno en el afo 2016, en términos de
la propiedad, el fundo solicitado en restitucion se encontraba en cabeza del Consejo
Comunitario de Comunidades del Rio Cajambre.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el RTDAF a el seiior JUAN
DE LOS SANTOS GAMBOA BRAVO, al configurarse el supuesto normativo previsto en el
numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016.

“2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011...”
“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 1o de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica
y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.”

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior JUAN DE LOS SANTOS
GAMBOA BRAVO, identificado con cédula de ciudadania numero 6.171.664 de
Buenaventura, Valle del Cauca, en relacidon con el predio “Sin denominacién”, ubicado en
la vereda Chorros, del distrito de Buenaventura, en el departamento de Valle del Cauca,
identificado con ficha predial No. 76 — 109 — 00 — 02 — 0008 — 0015 — 000, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al solicitante en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicidn, ante
el mismo funcionario que profirié la decisidn, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.
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Resolucion RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021 Hoja N°. 15

Continuacidn de la Resolucién RV 01240 DE 30 DE ABRIL DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

TERCERO: Contra la presente resoluciéon procede el recurso de reposicién, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién. Una vez ejecutoriado,
procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

CUARTA: Requerir al area étnica de la Direccion Territorial Valle del Cauca, con el fin de que
se brinde orientacidon a la reclamante de restitucion referente a su pretensién de ser
beneficiario del tramite de restitucion que adelanta el Consejo Comunitario de Rio
Cajambre, de Buenaventura.

Notifiquese y cimplase.

Dada en la Ciudad de Santiago de Cali, a los treinta (30) dias, del mes de abril de dos mil
veintiuno (202
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