





UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RV 00753 DEL 24 DE MAYO DE 2022

“Por la cual se decide sobre un desistimiento tdcito respecto a una solicitud de inscripcion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacidon del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Restitucidn de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y 2
del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delegé en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el
RTDAF.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.15.1.6.9 del Decreto 1071 de 2015, en las
actuaciones administrativas del registro, en lo no previsto por la Ley 1448 de 2011, se
aplicaran las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 -Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)-.

Que ni la Ley 1448 de 2011 o el Decreto 1071 de 2015 regulan lo atiente al desistimiento
tacito de peticiones, motivo por el cual para tal efecto resulta aplicable la Ley 1437 de
2011.

Que el articulo 17 del CPACA (sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015) dispone:

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion
ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de
trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de
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los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el
término madximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivard el término para resolver la peticion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales”.

Que el sefior DANIEL GIRALGO GALVIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
4°414.148, el 12 de mayo de 2014, radico solicitud de inclusidn en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con relacion a su derecho sobre el predio
“Alejandrina”, inmueble ubicado en la vereda Riomanso, corregimiento de Florencia,
municipio de Samanad, departamento de Caldas; solicitud identificada con el ID. 143828.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Que con el fin de acreditar los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad
adelanté las actuaciones que se describen a continuaciéon y recaudd la siguiente
informacién:

e Formulario de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas del 14 de mayo de 2014 con consecutivo numero
05525451205140901.

e Resolucién 0432 de 2014 que microfocalizé un area geografica del municipio de
Samana- Caldas

e Acta de localizacién Predial de fecha 12 de mayo de 2014 elaborada por el area
catastral.

e Resolucién nimero RV 1160 del 3 de septiembre de 2014 mediante el cual se inicié
estudio formal de la solicitud de inscripcidn del predio ALEJANDRINA

e Certificado de tradicién del folio de matricula nimero 114 - 9672

e Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales elaborado por el area social
de la Direccién Territorial el 24 de septiembre de 2014, respecto a la llamada
telefdénica realizada al solicitante en la misma fecha.

e Resolucién numero RV 1599 de 2014 por la cual se suspende el tramite
administrativo del ID. 143828

e Resolucién numero RV1629 de 2014 por la cual se reanuda el tramite
administrativo del ID. 143828

e Resolucién nimero RV 2310 de 2014 mediante el cual se suspende el tramite
administrativo del ID. 143828
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e Informe de comunicacién en el predio, de fecha 3 de marzo de 2015

e Resolucién numero RV 0596 de 2015, mediante la cual se decidié no inscribir en el
registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente el predio solicitado.

e Notificacidon de la Resolucidon RV 0596 de 2015 al Sefior Daniel Giraldo Galvis, el 24
de abril de 2015

e Documento de Analisis de Contexto — DAC de las zonas microfocalizadas mediante
Resolucién RV 0432 de 14 de mayo de 2014, de las siguientes veredas del
municipio de Samana- Caldas: El Bosque, | Placer, San Lorenzo, La Esmeralda, El
Recreo, San Francisco, El Congal, La Cristalina, La Primavera, Finca Nueva, Dulce
Nombre, La Cumbre, Alegrias, La Viia, Tarro Pintado, El Volcdn, Yarumal, Patio
Bonito, La Argelia, Los Pomos, Guacamayal, Villeta, Encimadas, La Moravia, El
Consuelo y La Manuela.

e Resolucién numero RV 02741 del 8 de septiembre de 2021 por la cual se
implementa enfoque diferencial y se establece el orden de prelacion de
solicitudes.

e Resolucion numero RV 02743 del 9 de septiembre de 2021 mediante la cual se
revocd la resolucion numero RV 0596 de 2015 de no inscripcion del predio
Alejandrina en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

e Constancia secretarial de llamada realizada al solicitante el 16 de mayo de 2022.

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que en el presente trdmite administrativo se
emitio la Resolucién RV 0596 de 2015 que decididé no inscribir en el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente el predio ALEJANDRINA, sobre la base del
siguiente aparte extraido del acapite de CONCLUSION:

“En consecuencia, se procederd a la exclusion de la presente solicitud, toda vez que,
segun el articulo 18 del Decreto 4829 de 2011, la inscripcion en el registro tendrd
como minimo la siguiente informacion: “1. La identificacion precisa de los predios
objeto de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion individual o
colectiva (...)” sin embargo el pardgrafo tnico del articulo 12 del Decreto 4829 de
2011 establece que: El solicitante cuyo caso sea excluido, podra volverlo a
presentar a consideracion de la Unidad, una vez subsanado las razones o motivos
por los cuales fue excluido, si ello fuere posible”

No obstante, esta Direccidn Territorial en aras de garantizar el acceso a la restitucion de
tierras del sefior DANIEL GIRALDO GALVIS, revoco la resolucion numero RV 0596 de 2015
en comento, mediante resolucién RV 02743 del 9 de septiembre de 2021, dejando el
presente tramite administrativo en estado de inicio de estudio formal.

Con el objeto de realizar el estudio del presente caso, hay que precisar que segun lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, establecid que, una vez iniciado el estudio
formal del caso, se debe efectuar la comunicacién en el predio en los siguientes términos
y para los siguientes fines:
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“5. Comunicacion del acto que acomete el estudio del caso. La Unidad
administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
comunicard el acto que determina el inicio del estudio al propietario, poseedor u
ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mds eficaz,
de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011. En todo caso, cuando se llegare al predio y no se encontrare persona alguna
persona con la que se pueda efectuar la comunicacion, se fijard la informacion
respectiva en un soporte sobre la puerta o el posible punto de acceso al predio”.

Que de conformidad con el debido proceso que ataiie al trdmite administrativo de
restitucion de tierras, se realizé la comunicacidon de la Resolucidon de Inicio RV 1160 del 3
de septiembre de 2014, en el predio Alejandrina y en el Informe Técnico de Comunicacion
elaborado por el area catastral de esta Direccidn Territorial del 2 de marzo de 2015, estan
registradas las siguientes OBSERVACIONES:

“El predio se habia programado para comunicacion en septiembre del afio pasado.
Segun las coordenadas que aportd la Ingeniera Claudia Forero el predio estaba
ubicado en el numero predial 0003-0001-0182-000 a mds o menos 1.500 metros
lineales del poligono que segun la base catastral del IGAC es el predio Alejandrina.
Por lo tanto nunca fue posible la comunicacion porque ninguno de los vecinos y
personas de la zona conocian al solicitante ni a sus familiares. El predio se
programa nuevamente para comunicacion y topogrdfia para el dia 2 de marzo
del presente afio, con la novedad que esta vez se va acompanada por el hijo del
solicitante sefior Daniel Giraldo, quien afirma conocer la ubicacion del predio
pero no conoce los linderos. Como se puede observar en el plano, el punto de
comunicacion queda ubicado en el numero predial 0003-0005-0227-000
aproximadamente a 1.300 metros lineales del poligono de la base catastral del
IGAC” (negrilla fuera de texto)

Por otra parte, siguiendo con la linea normativa aducida, el precitado articulo 76 de la Ley
1448 de 2011 dispone en su numeral cuarto, que adicional a la diligencia de comunicacién
y en virtud del acto administrativo que acomete el estudio formal, la Unidad podra emitir
las ordenes que considere necesarias con el fin de ingresar al predio y obtener
plenamente su identificacion:

“4, Ordenes para ingreso al predio. Las drdenes y disposiciones necesarias para
que los servidores publicos, contratistas o delegados de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas puedan ingresar al predio
a realizar las diligencias pertinentes para el estudio del caso.”

Esto, por cuanto es precisamente la labor en campo de comunicacion y georreferenciacion
la que permite establecer la ubicacién real del predio reclamado en registro, al fijar los
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linderos en compafiia de quien lo solicita; pues en este caso si bien se realizé la
comunicacion en el predio el 2 de marzo de 2015, pudo observarse en el informe de
comunicacion, que el hijo del solicitante afirmé no conocer los linderos del predio.

Es claro que para que la Unidad obtenga la identificacién plena del inmueble, se requiere
por parte del solicitante, un minimo de carga, que corresponde al acompafamiento de la
georreferenciacion para que sefiale los linderos del fundo pues, cabe resaltar, lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, el cual define qué informacién
contendra el Registro de Tierras, a saber:

“ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente” como instrumento para la restitucion de tierras a que
se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se inscribirdn también las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarlas y su relacidn juridica con estas, determinando
con precision _los predios objeto de despojo, en forma preferente _mediante
georreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se ejercio influencia armada
en relacion con el predio”. (Subrayado fuera de texto).

Sobre el proceso de identificacion fisica y juridica de los predios solicitados,
(Circular Conjunta No. 1 de 2013 suscrita entre la URT — IGAC, actualizada en 2015):

Una de las funciones otorgadas a la Unidad por la Ley 1448 de 2011 y por el Decreto 4829
del mismo ano (Actualmente Decreto 1071 de 2015- parte 15), es la Administracién del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, para lo cual la UNIDAD
debe entre otras acciones, principalmente acreditar que los hechos del despojo o
abandono ocurrieron a partir del 1° de enero de 1991, probar sumariamente la relacién de
propiedad, posesidn u ocupacién del solicitante y determinar con precisidon es decir,
individualizar de forma preferente mediante georreferenciacion las areas de terreno o
predios objeto de despojo o0 abandono a ser incluidos en el citado Registro.

Ahora bien, vale la pena resaltar que la UNIDAD genera como resultado de esta
individualizacion de dareas de terreno o de predios, una herramienta documental
denominada “Informe Técnico Predial” que acopia y analiza tanto la informacién
institucional, como la no institucional consultada por la UNIDAD y soporta la inscripcion
del predio solicitado en el Registro.

En el marco de las anteriores acciones, se deben observar principalmente los
mencionados articulos 76 que indica la obligacion de la UNIDAD de determinar con
precision las areas de terreno o predios solicitados por las victimas para ser ingresados al
RTDAF vy lo dispuesto en los articulos 78, 84, 89, 91 y 105 de la Ley 1448 de 2011, asi como
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los articulos 8, 10, 15, 18 y 31 del Decreto 4829 de 2011 “Por el cual se reglamenta el
Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras”.

El fundamento normativo antes indicado, nos lleva a colegir que la UNIDAD tiene la
obligacion de determinar con precisién los predios objeto de restitucién que son
solicitados por las victimas de abandono o despojo en Colombia, -de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, y el 8 y 18 del Decreto 4829 del mismo afio-, con el fin
de incluirlos en el RTDAF. Cumpliendo adicionalmente con ello el requisito de
procedibilidad necesario para dar inicio al trdmite judicial del Proceso de Restitucidn de
Tierras ante Jueces y Magistrados.

En este orden de ideas, debe entenderse por “determinar con precision los predios o dreas
de terreno reclamadas para Restitucion de Tierras”, el procedimiento para individualizar
que realiza la UNIDAD y que incluye la identificacidn fisica y la documental de los predios o
areas de terreno reclamadas.

Adicionalmente es importante tener presente que el articulo 36 del Decreto 4829 de 2011
define predio para los fines de la Restitucién de Tierras, en los siguientes términos:
“Predio: Es el inmueble constituido como una unidad espacial individualizada, de manera
preferente a_través de coordenadas geogrdficas o planas unicas, con linderos y demds
caracteristicas _que _permitan _su__sinqularizacion;, forman parte del predio las
construcciones, coberturas y usos del suelo”. (Subrayas con énfasis propio)

Que asi mismo, la Circular N° 1 de 2013, suscrita entre la URT y el IGAC, sobre el proceso
de identificacion fisica y juridica de los predios solicitados, consagra lo siguiente:

“Una de las funciones otorgadas a la Unidad por la Ley 1448 de 2011 y por el
Decreto 4829 del mismo afo (actualmente Decreto 1071 de 2015- parte 15) es la
Unidad que debe entre otras acciones, principalmente acreditar que los hechos del
despojo o abandono ocurrieron a partir del 1° de enero de 1991, probar
sumariamente la relacion de la propiedad, posesion u ocupacion del solicitante y
determinar con precision es decir, individualizar de forma preferente mediante
georreferenciacion las dreas de terreno o predios objeto de despojo y/o abandono
a ser incluidos en el citado Registro”

Para efectos de la funcién de la UNIDAD, esta entidad entiende la individualizacién como
la diferenciacién que se hace del predio o area de terreno solicitada por la victima para ser
ingresada en el Registro, incluyendo caracteristicas distintivas y aplicdndolas al caso
concreto de manera tal que no genere lugar a dudas en la diferenciacién con otros
predios, y es asi que resulta absolutamente indispensable la actuaciéon a cargo de la
solicitante para continuar con el presente tramite administrativo, debido a que sin su
intervencion de manera personal o a través de un tercero que conozca el predio, no es
posible lograr la plena identificacidn predial, y en ese sentido, se torna imposible hacer un
estudio catastral y juridico del mismo.

Es de reiterar, que la identificacion plena de los predios es indispensable para la
continuidad del proceso, debido a la necesidad de contar con la identificacién precisa en
terreno de los predios cuya restitucion se pretende, siendo necesario contar con el
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acompafamiento a la diligencia de georreferenciacidon por parte del declarante o de un
tercero (que conozca con precision el predio), autorizado por este.

Ahora bien, con el objeto de seguir adelante con el tramite de solicitud de inscripcién, se
procedié a contactar al solicitante DANIEL GIRALDO GALVIS, el 16 de mayo de 2022, lo
cual se evidencia en Constancia Secretarial elaborada por el area juridica, para informarle
que:

“Esta direccion territorial revocé la decision de no inscripcion en el RTDAF del
predio Alejandrina y ha programado diligencia de georreferenciacion, por lo que es
necesario su acompafiamiento para identificacion de los linderos del inmueble.

Que la diligencia serd realizada por el drea catastral con el acompafiamiento de la
fuerza publica, lo cual requiere de su comparecencia o la de un tercero que él
autorice para la identificacion plena del predio Alejandrina.

Advirtié el sefior Daniel Giraldo Galvis, que cuando salié del predio Alejandrina,
contaba con 13 afos de edad, por lo que no conoce los linderos del predio
Alejandrina y no cuenta con nadie que los conozca y pueda sefialarlos a la Unidad.”

Teniendo en cuenta lo manifestado por el solicitante, se pudo observar que persiste la
imposibilidad de realizar la identificacién plena del predio mediante diligencia de
georreferenciaciéon, la cual se requiere para emitir una decision de fondo en el tramite
administrativo del ID. 143828.

Es pertinente manifestar que el solicitante ha sido claro en mencionar que desconoce los
linderos del predio Alejandrina, toda vez que a la fecha de su desplazamiento del
inmueble, apenas tenia 13 afios de edad, y asi mismo, que no tiene a alguien que conozca
los linderos del predio solicitado.

En ese sentido, a la fecha que se emite este acto administrativo, existe un impedimento
para completar la identificacidon plena del fundo de que trata el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y por ende esta Direccidn Territorial no puede continuar con el tramite
administrativo para emitir una decisién de fondo en el asunto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que dentro del trdmite administrativo ID. 143828, no ha
sido posible identificar plenamente el predio reclamado en registro, se dard aplicacién al
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015,
gue regula lo pertinente al desistimiento tacito de las peticiones, que al literal expone:

ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada estd
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar
sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el término mdximo de un (1) mes.
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Por lo anterior, es dable manifestar que la norma en comento establece un término de 10
dias para que el peticionario allegue la informacién faltante, sin embargo en aras de
garantizarle al solicitante el acceso al derecho a la restitucion de tierras se dard aplicacion
al ARTICULO 29 de la Ley 1448 de 2011, que establece lo siguiente:

Desarrollo del principio de participacion conjunta. En virtud del principio de
participacion conjunta establecido en la presente ley, las victimas deberdn:

Brindar informacion veraz y completa a las autoridades encargadas de hacer el
registro y el sequimiento de su situacion o la de su hogar, por lo menos una vez al
afio, salvo que existan razones justificadas que impidan suministrar esta
informacion. Las autoridades garantizardn la confidencialidad de la informacion
suministrada por las victimas y de manera excepcional podrd ser conocida por las
distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
de las Victimas para lo cual suscribirdn un acuerdo de confidencialidad respecto del
uso y manejo de la informacion.

Hacer uso de los mecanismos de atencion y reparacion de acuerdo con los objetivos
para los cuales fueron otorgados.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Siendo asi, es dable aplicar el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo
19 de la Ley 1755 de 2015, que regula lo pertinente al desistimiento tacito de las
peticiones. No obstante, segun el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado
por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el solicitante podra interponer recurso de
reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidon, conforme al articulo
2.15.1.6.6 ibidem, el cual sera inclusive, la oportunidad procesal para manifestar su
disponibilidad para sefialar los linderos del predio solicitado por si mismo o por medio de
un tercero autorizado.

Lo anterior, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.

En mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero de Ila
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el desistimiento tacito de la solicitud de inscripcidon en el RTDAF con
ID 143828, presentada el 14 de mayo de 2014 por el sefior DANIEL GIRALDO GALVIS
identificado con la cédula de ciudadania No. 4°414.148, con relacién a su derecho sobre el
predio denominado “Alejandrina”, inmueble ubicado en la vereda Riomanso,
corregimiento de Florencia, municipio de Samana, departamento de Caldas; por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el procedimiento administrativo relacionado con esta
solicitud, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto. No
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obstante, la misma podrd ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, procédase al archivo de
este tramite administrativo.

CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién que deberd
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, ante esta Direccién
Territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos mil veintidds (2022)

SANDRA PAOLA NINO NINO

DIRECTORA TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA - EJE CAFETERO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto: Aida Sinning — Abogada Sustanciadora A’k

Reviso: Luis Eduardo Torres Ramirez— Coordinador Juridico de Microzona  [;/__

Lina Margarita Perea- Coordinadora Social

ID: 143828
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