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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOIADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA - EJE CAFETERO

NOTIFICACION POR AVISO
NV 01120 DE 8 DE AGOSTO DE 2022

ID 153065
Santiago de Cali, 08 de agosto de 2022,

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas, Direccidn Territorial Valle dei
Cauca — Eje Cafetero, hace saber que el 24 de junio de 2021 emitié el acto administrativo nimero RV 01956 «Por la
cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzesamentes dentro
del proceso de soficitud de inscripcidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No. 153065.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del precitado acto administrativo, por cuanto la Unidad
de Restitucion de tierras, mediante oficio con radicado de salida URT-DTVC-02493, solicito al sefior (a) JESUS HENRY
MONCAYO ALVEAR comparecer a las oficinas de la Direccion Territorial mas cercana para llevar a cabo dicha
diligencia. En atencién a que el oficio remitido a la direccién aportada por el salicitante fue devuelto por la empresa
de correo certificado 472 -SERVICIOS POSTALES S.A con la anotacién “NO RECLAMADO” v, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la
notificacidn, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecerd publicado
durante cinco (5) dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar v se publica en la pagina electrénica de
la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los pestulades
de la Ley 1448 de 2011, del Decreto 1071 de 2015,

Se informa al notificado de la precedencia del recurso de repaosicidn, el cual podré interponer ante la Directora
Territorial Valle de) Cauca — Eje Cafetero, dentro de los diez (10} dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacién, advirtiendo gue una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurss, el acto
administrativo notificado guedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del artfculo 87 de la Ley 1437 de 2011
—CPACA-.

En presente AVISO se publica a los 10 dias del mes de agosto de 2022.

$OSE ViCTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas
Anexos: RV 01956 de 24 de junio de 2021 en catorce (14] folios

Copia: N/A

Proyectd: Karen johana Perea Saavedra — Abogado Secretarial.

Reviso: José victor Avila Fentalvo - Coordinador Juridico

1D: 153065
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FECHA DE FUACION. Santiago de Cali, 10 de agosto de 2022. En la fecha se fija el presente aviso por el término legal
de cinco {5) dias (10, 11, 12, 16 y 17 de agosto de 2022}, hasta las 05:00 p.m. del Gitimo dia resefiado, a efectos de
notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudiercn notificarse personalmente dentro
del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directara Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DESFIJACION. Santiago de Cali, 17 de agosto de 2022. En la fecha se desfija el presente aviso siendo
las 05:00 p.m.

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valke del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tlerras Despojadas - Direccién Territorial Vaile del Cauca -
Cali

Calle ¢ No. 4 - 50 Local 109 y Oficing 401 Edificio Beneficencia del Valle del Cauca - Teléfono (601} 3770300 Extension 2103 - Celular
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Unidad Administrative Espocinl de Geatidn do
Restitucion de Tierrns Deapojadas

- Al ontsster cite axta radicado No: DTVE2-202201794
URT-DTVC- 02493 Fechn: 6 de julic de 2022 05:06:39 PM
Origw: Direceidn Terzitoriel Valle del Canca Cali

) ) Destine: JESUS HENRY MONCA Y
Santiago de Cali, f s

0 TR e

DTVC2-202201794

Sefior (a)

JESUS HENRY MONCAYQ ALVEAR
Finca el Edén B/. La Italia

Calima, Valle del Cauca

Referencia: Citacidn para notificacion personal ID 153065

La Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero de 1a Unidad de Restitucidn de Tierras, ha emitido la
Resolucion Niomero RV 01956 del 24 de junio de 2021 relacionada con la solicitud de la referencia.

Por lo anterior, 1a presente tiene como objetivo convocarle para que se sirva comparecer personalmente (o
su apoderado) a la Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero sede Cali, dentro de los cinco (05) dias

hébiles siguientes a la entrega de esta comunicacién, con el fin de notificarle personalmente la referida
resolucion. '

La direccién y el horario de atencién de la Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero sede Cali son:
‘Calle §# 4- 50 Local 109 Edificio Beneficencia delValle, en la ciudad de Cali — Valle del Cauca, previa citaalos.
teléfonos {572) 3690322 - (572) 8833364, jornada continua de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 p.my de

1:00 p.m a 5:00 p.m.

Agradezco su atenciér, y maxima colaboracion,

JOSé VICTOR AVILA FONTALVO :
Coordinador Juridico- Territorial Valle del Cauca-Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas
Copia: NfA )

Anexos: N/A

Proyectd: Karen Johana Perea Saavedra — Abogado RUPTA anexo 11

Revisé: José Victor Avila Fontalvo - Coordinador Juridico

ICx: 153065
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Unidad Administrafiva Especial de Gestidn de Restifucidn de Tierras Despojadas - Direccién Tertorial Valle del Cauca

Calle ¢ No. 4 - 50 Local 109 Edificic Beneficencia del Valie - Teléfonos {57 1) 3770300 - (57 2) 3690322 EXT. 2103 - {57 2) 8833348 EXT. 0 - 3222454594 Cali. -
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021

«Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente»

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801
de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de
inscripcion presentada por el sefior JESUS HENRY MONCAYO ALVEAR, identificado con
documento de identidad No. 6.265.944 expedida en Calima (Valle del Cauca), solicitud
distinguida con ID 153065.

Botiiveito Nombre Matricula
ID Nombre 5 : DEPTO MPIO VDA del Inmobiliaria
de identidad {
predio No.
;e;zus Valle
153065 v 6.265.944 del Calima | La Italia El Edén 373-72964
Moncayo
Cauca
Alvear

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario
vinculan al Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto armado interno como un presupuesto de la justicia transicional para
lograr la paz, la reconciliacién y la consolidaciéon de un Estado constitucional, social y
democratico de derecho.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento
administrativo especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a

RT-RG-MO-06
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Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Valle del Caucay Eje Cofev_tero
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Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 «Por la cual se decide no inscribir una solicitud en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente»

las victimas de despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo
y eficaz para proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3°y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimasy
titulares del derecho a la restitucién, en su orden.

Que en relacién con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011 dispone quienes podrén ejercer la accién de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el
procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza
juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y
con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion
de restitucion en un marco de justicia transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser inscrito en el
mencionado registro, contempld las siguientes causales para no incluir a una persona en
el mismo:

1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la
Ley 1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se
pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o que
este ha alternado (sic)* o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcion.

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 440 de 2016, establece que son
causales para no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF las
siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se
enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
calidad victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que
comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior
de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se

! Alterado.
: g% GESTION RT-RG-MO-06
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Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 HojaN°. 3

Continuacicn de la Resolucion No. RV 01956 DE 24 DE JUNIQ DE 2021 «Por la cual se decide no inscribir una solicitud en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente»

hubieren adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante
autoridad ambiental competente y la decision de ultima no hubiere ordenado la
sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios
ubicados al interior dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto
2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las dreas Naturales Regionales, desde su
consideracién como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que
éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto
de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante
para iniciar la accion restitucién, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Que en virtud de una interpretacidn sistemdtica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta vélido aplicar las causales de no inicio previstas en el
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto
440 de 2016, en atencién a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales
no se cumplen los requisitos previstos en los articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011,
esto es, los que deben verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucion y
la legitimidad para ejercer de la accion correspondiente.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion se
procedera al analisis del caso concreto.

2. HECHOS NARRADOS

Que el sefior JESUS HENRY MONCAYO ALVEAR, identificado con documento de identidad
No. 6.265.944 expedida en Calima (Valle del Cauca), radicé solicitud de ingreso al Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), respecto del predio
denominado «El Edén», ubicado en el departamento del Valle del Cauca, municipio de
Calima, vereda La Italia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 373-72964,
solicitud que se identificd con el nimero de ID 153065, y se fundamenta en los siguientes
hechos:

Sobre el solicitante y su nticleo familiar:

1. El sefior JESUS HENRY MONCAYO ALVEAR nacié el dia 17 de abril de 1965 en el

municipio de Calima (Valle del Cauca); Cuenta con 56 afios de edad.

RT-RG-MO-06
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Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 Hoja N°. 4

I “/alle del Cauca - Cali

Continuacion de la Resolucicn No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 «Por la cual se decide no inscribir uno solicitud en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente»

2. Manifesté que su nucleo familiar al momento del desplazamiento estaba conformado
por su conyuge Mireya Mosquera y sus hijas Eliana Susana Moncayo y Mayerli
Moncayo.

Sobre la adquisicion del predio, uso y explotacién econémica del mismo:
3. Que el predio fue adquirido por el solicitante a través de la Escritura Publica No. 478
de 21 de diciembre de 1999, otorgada por la Notaria Unica de Calima, al sefior José

Alirio Moncayo Alvear por el valor de un millon de pesos ($1.000.000 M/C).

4. Que al adquirir el predio realizé mejoras como el arreglo de la vivienda y cultivos de
café.

sobre el contexto de violencia y hechos que, aduce la solicitante, ocasionaron el
presunto abandono del inmueble:

5. Que en la zona donde se ubica el predio habfa presencia de paramilitares del Bloque
Calima.

6. Que fue amenazado por los paramilitares del Blogue Calima para que sus hijos de 10y
12 afios militaran en sus filas.

7. Que a razén de la constante presencia de los grupos armados al margen de la ley,
amenazas y requerimientos de los paramilitares para el reclutamiento de sus hijos, se
desplazo de la zona donde se ubica el predio en febrero de 2003.

8. Que se desplazé hacia el municipio de Argelia (Cauca) y transcurridos 3 aios retornad.

Sobre el estado actual del predio:

9. Informd el solicitante que actualmente habita en el predio solicitado.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucién RV 1272 de 16 de septiembre de 2014 se micro focalizo los

corregimientos de San José, El Bolero, El Mirador y La Gaviota, con sus respectivas veredas

y centros poblados, ubicados en el municipio de Calima Darién, del departamento de Valle

del Cauca.

Respecto a la solicitud de inscripcion en el RTDAF que se decide en el presente Acto, se
surtié el andlisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015.

Que mediante la Resoluciéon RV 01129 del 25 de abril de 2021 se implementé el enfoque
diferencial y se establecio el orden de prelacién.

‘?ig GESTION RT-RG-MO-06
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Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 «Por la cual se decide no inscribir una solicitud en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente»

Mediante la Resolucién. RV 01175 de 27 de abril de 2021, se inici¢ el estudio formal de la
solicitud de inscripcion en el RTDAF que es objeto de esta decision.

A través de la Resolucion RV 01483 de 26 de mayo de 2021 se suspendid el tramite
administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en lo referente las actividades en terreno derivadas de la etapa
administrativa de restitucion exceptudndose aquellas actividades que puedan tramitarse
en oficina.

De la oportunidad de controvertir las pruebas.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion
Territorial el dia 18 de junio de 2021, corrid traslado de las pruebas obrantes en el
expediente; mediante fijacién de estado, de lo cual se dejé constancia en documento de la
fecha.

Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.
4. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

4.1 Pruebas aportadas por los solicitantes.

1) Formato Unico de Declaracion para la Solicitud de Inscripcion en el Registro Unico
de Victimas CE000164097 de 26 de mayo de 2014.

2) Copia de la cedula de ciudadania del sefior Jestis Henry Moncayo Alvear.

3) Copia de la cedula de ciudadania de la sefiora Miralva Mosquera Londofio.

4) Copia de la tarjeta de identidad de la sefiora Eliana Susana Moncayo Mosquera.

5) Copia de la tarjeta de identidad de la menor Mayerli Moncayo Mosquera.

4.2 Pruebas recaudadas oficiosamente.

Documentales

6) Acta de localizacion predial del inmueble “El Edén” de 8 de octubre de 2020.

7) Consulta VUR del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 373-72964.

8) Consulta IGAC del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 373-72964.

9) Documento de analisis de contexto del municipio de Calima de 22 de agosto de

2016.

10) Actualizacion de Documento de andlisis de contexto del municipio de Calima de 4 de
marzo de 2021.

11) Consulta VIVANTO del sefior Jests Henry Moncayo Alvear.

12) Consulta de antecedentes judiciales del sefior Jesus Henry Moncayo Alvear.

13) Consulta de antecedentes fiscales del sefior Jesus Henry Moncayo Alvear.

14) Consulta ADRES del sefior Jests Henry Moncayo Alvear.
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15) Consulta VUR del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 373-46923.

16) Copia de la escritura publica No. 257 de 8 de agosto de 1991 de la Notaria Unica de
Calima, con sus anexos.

17) Copia de la escritura publica No. 225 de 15 de julio de 1998 de la Notaria Unica de
Calima, con sus anexos.

18) Copia de la escritura pablica No. 478 de 21 de diciembre de 1999 de la Notaria Unica
de Calima, con sus anexos.

19) Oficio No. 20210060140161 de 15 de junio de 2021 de la Fiscalia 104 Seccional de
Apoyo al Despacho 73.

20) Oficio No. VO-GA-DA 387580-21 de 3 de mayo de 2021 de Nueva E.PS

Testimoniales

21) Ampliacién de Solicitudes de Inscripcion en el RTDAF de 16 de junio de 2021 rendida
por el sefior Jestis Henry Moncayo Alvear.

5. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u oblisado a abandonar el predio entre el
12 de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el
RTDAF, disposicién que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Que, a continuacién, se realizara el analisis factico y probatorio con el fin de emitir la
decisién que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

Despojo y/o abandono ocurrido como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.

De acuerdo a la definicion de abandono y despojo, contenida en el articulo 74 de la Ley
1448 de 2011, se tiene:

«Se entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechdndose de la
situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesién u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacién de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la

que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida
aesTidn
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para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debio
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.»
[Enfasis propio].

Conforme la norma en cita, el abandono forzado de tierras en contextos de violencia se
encuentra ligado al desplazamiento forzado, considerado como una infraccién a las
normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y constituye una violacién a las
normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH). No obstante ello, el
desplazamiento forzado puede ocurrir por causas diferentes al conflicto armado y, en
tales casos, no constituiria una infraccion al DIH (inciso 2do, art. 1, Protocolo Il Adicional a
los Convenios de Ginebra). A su vez, las violaciones al DIDH pueden ocurrir en tiempos de
conflicto armado e incluso de paz.

Para el caso objeto de estudio, se tiene que la remision normativa establecida por la
disposicion en comento, recae especificamente en la no configuracion de ningun tipo de
despojo en términos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, a saber:

“Articulo 75 - Titulares del derecho a la restitucion. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadora de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacién, que han sido despojadas de estas o gue se han
visto_obligadas a_abandonarlas como _consecuencia_directa de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley {(..)"”
(Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, en este caso puntual se hace necesario determinar la ruptura del
vinculo con el predio como consecuencia de los hechos victimizantes acaecidos con
ocasion al conflicto armado, para determinar la condicion de titular del derecho a la
restitucion.

En primer lugar, cabe destacar que el solicitante adquiri6 el predio “El Edén” a través de la
escritura publica No. 478 de 21 de diciembre de 1999, otorgada por la Notaria Unica de
Calima, al sefior José Alirio Moncayo Alvear por el valor de un millén de pesos ($1.000.000
M/C)), negocio el cual se encuentra registrado en la anotacidon No. 1 del folio de matricula
inmobiliaria 373-72964; de igual forma, afirmé el sefior Moncayo Alvear que residia en el
predio denominado “El Edén” en donde tenia casa de habitacion y cultivos de café; en
relacion a los hechos que ocasionaron el desplazamiento del fundo informé el solicitante
que en la zona habia presencia constate de grupos armados quienes en varias ocasiones
intentaron reclutar a sus hijos para que hicieran parte de sus filas por lo que se vio
obligado a desplazarse de la zona en febrero de 2003.

Resulta importante tener en cuenta que el fenédmeno del desplazamiento forzado puede
ser causado por situaciones tan evidentes como una masacre, 0 por circunstancias
aparentemente simples y silenciosas como la amenaza a la vida en dmbitos privados o el
clima generalizado de temor que se vive en determinadas zonas.

? Ley 1448 de 2011; Titulo IV Reparacién De Las Victimas; Capitulo |l Restitucién de tierras, Disposiciones Generales; Art. 75;
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Sin embargo, no se puede dejar de lado, que la Ley 1448 de 2011 consagra que, para ser
titular del derecho fundamental a la restitucién de tierras es necesario, ademas de ser
victima en los términos del articulo 32 de la citada Ley, haber sido despojado u obligado a
abandonar el predio como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o violaciones graves a los Derechos Humanos y ademds ostentar la calidad
juridica de propietario, poseedor u ocupante, requisitos que deben configurarse en su
totalidad, toda vez que, la ausencia de alguno de estos, estriba en la falta de legitimacion
para interponer la correspondiente solicitud de inscripcion en el RTDAF. Asi que se puede
ser victima del conflicto, y no ser titular del derecho a la restitucion.

Dicho lo anterior pasa esta Direccién Territorial a estudiar si se configuré un despojo o un
abandono de conformidad con lo preceptuado por el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, y
si de presentarse, dichos fendmenos ocurrieron, como consecuencia del conflicto armado
interno o de violaciones graves a los derechos humanos.

Dichas hipétesis normativas preceptuadas en el articulo 74 de la Ley ejusdem, despojo y
abandono a saber, tienen como caracteristica similar la pérdida del vinculo juridico con el
predio o la desatencién de este con ocasién del conflicto armado interno, equivale decir,
que el estudio de la Unidad se centra en analizar el momento que genero el desarraigo del
peticionario con el inmueble y las circunstancias que lo motivaron.

Asi las cosas, el sefior Jesiis Henry Moncayo Alvear en su declaracién primigenia ante la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de 26 de mayo de 2014
relato:

()

“Eso fue en la finca Aguas Calientes de la vereda La Italia, en esos tiempos de los paras
yo estaba con mis hijos de 10 y 12 afios y tuve que salir porque ya comenzaron a
presionar a querer llevarselos a reclutarlos a las filas y por ese motivo me toco salir. Por
donde ellos salian la misma presién que estaban haciendo, le decian que se fueran con
ellos a los grupos. Eso fue méas o menos como en febrero de 2003. To soy nacido y
criado alld, yo me fui para Argelia — Cauca en donde estuvimos alrededor de tres (3)
afios, y luego nos devolvimos otra vez”.

()

El dia 16 de junio de 2021 el sefior Jests Henry Moncayo Alvear rindi¢ declaracion ante
esta Direccion Territorial en la que manifesto:

()

“ ..Pregunta: ¢Cudles fueron los hechos que lo obligaron a usted a dejar la finca?
Contestd: No pues en ese momento, en ese tiempo, ya como te digo, entraron los
paras ¢cierto?, entonces ya se complicé toda la vuelta. Se volvié muy azaroso mejor
dicho y ya pues con los hijos que yo los tenia pequefios, éno cierto?, entonces ya se oia
mucho donde mataban mucha gente por los lados de por acd. Entonces me toco de
salirme.

Pregunta: ¢Y esos hechos en qué fecha ocurrieron sefior Jesus Henry?
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Contest6: Vera que yo no me acuerdo bien, pero eso fue mds o menos unos doce
afios, trece afios mdas o menos, diez afios o algo asi.

Pregunta: ¢ Cuando usted dejo la finca sefior Jesus Henry, en qué condiciones estaba,
qué tanto tenia?

Contestd: No pues como le digo, yo la tenia en cafecito, ¢cierto? Lo Unico malo, malo
era el ganchito écierto?

Pregunta: Sefior Jesus Henry, después de que ocurrieron los hechos, éusted dejo
encargada una persona del cuidado de los cultivos o de la finca?

Contestd: No pues ahi se quedd una persona que pues pidio el ranchito para que se lo
dieran ¢écierto?, para vivir, écierto? No mas para vivir no mas.

Pregunta: Buenas Tardes don Jesus Henry, le habla Yanina Hernandez, la abogada del
caso.
Contesto: Muy buenas tardes.

Pregunta: Don Jesus Henry ¢usted en algin momento fue victima de alguna amenaza
por parte de algtn grupo armado?

Contestd: No ¢cierto?, sino que yo el temor por los hijos écierto?, pero si habia pues
muchos rumores de grupo armado ¢cierto?, entonces yo sali por eso; entonces
pensaba que reclutaban los hijos écierto?, entonces yo pensaba mucho.

Pregunta: Don Jesus Henry, ¢usted en algiin momento recibid algin requerimiento de
algun grupo armado solicitdndole algin monto de dinero o solicitandole que sus hijos
hicieran parte de sus filas?

Contesto: Si en ese era lo que yo temia (cierto?, que donde pasaran reclutando
icierto?, entonces en eso era lo que yo temia. Entonces por eso yo sali. Pero en ningun
momento que me requirieran dinero o algo asi, no, no, no. No porque yo de a donde
tampoco, écierto? Sino que yo el temor era los hijos.

Pregunta: Don Jesus Henry, usted hace un momento estaba mencionando pues que en
la finca quedo habitando otra persona, équé persona fue la que quedé habitando alli?
Contesto: ah eso era un muchacho del Cauca.

Pregunta: ¢ Usted recuerda su nombre del sefior que quedd habitando en la finca?
Contestd: Mira que yo no me recuerdo el nombre.

Pregunta: ¢(Esta persona hasta que fecha estuvo habitando la finca y si la estuvo
habitando con su autorizacion?

Contestd: Si con mi autorizacion, claro. El estuvo mas o menos por ahi, lo que yo
estuve por fuera; como afio y pedacito mas o menos.

Pregunta: (Cuando usted regreso a la zona, esta persona ya salié del predio?
Contestd: si claro yo vine ya entonces yo entré ya otra vez a vivir ahi en mi predio
écierto?

Pregunta: ¢ Desde qué fecha usted retorno al predio don Jesus Henry?
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Contestd: Yo como te digo. Yo vine como al afio, afio y medio volvi otra vez para la
finquita.

Pregunta: Durante este afio, (usted en dénde habité y a qué se dedico don Jesus
Henry?
Contestd: Yo viaje para el Cauca.

Pregunta: (Y a qué se dedic6?
Contesté: Yo estaba por alla trabajando de finca en finca.

Pregunta: Don Henry, ésta persona que usted me indica que se quedo en el predio, éle
pagaba arriendo a usted o usted recibia algin emolumento de la explotacion del
predio?

Contesté: No, no, no, absolutamente nada, no me pagaba ni nada de eso, no.

Pregunta: ¢qué actividades realizaba esta persona en el predio?
Contestd: No simplemente la vivienda no mas”.

()

Dicho lo anterior, dentro del sub examine fue posible concluir que en el caso objeto de
estudio, muy a pesar de la salida del predio aducida por el solicitante, no se present6 un
abandono o un despojo en los términos del articulo 74 de la Ley ibidem.

En linea con lo anterior, se denota que el solicitante al momento del desplazamiento
soportado (2003) dejé a cargo una persona autorizada para que habitara en este hasta el
dia en que retornd a la zona donde se ubica el fundo; lo que para esta Unidad estriba en la
falta de produccion de abandono forzoso, puesto que si bien presuntamente se ocasiono
un desplazamiento respecto de su persona por la amenaza de reclutamiento forzado de
sus hijos, el mismo no se constituye en la causa que se predica para hacer prosperar la
inscripcién del predio en el RTDAF, puesto que para que ello se configure debe existir la
perdida de la administracién total del predio y su contacto directo con el mismo, el cual
siguié conservando y haciendo uso de sus atributos como propietario del mismo al
autorizar a personas para que se aprovechen de dicho inmueble utilizandolo como
residencia, lo cual no encuentra sustento en las condiciones requeridas por la Ley 1448 de
2011.

Aqui es Importante, traer a colacién lo sefialado por la H. Corte Constitucional en
sentencia C-133 de 2009: “DERECHO DE PROPIEDAD-Atributos. Son atributos de
propiedad (i) el ius utendi, que consiste en la facultad que le asiste al propietario de
servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir; (ii) el ius fruendi o
fructus, que es la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden o se
derivan de su explotacion; y (iii) el derecho de disposicion, consistente en el
reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden realizar por el
propietario y que se traducen en actos de disposicion o enajenacion sobre la titularidad del

bien®”.

* Sentencia C- 133/02
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Como observamos la propiedad se compone de tres atributos, que el solicitante no perdio
por el desplazamiento sufrido, pues después continud disponiendo de su predio al
autorizar la habitacion de este por interpuesta persona.

En consecuencia, el abandono descrito en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, definido
como la situacion temporal o permanente a la que se ve avocada una persona forzada a
desplazarse, razdn por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y
contacto directo con el predio que debid desatender con su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75 no se verifica en el presente caso.

En esta instancia de argumentacion, es importante acotar que no es menos cierto que el
proceso de restitucion de tierras fue instaurado con unos criterios probatorios especiales
por los cuales el dicho de la victima se resguarda bajo principios pro-victima,
favorabilidad, y veracidad de su declaracion; no obstante, los mismos no son absolutos,
sino mas bien tienen por finalidad orientar la valoracidn conjunta de la prueba; lo que no
se observa en el sub examine.

Sobre este tema, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala Civil
Especializada en  Restitucion de Tierras en sentencia con radicado
N°200013121003201300038-00 al respecto manifesto:

“(...) ARIAS SENA y CARTUAYO ORTEGA, dejo el fundo al cuidado de un tercero;
al igual como acontecié con el predio del que acusa haber sufrido el primer
desplazamiento, donde sefala haber quedado por su autorizacion, JAIRO
HERNANDEZ; lo que para esta Sala estriba_en la falta de produccion de
abandono forzoso, puesto que si bien se ocasionaba el desplazamiento respecto
de su persona, por una presunta persecucion suscitada en su contra, la relacion
con el fundo permanecia en el tiempo a través de un tercero” (Subrayado

propio).

En ese orden de ideas, resta decir, que no cabe duda que estamos ante un caso que aflora
distante de la senda que la Ley 1448 de 2011 ha trazado, en orden a la restitucién de los
predios como medida preferente de reparacion, pues como se aprecia, las circunstancias
facticas puntualizadas, difieren de la finalidad primordial que la ley instituye, que no es
otra, que la restitucion juridica y material de las tierras despojadas y abandonadas, como
componente esencial de la reparacidn integral a que tienen derecho las victimas; anhelo
que se distorsiona dentro del asunto de marras, por cuanto establecida se halla, la
ausencia del abandono y despojo del bien a causa del conflicto armado interno.

Sea la oportunidad de sefialar, que no se trata de negar los hechos de los cuales fue
victima el sefior Jesis Henry Moncayo Alvear, sino que, aquellos no generaron la
imposibilidad de ejercer la disposiciéon del predio, como quedd visto antes y, es
precisamente ese vinculo lo que protege la Ley 1448 de 2011 no otras circunstancias que
aun, cuando resulten sumamente graves, no son competencia de esta entidad.

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso no se acredité que el solicitante
dejé abandonado el predio objeto de restitucién, como consecuencia de infracciones al
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Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, de conformidad a lo establecido en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

Por todo lo anterior, sera del caso no inscribir la solicitud de inscripcién en el SRTDAF en
virtud a que no se cumplieron los requisitos establecidos en los articulos 32, 75, 76 y 81 de
la Ley 1448 de 2011, porque la pérdida del vinculo con el predio no tuvo su origen en el
conflicto armado interno que permea a este pais.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud identificada con el ID 153065, toda
vez que, en el presente asunto se encuentra configurado el supuesto normativo previsto
en el numeral 1 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 4° del Decreto 440 de 2016 cuyo tenor es el siguiente:

«1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81
de la Ley 1448 de 2011. »

Para el caso objeto de estudio, la remisién normativa establecida por la disposicion en
comento, recae especificamente en el art. 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual dispone lo
siguiente:

«Articulo 75 - Titulares del derecho a la restitucién. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadora de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacién, que han sido despojadas de estas o que se han
visto_obligadas_a_abandonarlas como consecuencia directa de los hechos gque
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley (.)»
(Subrayado fuera de texto).

De ahi que el sefior JESUS HENRY MONCAYO ALVEAR no sea titular del derecho a la
restitucion de tierras en los términos establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: NO INSCRIBIR la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente identificada con el ID 153065, presentada por el sefior JESUS
HENRY MONCAYO ALVEAR, identificado con documento de identidad No. 6.265.944
expedida en Calima (Valle del Cauca), en relacién con el predio denominado predio
denominado «El Edén», ubicado en el departamento del Valle del Cauca, municipio de
Calima, vereda La ltalia, relacionado con el folio de matricula inmobiliaria numero 373-
72964, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.
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Resolucién No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 Hoja N°. 13

Continuacion de lo Resolucion No. RV 01956 DE 24 DE JUNIO DE 2021 «Por la cual se decide no inscribir una solicitud en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenten

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, ordénese a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Buga, la cancelacion de la medida de proteccion
juridica sobre el predio, la cual estd inscrita en la anotacién 4 del folio de matricula
inmobiliaria 373-72964.

TERCERO: Notificar la presente resolucion a la solicitante en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante
el mismo funcionario que profirid la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente Acto, procédase al archivo de la solicitud
objeto de estudio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

Dada en la ciudad de Santiage-de Cali, a los veinticuatro [24) dias del mes|de junio-de
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“__ SANDRA PAOLA NINO NINQ

DIRECTORA TERRITORIAL VALLE D AUCA — 2 RO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecté: YH — Profesional Especializada Grado 13. ; 7

Area Juridica:  José Victor Avila F — Profesional Especializado Grado 18 — Coordinacidn Juridica s

Area Social: Dulfay Agresot — Profesional Especializada Grado 15 — Coordinacion Social. %__

Area Catastral: Dario Alexander Diaz Villegas — Lider Catastral. nfﬁ ._-pf‘."
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