AN UNIDAD
25 DE RESTITUCION

DE TIERRAS
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NOTIFICACION POR AVISO
NV 00005 DE 12 DE ENERO DE 2022
ID 130234

Santiago de Cali, 21 de enero de 2022.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial Valle del
Cauca — Eje Cafetero, hace saber que el 28 de junio de 2021 emitié el acto administrativo nimero "RV 02001” «Por
la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas forzosamente» dentro del proceso de solicitud de inscripcién del predio en el Registro de Tierras
Despojadas distinguido con ID. No. 130234.

Que, ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del precitado acto administrativo, por cuanto la
Unidad de Restitucion de tierras, mediante oficio con radicado de salida URT-DTVC-06173, solicito al sefior (a)
LILIANA VASQUEZ VASQUEZ comparecer a las oficinas de la Direccidon Territorial mds cercana para llevar a cabo
dicha diligencia. En atencidn a que el oficio remitido a la direccidén aportada por el solicitante fue devuelto por la
empresa de correo certificado 472 -SERVICIOS POSTALES S.A con la anotacidn “NO RESIDE” y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la
notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permaneceré publicado
durante cinco (5) dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar y se publica en la pdgina electrénica
de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegides, en virtud de los
postulados de la Ley 1448 de 2011, del Decreto 1071 de 2015.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podrd interponer ante la Directora
Territorial Valle del Cauca - Eje Cafetero, dentro de los diez (10} dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacidn, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedaré en firme, de conformidad con e} numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011 —CPACA-.

En presente AVISO se publica a los 24 dias del mes de enero de 2022,

“C
¥ : . . jpm—_—
JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico directora territorial Valle del Cauca - Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
Anexos: RV 02001 DE 28 de junio de 2021 en SEIS (6) folios

Copia: N/A

Proyectd: Carlos Alejandro Fernandez Sanchez — Auxiliar Juridico Ad Honorem.

Revisd: José Victor Avila Fontalve - Coordinador Juridico

1D: 130234.
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FECHA DE FIJACION. Santiago de Cali, 24 de enero de 2022. En la fecha se fija el presente avise por el término legal
de cinco {5) dias {24, 25, 26 27 y 28 de enero de 2022), hasta las 05:00 p.m. del Ultimo dia resefiado, a efectos de
notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro
del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015,

JOBC

foSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico Directora Territorial Valle del Cauca - Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DESFIJACION. Santiago de Cali, 28 de enero de 2022. En la fecha se desfija el presente aviso siendo
las 05:00 p.m.

JOSEVICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridice Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
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Unidad Administrutiva Hypaciel de Gentidn de
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i

Al contestar cite ssts radioado No: DTVC2.202108086
Fecha: 5 de noviembre de 2021 04:32:45 PM

Origen: Diracolon Territarin! Valle dol Cll.lﬂl Cali
Dastino: LILIANA VASQUEZ VASQU

QU

C2-20210

URT-DTVC-06173

Santiago de Cali,

Sefior (a)

LILIANA VASQUEZ VASQUEZ

FINCA CAROCITO - VEREDA SANTA MARIA MUNICIPIO Mani
Casanare

Referencia: Citacion para notificacién personal ID 130234

La Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero de la Unidad de Restitucién de Tierras, ha emitido Ia
Resolucién Numero RV 02001 del 28 de junio de 2021 relacionada con la solicitud de fa referencia.

Por lo anterior, la presente tiene como objetivo convocarle para gue se sirva comparecer personalmente (o
su apoderado) a la Direccidn Territorial Valie del Cauca y Eje Cafetero sede Cali, dentro de los cinco (05) dias

habiles siguientes a la entrega de esta comunicacién, con el fin de notificarle personalmente la referida
resolucion.

La direccién y el horario de atencién de la Direccidn Territorial Valie del Cauca y Eje Cafetero sede Cali son:
Calle 9 # 4- 50 Local 109 Edificio Beneficencia de! Valle, en la ciudad de Cali — Valle del Cauca, previa cita a

los teléfonos (572) 3690322 - (572) 8833364, jornada continua de lunes a viernes de 8:00 a.m. a12:00 p.m
y de 1:00 p.m a 5:00 p.m.

Agradezco su atencién y mdxima colaboracion,

0. éxt

JOSE VICTOR AVILA FONTALVO
Coordinador Juridico- Territorial Valle del Cauca-Eje Cafetero

Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas
Copia: N/A

Anexos: N/A

Proyecto: Carlos Alejandro Fernander Sanchez — Auxiliar Juridico Ad Honarem.

Revisé: José Victar Avila Fontalve - Coordinador Juridico

ID: 130234
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO NUMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021

““Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de
2015y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), necesarias para que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad)
decida sobre la solicitud de inscripcion radicada bajo el ID. 130234, presentada por la sefiora LILIANA
VASQUEZ VASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 30.239.437, en relacion con sus derechos
sobre el predio rural denominado “La llusion” el cual se encuentra ubicado en la vereda la Esperanza,
corregimiento El Villar, municipio de Ansermanuevo, departamento del Valle del Cauca y se Identifica con
folio de matricula inmobiliaria No 375-21098 y codigo predial No 00-00-0001-0041-0-00.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RV 00849 de 25 de julio de
2017,

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal de las solicitudes de inscripcién en el RTDAF, inclusive en
las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF
pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion deberd ponerse en conocimiento de las
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido
incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motivos por los
cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar
pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y
conducentes.

2. ANTECEDENTES

2. Hechos Narrados
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Resolucién Niimero NOMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucién NUMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

e Que el conyugue de la solicitante sefior Bismar Evelio Sdnchez Giraldo por medio de la escritura publica
773 de 13 de abril de 2010, adquirié la propiedad predio rural denominado “La llusién” el cual se
encuentra ubicado en la vereda la Esperanza, corregimiento El Villar, municipio de Ansermanuevo,
departamento del Valle del Cauca y se Identifica con folio de matricula inmobiliaria No 375-21098 vy
cédigo predial No 00-00-0001-0041-0-00, el cual era usado como vivienda familiar y explotado
econémicamente.

e Que en el afio 2012 fueron extorsionados por un grupo armado al margen de la ley denominado La
Cordillera y en vista de que no pudieron pagar el dinero solicitado resolvieron desplazarse en diciembre
de ese afo.

3, Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.
3.1. Pruebas aportadas por el solicitante.

e Formulario Solicitud De Inscripcidn En El Registro De Tierras Despojadas Y Abandonadas Forzosamente.
s Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora Liliana Vasquez Vasquez.

e Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior Bismar Evelio Sanchez Giraldo.

* Fotocopia de la tarjeta de identidad de la menor Vanesa Vasquez Vasquez

e Fotocopia del registro civil de nacimiento del menor Santiago Baron Vasquez.

e Fotocopia del registro civil de nacimiento de la menor Sofia Sanchez Vasquez.

e Fotocopia de la escritura publica No 773 del 13 de abril de 2010.

3.2. Pruebas recaudadas oficiosamente

e Acta de localizacién predial realizada por el Area Catastral de la Direccion Territorial Valle del Cauca -
Eje Cafetero de la Unidad 21 de mayo de 2018.

e Consulta aplicativo IGAC respecto de la informacion catastral del predio solicitado en restitucion.

¢ Consulta del aplicativo VUR respecto del folio 375-21098.

e Consulta aplicativo VIVANTO teniendo como criterio de busqueda la cédula de ciudadania de la
solicitante.

e Respuesta secretaria de Gobierno del municipio de Ansermanuevo de fecha 09 de junio de 2021.

De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccién Territorial mediante aviso fijado el dia 18
de junio de 2021, se informé a la solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el
término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en Calle 9 No. 4 — 50 local 109, Cali, Valle del Cauca,
con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la
informacién.

Que la sefiora LILIANA VASQUEZ VASQUEZ no se acercd, ni intervino ante la Direccién Territorial en el plazo
sefialado.

4. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a la
restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii) haber sido
despojado u obligado a abandonar el predio entre el 12 de enero de 1991 y el término de vigencia de la
mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trata el articulo 3° ibidem
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Resolucion Nimero NUMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021 HojaN°. 3

Continuacion de la Resolucion NUMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021: “Por lag cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el RTDAF, disposicion que debe ser
aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio con el fin de emitir la decision que en derecho
corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

4.1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen en
los presupuestos del articulo 32 de |a Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

Referente a los requisitos para ser titular del derecho a la restitucion y consecuente inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, sefiala:

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, gue hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de gue trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el termino de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzosamente...” (Negrilla y subraya fuera de
texto original)

De la citada norma se extrae que uno de los requisitos para ser titular del derecho a la restitucion de tierras,
exige que se haya presentado un abandono o despojo con ocasion del conflicto armado interno.

Al respecto el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 establece:

“ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.” (Negrilla y subraya fuera de
texto original)

4.2 La calidad de victima y delincuencia comun.

Respecto de la citada normatividad, vale la pena destacar que la misma fue concebida para hacer frente a la
grave situacion de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado en nuestro Pais. Por lo tanto, en dicha
disposicidn se establecieron ciertas medidas de reparacion, como la restitucion, que fue dispuesta como la
medida preferente de la reparacion integral.

Ahora bien, es importante precisar que bajo el mencionado articulo 3 se establecié quienes son victimas, se
indicod también los casos en los que no ostenta esa calidad para los efectos de dicha Ley.

Dentro de las circunstancias que la referida Ley determind que una persona no podria considerarse victima
para efectos de las medidas de reparacion que establece la misma, se encuentra haber sufrido un dafo
como consecuencia de actos de delincuencia comun (paragrafo 3 del articulo 3 Ibidem).

Bajo este marco normativo, para ser titular del derecho a la restitucion se deben reunir los requisitos de los
articulos 3 y 75 idem y por ende los solicitantes no deben encontrarse en alguno de los eventos que
impiden considerar a una persona como victima para efectos de las medidas de reparacién establecidas
en la Ley 1448 de 2011, por ejemplo: haber sufrido un dafio como consecuencia de actos de delincuencia
comun.
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Resolucién Nimero NOMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021 Hoja N°. 4

Continuacién de la Resolucién NUMERO RV 02001 DE 28 DE JUNIO DE 2021: “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Al respecto, y frente a los dafios ocasionados por la delincuencia comun, mediante la sentencia C-253 A de
2012, la Corte Constitucional dispuso que:

“(...) la fijacién del concepto de delincuencia comun, debe hacerse por oposicion a la definicion
de victimas que, para efectos operativos, se hace en el primer inciso del articulo 3°, no solo
porque la expresion acusada es un desarrollo normativo que hace parte del mismo articulo,
sino, ademds, porque hay una remisién expresa a dicha definicién, en la medida en que la
referida exclusion se hace (...) para efectos de la definicién contenida en el presente articulo.”

De acuerdo con esa definicidn la Ley se orienta a brindar especial proteccién a un conjunto de victimas,
caracterizado como aquel conformado por las personas que “individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno” Esa definicién esta en consonancia, a su vez,
con el propésito general de la Ley, expresado en el articulo 1°, en los siguientes términos: “La presente Ley
tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales”

Bajo esa misma linea, esa Alta Corporacion precis6 que, por delincuencia comun debia entenderse aquellas
conductas que no se inscriban dentro de los elementos consignados en la cita anterior, esto es, que los
dafios sufridos no hubiesen sido ocasionados directa o indirectamente por el conflicto armado interno.

La Corte Constitucional también ha sefialado que la jurisprudencia internacional ha proporcionado
elementos para determinar la existencia de un nexo entre un hecho y el conflicto armado interno, tales
como 1) La calidad de combatiente del perpetrador; I) La calidad de no combatiente de la victima; iii) el
hecho de que la victima sea miembro del bando opuesto vy iv) el hecho de que el acto haya sido cometido
como parte de los deberes oficiales del perpetrador o en el contexto de dichos deberes.

4.3 Nexo causal.

El analisis de la existencia del nexo causal entre los hechos demostrados en el proceso judicial ha sido
abordado por la doctrina y jurisprudencia constitucional, civil, penal y contencioso administrativa, para
efectos de dar cuenta de la responsabilidad o participacién de un sujeto por ocurrencia de un hecho
dafioso.

Ha sido la doctrina, sin embargo, la que ha advertido sobre las dificultades para lograr criterios uniformes en
el analisis de la causalidad, lo cual ha sido puesto de presente por autores como Rojas y Mojica ya que “por
sencillo que pareciera, en principio, adelantar el andlisis de causalidad, lo cierto es que las ciencias juridicas
estdn atn lejos de encontrar una teoria que responda satisfactoriamente tales interrogantes”.

Similar situacién sucede en materia de restitucion de tierras, donde resulta intrincado ubicar teorias a partir
de las cuales la causalidad pueda explicarse (teoria de equivalencia de las condiciones, de la causa proxima,
de la causa eficiente, de la causalidad adecuada o de la responsabilidad objetiva, entre otras), ya que, por su
objeto y naturaleza, no se trata de un proceso donde se determine o predomine la responsabilidad de un
agente generador del dafio. Asi, por ejemplo, el nexo causal como criterio de valoracién de la conexidad
entre la pérdida del vinculo juridico y/o material con un inmueble y los hechos victimizantes padecidos, se
produce con independencia de la responsabilidad penal de quienes los causaron.

Asi las cosas, es importante precisar que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que son victimas,
aquellas personas que hayan sufrido dafios individuales o colectivos por hechos que hayan sucedido desde
el primero de enero de 1985, “como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
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de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.”

Con el propdsito de dar alcance a la valoracion del nexo causal es pertinente remitirse a la nocion propuesta
por el Derecho Internacional Humanitario sobre conflictos armados no internacionales (también
denominados conflictos armados internos).

De acuerdo con Sylvan Vite, estos conflictos se refieren a aquellas situaciones de violencia que tienen lugar,
en el territorio de un Estado, relacionadas con enfrentamientos en los cuales, al menos una de las partes
involucradas es un actor (grupo armado) no gubernamental.

Bajo esa optica, el articulo 3 comtin a los cuatro protocolos de Ginebra considera que este tipo de conflictos
deben distinguirse de otras formas de violencia a las cuales se les aplica el derecho internacional
humanitario, verbigracia, situaciones de disturbios internos, tensiones, actos aislados, esporadicos o de
similar naturaleza.

De ahi que el umbral de intensidad y de acuerdo con lo sefialado por tribunales de justicia internacional,
debe tener el caracter de violencia armada prolongada en el tiempo, es decir, la condicion para que sea
catalogado como conflicto armado de acuerdo con el derecho internacional humanitario debe cumplir con
dos criterios fundamentales: La intensidad de la violencia y la organizacion de las partes.

Empero, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en interpretacién de los postulados de la Ley 1448 de
2011, analizo la constitucionalidad de la expresion “con ocasion del conflicto armado”, asi en sentencia C -
781 de 2012 razon¢ de la siguiente manera:

“la nocion de conflicto armado interno al que han hecho referencia tanto el Ejecutivo, como el
Congreso y los jueces recoge un fendmeno complejo que no se agota en la ocurrencia
confrontaciones armadas, en las acciones violentas de un determinado actor armado, en el uso
de preciosos medios de combate, o en la ocurrencia del hecho en un espacio geogrdfica
especifico, si no que recogen la complejidad de ese fendmeno, en sus distintas manifestaciones
y aun frente a situaciones en donde las actuaciones de los actores armados se confunden con
las de la delincuencia comdn o con situaciones de violencia generalizada. También surge de lo
anterior, que a pesar de los esfuerzos del legislador por fijar criterios objetivos para determinar
cudndo se estd ante una situacién completamente ajena al conflicto armado interno, no
siempre es posible hacer esa distincion en abstracto, sino que con frecuencia la complejidad del
fenémeno exige que en todo caso concreto se evalué el contexto en que se producen roles
acciones y se valoren distintos elementos para determinar si existe una relacion necesaria y
razonable con el conflicto armado interno.

De manera que ante la ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una
infraccion de las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre si tal hecho ha
ocurrido en el marco del conflicto armado interno, debe darse prevalencia a la interpretacion
en favor de la victima”

Ahora bien, del estudio ponderado que debe surtirse en cada caso, la Honorable Corte Constitucional en su
Jurisprudencia, Sentencia C 781 de 2012 M. P. Maria Victoria Calle, manifesto lo siguiente con relacion al
contexto de conflicto armado interno:

“La complejidad del fendmeno exige que en cada caso concreto se evalie el contexto en que se
producen tales acciones y se valoren distintos elementos para determinar si existe una relacion
necesaria y razonable con el conflicto armado interno, la existencia del conflicto armado
interno indica la participacion de sujetos armados activos dentro del conflicto, traduciendo asi,
que para la tipificacion de victimas deba imperativamente existir nexo de causalidad entre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que originan un dafio grave a las normas
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internacionales de Derechos Humanos o Infracciones al Derecho Internacional Humanitario”.
(Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, para fijar criterios objetivos que conlleven a determinar si un caso esta o no, ante una situacién
relacionada con el conflicto armado interno, no solo basta con llevar a cabo una distincion en abstracto del
tema, sino que imperativamente debe existir una relacién entre el supuesto hecho victimizante y el conflicto
armado interno al tenor de lo dispuesto en los articulos 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, para determinar si la
persona ostenta la calidad de victima en relacion con la pérdida del vinculo material con el predio, que lo
lleve acceder al derecho fundamental a la restitucion de dicho bien.

Referente a la expresion, “conflicto armado interno”, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Magistrada Ponente: Dra. Laura Elena Cantillo Araujo, en
sentencia proferida dentro del expediente No 70001312100220120008900, ha conceptuado lo siguiente:

“En consecuencia, la determinacién de la existencia de un conflicto armado debe realizarse no
en abstracto, sino en atencion a las caracteristicas de cada caso particular. Para efectos de
establecer en casos concretos si un determinado conflicto ha trascendido el umbral de
gravedad necesario para ser clasificado como un conflicto armado interno, la jurisprudencia
internacional ha recurrido principalmente a dos criterios (i) la intensidad del conflicto, y (i) el
nivel de organizacion de las partes. Al apreciar la intensidad de un determinado conflicto, las
Cortes internacionales han aplicado, por ejemplo, factores tales como la seriedad de los
ataques y si ha habido un incremento en las confrontaciones armada, la extension de las
hostilidades a lo largo de un territorio y de un periodo de tiempo, el aumento en las fuerzas
armadas estatales y en su movilizacion, asi como la movilidad y distribucion de armas de las
distintas partes enfrentada. En cuanto a la organizacidn de los grupos enfrentados, las cortes
internacionales la han apreciado de conformidad con criterios tales como la existencia de
cuarteles, zonas designadas de operacion, y la capacidad de procurar, transportar y distribuir
armas”. (Negrilla por fuera del texto).

Finalmente, resulta pertinente mencionar que existe una diferencia entre migracion y desplazamiento
forzado, referente a la cual la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Cali dentro de la sentencia con radicado 761113121001201600008-01 de & de junio de
2018, al decidir un caso indico:

“Mal podria decirse que el accionante experimenté un desplazamiento forzado de su tierra
cuando decididé irse para el Tolima “a trabajar por allé”, tras sentirse amenazado por la
insistencia de ENRIQUE ARIAS VARELA a efectos de que le vendiera el predio, por cuanto de
haber sido asé no podria asumirse que lo fue por razon del conflicto armado en la medida en
que, se itera, no logré demostrarse la vinculacion de ARIAS VARELA a organizacion de la citada
naturaleza, ademds de que en el inmueble permanecieron la esposa e hijos (manifesto que
eran 14 en total) de FLOREZ SILVA, con quienes salid una vez vendio el fundo”

En sintesis, la consecuente no inscripcién analizada, implica que la perdida de la relacion material con el
inmueble haya tenido ocasién por razones desligadas de la situacién de violencia padecida, como lo es la
ocurrencia de un desastre natural, o motivaciones de trabajo, salud, entre otras que influyeran de manera
determinante en la migracion.

En el caso en concreto se tiene que el conyugue del solicitante sefior Bismar Evelio Sanchez Giraldo por
medio de la Escritura Publica 773 de 13 de abril de 2010, adquirié la propiedad predio rural denominado “La
llusién” el cual era usado como vivienda familiar y explotado econémicamente.

Respecto a los hechos victimizantes, precisé que abandonaron el predio solicitado en restitucion en el afo
2012, debido a que no pudieron pagar la extorsién del grupo armado ilegal denominado “La Cordillera.”
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En cuanto a las circunstancias de modo tiempo y lugar en la cual ocurrieron los hechos que generaron el
desplazamiento del predio solicitado en restitucion, la solicitante en declaracion contenida en el Formato
Unico de Declaracién para Solicitud de Inscripcidn en el Registro lnico de Victimas de 01 de julio de 2013,
manifestd lo siguiente:

“Yo vivia con mi esposo e hijos en la finca La Ilusion de la vereda la Esperanza del
corregimiento El Villar del municipio de Ansermanuevo Valle del Cauca, esta finca es de la
propiedad de mi esposo alli trabajébamos y empezaron a aparecer un grupo armado que se
llamaba La Cordillera y empezaron a pedir vacuna, a mi esposo le pidieron S 5.000.000. de
pesos y nosotros para esa fecha teniamos una deuda con el banco de S 2.000.000 entonces
trabajamos pagamos la deuda del banco y nos salimos de la finca porque ese grupo si no se
pagaba la vacuna le hacian algo a la familia, entonces decidimos dejar la finca abandonada,
en este momento un familiar de mi esposo va a darle vuelta semanalmente. De la Finca de mi
esposo mi esposo salié en noviembre de 2012 y cuando ya salio él viajo para Mani yo me vine
el 01 de diciembre de 2012 y llegué el 02 de diciembre, no habia declarado antes porque casi
no salimos al pueblo y yo sabia que esta diligencia se hacia acd en la personeria.”

Con fundamento en esta declaracidn la solicitante fue incluida en el Registro Unico de Victimas tal como se
evidencia en la consulta realizada al aplicativo VIVANTO el dia 01 de marzo de 2021, por el hecho
victimizante desplazamiento forzado, asi:
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Ahora bien, a efecto de determinar si en el municipio de Ansermanuevo, especificamente en el lugar en el
cual se encuentra ubicado el predio solicitado en restitucion habia grupos organizados armados al margen
de la ley durante el periodo en el cual ocurrieron los hechos victimizantes 2012, se solicité a la Alcaldia de
este ente territorial una certificacién al respecto, la cual fue allegada a través de correo electrénico de 09 de
junio de 2021 y hace constar lo siguiente:
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“por medio del presente y en relacién al oficio reenviado, me permito informar gue en las
carpetas de archivo _correspondientes al Comité Territorial de Justicia Transicional (CTIT),
instancia de articulacién para la implementacién de la Politica Publica de Victimas en el
municipio, de los afios 2012 y 2016, se encuentra la siguiente informacion relacionada con la
presencia de grupos armados al margen de la ley en el municipio:

e En el archivo correspondiente al afio 2012, no se encuentra reporte o informacion alguna
relacionada con la presencia o no de actores armados al margen de la ley.

e Enla pdgina 3 folio 3 del Acta No. 001 del 28 de febrero de 2016, en el punto 4. “Informe del
estado del orden publico en la jurisdiccion del municipio” se relaciona la transcripcion de la
intervencion del entonces Comandante de la Estacién de Policia Municipal, el Subintendente
Orlado Palacios Pareja, de la cual se destaca que afirmaba "reporté que no se
tienen conocimiento de presencia de grupos armados o grupos al margen de la ley". También
de la entonces Secretaria de Gobierno, Sandra Viviana Alzate, quienes manifestaba "que de
acuerdo a los Consejos de Seguridad no se tiene conocimiento de grupos al margen de la ley
o cualquier otro tipo de delito que afecte el orden publico o la seguridad de la comunidad
entre estas las victimas del conflicto armado". Igualmente, se encuentra la transcripcidn de
la intervencién de la Personera Municipal, Clara Lorena Rodriguez. quien informaba "que
hasta el momento no se ha tenido reportes de personal delictivo dentro del municipio, ni
grupos al margen de la ley"

o En la pégina 2 folio 11 del Acta No. 002 del 30 de junio de 2016 en el punto 4. "Informe del
Estado del orden publico en la jurisdiccion del municipio de Ansermanuevo” se transcribe el
siguiente texto: "Interviene la Personera Municipal y El Comandante de la Estacion de Policia,
quienes informan al Comité de Justicia Transicional, que en el municipio de Ansermanuevo no
hay presencia de grupos al margen de la ley, ni hay alteracidn al orden publico, y la
seguridad y convivencia ciudadana se encuentran en total normalidad”

e En la pdgina 2 folio 16 del Acta No. 003 del del 19 de octubre de 2016 en el punto 4.
"Interviene la Personera Clara Lorena Rodriguez" se transcribe la siguiente intervencidn, en la
que informaba que "hasta el momento no se ha tenido reportes del personal delictivo dentro
del municipio y ni de de grupos armados al margen de la ley, pero si han tenido conocimiento
de grupos fuera de su jurisdiccion.”

Es importante resaltar que, primero, las transcripciones de las intervenciones relacionadas no
cuentan con respaldo documental, es decir, un documento escrito de apreciacion de seguridad
o un certificado o constancia anexo, emitido por parte de las instituciones de la fuerza publica
y autoridades del municipio, por lo que se trataria de reportes orales ante el CTIT y, sequndo,
que en esta instancia, la apreciacién de seguridad tienen como fin la evaluacién de las
condiciones para procesos de retornos y reubicaciones, tal como se relaciona en las Directivas
026 de 2014 y 020 de 2015 del Ministerio de Defensa.

También cabe mencionar, que el abordaje de la situacion de seguridad del municipio suele
realizarse a través del Consejo de Seguridad, cuya secretaria técnica es ejercida por la
Secretaria de Gobierno, por lo cual se sugiere realizar la revision del archivo de esta instancia
para dar respuesta adecuada alf oficio en mencion.”

Claro lo anterior, se concluye que para el 2012 no existian grupos organizados armados al margen de la ley
en la jurisdiccién del municipio de La Ansermanuevo, situacién que se encuentra debidamente certificada
por la Alcaldia del ente territorial después de realizar la revisién de los archivos correspondientes al Comité
Territorial de Justicia Transicional, el cual se encuentra establecido para la articulacién de la implementacion
de las politicas de victimas.
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Conforme a la declaracién de la sefiora Liliana Vasquez Vasguez la extorsion provenia del grupo “La
Cordillera”, lo cierto es que la certificacion emitida por el municipio de Ansermanuevo lleva a concluir algo
diferente, toda vez que se certifica que para el afio 2012, no existia la presencia de actores armados al
margen de la ley en dicho ente territorial.

En cuanto al grupo denominado “La Cordillera”, se tiene segun informacion de prensa del sitio
https://www.policia.gov.co/noticia/duro-golpe-economia-ilegal-del-gdo-cordillera-eje-cafetero-y-valle-del-
cauca, este grupo delincuencias se dedica al trafico de clorhidrato de cocaina en los siguientes términos:

“Gracias a las labores de cooperacion internacional y fuentes humanas, investigadores de la
DUJIN del eje cafetero, establecieron que varios integrantes de la organizacion delincuencial
la ‘Cordillera’, habrian participado en la comision de delitos relacionados con el narcotrdfico,
y que estarian estrechamente ligados con el cargamento de mds de una tonelada de cocaina
incautada en el municipio de Buenaventura - Valle del Cauca a finales de 2017.

Las labores de inteligencia e investigacion criminal, pudieron establecer que esta era una red
criminal transnacional dedicada al trdfico de estupefacientes, cuyo andamiaje y estructura
estaba completamente organizada, con roles y cargos definidos por sus cabecillas. Para esto
contaban con un equipo dedicado al envio y entrega de clorhidrato de cocaina hacia los
Estados Unidos y otros paises; también habia personas encargadas unicamente del lavado
de activos, mientras que por ultimo en esta cadena criminal, se encontraban los encargados
de buscar testaferros a quienes encomendaban los bienes comprados con el dinero del ilicito.

Una vez los investigadores lograron recopilar el suficiente material de prueba en contra de esta
organizacion delincuencial, se ejecutaron seis diligencias de allanamiento y registro en los
Departamentos de Risaralda, Valle del Cauca y Cartagena, con el fin de dar captura a sus
cabecillas y desmantelar esta industria criminal, entre los capturados se encuentra una
persona cenocida como ‘Colacho’, quien se desempefiaba como cabecilla de narcotrdfico y
quien llevaria aproximadamente cinco afios delinquiendo junto con su socio ‘Kalimadn®, siendo
requerido con fines de extradicion por la Corte del Distrito de Texas.

A ‘Colacho’ se le atribuye el envio de clorhidrato de cocaina hacia los Estados Unidos, México y
Espafia y segun las labores de inteligencia, ultimamente habria viajado en compafia de
‘Kaliman’ @ algunas ciudades del continente europeo, entre las que se destacan Madrid,
Marbella y Mdlaga (Espafia), Lisboa (Portugal) y Amsterdam (Holanda), con el fin de abrir
nuevos mercados y extender su red criminal.

Del mismo modo se logro afectar parte de su componente logistico, con la captura de tres de
sus actores criminales conocidos como ‘Carlos’, ‘Lec’ y ‘Erik’, encargados de recolectar,
empacar, sellar, almacenar y contaminar las embarcaciones maritimas con el alcaloide, en
especial ‘Erik’, quien teniendo en cuenta su profesion de buzo, empleaba la modalidad de
‘balas o balones’, los cuales cargaba de sustancia estupefaciente ‘cocaina’ para adherirlos a la
parte sumergida del barco.

El trabajo investigativo permitié conocer que los dineros recibidos por esta organizacion
eran_reinvertidos en estupefacientes, los cuales eran adgquiridos por integrantes de la
estructura a través de diferentes comercializadores locales de pasta bdsica y cocaina,
provenientes de los departamentos del Valle del Cauca y Cauca. Otra parte del efectivo, era
utilizado para la compra de bienes inmuebles, predios y vehiculos, con el fin de revestir de
legalidad las ganancias.

En cabeza del sujeto conocido como ‘El Paisa’, junto con ‘Don Andrés’ y ‘Monito’, cabecillas de
lavado, recaia la responsabilidad de realizar los enlaces estratégicos para asociar a personas
del sector comercial y empresarial con el fin de blanquear el capital obtenido. Estos tres
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individuos fueron capturados simulténeamente en la ciudad de Pereira y en el municipio de
Alcald - Valle del Cauca.

Como testaferros fungian las personas conocidas como ‘Pdjaro’, ‘Wilmar’, ‘Moénica’, ‘Sara’,
‘“Ana’, ‘Torby’ y ‘Milmar’, quienes registraban propiedades a su nombre o a terceros, utilizando
maniobras engafosas para tratar de dar apariencia de legalidad a las propiedades y dinero
invertido y obtenido del narcotrdfico.

Fueron mds de 200 recursos técnicos empleados, varias vigilancias y seguimientos, andlisis y
peritajes contables que dieron como resultado la incautacion de mds de 910 millones de pesos
en efectivo, encontrados en la vivienda de ‘Ménica’, hermana de alias ‘Kalimdn’ y la
materializacion de las medidas cautelares a 50 bienes avaluados en mds de 20 mil millones de
pesos.

Los capturados deberdn afrontar cargos por los delitos de concierto para delinguir, lavado
de activos, enriquecimiento ilicito, testaferrato, narcotrdfico y trdfico fabricacién o porte de

estupefacientes.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, continuard
asestando contundentes golpes contra el narcotréfico, debilitando la cadena criminal, frente
a la produccién, transporte, acopio y exportacion de los estupefacientes, limitando la
adquisicion de dinero ilegal que permite la expansion de estos grupos delincuenciales.”

En ese orden de ideas, se concluye que la extorsién de la que fue victima la solicitante en el municipio de
Ansermanuevo, no se presenté en el marco del conflicto armado interno, sino que obedecieron a actos de
delincuencia comun, por lo tanto, es posible colegir que el desplazamiento no guarda relacion con los
flagelos a que hace referencia el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011 relacionado con el conflicto armado
interno.

Por lo anterior, las pruebas recaudadas no permiten relacionar el conflicto particular motivo de desatencion
del predio con el actuar de grupos organizados armados al margen de la ley, y al ser este el hecho generador
de no continuar visitando el predio reclamado, conlleva a determinar que en el presente asunto el hecho
que motivé la desatencién del predio reclamado no tiene un nexo de causalidad con las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno, a que hace referencia la Ley 1448
de 2011.

En suma, en el presente asunto conforme el relato del reclamante de restitucion fue la muerte de su hijo y
posterior amenazas en su contra lo que lo motivé a no continuar visitando el inmueble reclamado en
restitucién, sin embargo, no se logré probar que estos hechos estuvieran relacionados con el conflicto
armado interno y por ende la presente solicitud no cumple con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.

De otro lado, se precisa que con el presente acto administrativo no se pretende desvirtuar la calidad de
victima de los reclamantes de restitucion, sin embargo, la misma no es suficiente para ser titular del derecho
a la restitucién.

5. CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de Ia solicitud, por no
acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, concretamente al configurarse
el supuesto normativo previsto en el numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016:
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“2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011”

Para el caso objeto de estudio, la remision normativa establecida por la disposicion en comento, recae
especificamente en el art. 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual dispone lo siguiente:

«Articulo 75 - Titulares del derecho a la restitucién. Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadora de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que han sido
despojadas de estas o que se han visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa de los hechos
que confiquren las violaciones de que trata el articulo 32 de la presente Ley (...)» (Subrayado fuera de texto).

“4. Cuando se establezca que los hechas victimizantes relacionados par el solicitante no tienen un nexo de
causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.”

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas,

6. RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora LILIANA VASQUEZ VASQUEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 30.239.437, en relacién con sus derechos sobre el predio rural denominado “La llusion” el
cual se encuentra ubicado en la vereda la Esperanza, corregimiento El Villar, municipio de Ansermanuevo,
departamento del Valle del Cauca y se Identifica con folic de matricula inmobiliaria No 375-21098 y codigo
predial No 00-00-0001-0041-0-00, conforme a las consideraciones expuestas con antelacion.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirié la decision, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podrd interponerse, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién. Una vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud
objeto de estudio.

NOTIFIQUESE

Dada en la ciudad de Santj de 4T, Valle del £ucarq los veintiocho (28) dias del njes de juni s mil
vgintjuno (2021)

“A .
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SANDRA PAOLA NIflO AH'/
DIRECTORA TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Oscar Andrés Villota Narvaez
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Reviso:  José Victor Avila Fontalvo — Coordinador Juridico. i o
Dulfay Agresot — Coordinadora Social Ler
Dario Alexander Diaz Villegas— Lider Area catastral
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