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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPCJADAS

RESCLUCION NUMERO RV 552 DEL 31 DE MARZO DE 2016

“Por la cual se decide sobre un recurso de reposicién”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 1071 de 2015 y la Resolucion 0131, 0141, 0227 de 2012, resuelve
sobre el recurso de reposicion atendiendo los siguientes,

ANTECEDENTES:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de
Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante
RTPDAF), en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron despojadas de
sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacion juridica con estas; lll} los
predios objeto de despojo y, V) el periodo durante el cual se ejercié influencia
armada en relacion con los mismos,

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Restitucién de Tierras Despojadas
(en adelante Unidad) la responsabilidad del disefio, administraciéon vy
conservacion del mencionade Registro, la inscripcion de los predios de oficio o
a solicitud de parte y la certificacion de su inscripcion.

Que de conformidad con el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, contra
las decisiones de fondo proferidas por la Unidad procede el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que tomé la decision, el cual debera
presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién.

Que el sefior HELMER RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. C.C.
No. el 26 de mayo de 2014, radico
solicitud identificada con ID N° 145474 en la que pidi6 ser inscrito en el RTDAF,
en relacion con su derecho sobre el predio un predio ubicado entre los barrios El
Paraiso y Corbones, distinguido como calle 8 con Carrera 25, del Municipio de
Armenia, departamento del Quindio.

ACTO ADMINISTRATIVC OBJETC DEL RECURSOC

El dia 11 de junio de 2015 se emitid la Resolucién N°.1612, por medio de la cual
se decidid Excluir del inicio formal del estudio para ingreso al Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el caso presentado por el sefior
HELMER RAMIREZ.
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Que €l dia 28 de Septiembre 2015, el sefior HELMER RAMIREZ, identificado
con la cedula de ciudadania Quindio,
presentd recurso de reposicion contra la resolucion antes sefnalada, notificada
personalmente el dia 21 de septiembre de 2015, acto administrativo que contiene
decisiones de fondo, y por ende susceptible del mencionado medio de
impugnacion.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El solicitante mediante el recurso reposicion argumento o -siguiente:
A) Motivos de inconformidad

El recurrente inconforme con la decision, manifiesta que no se le reconocio su
derecho legitimo como poseedor del lote gue habia solicitado en restitucion el
cual consta de tres cuadras y media de fondo, por 0.5 cuadras de ancho.

Que su madre ya fallecida no convivia con ningun cényuge, y que asi mismo eran
él y €l sefior GUILLERMO ZULUAGA (también solicitante del mismo predio),
guienes trabajaron €l terreno con agricultura, siendo ocupantes del mismo.

Que las Empresas Publicas de Armenia lo indujeron a firmar a €l y a su hermano
GUILLERMO ZULUAGA, un acta en la cual no especificaron las verdaderas
condiciones del compromiso, indicandoles que tan pronto terminaran las labores
de relleno .que se construiria en el predio reclamado, el lote les seria devuelto sin
inconvenientes. Por lo mismo acceden el recurrente y su hermano GUILLERMO
ZUALUAGA a entregarle a tal empresa las escrituras originales y recibos de
impuesto predial del bien inmueble,

Que el fin de adecuar el relieno sanitario en el predio solicitado en restitucion lo
entendian como el desarrollo de la nivelacion del terreno con €l fin de realizar el
monte de un vivero ecologico para recuperacion del ambiente del sector y a nivel
departamental.

Que por su ingenuidad decidieron aceptar la oferta que le hiciere las Empresas
Publicas de Armenia, consistente en el pago de dos meses de arriendo por valor
de $ 120.000, y que con el tiempo descubrieron que este periodo solo era un
pretexto con €l fin de llevar a cabo los tramites de reclamacion del terreno sin su
intervencioén, y que al momento de verificar el mismo no se encontraran personas
habitandolo y ademas para que no pudiera reclamar la posesion, ya que se
apoderaron de todos los documentos legales que confirmarian lo dicho en el
escrito del recurso de reposicion.

Que para argumentar su seguridad evitando cualquier peligro en la ciudad tuvo
gue desplazarse hacia Bogota D.C. donde residia junto a su hermano.

Solicitud del recurrente

Con base en lo expuesto €l recurrente solicito que se reponga la Resolucion 1612
de fecha 11 .de junio de 2015 emitida por el Director Territorial del Valle del Cauca-
Eje Cafetero de la UAEGRTD mediante la cual se decidio “Excluir del inicio farmal
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del estudio para ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, el caso presentado por el sefior HELMER RAMIREZ."

Que como consecuencia de lo anterior, se proceda a iniciar € estudio formal de
la su solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente del predio ubicado entre los barrios El Paraiso y Corbones del
Municipio de Armenia, departamento de Quindio.

CONSIDERACIONES

Que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, establece que seran titulares del
derecho a la restitucion, "Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir. por.
ad judicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
& abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren violaciones de que se trata el articulo 3° de la presente Ley entre el 1°
de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitaria restitucion
juridica y material de las tietras despojadas o abandonadas forzosamente, en
fos términos establecidos en este Capitulo”.

Que el articulo 2.5.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015 sefiala: “Decision sobre la
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas procedera a decidir sobre la inscripcion de la solicitud en el
Registro de tierras despojadas y.abandonadas forzosamente, de conformidad con
lo sefialado en el inciso 1° del articiulo 76 de la Ley. 1448 de 2011, aceptandola o
negandola”.

Que el Articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015 establece:

“Analisis previo. Las solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente se someteran a un analisis
previo que tiene como objetivo establecer las condiciones de procedibilidad
del registro, descartar. de plano aquellos casos que no cumplen los
requisitos legales para la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente y evitar que se incluyan predios o personas
que no cumplen con los requisitos previstos en la ley.

El .andlisis previo se realizara sobre los casos que por. solicitud de parte, o
por. remision de otras autoridades, se radiquen en la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, o sobre
aquelios casos que de oficio decida asumir. (...).

Que si bien € articulo 2.15.1.3.4 mencionado no hace referencia a causales de
exclusién en la etapa de analisis previo, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
precitado si contiene causales especificas que de configurarse conllevan la
exclusion de la solicitud. En este sentido, reza el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015:
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“‘Articulo 12. Decision. Con base en el andlisis provio, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
debera decidir el inicio formal del estudio del caso para determinar la
inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, o la exclusion del caso. Se procedera a la exclusion en las
siguientes circunstancias:

1. Cuando no se cumpla €l requisito de ltemporalidad sefialado en el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

2. Cuando la rslacion juridica del solicitante con el predio no corresponda
a alguna de fas previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no
son ciertos, o que ha alterado 0 simulado deliberadamente las condiciones
requeridas para su inscripcion.

4. Cuando no se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

5. Cuando se verifique que el solicitante incurrio en las vias de hecho
establecidas en ef articulo 207 de la Ley 1448 de 2011. (Declarado
inexequible por la Corte Constitucional, mediante senfencia C-715 de 2012
donde sefialo: "La Corte coincide con la posicion de los demandantes y de
algunos intervinientes que coadyuvan la demanda como de justicia, en
cuanto advierten razonadamente que la ocupacion de un predio no es una
razon para la pérdida de la calidad de victima, ni de los derechos que de
ella se derivan, y que dicha consecuencia juridica de pérdida de la
condicion de victimas y sus derechos es desproporcionada e injustificada.
En este sentido, comparle la Sala el que la sancion impuesta por la norma
limita el derecho a fa restitucion que ha sido catalogado como fundamental
por la Corte Constitucional y que ademas, no cumple con el test de
proporcionalidad, pues aunque la medida persr'ggue un fin constitucional, es
innecesaria, inadecuada y desproporcionada.™

6. Cuando los hechos que ocasionaron la pérdida del derecho o vinculo
con el predio no correspondan con €l articulo 3 de la Ley 1448 de
2011(..)"

Los tifulares de la .accion podran solicitar a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su
nombre y a su favor’.

Ahora bien, en lo que se refiere al recurso impetrado, es preciso indicar que:

La unidad realizé estudio catastral del predio, efectuandose las consultas

institucionales eficaces y necesarias al IGAC, de las cuales se establecié que el

predio tiene asignada la cedula catastral No. 01-05-0179-0001-000 el cual
figura a nombre del Municipio de Armenia, sin folio de matricula inmobiliaria

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia {C-715 de 2012.

L
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asociado, con un area de 8.864 m2, siendo la medida del predio solicitada,
menor a esta area catastral.

Por lo mismo, como se menciond en la resolucion 1612 de 2015, donde se
establecio que el predio fue destinado primero al relleno sanitario y luego a un
pargue, es un bien de uso publico, propiedad del ente territorial donde se
encuentra ubicado, cuyo uso pertenece a todos los habitantes de un territorio y
que asi posee fres caracteristicas fundamentales: es INALIENABLE,
IMPRESCRIPTIBLE E INEMBARGABLE. Por lo que de igual manera, es
imposible realizar la restitucion frente a bienes con estas caracteristicas, no
ostentando el solicitante calidad juridica alguna, de las descritas en el articulo
75 de la ley 1448 de 2011, por la naturaleza del bien.

Por lo que queda desvirtuado como lo indica &l recurrente, la calidad juridica de
poseedor con relacion al bien reclamado, ya que a pesar de gue su madre, y el
hubieren hecho uso del bien, este en la actualidad al ser un inmueble con las
caracteristicas arriba definidas, €s un bien perenne o permanente de propiedad
del ente territorial, de caracter de uso publico que no es objeto de adjudicacion
por parte del Estado. Podemos decir entonces gue esto significa gue sobre tal
predio no opera la caducidad aun cuando pase el tiempo.

Por otro lado, conforme lo expuesto, como también se expuso en la resolucion
recurrida, se establecio que los motivos por los cuales se rompid el vinculo que
los solicitantes tenian con €l bien, en el afio 1992, no tuvo relacion alguna con
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o a las violaciones graves a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado; sino -que obedecen a acuerdos de caracter privado que realizo
el recurrente y su hermano con las Empresas de Aguas del municipio de
Armenia, como €l mismo sefor HELMER RAMIREZ lo vuelve a ratificar,
indicando que firmaron un acuerdo voluntariamente, lo cual indica entonces que
las incumplimientos y cualquier discrepancia a tal acuerdo y/o negociacion,
pertenecen a la jurisdiccion -ordinaria.

Con base en lo anterior y luego del analisis juridico y probatorio efectuado, se
concluye que se desvirtuan cada uno de los argumentos que fueron presentados
por el recurrente y por lo tanto la decision controvertida sera confirmada.

Por lo expuesto, -el Director Territorial del Valle del Cauca- Eje Cafetero de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

‘RESUELVE:;

PRIMERO: CONFIRMAR {a Resolucion No. 1612 del 11 de junio del 2015,
emitida por esta Direccion Territorial, mediante la cual se decidié “Excluir del
inicio formal de estudio para ingreso al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, los casos presentados por los sefiores
GUILLERMO ZULUAGA RAMIREZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
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R RAMIREZ, identificado

en Armenia, Quindio, en

El Paraiso y Corbones,

distinguido como calle 8 con Carrera 25 del Municipio de Armenia,

departamento del Quindio”, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion en los términos sefialados por
el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto admlnlstratwo procedase
archivo de la solicitud objeto de estudio.

CUARTO: Contra la presente decision no procede ningun recurso.

SERGIO ENRIQUE RODRIGUEZ TOVAR
DIRECTOR TERRITORIAL DE 2015 )
UNIDAD ADMINIBTRATAVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Proyecte: DCUR/ﬂ —c

Revisd: LIVINL
iD. 145474




