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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

ACUERDO NUMERO 4 9 DE 2019

“Por medio del cual se adoptan los criterios generales para la adquisicién direecta
de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas y se deroga ef Acuerdo No. 035 de 2017”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En gjercicio de las facultades legales y estatutarias, en especial las que le confieren los
numerales 2 y 4 del articulo 7 del Decreto 4801 de 2011 y,

CONSIDERANDO

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
en adelante la Unidad, cuyo objeto fundamental consiste en servir de érgano administrativo
del Gobiernc Nacional para la restitucion de tierras de los despojados, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, pedra desempefar
las demas funciones afines con sus objetivo v funciones que senale 1a ley.

Que el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, sefiala que el Estado colombiano adoptara las
medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados, y de no ser posible la restitucion, para determinar y reconocer la
compensacion correspondiente.

Que los articulos 97 v 98 de la Ley 1448 de 2011, establecen que le corresponde al Fondo
de la Unidad reconocer las compensaciocnes en especie, en aquellos casos en que la
restitucion material del bien sea imposible.

Que estas funciones estan en concordancia con lo dispuesto en los articulos 105, numeral
7 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 3, numerales 8 y 15 del Decreto 4801 de 2011 y de
acuerdo con la reglamentacion contenida en el Decreto 1071 de 2015, que dispone que la
compensacion por el predio imposible de restituir, como medida subsidiaria, debera
verificarse por la Unidad en forma preferente por un predio con equivalencia
medioambiental, si ello no fuera posible, por un predio con equivalencia economica y solo
si las dos opciones anteriormente expuestas no fueren posibles, a traves de reconocimiento
econdmico.

Que en virtud def articulo 111 de la Ley 1448 de 2011, el Fondo de la Unidad tiene como
objetivo principal servir de instrumento financiero para la restitucion de tierras de los
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Acuerdo Numero ﬁ" “ de 2019 Hoja N°. 2

Continuacién del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan los criterios generales para la
adquisicién directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas y se deroga el Acuerdo No. 035 de 2017~

despojados y el pago de compensaciones y asi mismo el articulo 112 determiné que los
recursos del Fondo se administraran, a través de una fiducia comercial de administracion.

Que el Consejo Directivo de la Unidad, mediante Acuerdo 33 de 2016, cre6 un reglamento
para dar cumplimiento a las providencias y medidas que ordenan atender a segundos
ocupantes en el marco de la accion de restitucion.

Que las medidas de atencidon a segundos ocupantes, de acuerdo a su grado de
dependencia frente al predio restifuido, y en virtud de lo que expresamente disponga el
despacho judicial, pueden ser en dinero o en especie, mediante la entrega de un predio o
el reconocimiento economico del valor correspondiente a una Unidad Agricola Familiar
calculada a nivel predial sobre el predio solicitado en restitucion.

Que la Unidad adoptd segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011, los criterios para la
determinacion de bienes equivalentes para victimas y segundos ocupantes mediante
Resoluciones 461 de 2013, modificada por la 145 de 2016 y 108 de 20186.

Que el Decreto 440 de 2016, por medio del cual se modificé el Decreto 1071 de 2015,
dispuso en relacion con los segundos ocupantes las medidas de atencion y la
compensacién a las victimas, en cumplimiento de las providencias judiciales ejecutoriadas
en el matrco de la accién de restitucién.

Que el literal 1} del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que la
adquisicion de bienes inmuebles por parte de las entidades publicas opera por la modalidad
de contratacion directa.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.10. que trata sobre la adquisicion
de bienes inmuebles, sefiala que. “Las Entidades Estatales pueden adquirir bienes
inmuebles mediante la contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:
1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal. 2. Analizar y comparar las
condfciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas v las
opciones de adquisicion, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sisterna de compras y contratacion publica. 3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un
proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga la necesidad gue ha
identificado, caso en el cual no requiere que el avalto de que trata el numeral 1 anterior’.

Que con la implementacién de la compra directa de predios se pretende la efectividad de la
restitucién material, en tanto, el segundo ocupante por un lade pueda tener acceso efectivo
y oportuno a la asignaciéon de un predio, para que a su vez a la victima se le pueda
garantizar el regreso a su tierra.

Que los numerales 2 y 4 del articulo 7 del Decreto 4801 de 2011 “Por el cual se establece
la estructura intérna de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas” sefiala que son funciones del Consejo Directivo: “2. Formular los
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Acuerdo Ntmero 4 9 de 2019 Hoja N°. 3

Continuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan los criterios generales para la
adquisicion directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas y se deroga el Acuerdo No. 035 de 20177

criterios generales para la ejecucion de los planes, programas, proyectos y recursos de la
Unidad y su Fondo adscrito, para el cumplimiento de los propdsitos, objetivos y funciones
para el cual fueron creados; {...) 4. Formular y acompaiiar al Director General en la
definicion de estrategfas y mecanismos de coordinacion que garanticen la optimizacion de
los recursos y la materializacion de los propdsitos de la Ley 1448 de 2011 en la restitucion
de lierras a los despojados de ellas”.

Que dada la necesidad de dar cumplimiento a las sentencias emitidas por jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras, corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucién de Tierras Despojadas establecer v
ajustar los mecanismos que permitan la compra y adquisicién de predios para atender de
manera efectiva a los segundos ocupantes y materializar las érdenes de compensacion en
favor de las victimas beneficiarias.

Que el Consejo Directivo de la Unidad expidio el Acuerdo No. 035 de 2017 “Por el cual se
formulan y se establecen los criterios generales para la ejecucion del programa de
adquisicion de bienes y la destinacion definitiva de aquéllos que hayan ingresado al Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas, y se deroga el
Acuerdo 20 de 2014".

Que de conformidad con la técnica normativa que exige una estructura sistematizada y
uniforme en las normas de caracter administrativo, surge la necesidad de introducir cambios
en el Acuerdo 035 de 2017, que le permitan a la Unidad, a través del Fondo, mediante la
adquisicion directa de predics compensar a las victimas y atender a los segundos
ocupantes, y en consecuencia, se hace necesario derogar €l mismo, con el fin de adoptar
un nuevo Acuerdo.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

Articulo 1. Adopcion de los criterios generales. Por medio de! presente Acuerdo se
adoptan los criterios generales de adquisicidn directa de bienes para el Fondo de la Unidad,
que servira come instrumento para el cumplimiento de ordenes judiciales relacionadas con
compensacion a victimas cuyos bienes son imposibles de restituir y atencion a los segundos
ocupantes resultantes de los procesos de restitucion.

Paragrafo. Con el fin de materializar la adquisicién directa de inmuebles por parte de la
Unidad, se definira internamente un procedimiento que permita adelantar la compra directa
de predios. El procedimiento de adquisicion de bienes sera ejecutado por la Unidad y su
Fondo directamente, o a través de la Fiducia, mediante compra directa de los inmuebles
que cumplan con los requerimientos técnicos y juridicos minimos establecidos en los
formatos e instrumentos internos que defina la Unidad.
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Acuerdo Numero :%9 de 2019 Hoja N°. 4

-

Continuacién del Acuerdo “Por medic del cual se adoptan los criterios generales para ia
adquisicién directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas y se deroga el Acuerdo No. 035 de 2017

Articulo 2. Necesidad de la adquisicién directa de Predios. La Unidad, a través del
Fondo, de conformidad con las érdenes judiciales relacionadas con compensacion a
victimas y atencidén a segundos ocupantes, establecerd |a necesidad de la adguisicion de
predios, que sera expedida mediante Resolucion.

Los predios gue se adquieran, en todos los casos, corresponderan a una o varias unidades
prediales constituidas cada una con una matricula inmaobiliaria independiente y conforme a
las necesidades especificas de las 6rdenes a cumplir.

Articulo 3. Identificacion de predios. La Unidad, a través del Fondo, una vez establecida
la necesidad, llevara a cabo las siguientes acciones para la identificacion de predios de
posible adquisicion, cumpliendo en todo caso, lo establecido en el numeral 2 dél articulo
2.2.1.2.1.410. del Decreto 1082 de 2015:

a) Iniciar convocatoria para la postulacién de predios existentes en el mercado
inmobiliaric. Para tal efecto, se realizarda una publicacién para los interesados
durante cincao (5) dias habiles, por medio de avisos en las carteleras de la
Direccion Territorial de la Unidad de Restitucién de Tierras, Notaria, Umata y
Alcaldia, que correspondan.

b) En caso de n recibir postulaciones, realizar la busgueda y seleccion de predios
de manera directa, conservando siempre los criterios minimos establecidos en
el presente Acuerdo.

Paragrafo. En tratdndose de compensacion a victimas, el beneficiario podra buscar,
seleccionar y postular un predio de su interés gue cumpla con las condiciones establecidas
en la orden judicial y los requisitos establecidos en el presente Acuerdo, con el
acompatiamiento de la Unidad.

Articulo 4. Seleccion y Requisitos de los predios a adquirir: Para todas las acciones
sefialadas en el articulo anterior, la Unidad, a través del Fondo, adelantard las diligencias
necesarias para determinar el cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) Que el predio se encuentre libre de limitaciones absolutas de dominio, de
gravamenes a la propiedad y al uso del mismo, embargos, demandas civiles,
arrendamientes, pleito pendiente, vy a paz y salvo de impuestos, tasas vy
contribuciones causados a la fecha de cotorgamiento de la escritura publica de
compraventa.

b) Que sobre el inmueble no se adelante procesc de restitucion de que trata la Ley
1448 de 2011 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, o cualquier otro
proceso judicial o administrativo tendiente a la reparacién o restablecimiento a
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Acuerdo Numero =z~ de 2019 Hoja N°. 5

Continuacion del Acuerdo “Por medic del cual se adoptan los criterios generales para la
adquisicion directa dé bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion dé
Tierras Despojadas y se deroga el Acuerdo No. G35 de 2017”

victimas de despojo o abandono forzado de tierras, que no se encuentre incluido
en el Registra Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la
Ley 387 de 1997, salvo que se allegue la respectiva autorizacion para enajenar
el predio de conformidad con la Ley.

c) Que los bienes inmuebles no sean clasificados como baldios, imprescriptibles o
de propiedad de las entidades de derecho publico, conforme a los articulos 63,
72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en general, bienes cuya transferencia
no esteé prohibida o restringida por normas constitucionales o legales.

d) Que el inmueble no se encuentre sometido a procedimientos administrativos de
extincion del derecho de dominio o clarificacion de la propiedad.

e) Que los inmuebles se encuentren a Paz y Salvo por todo concepto de impuestos,
tasas o contribuciones del orden municipal y/o departamental.

Paragrafo 1. Ademas de los requisitos antes sefialados, los predios rurales deberan contar
con los siguientes requisitos:

a) Una superficie agropecuaria utilizable no inferior al setenta por ciento (70%) del area
total del predio, clasificadas como suele rural en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), los respectivos Esquemas de Ordenamiente (EOT) de cada
Municipio o instrumento equivalente, lo cual se certificard mediante constancia
expedida por el Municipio.

Para determinar dicha superficie &s preciso verificar el estricto cumplimiento de las
disposiciones ambientales, la aptitud, el uso y la vocacién natural dei suelo.

b} Ser suficiente para dar cabida al menos a una (1) Unidad Agricola Familiar predial
de conformidad a la metodologia vigente establecida por la Agencia Nacional de
Tierras - ANT.

Paragrafo 2. Ademas de los requisitos sefialados en el presente articulo, los predios
urbanos deberan contar con los sigulentes requisitos:

a) Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en las areas o zonas
que se sefialan a continuacion:

o Zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en el Plan
de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que 1o desarrollen y
complementen, o aguellas que se definan por estudios geotecnicos que
adopte oficialmente la Administracion Municipal, Distrital o el
Departamento.
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Acuerdo Nomero % % de 2019 Hoja N°. 6

Continuacién del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan los criterios generales para la
adquisicién directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas y se deroga ef Acuerdo No. 035 de 20177

® Zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta tanto se
adelante un manejo especial de recomposicion geomorfeldgica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

b) Que las construcciones no se encuentren, total o parcialmente, en terrenos
afectados por obra de interés publico ¢ general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 9 de 1989.

c) Los predios deben estar ubicados en zonas urbanas, de conformidad con la
reglamentacion dispuesta en el Plan de Ordenamiento Territorial o instrumento
de planificacion de cada municipio.

Articulo 5. Bienes susceptibles de adquisicién. La Unidad, a través del Fondo o la
Fiducia gue administra el mismo, adelantara la verificacién de los requisitbs minimos vy
seleccionard aquellos predios que cumplan con los mismos. Lo anterior, con el fin de
continuar con el procedimiento de compra directa de predios rurales y urbanos, previa
sacializacion con el propietario del predio de las condiciones de compra.

Articulo 6. Estudio de Titulos. La Fiducia que administra el Fondo, realizara los
respectivos estudios de titulos sobre los predios priorizados que permitira la evaluacion
juridica scbre la viabilidad de adquisicion, de lo que se dejara constancia mediante un
concepto suscrito por un abogado en ejercicio, para io cual se requiere contar al menos con
los siguientes documentos:

a} Copia simple del (los) titule(s) de propiedad del (los) predio(s) que se pretende
adquirir (Resolucion de Adjudicacion, Escritura Pdblica, Sentencia Judicial, etc.).

b) Certificado de tradicion y libertad original, del (los) predio(s) que se pretende
adquirir, cuya expedicion no supere noventa dias (80).

c) Certificado judicial y fiscal vigente del propietaric del (los) predio(s).

d) Autorizacion de venta expedida por el Comité Local de Atencidon a la Poblacion
Desplazada a favor de la Unidad, en casc de que sobre el predio pese una medida
de proteccion con prohibicion de enajenar, tramitada por ruta colectiva.

e) Manifestacién expresa, libre y espontanea del propietario sobre su intencién de
adelantar, en caso de que sea aprobada la adquisicion, el framite de levantamiento
a traves del Ministerio Publico, mediante los formularios dispuestos para el efecto,
en caso de que sobre el predio pese una medida de proteccidon con prohibicién de
enajenar, tramitada por ruta individual, a través del Unidad.
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Acuerdo Nﬁmero;ﬁ_g de 2019 Hoja N°. 7

Continuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan jos criterios generales para la
adquisicion directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despaojadas y se deroga el Actierdo No. 035 de 2017”

f) Certificado Municipal donde conste el uso del suelo segun el POT, EOT o
instrumento equivalente, respecto a la ubicacion del predio, y la unidad minima
divisible respecto a la ubicacion del predio.

Siempre que del estudio se desprenda que la documentaciéon no esta completa, la Fiducia
que administra el Fondo y/o el Fondo de |la Unidad, requerira al propietario por una sola
vez, para que en el término de ocho (8) dias habiles, prorrogables por un término igual, dé
cumplimiento al requerimiento. De no subsanar lo solicitado, se entendera rechazado el
‘predio.

Articulo 7. Caracterizacion de los predios. Cuando de los estudios de titulos y los
conceptos técnicos expedidos por planeacidn municipal (uso del suelo y certificado de
riesgos) y concepto técnico de la Corporacion Autdonoma Regional y/o autoridades
ambientales competentes resulte que un predio podria ser objeto de adquisicion, el Fondo
de la Unidad, coordinara la caracterizacion medioambiental y socio productiva definida en
el Manual Técnico Operativo del Fonde de {a Unidad.

Los resultados de la caracterizacion deberan ser evaluados junto con la informacién
cartografica digital que dispone la Unidad y seran consignados en los formatos de
caracterizacion mencionados en el Manual antes sefialado, con un anexo especial relativo
al concepto técnico de cumplimiento de requisitos minimos para la adquisicion, que se
establezca para el efecto.

En caso de gue se advierta con la visita, que el predio no cumple con las condiciones
minimas establecidas en el Manual Técnico Operativo, asi se lo hara saber el Fondo de la
Unidad al propietario del predio.

Articulo 8, Avalio. El precio de los predios gue adquiera la Unidad, a través de la Fiducia
gue administra el Fondo, sera fijado por el valor del avaltio comercial realizado por la
autoridad catastral competente, las demés entidades autorizadas de conformidad con et
articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, o las lonjas habilitadas, de acuerdo a lo previsto en el
Decreto 440 de 2016, previa solicitud del Fondo de la Unidad o la Fiducia que administra el
Fondo.

Paragrafo: Previo a la adquisicion de los predics, la Direccién Catastral de la Unidad,
revisara los avalios comerciales a los que hace referencia el presenta articulo.

Articulo 9. Socializacion y presentacion del procedimiento de compra. Finalizado el
estudio de titulos, y elaborada la caracterizacion y el avaltio comercial, la Unidad, a través
del Fondo socializara el procedimiento de compra, salve que el propietaric desista
expresamente y por escrito.

Articulo 10. Georreferenciacion de los predios. Corresponde a la identificacion fisica en
terreno de los predios, mediante georreferenciacion con precision submétrica y amarrado
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Acuerdo Numero »4_ 8 de2019 Hoja N°. 8

Coentinuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan los criterios generales para la
adquisicion directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas y se deroga el Acuerdo No. 035 de 2017”

al Datum Oficial de Colombia Magna Sirgas. Ademas, debera cumplir los estandares
técnicos establecidos en el marco de la Circular interinstitucional y sus normas
complementarias suscritas para el efecto por la Unidad y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

Paragrafo. En caso de que se advierta que el area del plano de georreferenciacion
realizado por la Unidad con ocasién de la caracterizacion difiera del area establecida en los
titulos de propiedad del predio y se haya considerado viable su adquisicion, el Fondo de la
Unidad requerira al propietario la radicacion ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) de la solicitud para realizar el tramite de conservacién catastral. En todo caso, el
valér a pagar correspondera al area que resulte del proceso de georreferenciacion que
realice fa Unidad.

Articulo 11. Conveniencia y procedencia para la adquisicion. La Unidad, a través del
Fondo a partir del resultado positivo del Estudio de Titulos, identificacion de los predios y
avallio comercial, determinara la conveniencia y la procedencia para su adguisicion, la cual
se realizara, a traves de la Fiducia que administra el Fondo.

Articulo 12. Condiciones de la oferta de compra. Una vez realizados los estudios
juridicos y técnicos que determinan la viabilidad de adquisicion, el Fondo de la Unidad, a
través de la Fiducia que lo administra, formulara por escrito la coferta de compra a su
propietario, indicando en ésta:

a) ldentificacion y ubicacion del predio.

b} E! precio de compra y forma de pago (copia del avalio comercial det predio).

c) Plazo gue tendra el propietaric para contestar la oferta.

d} Término para la suscripcion de la promesa de compraventa y perfeccion de
negociacion.

e) Término para realizar la entrega del inmueble.

Articulo 13. Contestacion de la Oferta. El propietario del predio debera contestar la oferta
de compra aceptandola o rechazandola en el término de cinco (5) dias habiles, prorrogables
por un término igual, contados a partir del recibo de la misma.

En caso de aceptacidon de la oferta, el representante legal de la Fiducia que administra el
Fondo suscribira con el propietario un contrato de promesa de compraventa, en el cual se
estipule la celebracion de la compraventa por escritura publica en un plazo no superior a
dos {2) meses, contados a partir de la fecha del contrato de promesa.

Paragrafo. Se entendera que el propietario del predio rechaza la oferta de compra del
predio cuando, dentro del término establecido de cinco (5) dias habiles, prorrogables por
un término igual, no manifieste su aceptacion expresa o condicione su aceptacion.
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Acuerdo Numero 49 de 2019 Hoja N°. 9

Continuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan los criterios generales para la
adquisicion directa de bienes del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas y se deroga ef Acuerdo No. 035 de 2017"

Articulo 14. Pago. El pago se hara, a través de la Fiducia que administra el Fondo, previa
instruccion de la Unidad, segun lo pactado con el vendedor, de conformidad con los
lineamientos dados por la Unidad.

Articulo 15. Escritura de Compraventa: | a Fiducia que administra el Fondo procederd a
someter la escritura de compraventa al reparto notarial correspondiente, para que deniro
del plazo pactado se otorgue la misma, especificando la identificacion del predio objeto de
cempraventa, el precio, el dia y la hora de suscripcidn de esta.

Articulo 16. Registro de predios. Los predios ofertados en el marco del presente
procedimiento quedaran registrados en una base de datos, los cuales, previo cumplimiento
de [os requisitos minimos, podran ser evaluados para su posterior adquisicion.
Articulo 17. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga el Acuerdo 035 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 11

= Z BURGOS

& orfsejo Directivo@(ﬂ
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2 \ VZ
Preyecté: Juliana Melo Romere — Coordinadora Grupo Cumplimients de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional @
Juan Pablo Parra Rojas — Lider Equipo Administracién del Fondo “~=&sw— .

Revisd: Monica Rodriguez Benavidez — Directora Jurl’dic@ .

Giovanny P — Jefe Oficina Juridica MADR
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