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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE META

NOTIFICACION POR AVISO UAEGRTD — DTMV 01956

Solicitud de restituciéon numero ID 145063
Predio: Bella Vista
Municipio: Mapiripan (Meta)

Villavicencio, 10 de marzo de 2017

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
Direccion Territorial de Meta hace saber que el 30 de agosto del afio 2016 emitid acto
administrativo RT 01891 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del
proceso de inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con el ID
numero. 145063.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo,
por cuanto, se desconoce la informacién sobre el solicitante, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede
a efectuar la notificacién, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso que permanecera publicado durante cinco dias en la cartelera de la Direccion
Territorial.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en cuatro (4)
folios, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud
de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 1071 de 2015 modificado por el
Decreto 440 de 2016.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer
ante la Directora Territorial Meta, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijacion,
advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3 del articulo 87
de la Ley 1437 de 2011 — CPACA-.

En presente AVISO se publica a los 10 dias del mes de marzo del afio 2017.
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Lina Mari’e}é Zuleta Giraldo
Profesional Direccién Territorial de Meta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

FECHA DE FIJACION Villavicencio, 10 de marzo de 2017 a las ocho de la manana. En la
fecha se fija el presente aviso por el término legal de cinco (5) dias 10, 13, 14, 15 y 16 de
marzo del afio 2017, hasta las cinco de la tarde del ultimo dia resefado, a efectos de notificar
el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse
personalmente dentro del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de
2015.
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Lina Ma;?é Zuleta Giraldo
Profesional Direccion Territorial de Meta

Unidad Administrativa Especial Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DES-FIJACION. Villavicencio, 16 de marzo de 2017. En la fecha se desfija el
presente aviso siendo las cinco de la tarde.

Lina Marcela Zuleta Giraldo
Profesional Direccion Territorial de Meta
Unidad Administrativa Especial Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 01891 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

‘Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En gjercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: 1) las personas que
fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacion juridica con
estas; lll) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercio
influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante
Unidad- la responsabilidad del diserfio, administracién y conservacién del mencionado
Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte y la certificaciéon de
los mismos.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delegd en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas
las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente —~RTDAF-, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015
modificado por el Decreto 440 de 2016,

Que el sefior , identificado con la cédula de ciudadania
numero el 19 de mayo de 2014, radico
solicitud  identificada con ID numero 145063 y el consecutivo ndamero
07515301905141001 en la que pidié ser inscrito en el RTDAF, en relacién con su derecho
sobre el predic rural denominado “Bella Vista’, con una extension aproximada de
trecientas cincuenta hectareas (350 has), ubicado en la vereda Canapure en el municipio
de Mapiripan, departamento de Meta.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 vy la
Resolucion RT numero 1334 del 27 de junio de 2016, publicada en el Diario Oficial de la
Imprenta Nacional en la gaceta numero 49.952 de fecha 1 de agosto de 2016.

Que lo anterior, esta en consonancia con los principios de eficacia, economia, eficiencia y
celeridad, segun los cuales la Unidad de Restitucién removerd de oficio los obstaculos
puramente formales y evitara dilaciones en el procedimiento administrativo; velara para
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que recaigan los menores costos posibles en los tramites respectivos; e impulsara
oficiosamente los procedimientos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal de las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas, cuando se
advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo 0 abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no
se enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo
que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al
interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde
previamente se hubieren adelantado procesos de sustraccion con fines de
restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision de
esta ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo
modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las areas de Parques Naturales
Regionales, desde su consideracion como inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos,
o que este ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas
para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante
no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la
tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del
solicitante para iniciar la accion de restitucion, sefalada en el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacién
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que el
solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF podra presentar nuevamente
la peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere
pasible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, medificado por el articulo 1° Decreto

440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, y admitir, solicitar, practicar e
incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES
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a.

b.

Hechos Narrados

Expuso el solicitante que la ocupacion del predio objeto del presente tramite, fue
adauirida en el afo 1977 por su padre adoptivo llamado

' por compra de la mejora al sefior o - por un valor
de seiscientos mil pesos.

Senald que es un predio baldio de la nacion y que no ha adelantado tramite alguno
para la adjudicacion o formalizacion del mismo.

Refiric que antes de fallecer el sefior 5 éste “fe
manifesto que ese predio era del solicitante, pero no tiene ningtin documento que
lo acredite”; aduciendo que su padre adoptivo tenia otros hijos llamados '

v ; T in embargo,
indico que ellos ya recibieron la parte de la nerencia que les correspondia.

Informo el declarante que su sustento econémico dependia de su trabajo como
transportador “haciendo linea” entre el municipio de Mapiripan y las veredas
cercanas y del alquiler de los pastos (sin mas informacion); advirtiendo que no
vivio en el predio denominado Bella Vista, pues vivia en Villavicencio con su
nucleo familiar, por lo que iba al predio cada dos meses y se quedaba quince dias

Indicd que se desplazd en junio de 1993, ya que si bien no presentd
inconvenientes directos, en la zona hacian presencia grupos guerrilleros vy
paramilitares, motivo por el cual, posterior a la masacre de Mapiripan y los hechos
relacionados en la vereda La Cooperativa, decide abandonar su predio, dejando al
sefor Jose Lazaro Cruz al cuidado del mismo.

Comentd que en el ano 1996 intentd visitar el predio, pero unos vecinos le
informaron que ya no estaba el sefior y que se encontraban otras personas,
por lo que decidio desistir de la visita.

Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del trémite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacién se enuncian:

Pruebas aporiadas por el solicitante.

@

Copia de la cédula de ciudadania identificada con el nimero
del sefor! folio).

Copia de un documento privado de una compraventa suscrita entre los sefiores
de fecha 19 de
noviembre de 1986. (4 tolos).

Escrito suscrito por el solicitante dirigido a la UAEGRTD con radicado niumero
DTMV1-201403081 de fecha 9 de junio de 2014. (8 folios).

Pruebas recaudadas oficiosamente.

Copia del plano de ubicacion preliminar del predio. (1 folio).

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccién
Territorial mediante estado fijado el dia 24 de agosto y desfijado el 24 de agosto del afio
2016, le informd al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia la
oportunidad de acercarse a esta oficina ubicada en Villavicencio (Meta), con el fin de
controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la
informacion.
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Que el senor _ ' no se acerco ni intervino ante la Direccion
Territorial en el plazo convenido.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador del baldios, (i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el
1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (ii) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, maodificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF.

Que en el presente caso se encuentra acreditada la causal de no inicio contemplada en el
numeral 5° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440
de 2016 los cuales prescriben lo siguiente:

1 (i)
ks
.2)
.2)

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del

solicitante para iniciar la accion de restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011".

AW
—_——

Por su parte, el canon 81 de la Ley 1448 de 2011, sehnala:
“...Legitimacion. Seran litulares de la accion regulada en esta ley:
Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su conyuge o compariiero o comparera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segtin el caso.

Cuando_el despojado, 0 _su_conyuge o comparnero o _compariiera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion 1os llarmados
a sucederlos, de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion con el conyuge o el
compaliero o compaiiera permanenle se tendra en cuenla la convivencia marital o
de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a
sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o éstos vivieran con el
despojado y dependieran economicamente de éste, al momento de la
victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas
actuara en su nombre y a su favor...”.

De acuerdo a la causal de no inicio del estudio formal contemplada en el numeral 5° del
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, se
debe analizar correlativamente, a lo dispuesto en la Ley 160 de 1994, en cuanto a la
explotacion de un predio y el acceso a la adjudicacion de un bien baldio, la cual prescribe
que quien pretenda la adjudicacion, debera demostrar las siguientes condiciones:

a) Ser mayor de 16 anos (art. 1° Ley 160 de 1994).

b) Haber ocupado y explotado econémicamente el terreno por espacio no
inferior a cinco (05) afios
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c) La explotacion econdmica debidé haberse hecho sobre las dos terceras
partes de la superficie solicitada en adjudicacion.

d) Que la explotacion adelantada en dicho predio corresponda a la aptitud del
suelo, establecida por el INCORA en la inspeccion ocular.

e) Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier titulo de otros
predios rurales en el territorio nacional.
f) Que el solicitante no tenga un patrimonio neto superior a mil salarios

minimos mensuales legales, con excepcion de las empresas especializadas
del sector agropecuario, relacionadas en el capitulo 13 de la Ley 160 del
94.

Dicha norma sefiala adicionalmente en su articulo 69 inciso 2°, que el ocupante no puede
ser considerado como poseedor del predio, y tan solo se entiende que tiene una mera
expectativa respecto de este, por lo tanto no goza de proteccion juridica especial o es
susceptible de transferencia a terceros.

Por lo tanto, y de acuerdo a la interpretacion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, plasmada en la Directiva emitida el pasado
03 de marzo del ano en curso, respecto de la “...sucesion en el procedimiento
administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente...”, se considera que la ocupacion no es susceptible de transmision por
causa de muerte, y en consecuencia los causahabientes no se encuentran legitimados
para reciamar un predio en restitucion.

Sin embargo, se extraen ciertos casos que estudiadas previamente las circunstancias
particulares darian cabida a su evaluacion y futura inclusién en el sistema de registro
cuales son:

¢ Los familiares de la victima ocupante fallecida, que de manera conjunta con
aquel hubieren ejercido actos de explotacion sobre el predio y tengan la
condicion de victimas en las condiciones y €l marco temporal previsto en la
ley.

» Los miembros del nucleo familiar del ocupante fallecido, que hayan residido
en el predio en razon de su relacion con aquel, y asimismo tengan la
condicion de victimas en las condiciones y el marco temporal previsto en la
Ley.

Conforme al acervo probatorio obrante en el expediente y el estudio efectuado respecto
de las normas arriba expuestas, esta Direccion Territorial pudo establecer que el
solicitante en principio si bien actta presuntamente baio el derecho de ocupacién que
deviene por sucesion de su padre adoptivo el sefor

respecto del predio rural denominado “Bella Vista”, con una extension aproxrmada de
trecientas cincuenta heciareas (350 has), ubicado en la vereda Canapure en el municipio
de Mapiripan, departamento de Meta, son certeras las afirmaciones efectuadas por el
solicitante, cuando hace referencia a las circunstancias que dieron paso y fueron objeto
desde un principio del abandono del predio en mencién, por cuanto como se relata por el
mismo, nunca residio en el predio, manifestando de forma resaltada frente al lugar de
residencia y de donde derivaba el sustento economico, que “vivia en Villavicencio (...) el
sustento economico del solicitante dependia de su trabajo como transportador haciendo
linea entre Mapiripan y las veredas aledanas, también del alquiler de los pastos”, lo que
soporta aun mas el hecho que el solicitante en realidad nunca habito el predio objeto del
presente estudio.

Por lo tanto. de lo anterior se deduce que la titularidad del predio rural denominado “Bella
Vista” ubicado en el departamento de Meta, municipio de Mapiripan, vereda Canapure, y
por ende de la accion de restitucion de tierras, respecto del derecho de ocupacion
presuntamente ejercido por el sefior padre adoptivo del
solicitante (segun el dicho del mismo declarante), no es suscepunle de suceder en el




Resolucion Numero RT 01891 de 2016 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RT 01891 de 2016 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

presente caso, maxime cuando del recuento factico expuesto por el mismo, se desprende
que en ningun momento tuvo vinculo real o fisico con el predio solicitado en restitucion o
si quiera residia de forma permanente al momento del presunto desplazamiento, toda vez
que no explotaba de manera directa el predio, en tanto residia en Villavicencio v laboraba
trasportando pasajeros entre la cabecera urbana de Mapiripan y las veredas cercanas.

Es importante precisar que, la legitimacion para incoar la accion de restitucion de tierras
recae sobre aquellas personas que se reputan como propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° de la Ley 1148 de 2011, entre el 1° de enero de 1991 al 2021, término de
vigencia de la Ley (10 afos), o por el contrario, si los titulares del derecho hubieren
fallecido, queda en cabeza de sus causahabiente (sucesores) quienes serian los
legitimados para incoar la accién de restitucion, tal como lo prescribe el inciso 3 canon 81
de la misma normatividad 1448, bajo las circunstancias particulares del presente caso a la
luz igualmente de la Ley 160 de 1994, en cuanto a la calidad de ocupante sobre bien
baldic ostentada por el causante y la cual a la postre dadas las condiciones acreditadas
por el solicitante no es factible transferir o suceder como acaece en el caso sub examine.

En conclusion, atendiendo lo anteriormente expuesto, el sefior

no se encuentra legitimado para incoar la accion de restitucién de tierras respecto
del predio rural denominado “Bella Vista”, ubicado en la vereda Canapure en el municipio
de Mapiripan, departamento de Meta.

Que en las anteriores condiciones debe procederse a la exclusion del caso en esta etapa,
al configurarse los supuestos normativos previstos en el numeral quinto (5) del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, lo que
significa que no se encuentran acreditados los presupuestos para iniciar formalmente el
estudio de la presente.

Por las razones expuestas, no es procedente la iniciacion formal del estudio del caso, por
lo tanto,

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 75y 81 de la Ley 1448 de 2011,
concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 5° del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Meta de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior

en relacion con el predio rural denominado “Bella Vista’, con
una extension aproxrmada de trecientas cincuenta hectareas (350 has), ubicado en la
vereda Canapure en el municipio de Mapiripan, departamento de Meta, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante
el mismo funcionario que profirio la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.
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TERCERO: Contra la presente resoclucion procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

Notifiquese y camplase.

Dada en la ciudad de Villavicencio (Meta), a log treinta (30) dias del mes de agosto del
ano dos mil dieciséis (2016).
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