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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE NARINO

NOTIFICACION POR AVISO

San Juan de Pasto, 2 de Diciembre de 2109

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, Direccién Territorial de Narifio hace
saber que el 25 de septiebre de 2019 emitié acto administrativo RN 1538“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal
de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso
identificado bajo el {D. No. 167702,

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto, han transcurrido
mds de cinco (5) dias desde |a publicacidn de la citacion para la notificacion del solicitante, en la cartelera de la UAEGRTD
Territorial Narifio, y en la pagina WEB www.restituciondetierras.gov.co, sumado a que se desconoce la informacion
actualizada sobre el/la solicitante, se procede de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, a través del presente AVISO, a efectuar la notificacion, la cual se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso que permanecerd publicado durante cinco (5) dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en once (11) folios y se publica en la pagina
electronica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los
postulados de la “Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015/ y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad
de Restitucion de Tierras”.

Seinforma al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el/la Director(a) Territorial
Narifio, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse
hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87
de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA-.

El presente AVISO se publica a los 2 dias del mes de iciemb ed 019

)

/

Profesional Di‘{eccic'm Territorial de Narifio
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas

FECHA DE FIJACION. Pasto, 2 de diciembre de 2019. 8:00 am. En la fecha se fija el presente aviso por el término legal de
cinco (5) dias (2,3,4,5 y 6 de diciembre del 2019), hasta las 6:00 pm del dltimo dia resefiado, a efectos de notificar el
contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término
estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decret? 1071 de 2015.

[

Abogado Contratista Dir ccion Territorial de Narifio

Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DES-FIJACION. Pasto, 6 de diciembre del 2019. En la fecha se desfija el presente aviso siendo las 6:00 pm

Abogado Contratista Direccion Territorial de Narifio
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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RESOLUCION NUMERO RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019

‘Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” presentada por la
sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle) 1D 167702.

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los
Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y
227 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio vy
administracién son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y 2
de! articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que mediante Resolucién No. 00784 del 02 de noviembre de 2018, se nombrd como
Directora Territorial, a MARIA CATALINA DELGADO SANTACRUZ, para que a partir
del 02 de noviembre de 2018, ejerza las funciones de Directora Territorial, Coédigo 0042,
Grado 19, en la Direccién Territorial Narifio

Que la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle), el dia 14 de mayo de 2015, radicé solicitud identificada
con 1D N° 167702 en la que pidid ser inscrito en el RTDAF, en relacién con su derecho
sobre un predio sin denominacién, ubicado en la Vereda Imbilpi del Carmen, Municipio
de Tumaco, en e! Departamento de Narifio.

Que el mencionado predic se encuentra en una zona que no ha sido microfocalizada lo
gue no impide que respecto de la misma se adelante andlisis pertinente a efectos de
precisar si tiene vocacion o no para iniciar el estudio formal. Lo anterior de conformidad
con el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudjo formal las solicitudes
de inscripcién en el RTDAF, inclusive en las zonas ho macro y/o microfocalizadas,

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripciéon en el RTDAF pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.
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Resolucion RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucién RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone gque el solicitante
cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion
subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articule 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualguier momento de la
actuacién administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES
a. Hechos Narrados

La sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle), presentd solicitud de inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en relacién con el derecho que aduce
tener sobre un predio sin denominacién, ubicado en la Vereda Imbilpi del Carmen,
Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, y que tuvo que abandonar por las
circunstancias gue se relacionaran mas adelante:

1). Que en la ampliacién de declaracién rendida por la solicitante el dia de presentacién de
su solicitud, ante los colaboradores de la Unidad de Restitucion de Tierras®, la reclamante
afirma que se trata de un terreno sin nombre y/o denominacién. Del mismo modo manifesté
que el predio objeto de la presente solicitud, se encuentra ubicado en la Vereda Imbilpi del
Carmen, Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio.

2). En cuanto a la tradicién del inmueble, segun la versién apcrtada por la solicitante en
ampliacion de declaracion realizada el dia 14 de mayo de 2015, manifesté que el predio
objeto de estudio lo adquirié por donacién que le realizd su ex - suegro Ezequias Arboleda
tanto a eila como a su ex -compafiero Favio Arboleda aproximadamente entre los anos
1899-2000, dicha donacién fue de palabra.

3). Sefiald que el inmueble lo utilizaba como finca de trabajo; donde sembraba productos
como coco, platano, cacao y pifa.

4). Segun la informacién suministrada en |a diligencia de la solicitud de fecha 14 de mayo
de 2015, se tiene que los hechos que causaron el Desplazamiento Forzado y por ende el
presunto Abandono de Tierras, estarian directamente relacionados con el accionar de
actores armados presentes en la zona. La sefiora Dominga Vallecilla, afirma que salié
desplazado de la Vereda Imbilpfl del Carmen en el mes de Julio del afio 2008, debido a que
unos integrantes de los grupos armados ilegales que operaban en la zona mataron a un
hermano de su esposo. Razoén por la cual decide desplazarse junto con su nucleos familiar
hasta el Municipio de Tumaco donde continta viviendo hasta la actualidad.

' .- Ditigencia de ampliacién de declaracidn de fecha 14 de mayo de 2015,
RT-RG-MO-12
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Resolucion RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Hoja N°. 3

Conti_ngacién de la Resolucion RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
na iniciar el estudio formal de una solicitud-de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacidén administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportadas por el solicitante.

- Copia de cédula de ciudadania de Dominga Vallecilla.
Copia de registro civil de nacimiento de Tatiana Arboleda Vallecilla.
- Copia de registro civil de nacimiento de John Fabio Arboleda Vallecilla.
- Copia de registro civil de nacimiento de Diana Marcela Cabezas Vallecilla.
Copia de registro civil de nacimiento de Andrés Felipe Cabezas Vallecilla.
Copia de registro civil de nacimiento de Jhon Kevin Arboleda Vallecilla.
Copia de oficio de fecha 11 de julio de 2008, dirigido a la Alcaldia Municipal de
Tumaco.

Pruebas recaudadas oficiosamente.

Formulario de solicitud de inscripcién de fecha 14 de mayo de 2015.
Constancia de |a solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

- Autorizacion para consulta en Centrales de Informacion de Riesgo Crediticio.

- Acta de localizacion predial elaborada por un colaborador del Area Catastral de
la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Narifio de fecha 17 de septiembre
de 2019.

Consulta Realizada por el Area Catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras
en Bases de Datos de ANT (No arrojo ninguna informacion)

- Consulta Realizada por el Area Catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras
en Bases de Datos de IGAC (No arrojo ninguna informacién)

- Consulta en el sistema de informacion registral de la Superintendencia de
Notariado vy Registro con el nimero de identificacién de la solicitante, su
ex_compafero permanente y los ocupantes anteriores del predio, la cual reporta
que “La consulta no arrojo ningtin resultado”.

- Consulta enla plataforma VIVANTO, realizada por un colaborador del Area Social
de la Unidad de Restitucién de Tierras- Territorial Narifio.

- Consulta a Ia pagina de SIRAV, realizada por un colaborador del Area Social de
la Unidad de Restituciéon de Tierras- Territorial Narifio.

Consulta a la pagina del RUAF, realizada por un colaborador del Area Social de
la Unidad de Restitucién de Tierras- Territorial Narifio.

- Consulta a la pagina de ADRES, realizada por un colaborador del Area Social de
la Unidad de Restitucion de Tierras- Territorial Narifio.

- Consulta a la pagina de SISBEN, realizada por un colaborador del Area Social
de la Unidad de Restitucion de Tierras~ Territorial Narifio

- Consulta a la pagina de ESTRATEGIA UNIDOS, realizada por un colaborador
del Area Social de la Unidad de Restitucion de Tierras- Territorial Narino.

- Copia de la Resolucion No. 2544 de 23 de Diciembre de 2002, Por medio de la
cual se adjudica en calidad de “TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS"

RT-RG-MO-12
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Continuacion de la Resolucién RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar ef estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

los terrenos baldios ocupados colectivamente por la Comunidad Negra,
organizada en el CONSEJO COMUNITARIO IMBILPI DEL CARMEN ubicados
en el Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, expedida por el INCORA.

- Constancia, elaborada por el Area Social de la Unidad de Restitucion de Tierras-
Territorial Narifio, de fecha 17 de septiembre de 2019

- Traslado de pruebas de fecha 19 de Septiembre de 2019.

c. De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2018, la Direccion Territorial
Narifio le informé mediante traslado de pruebas fijado el 19 de septiembre de 2019 y
desfijado el dia 19 de Septiembre de 2019, a la solicitante que antes de resolver de fondo
su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en Calle
20 No. 23-56, continlio a la Casa Mettler y/o diagonal al Vaticano. Tel: 7225699 ~ San Juan
de Pasto — Narifio, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio
de la confidencialidad de la informacion.

Que la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificado con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle) no se acercé ni intervino ante la Direccidn Territorial en
el plazo senalado.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucién se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador
del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero
de 1891 y el término de vigencia de [a mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que la Unidad surtid andlisis previo y sus correspondientes actuaciones administrativas,
determinando que:

La solicitud de la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania
No. 66.983.764 expedida en Cali (Valle), se encuentra dentro de la causal de no inicio de

estudio formal, contenida en el numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015),
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2016, que dice:

"Articulo 2.15.1.3.5. Decision sobre el no inicio formal de estudio de la
solicitud. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas decidiré mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de
fa solicitud y, en consecuencia, no la inscribird en el Registro de Tierras
- Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de aquellas que
versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofoca-lizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

(..)
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Resolucion RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resolucion RN 01538 de 25 de Septiembre de 2018: “Por fa cual se decide
no iniciar ef estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

‘2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011..."

Lo anterior afirmacion, se sustenta en lo siguiente:

Que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, dice que seran titulares del derecho a la
restitucion:

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios _cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuercia directa e indirecta de los hechos que configuren [as violaciones de que
trata el articulo 30 de fa presente Ley, entre el 10 de enero de 1997 y el término de
vigencia de la Ley,...". (Subrayado fuera de texto)

Que en ese orden de ideas para que una persona sea inscrita en el Registro de
Tierras, debera cumplir con estos presupuestos:

a) Teneruna delas calidades juridicas (propietario, poseedory ocupante), al momento
de la ocurrencia del o los hechos victimizantes.

b) Haber sido despojado y/o obligado abandonar el predio como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
de la misma Ley

c) Que Jos hechos que configuren violaciones a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, dentro de la dindmica del conflicto armado,
causantes del abandono y/o despojo, hayan ocurrido como postericridad al primero
de enero de 1991 y dentro del término de vigencia de la ley.

Que dentro del tramite administrativo, se recopilé material probatorio que permite inferir
qgue la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle), no cumple con el presupuesto de tener alguna de las
calidades juridicas (propietario, poseedor u ocupante), al momento del hecho victimizante,
como se relacionara y analizara a continuacion:

-. Arraigo? con la tierra y el auto reconocimiento de comunidades étnicas:
Se puede entrever en el caso de marras que la sefiora Dominga Vallecilla, es oriunda del

Municipio de Tumaco, se auto reconoce como mujer afrodescendiente, de estado civil soltera
y madre cabeza de familia de 5 hijos que se encuentran a su cuidado.

2 . Definicion de Arraigo. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
3.-Echar o criar ralces. 2. Dicho de un afecto, de una vittud, de un vicio, de un uso o de una
costumbre; Hacerse muy firme.
4 -. Establecerse de manera permanente en un lugar, vinculandose apersonas y cosas. Dicclonario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola. https:/die.rae.es/?id=3eqEdmG
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Resolucién RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Hoja N°. 6

Continuacién de la Resolucién RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

Asi mismo refiere, que antes de conocer a su ex -compariero permanente sefior Favio
Arboleda, vivia en el Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, junto a su ntcleo
familiar.

Posteriormente conocio a su pareja con quien decidié trasladarse a vivir a la Vereda Imbilpi
del Carmen de| Municipio de Tumaco (Narifio) al fundo reclamado, aproximadamente entre
los afios 1999-2000, donde comenzaron a ejercer la explotacién agricola hasta el afio
2008, fecha en cual tuvieron que salir desplazados por causa del conflicto armado que se
presentaba en la zona.

-. Manifestacion sobre vinculacion con el predio objeto de estudio

Sobre el particular, en ampliacién de declaracién, rendida por la peticionaria en |a fecha de
presentacién de su solicitud, referente a la vinculacion, ubicacion y destinacion con el
predio, manifesto lo siguiente®

“1...)

PREGUNTADO: ;POR FAVOR INDIQUE DESDE QUE FECHA USTED TIENE VINCULO
CON EL PREDIO QUE ESTA SOLICITANDO EN RESTITUCION O DESDE QUE FECHA
O EPOCA HA EJERCIDO ACTOS DE DUENO O HA MANDADO SOBRE EL PREDIO
SOLICITADO? CONTESTO: DESDE EL ANO 1999-2000 - HACE 15 ANOS
APROXIMADAMENTE. PREGUNTADO:; POR FAVOR NARRE CLARAMENTE COMO Y
CUANDO LO ADQUIRIO EL PREDIOC QUE ESTA SOLICITANDO EN RESTITUCION?
CONTESTO: YO VIVIA INICIALMENTE EN TUMACO. ACA CONOC! A MI COMPANERO
FAVIO ARBOLEDA. EL ME LLEVO A VIVIR A LA VEREDA IMBILPI DEL CARMEN, EN
DONDE ME PRESENTO A SU FAMILIA, EL PAPA DE EL QUE SE LLAMABA EZEQUIAS
ARBOLEDA LE DEJO A EL UN PREDIO DE APROXIMADAMENTE TRES (3) HAS, QUE
ES EL PREDIO QUE YO RECLAMO. EL UNA VEZ NOS SEPARAMOS ME DONO ESE
PREDIO, EN COMPENSACION POR LOS HIJOS QUE TUVE CON EL. CON EL TUVE
TRES (3) HIJOS. CUANDO CONSIGUE ALGO ME RESPONDE ECONOMICAMENTE .
SINO NADA. POR ESO ME DEJO ESE PREDIO.(transcripcién original del texto sin
revisién de ortografia y redaccién)

()

En la misma diligencia, manifestd no contar con titulo alguno que la acredite como
propietaria, poseedor u ocupante del terreno reclamado, tal como se indica a continuacién:

(..)

PREGUNTADO: ; AL RESPECTO DE LA FORMA COMO USTED ADQUIRIO EL PREDIO
SOLICITADO EN RESTITUCION SE FIRMO ALGUN DOCUMENTO Y/O ESCRITURA
PUBLICA? ; DE HABERLO HECHO PUEDE USTED APORTARLO? CONTESTO:
NINGUN DOCUMENTOQ. TODO SE HIZO DE PALABRA. (...)" (Transcripcién original del
texto sin revisién de ortograffa y redaccién)

-. Acta de Localizacion Predial, realizada el dia de presentacion de su solicitud.

4- Ampliacién de hechos de fecha 14 de mayo de 2015
RT-RG-MO-12
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Resolucion RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucion RN 01538 de 25 de Septiembre de 2018:; “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

Eldia 12 de septiembre de 2019, fecha en la cual se recepciond ampliacion de declaracion
a la solicitante sefiora Dominga Vallecilla, narr6 la forma de llegar a su inmueble, asi como
también indicé que su predio se encuentra ubicado en la Vereda Imbilpi del Carmen del
Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, la cual hace parte del territorio colectivo
del Consejo Comunitario Imbilpi del Carmen.

Consultas en Instituto Geografico Agustin Codazzi, Sistema de Registro y
Notariado y Agencia Nacional de Tierras
Durante el anélisis previo de la etapa administrativa, el profesional del Area Catastral de la
Unidad de Restitucion de Tierras- Territorial Narifio adelantd la bisqueda ante las diferentes
fuentes oficiales como IGAC, Sistema de Registro y Notariado y ANT, las cuales se hicieron
por el nombre y nimero de identificacién de la solicitante y los anteriores duefios, las cuales
se encuentran plasmados en el acta de localizacion predial adjunta al expediente,
verificando de esa manera que el predio no cuenta con antecedente registral ni catastral.

-. Concepto del area social, de la Direccion Territorial Narifio de la UAEGRTD

El area social de la UAEGRTDAF — Territorial Narifio, expidid la constancia del 17 de
septiembre del 2019 que contiene un concepto social a partir de la informacion
suministrada por la sefiora DOMINGA VALLECILLA, en los siguientes términos:

Wy

Liwed
Acciones: El dla 12 de septiembre de 2019 se rsalizé ampliacion de hechos, con el fin de
identificar modo, tiempo y lugar de los hechos victimizantes asociados al presunto abandono
del predio si nombre ubicado en la vereda Imbilpi del Carmen en el corregimiento Imbilpi del
Carrmen del municipio de Tumaco.

En las consultas institucionales realizadas a la pagina Sistema Integral de Informacién de la
Proteccién Social SISPRO, Registro Unico de Afiliados RUAF se encuentra que la sefiora
se encuentra afiliada al Regimen Subsidiado y sisbenizada en el municipic de Tumaco, no se
reporta inscripcién a la Estrategia Red Unidos.

Observaciones:

La solicitante es una mujer quien se autoreconoce afrocolombiana nativa del municipio de
Tumaco, madre cabeza de hogar de 50 aflos y quien afirma haber vivido en la vereda de
Imbilpi del Carmen sin embargo niega haber sido parte del Consejo Comunitario de las
comunidades afro organizadas en dicho territorio, desconociendo ademds cuando fue
constituido como un territorio colectivo.

La sefiora DOMINGA VALLECILLA manifiesta que su llegada al predio solicitado la hizo
aproximadamente en los afios 1999 - 2002 junto con quien era su parefa sentimental y padre
de sus hijos el seflor FABIO ARBOLEDA a quien identifica como propietario del predio, puss
liegan al predio con el propésito de trabajar; afiade ademas que el predio hace parte de una
herencia que recibié e sefior Fabio Arboleda porparte de su padre EZEQUIAS ARBOLEDA,
manifiesta que en el momento en qus se separd del sefior FABIO ARBOLEDA el de manera
voluntaria, entregéndole el predio a ella y sus hijos; en el caso de la sefiora DOMINGA y ef
sefior FABIO no recibieron algtn tipo de documento que acredite la propisdad del predio.
Refiere ademads la solicitante que el sefior Flavio y los padres del é/ eran oriundos de imbilpi
del Carmen, vereda donde se encuentra ubicado el predio. Refiere que su ex suegro no tenla
papsles y/o documentos que acreditara la propiedad.
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Continuacion de la Resolucién RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

El predio solicitado era el lugar de trabajo de la seflora DOMINGA VALLECILLA, en el cual
tenfa sembrado cullivos de pan coger y en ocasiones lograba vender platano, conforme lo
afirma la solicitante durante la ampliacion de solicitud. Respecto a la ubicacién geogréfica del
predio la sefiora Dominga describe que este se encuenlra en fa vereda Imbilpi del Carmen,
con un recorride de media hora de camino hacia dentro de fa misma vereda y al respecto no
brinda més informacién. Hace referencia que el predio queda abandonado fras su
desplazamiento - y que se mantiene en esa misma condicién hasta la fecha, afirma ademas
no haber regresado y tampoco tiene alguna intencién de hacerio.

En cuanto a los hechos victimizantes fa solicitante relata durante la ampliacién que sali6
desplazada de la vereda tmbilpi del Carmen del predio solicitado debido a la presencia de
grupos armados al margen de la ley en la vereda, generando temor de permanecer habitando
ol lugar; manifiesta que decide salir de la vereda en el afic 2008 junto con sus cinco hjjos
hacia el municipio de Tumaco donde permanece hasta la fecha.

Con el propésito de documentar la presente constancia se realiza la consulta en la pdgina
Web de Tecnologia para la Inclusién Social y La Paz (VIVANTO), dénde se encuentra el
Sistema de Informacién para la Poblacién Desplazada (SIPCD), Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) y Registro Unico de Victimas (RUV), registrando fa siguiente informacion:
la seflora Dominga Vallecilla declara ante la Procuradurla del municipio de Tumaco el 11 de
Julio de 2008, en el relato manifiesta como motivo del desplazamiento de fa vereda Imbilpi del
Carmen el homicidio del sefior Ricardo Arboleda de quien refiere era hermano del seflor
Fabio Arboleda quien era su parefa sentimental, afirma que el asesinato del sefior Ricardo
Arboleda fue a manos de miembros de las FARC y temiendo que su pareja le suceda o mismo
deciden salir de la vereda el 29 de junio de 2008 hacia Tumaco, dos dfas después su pareja
el seftor Fabio Arboleda desaparece sin tener conacimiento de su paradero hasta el momento.

En este orden de ideas se evidencia que la sefiora DOMINGA VALLECILLA guien solicita en
rastitucién un predio ubicado en la vereda Imbilpi del Carmen es victima junto con su nicleo
familiar del conflicto armado por desplazamiento forzado, obligéndola a salir def predio hacia
la cabecera municipal de Tumaco, de iqual manera Se evidencia que el predio objeto de la
presente constancia de acuerdo a la informacion aportadga por la solicitante se encuentra
ubicado en Imbilpidel Carmen el cual hace parte del Consejo Comunitario Imbilpi del Carmen,
titulado con Resolucién nimero 002544 del 23 de diciembre del 2002 por medio de la cual se
adjudican en calidad de Tierras de las comunidades negras, los terrenos baldfos ocupados
colectivamente por la Comunidad Negra, organizada en el Consejo Comunitario Imbiipi del
Carmen, ubicado en el Municipio de Tumaco, Departamento de Nariflo. Cabe mencionar que
los territorios colectivos titulados a comunidades étnicas segun la Constitucién y la Ley, son
considerados inalienables, imprescriplibles e inembargables.

Finalmente se concluye que corroborando la condicion de victima del conflicto armado de [a
solicitante y teniendo en cuenta las condiciones de vida actuales de la reclamante y la
situacién de vulnerabilidad de la misma, desde el 4rea social se sugiere:

Remitir a la seflora DOMINGA VALLECILLA [dentificada con cédula de ciudadanfa No.
66983764, a la Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas — UARIV para que a través
de su equipo de profesionales, establezca contacto y concrete la ruta para la elaboracién del
Plan Reparacién Integral-a las victimas, para que a través a través de su equipo de
profesionales, establezca contacto y concrete la ruta para la elaboracién del Plan Reparacién
Integral a las victimas, teniendo en cuenta las necesidades, intereses especificos y
caracterfsticas especiales en razén de su edad, género, orientacién sexual o condicién de
discapacidad que presenten; a través de atencién, asesoria y acompafiamiento integral,
adecuado, diferencial y psicosocial orientado a fa transformacién de su proyecto de vida y a la
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Continuacién de la Resolucion RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

inversién adecuada de los recursos recibidos a titulo de indemnizacién administrativa y de ser
necesario para que la victima acceda a las otras medidas de reparacion establecidas en el
Plan Individual y que estén cargo de otras entidades, fanto a nivel nacional como territorial,
para que cada una garantice la ejecucién de las medidas de acuerdo con sus competencias y
dentro de un término razonable. (...)™ (Transcripcion original del texto sin revisién de
ortografla y redaccion).

-. Concepto del Area Catastral de la UAEGRTD

Por parte del Area Catastral de la UAEGRTD Territorial Narifio se procedié a adelantar
una serie de actuaciones, con el proposito de determinar si la solicitante DOMINGA
VALLECILLA, cuenta con titulo o documentacion que acredite propiedad privada sobre
el inmueble, dejando constancia de las gestiones adelantadas en ACTA DE
LOCALIZACION PREDIAL de fecha 16 de Septiembre de 2019, de |a siguiente manera:

1.)

1. Se consulté la base de datos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi- iIGAC, por los
nombres y apellidos e identificacién de la solicitante, encontrando un predio urbano localizado
en Tumaco, identificado con el nimero predial 52-835-01-01-00-00-0135-0078-5-00-00-0080,
el cual no tiene relacién con la solicitud, por lo que se procedié a consuitar por nombres y
apellidos de personas relacionadas en documentos y/o manifestaciones verbales, sin
encontrar informacién relacionada con el predio objeto de estudio. Dichas consullas se
encuenltran anexas a la presente acta.

2. Se consulté en las bases de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro, por
nombres, cédula del solicitante, encontrando un predio urbano en Tumaco, identificado con el
folio 252-25174, el cual no tiene correspondencia con la solicitud, igualmente se procedio a
consultar por nombres y apellidos de personas relacionadas en documentos y/o
manifestaciones verbales, sin encontrar informacién relacionada con el predio objeto de
estudio. Dichas consuitas se encuentran anexas a la presente acla.

3. Se consultd la base de datos de fa Agencia Nacional de Tierras, encontrando que ia
solicitante no se encuentra registrado como adjudicatario de predios baldlos. Dichas consultas
se encuentran anexas a la presente constancia.

En ia siguiente tabla se relacionan los criterios de bsqueda realizadas en las entidades:

CEDULA NOMBRE ENTIDAD RESULTADO
DOMINGA 52-835-01-01-00-00-0735-
66983764 | \A[IECILLA IGAC 0078-5-00-00-0080
SUPERINTENDENCIA
66983764 ngyE’gﬁfA DE NOTARIADO Y 252-25174
REGISTRO
DOMINGA AGENCIA NACIONAL
66983764 | VALLECILLA DE TIERRAS SIN RESULTADO
FAVIO
S/ ARBOLEDA IGAC SIN RESULTADO
VIO SUPERINTENDENCIA
Y. s DE NOTARIADO Y SIN RESULTADO
REGISTRO

4 Constancia, elaborada por el Area Social de la Unidad de Restitucién de Tierras- Territorial Narifio, de

fecha 17 de septiembre de 2019.
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Continuacién de la Resolucién RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

EZEQUIAS
S LZEQUAS IGAC SIN RESULTADO
SUPERINTENDENCIA
s/ fgggfé'gi DE NOTARIADO Y SIN RESULTADO
REGISTRO

4. Estudio del expediente ID 167702 en Digital (SRTDAF) con un nimero total de 6 tipos
documentalas y en medio flsico se cuenta por el momento con 18 folios, los cuales ayudan a
realizar la tarea de ubicacién del predio.

Posteriormente se procedié con hacer la localizacién aproximada del predio, para lo cual se
tuvo en cuenta la siguiente informacion:

1. Se contacto telsfénicamente a la solicitante el dia 16/09/2019, al namero mévil 318-
3777085, quien expresé gue el predio se localiza en cercanlas a la Vereda Imbilpf del Carmen,
del municipio de Tumaco, y no tiene conocimiento si el inmuebie est& por dentro o fuera de
algan territorio colectivo.

2. Para llegar al predio de la sefiora DOMINGA VALLECILLA, se procede de la siguiente
manera, de acuerdo a la llamada telefénica: “se sale desde Tumaco en lancha a mar abierto
hasta llegar a la bocana del Rfo Mejicano més o menos por 2 horas, y vamos aguas arriba por
este rio hasta encontrar el estero que cruza a mano izquierda, y se sube por este
aproximadamente 1 hora, no bajamos y se camina por 30 minutos hasta flegar al predio”. De
acuerdo a la ruta de acceso al predio, este se encuentra dentro Consejo Comunitario Imbilpl
del Carmen.

Consulta de la Resolucion No. 2544 del 23 de diciembre deg 2002 del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (INCORA), por medio del cual se adjudica en calidad de tierras de
comunidades negras fos terrenos baldios ocupados colectivamente por la comunidad negra,
organizada en el Consejo Comunitario Imbilpf del Carmen, teniendo en cuenta que la vereda
Imbilpl del Carmen, en donde se localiza el predio, estéd por dentro del territorio colectivo.

3. Ubicacion mediante cartografia bésica de IGAC a escala 1:25.000 y 1:100.000; asf como
también informacion digital relacionada con accidentes orogréficos, toponimia y fuentes
hidricas.

Como resultado de esta labor se obtiene un poligeno aproximado, con la siguiente informacion:

Departamento: Narifio
Municipio: Tumaco
Corregimiento: S/

Vereda: Imbilp! del Carmen
Area Solicitada: 3 Ha
Colindantes: S/

Nombre de Predio: S/1

Resultado y conclusionss:

1. Por las actuaciones anteriormente descritas se pudo establecer que el predio recae dentro
del Consejc Comunitario Imbilpi del Carmen.
{(..)"

De esta manera, de acuerdo a lo argumentado por la solicitante, y de acuerdo a las
pruebas obrantes en el expediente se tiene plena conviccién que el inmueble solicitado
en restitucion hace parte del haber colectivo del CONSEJO COMUNITARIO IMBILPI
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Continuacién de la Resolucion RN 01638 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro ds Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

DEL CARMEN. Situacién que para el presente caso hace que la solicitante de restitucion
de tierras no tenga ninguna calidad juridica respecto del predio y por ende no pueda
acceder a los beneficios del programa de restitucion de tierras contemplado en la Ley de
Victimas.

-. Tradicion del inmueble solicitado en restitucién.

Entonces tal y como se habia sefialado en renglones arriba, €l predio objeto de la
solicitud de restitucidn, se tiene que hace parte de un predio de mayor extensién el cual
fue adjudicado por parte del antiguo INCORA a las comunidades negras organizadas en
el CONSEJO COMUNITARIO IMBILPI DEL. CARMEN, a través de la Resolucion No.
2544 del 23 de diciembre de 2002, integrada por la Vereda de Imbilpi del Carmen la
cual esta localizada en el Municipio de Tumaco, Departamento de NarifioS.

.- Estudio de la Resolucion 2544 del 23 de diciembre de 2002, expedida por INCORA

Al realizar el estudio juridico de la Resolycidon mediante la cual el INCORA adjudicé al
CONSEJO COMUNITARIO IMBILPi DEL. CARMEN su territorio colectivo, se tiene que
la mentada Resolucion, establecio en su articulo octavo, que 10 predios y 22 hectdreas
fueron excluidos del haber territorial colectivo del mencionado Consejo Comunitario, ast:

‘(...) ARTICULO OCTAVO: Predios de Propiedad Privada. En armonia con lo
dispuesto en el literal e) del articufo 6° de la Ley 70 de 1.993 y en el numeral 5°
del articulo 19 del Decreto 1745 de 1,995, la presente adjudicacion, no incluye
todos aquellos predios rurales en los cuales se acredita propiedad privada
conforme a las Leyes 200 de 1936 y 160 de 1.994, entre ellos los 10 predios de
propiedad privada con un drea total de 78 hectareas, con 7.500 metros
cuadrados, determinados en la parte motiva de esa resolucion. Igualmente 22
hectareas, con 440 metros cuadrados ocupadas por los sefiores José Arcesio
Andrade Cortes y Francisco Joel Andrade Cortes, para adjudicaciones
individuales. (...)”

En tal sentido y atendiendo al estudio de la mentada resolucién, se concluye que:

(i) El predio sobre el que versa [a solicitud de Inclusion en el Registro se encuentra
ubicado al interior de la zona del territorio colectivo;

(i) La solicitante, no aporta documento alguno que acredite titulo de propiedad
privada.

(i) La solicitante, o sus familiares, no figuran en la relacion de los propietarios de los
predios excluidos del haber colectivo.

En este sentido, se tiene que el predio solicitado, hace parte de la vereda que integra
el territorio colectivo del CONSEJO COMUNITARIO IMBILPI DEL CARMEN
(Resolucion No. 2544 del 23 de diciembre de 2002, expedida por el INCORA).

S Articulo primero de la Resolucién 2544 del 23 de diciembre de 2002, expedida por Incora.
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Continuacion de la Resolucion RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

Bajo estas consideraciones, se tiene la certeza de que el predio sobre el cual se
pretende la restitucion hace parte de las comunidades colectivas étnicas y en tal
calidad estos gozan de especial proteccion por parte del Estado; tan es asi que al
haber sido adjudicado como parte del territorio de las comunidades Afrocolombianas
organizadas como Consejo Comunitario, estas tierras son inembargabies,
imprescriptibles e inajenables® circunstancia que hace que el terreno reclamado
carece de vocacion adjudicable y en este sentido no puede predicarse del mismo una
explotacion legitima con miras a la adjudicacion por parte de la sefiora DOMINGA
VALLECILLA y, en consecuencia, tampoco para los fines de restitucion de que trata
la Ley 1448 de 2011.

Corolario a lo anterior, se tiene ademas que la solicitante no aporta documento que
reconozca la titularidad del predio como propietario o poseedor, esto es, una escritura
publica, titulo de adjudicacion, sentencia judicial y/o cualquier otro documento que
acredite la tradicion del inmueble, y su exclusion del predio solicitado en restitucion
del area colectiva de las comunidades negras, tetritorio del CONSEJO
COMUNITARIO IMBILPI DEL CARMEN, en razon de lo cual, no puede considerarse
como titular del derecho a la restitucidn por no tener la condicién de propietaria,
poseedora, o explotadora de baldios con vocacion que permita adquirir el predio
reclamado, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011

.- LINEA DE TIEMPO
-Tiempo desde el cual se protegen los territorios de las comunidades étnicas

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se dispuso ia proteccién de los
territorios étnicos de la siguiente manera:

“Articulo transitorio 55. Dentro de l0s dos anos sigufentes a la entrada en vigencia
de la prasente Constitucion, el Congreso expedira (...), una ley que les reconozca
a fas comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de prodticcién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que
habré de demarcar la misma ley (...)"

En cumplimiento del anterior mandato constitucional, se expidié la Ley 70 de 1993 por
medio de la cual se establecerieron mecanismos para la proteccion de la identidad cultural
y de los derechos territoriales de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrolio econdmico y social, con el fin de garantizar que estas

comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de
la sociedad colombiana.

-Tiempo de vinculaciéon con el fundo reclamado
De las manifestaciones realizadas por la peticionario, se tiene que la vinculacién con el

predio objeto de estudio, inicié cuando su ex — suegro sefior Ezequias Arboleda les dond
de manera verbal tanto a la solicitante como a su ex companero permanente Favio Arboleda

¢ Articulo 62. Los bienes de uso publico, los parques nalurales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras

Qe resgu.arldo, el patrimonio arqueclégico de la Nactén y los demés bienes que determine la ley, son inafienables,
imprescriptibles e inembargables,
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Continuacion de la Resolucién RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por fa cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

el fundo reclamado en los afios 1899-2000 aproximadamente, fecha a partir de la cual
empez0 su ocupacioén sobre el fundo.

-Tiempo de ocurrencia de los hechos victimizantes

En cuanto a su desplazamiento, |a solicitante afirmé que este ocurrio en el mes de julio del
aflo 2008 de la Vereda Imbilpl del Carmen, Municipio de Tumaco, Depariamento de Narifio.

-Tiempo en el cual se titula al Consejo Comunitario.

Ahora bien, de las pruebas aportadas al expediente, se tiene la plena certeza que el predio
sobre el que versa la Solicitud de Inclusion en el Registro, se encuentra ubicado dentro del
territorio colectivo adjudicado al Consejo Comunitario Imbilpi del Carmen, mediante la
Resolucion No 2544 de fecha 23 de diciembre de 2002, expedida por el INCORA.
-Conclusiones linea de tiempo

Asl las cosas, por el periodo de tiempo (1999-2008), sobre el cual la solicitante aduce haber
ocupado el predio reclamado, tuvo la oportunidad de oponerse a la tituiacién colectiva del
mentado Consejo Comunitario, manifestando ante el INCORA, tener propiedad individual sobre
el inmueble, sin embargo, no lo hizo, tal es asi, que la solicitante, o sus familiares, no figuran
en la relacion de nombres de los propietarios de predios con propiedad privada, excluidos del
haber territorial de este consejo comunitario.

- DERECHO ANCESTRAL DEL TERRITORIO

Es menester poner de presente, que no se pueden tener expectativas legitimas de
adjudicacidn sobre tierras ubicadas al interior de las comunidades étnicas, toda vez que
los pueblos afrocolombianos y sus comunidades asentadas en Consejos Comunitarios
son titulares colectivos del derecho fundamental a poseer un territorio.

Historicamente se ha observado que los consejos comunitarios afrocolombianos han
sido subestimados y estan mas expuestos a la vulneracion de sus derechos, en la
medida en que existen muchas comunidades que aun no han sido objeto de titulacidn
colectiva.’

Del mismo modo, la sentencia T-576 de 2014 expone lo siguiente, en o relacionado al
tema del derecho ancestral del territorio de las comunidades étnicas:

(..) La Tercera Conferencia Mundial Contra ei Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolsrancia que se realizé en Durban,
Sudadfrica, en 2001, reconoce a los afrodescendientes como victimas del racismo,
la discriminacién racial y la esclavizacion, y advierte sobre la denegacion histérica
de sus derechos. Por eso, insta a reconocer sus derechos ala cultura y a la propia
identidad; a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica,

7 Documento- Gula para la reparaclén colectiva de los pueblos y comunidades afrodescendlentes en el marco del Docreto
Ley 4635 de 2011 Consultor(a para los derechos humanos y el desplazamlento CODHES
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social, econémica y cultural; al desarrollo en-el marco de sus propias aspiraciones
y costumbres; a mantener y fomentar sus propias formas de organizacion, su
modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a mantenery usar
sus propios idiomas, a la proteccion de sus conocimientos tradicionales y su
patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y conservacion de los recursos
naturales renovables de su habitat, a participar activamente en el disefio, la
aplicacion y el desarroflo de sistemas y programas de educacion y, cuando
proceda, su derecho a_las tierras que han ocupado desde tiempos
ancestrales, (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, hace mas dificil que puedan ejercer el gobierno tradicional y ancestral
de sus ferritorios. La apuesta por dar voz a quiénes el Estado no reconoce y a
quienes ha ignorado por décadas no viene de un cardcter altruista, tal como lo
plantea Pablo Freire, sino mas bien tiene como objetivo comprender a viva voz
las complejidades y dafios que ocasiona no tener el titulo de lterritorios que por
anos y generaciones los pueblos afrocolombianos han ocupado.

En este particular, hay que resaltar, que el articulo 55 transitorio de fa
Constitucion Nacional, se propuso reconocer el derecho a la propiedad colectiva
de las comunidades negras que hablan ocupado tierras baldlas en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y establecer mecanismos
para proteger la identidad cultural vy los derechos de las comunidades
negras “como grupo étnico”, asi como para fomentar su desarroflo econémico y
social, de manera que obtuvieran condiciones reales de igualdad de
oportunidades con respecto al resto de la sociedad cofombiana.

Fue asi, que por medio de la Ley 70 de 1993, se cumpli6 con el mandato
incorporado en el paragrafo 1° de la norma constitucional, al establecer que, de
conformidad con este, su aplicacién se extenderia a aquellas zonas baldias,
rurales y riberefias, que hablan sido ocupadas por comunidades negras con
practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais.

Fijado su propdsito, la nomma indicé que se apoyaba en los siguientes
principios: i) el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y
el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana; ii) el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras, iii) la participacién de estas comunidades y la de sus
organizaciones en las decisiones que las afectan, sin detrimento de su
autonomia, y en las decisiones de toda la Nacion en pie de igualdad y iv) la
proteccion del medio ambiente, atendiendo a las relaciones que establecieran
con la naturaleza.’Fue sobre esos supuestos que reguid los derechos
territoriales, ambientales, econémicos, sociales y culturales cuyo amparo podrian
reclamar fas comunidades negras, definidas, ya se dijo, como un conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana con cultura propia; con historia,
tradiciones y costumbres compartidas en una relacién campo-poblado y con una
conciencia de identidad que las distingue de otros grupos étnicos.

§ Articula 12, Ley 70 de 1993
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Los derechos territoriales fueron, en efecto, los primeros de los que se
ocupd la_normativa. La Ley 70 comienza reconociendo el derecho de las
comunidades negras a la propiedad colectiva y precisando el procedimiento al
que se sujetarla la adjudicacion de las tierras baldias que hubieran ocupado de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion (Articulos 4° a 18). En ese
punto, cre¢ la figura del consejo comunitario como ‘forma de administracion
interna” de la comunidad negra, a la que encargé de delimitar y asignar &reas al
interior de las tierras adjudicadas; de velar por la conservacion y proteccion de
los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; de escoger al
representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y de
hacer de amigable componedor en los conflictos internos factibles de conciliacion.

En este orden de ideas, desde el marco legal, y jurisprudencia nacional e
internacional, se ha reconocido que las personas afrocolombianas y sus
comunidades a las que pertenecen son titulares de derechos fundamentales
entre effos, a tener derechos sobre los territorios que ancestralmente han venido
ocupando, y que gozan de un status especial de proteccion que aspira, tanto a
compensarlas por las dificiles circunstancias sociales, politicas y econémicas que
han enfrentado tras décadas de abandono institucional, como a salvaguardar su
diversidad étnica y cultural, en armonia con el marco constifucional y los
compromisos internacionales que el Estado colombiano ha adquirido en esa
materia.(...)"

A su turno, en la sentencia SU 217 de 2017, la Corte Constitucional se pronuncié en los
siguientes términos:

“(...) Es esa la razén por la cual ha explicado la Corte Constitucional, en armonia
con la Corte IDH, que la posesién ancestral del territorio, antes que los titulos
que conceden los estados, constituye el fundamento _del derecho; que la
tardanza en la titulacion comporta una violacién al derecho (preexistente a esos
procedimientos) y que, por otra parte, estas reglas deben aplicarse con especial
precaucion frente a comunidades que han sido victimas de despojo y
desplazamiento, es decir, cuya posesién ancestral se ha visto suspendida por
motivos ajenos a su voluntad.

En la misma direccion, ha sostenido esta Corte que el concepto de territorio
colectivo no se agofa en conceptos propios del derecho civil: el
reconocimiento estatal de los territorios y la delimitacion de su drea
constituyen mecanismos de proteccién relevantes de las tierras indigenas.
Sin embargo, el territorio colectivo no es un concepto espacial, sino uno
cultural (el ambito de vida de la comunidad). Y, en consecuencia, puede
tener un efecto expansivo, destinado a la inclusién de los espacios de
relevancia_social, cultural y religiosa para las comunidades.( Subrayado
fuera de texto)

El territorio se concibe en términos culturales. Por ello, la tarea de delimitacion,
clarificacion o reconocimiento que ejerce actualmente el Incoder es un buen
indicador acerca de la existencia de un territorio indigena. Pero, es s6lo un
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elemento de juicio, que, primero, debe ser interpretado en clave cultural, como
ha ocurrido en todos los casos en que la Corte ha hecho referencia al efecto
expansivo del territorio y en el marco del conjunto de elementos probatorios, pues
la relacion espiritual que se ha asociado al concepto de titulo del territorio es una
cuestion de hecho y las excepciones ya mencionadas también lo son

Estas consideraciones expuestas a propdsito de una accion de tutela interouesta
por comunidades indigenas Son también aplicables a las comunidades
afrocolombianas, como lo ha reconocido esta Corte en sentencias como la T-955
de 2003[94], Ia T-376 de 2012[95] y la T-680 de 2012[96] (...)"

Fundamento Juridico

El anterior estudio tiene fundamento en los lineamientos jurisprudenciales aplicables
al caso, conforme se pasa a analizar:

Proteccion a los territorios colectivos étnicos

La Constitucion Politica de Colombia establece todo un marco normativo protector de
los derechos fundamentales de las personas afrocolombianas, el cual comienza por
reconocer en su Articulo 7 el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y
cultural de la Nacion; seguida por el articulo 63 de la Carta Politica, articulo en el cual
se establece que los bienes ubicados en tierras comunales de grupos étnicos, tales
como [os territorios colectivos adjudicados a los Consejos Comunitarios de Afro
descendientes, son bienes de propiedad colectiva de caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable.

El articulo 55 transitoric de la Constitucién Politica, ordené al Congreso de la
Republica la expedicién de una ley que le otorgue a las comunidades negras que
venian ccupando tierras baldias enlas zonas rurales riberefias de los rios de la
cuenca del Pacifico, asi como de otras zonas del pais que presenten condiciones
similares, el derecho a la propiedad colectiva sobre dichas tierras.

La Ley 70 de 1993 por medio de la cual se reconocié a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo a sus practicas tradicionales de produccién, el
derecho a |a propiedad colectiva sobre sus territorios, se establecié6 mecanismos para
la proteccién de su identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como un grupo étnico, y se establecio algunas medidas para el fomento
de su desarrollo econdémico y social, necesarias para garantizar que éstas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al
resto de la sociedad colombiana.

Por su parte el Articulo 7 de |a ibidem establece que:

“"ARTICULO 70. En cada comunidad, la_parte de la tierra de la comunidad negra
destinada a su uso colectivo es inalienable, imprescriptible e inembarqable.
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Sdlo podrén enajenarse las dreas que sean asignadas a un grupo familiar, por la
disolucidn de aquel u otras causas que sefiale el reglamento, pero el ejercicio del
derecho preferencial de ocupacion o adquisicion tnicamente podré recaer en otros
miembros de la comunidad y en su defecto en otro miembro del grupo étnico, con el
proposito de preservar la integridad de las tierras de las comunidades negras y la
identidad cultural de las mismas.” (Subraya fuera del texto original)

El Decreto — Ley 4635 de 2011 “Por ef cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”, reglamentario de la Ley 1448 de 2011, establece en su articulo 40 que
el derecho al territorio colectivo de las comunidades étnicas afrocolombianas, es un
derecho de tipo fundamental, afirmando que "La pervivencia de las comunidades
entraiia el efercicio efectivo del derecho colectivo sobre sus territorios, en virtud de 1a
estrecha relacion cultural que mantienen con los mismos. El territorio es reconocido y
comprendido como la base fundamental de las culturas, su vida espintual, su
integridad y su desarrollo auténomo. (...) El cardcter constitucional inalienable,
imprescriptible e inembargable de las tierras de las comunidades orienta el proceso
de restitucion colectiva e individual de dichos territorios.” (Resaltado fuera del texto
original).

Adicionalmente el articulo 107 del decreto ibidem establece que:

"ARTICULO 107. RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES. De
conformidad con lo establecido en la Constitucion Polltica, el Convenio 169 de la OIT,
adoptado mediante la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y /a jurisprudencia nacional
sobre la materia, son susceptibles de los procesos de restitucién en el marco de este
decreto las tierras que se seflalan a continuacion, las cuales no podrén ser objeto de
litulacion, adjudicacion, compra o restitucién en beneficio de personas ajenas a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:

1. Las tierras de las comunidades.

2. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de
titulacion o ampliacion de tierras de comunidades. (...)"

Ademas de los fundamentos legales existentes, el alto Tribunal Constitucional
ha venido realizando pronunciamientos frente a los derechos Colectivos de estas
comunidades entre las cuales se resaltan |as siguientes apartes:

+  Sentencia T-955 del 2003. MP. Alvaro Tafur Galvis.

“(...) el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural depende la subsistencia de los
pueblos indigenas y lribales, y que son éstos quienes pueden conservar y proyectar
en los diferentes ambitos el caracter plunétnico y multicultural de la nacidn
colombiana, sustrato del Estado social de derecho acogido en la Carta. Ahora bien,
este caracter, reconocido alude a los pueblos indigenas y tribales, entre éstos a las
comunidades negras, asi algunas disposiciones constitucionales atinentes al tema
nombren nicamente a los primeros, porque los articulos 5°, 13, 16, 63, 68, 70, 72,
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79 y 176 del mismo ordenamiento reconocen en igualdad de condiciones a todas fas
culturas existentes en el territorio nacional, y propenden igualmente por su
conservacion, investigacion, difusién, y desarrollo. A 1o anterior debe agregarse la
contribucién de la comunidad internacional al proceso de reconocimiento de los
grupos étnicos, como colectividades reconocibles, en especial al Convenio 169 de la
OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, aprobado porla Ley 121 de 1991, en cuanto
sus disposiciones permiten reivindicar con claridad el derecho de las comunidades
afrocolombianas a ser tenidas como “pueblos”, atendiendo las condiciones sociales,
culturales y economicas que las distinguen de olros sectores de la colectividad
nacional, aunado a que se rigen por sus costumbres y tradiciones, y cuentan con una
legisiacién propia —articulo 1°, numeral a)- (...)".

+« Sentencia T-908 de 2009. MP Mauricio Gonzalez Cuervo.

“(...) A partir de lo hasta aqui expuesto sobresale, pues, el nexo estrecho que existe
entre el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural y la necesidad
de preservar el territorio ancestral de las comunidades y pueblos tribales. Para el caso
de las Comunidades Afrodescendientes resulta importante destacar la vinculacién
estrecha entre su supervivencia y el derecho al territorio como un lugar de vida, de
desarrollo y mantenimiento de lazos culturales. O dicho en otros términos: el territorio
como un “universo en el cual se hace posible la existencia misma de las comunidades
afrodescendientes”. Con independencia de la relacién entre las personas que
conforman la Comunidad y la tierra “el territorio recoge la esencia misma de la
existencia de un grupo social. Los pobladores hacen parte del territorio, asi como la
tierra, los rios, los recursos y la vida”

» Sentencia T-823 de 2012

Esta Corporacion ha reconocido el cardcter de “pueblo tribal” de las comunidades
afrocolombianas para efectos de fa aplicacién del Convenio 169 de la OIT sobre los
pueblos indigenas y tribales.

Este instrumento internacional, que integra el bloque de constitucionalidad en sentido
estricto, establece en su articulo 1 que dicho convenio se aplica “a) a los pueblos
tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos fotal o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones ¢ por una
legislacion especial (...)" '

‘(...) Como grupos étnicos diferenciados, las comunidades negras son titulares de
varios derechos ligados al principio de proteccion de la diversidad étnica y cultural de
la Nacién, reconocidos por la Constitucién y el Convenio 169, entre los que se
encuentran el derecho a la propiedad colectiva sobre sus territorios (...)"

‘(...) Ahora, atendiendo las particularidades del caso objeto de estudio se expondra
mas ampliamente el contenido de los articulos 6 y 7 del Convenio 169: Con respecto
al derecho al desarrollo de los pueblos indigenas y tribales, el articulo 7-1, establece
gue “1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
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a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
6 utilizan de alguna manera, {...)"

Por otro lado, citando a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto del 21 de marzo de 2007, asegurd que el derecho a la propiedad colectiva
puede reconocerse a favor de las comunidades afrocolombianas sobre terrenos baldios
de cualguier zona del pais, siempre y cuando la ocupacion sea ancestral y se retnan los
demas requisitos previstos porla Ley 70 de 1993. En otras palabras, La Sala de Consulta
indico que el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos afrocolombianos sobre los
territorios que habitan ancestralmente no se restringe a territorios ubicados en las zonas
rurales riberenas de la Cuenca del Pacifico, sino que puede reconocerse en cualguier
region del pais, siempre y cuando se rednan las condiciones determinadas en la Ley 70
de 1693°,

Ahora bien, atendiendo el concepto emitido por la Direccion Juridica de la Unidad de
Restitucion de Tierras de fecha 11 de enero de 2016, segun el cual no es procedente [a
inscripcién de solicitudes individuales de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente cuando se trate de personas ajenas a las
comunidades étnicas que versan sobre predios ubicados en territorios formalizados®(...)

d. En cuanto a los ocupantes ajenos a las comunidades élnicas, que pretenden fa
adjudicacién de un predio que se encuentra en territorio formalizado, se estima
pertinente destacar que los expfotadores de tierras baldfas no cuentan con un derecho
adquirido sino con una expectativa , consistente en que el Estado les adjudique las
tierras que vienen explotando de conformidad con los requisitos legalmente establecidos
(...) no se trata de una situacion juridica consolidada, de manera tal que no resuita
procedente obviar las normas que velan por la proteccion de los territorios colectivos,
concretamente las que prohiben las adjudicaciones en territorios colectivos, en favor de
personas que no pertenecen a fas comunidades étnicas...”

En ese orden de ideas, en aplicacion de la normatividad sefialada y el material probatorio
recopilado resulta improcedente realizar un estudio frente al cumplimiento de los
presupuestos contenidos en el articulo 75 de |a Ley 1448 de 2011, en lo que respecta a
la configuracién de abandono y/o despojo y la temporalidad de los hechos, con relacion
al pradio reclamado el cual hace parte del territorio del CONSEJO COMUNITARIO
IMBILPI DEL CARMEN, ubicado en el Municipio de Tumaco - Narifio.

11. Falta de legitimacion

Que el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, sefiala que ademas de los titulares, estan
legitimados para ejercer la accion de restitucion: (i) las personas a que hace referencia
el articulo 75, (i) su cényuge 0 compariero o compafiera permanente con quien se
conv'va al momento en que ocurrieron los hechos 0 amenazas que lievaron al despojo
o al abandono forzado, segun el caso. (i) Cuando el despojado, o su conyuge o
compafero o compafera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos
podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y

9 Citado por la H. Corte Constitucional en Sentencia C- 371 de 2014,
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en relacioén con el cényuge o el compariero o companera permanente se tendra en
cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

Lo anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de Restitucidén de Tierras,
estan legitimados para ejercer la accidn de restitucion, [os hijos de crianza de los titulares
del derecho a la restitucién (art. 75 Ley 1448 de 2011).

Que la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle), no se encuentra legitimada para iniciar la accién de
restitucion en los términos del citado articulo, toda vez que en el presente caso no se
logré comprobar su vinculo juridico con el predio solicitado en restitucién, teniendo en
cuenta que la propiedad del mismo recae en el del Consejo Comunitario.

Consideraciones Finales

Se tiene que la solicitante NO hace parte del CONSEJO COMUNITARIO IMBILPi DEL
CARMEN vy en ese sentido, en aplicacion de |a normatividad senalada y el material
probatorio recopilado resulta improcedente realizar un estudio frente al cumplimiento de
los presupuestos contenidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, en lo que respecta
a la configuracion de abandono y/o despojo y la temporalidad de los hechos, con relacion
al predio reclamado el cual hace parte del territorio del CONSEJO COMUNITARIO
IMBILPI DEL CARMEN, ubicado en el Municipio de Tumaco, Departamento de Nariio.

En todo caso, se considera que la presente resolucion de no inicio del estudio formal de
la solicitud individual de inclusibn en el Registro de Tierras Despojadas y/o
Abandonadas, realizada por la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la
cédula de ciudadania No. 66.983.764 expedida en Cali (Valle), se hace bajo la aplicacion
del procedimiento establecido en el Decreto 1071 del 26 de Mayo de 2015 (Compilatorio
del Decreto Ley 4829 de 2011 y Decreto Ley 4635 de 2011 por medio de los cuales se
define el alcance de la Restitucién de derechos territoriales de las comunidades negras
y que favorezcan al CONSEJO COMUNITARIO IMBILPI DEL CARMEN.

- CONCLUSION

. "
Que en los anteriores términos, no se iniciara el estudio de la solicitud presentada por la
sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
66.983.764 expedida en Cali (Valle), identificada con el ID 167702, que corresponde a
una parte del territorio del memorado Consejo Comunitario como ya se indicd, al
encuadrar dentro de la causal de no inicio de estudio, establecida en el numeral 2 dei
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440
de 2.016, esto es “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de
la Ley 1448 de 2011...”, por cuanto la solicitante carece de calidad juridica sobre el
predio, en virtud de las razones expuestas.

Que lo indicado en este acto administrativo, no se desconcce de forma universal la
condicion de victima que pueda tener la sefiora DOMINGA VALLECILLA identificada
con la cédula de ciudadania No. 66.983.764 expedida en Cali (Valle), sino que o que se
decide en esta oportunidad es el no inicio formal del estudio de la solicitud y por ende la
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Resolucién RN 01538 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Hoja N°. 21

Continuacién de la Resolucion RN 01538 de 25 de Septiembre de 2019: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente®

ro inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas, por no cumplir
con los presupuestos exigidos para tal fin consagrados en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2.011, para ser titular del derecho a la restitucion de tierras, en tanto como se indico
supra, el predio pretendido hace parte de tal Consejo Comunitaric. En virtud de o
anterior la Directora Territorial Narifio de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR el estudio formal de [a solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora DOMINGA
VALLECILLA identificada con |la cédula de ciudadania No. 66.983.764 expedida en Cali
(Valle), en relacidon con el predio sin denominacion, ubicado en la Vereda Imbilpi de
Carmen, Municipio de Tumaco, en el Departamento de Narifio, que hace parte de un
predio de mayor extension de propiedad del CONSEJO COMUNITARIO IMBILPI DEL
CARMEN por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién a la solicitante en los términos sefialados
por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de repos:cion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Juan de Pasto, a los veinticinco (25) dfas del mes de Septiembre de
2019.

oua 00
MARI CATALINA DELGADQISANTACI Uz
Directora Territorial Narifio

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Proyect¢: Alcira Wlo{akgg

Revisd: Nancy Ordoflez.
Coordinadora Area Nridica
Marla Luisa Bravo
Profesionat Area Socia

Favio Villota \L} )
Coordinador Area Social
Santiago Martinez M
Profesional Area Calastral
Cristian Portilla

Coordinador Area Calastral

RT-RG-MQO-12
v2
&
tn: \
ES
e o =
Unidad Adminisirativa Especlal de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Territorial Na(ﬁ?@'ﬁb\‘ G L
Calle 20 No 23-8¢ Cenlro, Pasle.  Colombia “),;Q y-/r:rJ D estlon
www reslifucicndelierras.gov.co  Sigaros en: @URestiucion /71 * Bi OCU m’-‘i’ltal
reccigrlra,,
—— .,_wr Terr’tOFia!
e

- Pasto




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022

