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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS 

DESPOJADAS DIRECCIÓN TERRITORIAL DE NARIÑO 
 

NOTIFICACIÓN POR AVISO  
 

 
 
San Juan de Pasto, Agosto 16 de 2023. 
 

 
 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, Dirección Territorial de 
Nariño hace saber que en las fechas que se reseñaran más adelante, emitió dentro del proceso de Inscripción 
del predio en el Registro de Tierras Despojadas/ inclusión en el Registro Único de Predios y Territorios 
Abandonados, las siguientes Resoluciones: 
 
 

 

ID ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO FECHA FOLIOS 

1043528 DESISTIMIENTO EXPRESO RÑ 01648 14/12//2022 10 

1034380 REITERA DECISIÓN  RÑ 00231 28/03/2023 5 

 

 

Que ante la imposibilidad de realizar la notificación personal del precitado acto administrativo, por cuanto, han 
transcurrido más de cinco días desde el envío de la citación a la dirección del solicitante o se desconoce la 
información sobre el solicitante, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011 –
CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificación, la cual se entenderá surtida al 
finalizar el día siguiente a su entrega o al finalizar el día siguiente al retiro del aviso que permanecerá publicado 
durante cinco días. 

 

 

Para tales efectos, se publica en la página electrónica de la entidad y en la cartelera de la Territorial Nariño, copia 
íntegra de los actos administrativos como anexos de este aviso, con la salvedad que los datos personales de los 
solicitantes han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y 387 de 1997, del decreto 
1071 de 2015. 
 
 
Se informa a los notificados de la procedencia del recurso de reposición, el cual podrán interponer ante el Director 
Territorial Nariño, dentro de los diez (10) días siguientes a cuando se entiende surtida la notificación del presente 
aviso, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, los actos 
administrativos notificados quedarán en firme, de conformidad con el numeral 3º del artículo 87 de la Ley 1437 
de 2011 –CPACA-. 
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En presente AVISO se publica a los 16 días, del mes de agosto de 2023. 
 
 

 
 
Profesional Dirección Territorial de Nariño 
Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
 

 
FECHA DE FIJACIÓN Pasto, 16 días de agosto de 2023, 08:00 am. En la fecha se fija el presente aviso por el 
término legal de cinco (5) días (17, 18,  22, 23,24 de agosto de 2023), hasta las 06:00 pm del último día reseñado, 
a efectos de notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse 
personalmente dentro del término estipulado en el artículo 2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015. 
 
 

 
 
 
 
Profesional Dirección Territorial de Nariño 
Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
CONSTANCIA DES-FIJACIÓN. Pasto, 24 de AGOSTO de 2023, 06:00 pm. En la fecha se desfija el presente 
aviso siendo las 06:00 pm. 
 
 

 
 
Profesional Dirección Territorial de Nariño. 
Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
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“Por la cual se reitera una respuesta a una petición de inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y 

Abandonadas Forzosamente,  ID.1034380”  

 

LA DIRECTORA TERRITORIAL 

 

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 

2011,1071 de 2015, 440 de 2016, 2051 de 2016 y las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012 y 

 

CONSIDERANDO: 

  

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegó en los 
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones 
propias del procedimiento administrativo de inscripción en el RTDAF, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016. 
 
Que mediante Resolución No. 00923 de 18 de noviembre de 2022, se nombró como Directora Territorial 
Código 0042, Grado 19 a la Doctora Cristina Alejandra Luna Calpa, para que, a partir del 1 de diciembre 
de 2022, ejerza las funciones en la Dirección Territorial Nariño. 
 

Que la Ley 1448 de 2011 en el artículo 76 crea el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 

Forzosamente - en adelante RTDAF-. Que los numerales 1° y 2° del artículo 105 de la Ley 1448 de 2011, 

establecen que la Unidad Administrativa Especial de Gestión Restitución de Tierras Despojadas, en 

adelante la Unidad es la entidad encargada del diseño, administración y conservación del RTDAF, así como 

la inscripción de los predios de oficio o a solicitud de parte y la certificación de los mismos. 

 

Que en virtud de los principios de eficacia, economía y celeridad la Unidad removerá de oficio los obstáculos 

puramente formales y evitará dilaciones en el procedimiento administrativo, actuando con austeridad y 

eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad 

en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas, dentro de los términos legales y sin 

dilaciones injustificadas. 

 

Que de conformidad con el parágrafo del artículo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el 

artículo 1° del Decreto 440 de 2016, la entidad podrá rechazar de plano aquellas solicitudes de inclusión 

en el RTDAF. 

 

Que, aunque el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 prevé el rechazo de plano 

frente a peticiones reiterativas cuando la respuesta emitida consistió en no inicio de estudio formal, no 

precisa cómo actuar cuando el sentido de la respuesta fue inscribir en el RTDAF después de haber 

adelantado el estudio formal de la solicitud. 

 

Que por la anterior circunstancia y en virtud de lo dispuesto en el artículo 2.15.1.6.9, del Decreto 1071 de 

2015, resulta aplicable para el caso antes enunciado el inciso 2° del artículo 19 de la Ley 1437 de 2011 
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(Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), sustituido por el artículo 1° 

de la Ley 1755 de 2015, que prescribe: “Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podrá 

remitirse a las respuestas anteriores”. 

 

Que la anterior figura constituye una manifestación de los principios de eficacia, economía y celeridad 

arriba enunciados. 

 

Que el/la señor (a) ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 

13.093.335, expedida en Ancuya, el día 30 de agosto de 2017, radicó solicitud registrada con el ID Nro. 

1034379 en la que pidió ser inscrito en el RTDAF, en relación con su presunto derecho sobre el predio 

denominado FINCA ubicado en la Vereda Ingenio del municipio de Ancuya del departamento Nariño.  

 

Que mediante la Resolución Nro. RÑ 00089 de 27 de febrero de 2023, la Unidad determinó que la petición 

elevada no cumplía con los requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015 y el 

Decreto 440 de 2016, al configurarse la causal prevista en el numeral 1 del artículo 2.15.1.4.5 del Decreto 

1071 de 2015 modificado por el artículo 1° del Decreto 440 de 2016 (1. El no cumplimiento de los requisitos 

establecidos en los artículos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011.).en esta oportunidad, se decidió No 

Inscribir en el RTDAF al solicitante, respecto del predio denominado FINCA ubicado en la Vereda Ingenio 

del municipio de Ancuya del departamento Nariño, argumentando entre otras lo siguiente: 

 

“(…) el señor ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, para el momento de ocurrencia de los hechos 

de desplazamiento forzado, del cual afirma ser víctima acaecidos en el año 2012, aún no ostentaba 

la calidad jurídica propietario poseedor u ocupante del predio reclamado en restitución.  Esto toda 

vez que El señor ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, tal y como se señala en los numerales 

anteriores, refirió que el predio hasta la actualidad continua siendo de propiedad de su madre la 

señora Luz María Cecilia Toro (…) 

 

(…) es lógico inferir, que de las pruebas obrantes en el plenario, que el accionante fue víctima de 

desplazamiento ocurrido en el año 2016, fecha para la cual no ostentaba ninguna calidad jurídica 

respecto del predio objeto de esta petición, pues el mismo pertenece hasta la actualidad a su madre, 

la señora Luz María Cecilia Toro.  

 
Por lo anterior es coherente deducir que la accionante no ostentaba ningún tipo de vínculo jurídico ni 
material con el predio pretendido en la presente solicitud, al momento del padecimiento de sus hechos 
victimizantes. Razón por la cual no puede ser inscrito en el RTDAF.”1 

 

Es menester informar que con relación al caso registrado con id 1034379, se decidió la No Inscripción en 

el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forsozamente, toda vez que la madre del solicitante, 

señora Luz María Cecilia Toro, es la propietaria del predio objeto de petición y/o a quien el accionante 

reconoce como dueña del mismo y que en ningún momento le ha cedido, vendido o donado parte alguna 

del inmueble al señor Roberto Toro, pues él mismo afirma que es ella quien sigue siendo la dueña total del 

predio; Resalta el accionante sobre este predio que él únicamente se dedicaba a ayudar en sembrarlo y 

recoger los frutos que generaba. Adicionalmente a ello, se determinó que la señora Luz María Cecilia Toro, 

no fue víctima de desplazamiento, en consecuencia el predio requerido en restitución, en ningún momento 

quedó en estado de abandono, situación que coartó la posibilidad para que la madre del peticionario ostente 

                                                           
1 Véase Resolución RÑ 00089 DE 27 DE FEBRERO DE 2023 “Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras 

Despojadas y Abandonadas Forzosamente” 
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la calidad de titular del derecho de restitución de tierras2, motivo por el cual no se procedió a continuar con 

el análisis del caso 1034379, de oficio como titular la señora Luz María Cecilia Toro. 

 

Que revisado el SRTDAF se evidencia que existe otra solicitud a nombre del señor ROBERTO JUVENCIO 

MORA TORO, con No de ID. 1034380, en relación con su presunto derecho que aduce tener sobre el 

predio denominado igualmente “FINCA” ubicado en la vereda Ingenio, del municipio de Ancuya, 

departamento de Nariño,  

 

Que al revisar las mencionadas peticiones (1034379 y 1034380) se tiene que se trata del mismo predio, 

circunstancias y pretensiones, es decir el señor  Roberto Juvencio Mora Toro, identificado con cédula de 

ciudadanía No. 13.093.335, expedida en Ancuya; por los mismos hechos aludidos por el accionante en la 

solicitud registrada con ID 1034379, esto es, temporalidad, fue víctima de desplazamiento forzado en el 

año 2016, circunstancias fácticas victimizantes, debido a las llamadas realizadas por miembros de las 

FARC, quienes le solicitan su colaboración como informante, petición a la cual se negó y ante dicha 

negativa el accionante se vio en la imperiosa obligación de desplazarse de la vereda el Ingenio del 

municipio de Ancuya, con el fin de proteger su vida e integridad física y la de su familia; seguidamente se 

trata del mismo predio denominado FINCA ubicado en la vereda Ingenio, del municipio de Ancuya. Similar 

pretensión, Inscripción en el SRTDAF, la cual ya fue resuelta en la resolución RÑ 00089 de 27 de febrero 

de 2023. 

 

Analizadas las solicitudes realizadas por el señor ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, 1034379 y 

1034380, se determina que existe una duplicidad de solicitudes que recae sobre el mismo predio, 

condiciones fácticas, temporalidad, mismas partes y misma pretensión;  ante la duplicidad de solicitudes, 

esta territorial, a través del área catastral, se procedió a realizar un análisis complejo en colaboración con 

el accionante con el fin de determinar que efectivamente ambas solicitudes versan sobre el mismo predio, 

para ello, se expidió la constancia secretarial de fecha 16 de marzo de 2023 en la que se evidencia las 

siguientes actuaciones y se allega a la siguiente conclusión: 

 

“DIRECCIÓN TERRITORIAL NARIÑO 
DEPENDENCIA ÁREA CATASTRAL 

ID 1034379,1034380 
 
La Dirección Territorial de Nariño en desarrollo del trámite que se adelanta respecto del expediente 

ID 1034379 y 1034380, cuyo titular es el señor ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, identificado 

con C.C. No. 13093335, realizó la siguiente actuación en los términos de la normatividad vigente 

sobre el asunto: 

 

(…) 

 

TIPO DE 
DOCUMENTO 

FECHA DEL 
DOCUMENTO 

N° 
FOLIOS 

OBSERVACIONES  

REVISIÓN 
SOLICITUDES 

EN EL 
SISTEMA DE 
REGISTRO 

N/A N/A 

Después de hacer la revisión de los expedientes de 
los ID 1034379 y 1034380, cuyo solicitante es el señor 
ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, se evidencia 
que existe duplicidad de los casos, ya que 
corresponden a un mismo predio denominado FINCA 
o FINCA FRANCISCO, localizado en el municipio de 
Ancuya, vereda Ingenio, presentando similitud en la 

                                                           
2 Véase Resolución RÑ 00089 DE 27 DE FEBRERO DE 2023 “Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras 

Despojadas y Abandonadas Forzosamente” – Pág. 12 
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ruta de acceso y relación de colindancias; además, de 
acuerdo a la ampliación de declaración del 
15/02/2023, el solicitante manifiesta que solamente ha 
hecho una solicitud del predio, y este pertenece a su 
madre 
 
Cabe mencionar que el ID 1034379 se encuentra en 
estado de Inicio de Estudio Formal, y el ID 1034380 no 
presenta estado. 

 

En ese orden de ideas, el señor ROBERTO JUVENCIO MORA TORO, en declaración rendida el 15 de 

marzo de 2023 ante esta territorial, manifestó: 

 

“PREGUNTA: ¿Cuántas solicitudes realizó usted ante a la unidad de restitución tierras? CONTESTÓ: 
Yo hice una sola solicitud, yo no estoy haciendo una solicitud sobre esa tierra, eso era de mi mamá, 
yo lo que fue cuando declare en la unidad de victimas y después de eso fue que me llamaron de la 
unidad de tierras 
 
PREGUNTA: ¿Qué actividades realizaba en el predio de la vereda El Ingenio de Ancuya y con quién 
vivía? CONTESTÓ: Esas son tierras de mi mamá y yo trabajaba ahí, yo deje de trabajar cuando tuve 
que irme y todo quedó ahí, eso sí pero esa tierra es de mi mamá, ahí estábamos los dos, cuando yo 
me fui ella se quedó pero ya no pudo ella trabajar porque es una persona mayor, es de la tercera 
edad. 
 
PREGUNTA: ¿Del trabajo que usted realizaba en el predio de la vereda El Ingenio en Ancuya, su 
madre también dependía económicamente? CONTESTÓ: Si, el trabajo era para los dos porque mi 
mamá y yo vivíamos ahí, éramos los dos. 
 
(…).” 

 

Como puede apreciarse de todo lo transcrito, ambas peticiones, la solicitud ID. 1034380 y la solicitud 

radicada con ID. 1034379, guardan identidad de hechos, partes y pretensiones sobre el inmueble FINCA 

solicitado por la señora ROBERTO JUVENCIO MORA TORO. 

 

Que la solicitud de restitución de tierras identificada con el id 1034379, ya cuenta con una decisión de 

fondo, contenida en la resolución RÑ 00089 de 27 de febrero de 2023. 

 

Que en ese orden de ideas y de conformidad con el artículo 19 de la Ley 1437 de 2011 (Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), sustituido por el artículo 1° de la Ley 

1755 de 2015, frente a la petición de inscripción en el RTDAF elevada el día  30 de agosto de 2017 

(ID.1034380), resulta pertinente remitirse a lo decidido mediante la resolución  RÑ 00089 de 27 de febrero 

de 2023 “Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y 

Abandonadas Forzosamente”. Emitida en el asunto ID. 1034379. 

 

Que en mérito de lo expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestión Restitución de Tierras 
Despojadas  
 

RESUELVE 

 

PRIMERO: Frente a la petición presentada por el señor ROBERTO JUVENCIO MORA TORO el día 30 de 

agosto de 2017, radicada con ID 1034380, se reitera la decisión contenida en la Resolución RÑ 00089 de 

27 de febrero de 2023, proferida en el asunto radicado con ID. 1034379 por guardar identidad de hechos, 
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