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INFORMACION RELACIONADA CON LA VALORACION Y DECISION DE INSCRIPCION
DEL PREDIO EN EL REGISTRO NUMERO NN 01783 DE 09 DE NOVIEMBRE DE 2022

Sefior (a): ]
JOSE ANGEL GALLO PABON
Solicitante

Proceso: RESTITUCION DE TIERRAS
Radicacion: RN 01156 DEL 17 DE MAYO DE 2022,

NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION RN 01156 DEL 17 DE MAYO DE
2022.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente Direccion Tetritorial Norte de Santander, hace saber que, emitid
la resotucion RN 01156 DEL 17 DE MAYO DE 2022 "Por la cual se decide no iniciar ef estudio
formal de una / varias solicitudes(es) (segtn aplique) de inscripcién en el RTADF y un
requerimiento de medida de proteccién preventiva del patrimonic en el registro unico de
predios”.

En consideracién a que no fue posible hacer la notificacién personal del precitado acto
administrativo al cabo de los cinco (5) dias de la citacion que se efectud el dia 26 de julio de
2022, debido al desconocimiento del paradero del solicitante, se realizd publicacion en pagina
web el dia 29 de julic de 2022; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 -CPACA, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificacion, de
conformidad con lo establecido en el inciso 1 del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

Se le informa al notificado que contra la Resolucién RN 01156 DEL 17 DE MAYO DE 2022,
procede el Recurso de Reposicién el cual podra interponer dentro de los diez (10) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo
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contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 440 de 2016.

E! presente aviso se fija siendo las 2:00 pm del dia 09 de noviembre 2022, permanecera
exhibido en cartelera web durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la constancia de su
publicacion.

(abelise Lﬁ/ﬁ?& AN

CATALINA MENDEZ AVENDANO

Abogada — Contratista

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccién Territorial Norte de Santander

Correo electronico: catalina.mendez@urt,gov.co
Anexcs: Rn 01156 DEL 17 DE MAYO DE 2022 {10 folios)

Copia:  N/A

Proyectd: Catalina Mendez Avendafio.

VoBo:  N/A
/
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RN 01156 DE 17 DE MAYO DE 2022
ID 98683

“Por la cnal se decide no iniciar el estudio formal de nna solicitnd de insevipein en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forgosamente.”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley
2078 de 2021, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 440 de 2016, las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012 y la Resolucion 348 de 2021 vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas
v Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribirdn: (i) las personas que fueron despojadas
de sus tierras u obligadas a abandonarlas; (ii) su telacion juridica con estas; (iif) los predios objeto
de despojo; v, iv) el periodo durante ¢l cual se ¢jercié influencia armada en relacion con los
mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Restitucién de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la
responsabilidad del disefio, administracidén y conservaciéon del mencionado Registro, la
inscripcidn de los predios de oficio o a solicitud de parte y la certificacion de su inscripcion.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Ditector General de la Unidad delego en
los Directores Territoriales la facultad pata ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonas Forzosamente -RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 144)8 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el 15 de agosto del 2013, el sefor José Angel Gallo Pabdn, identificado con cédula de
ctudadania No. 13.197.127, presentd solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, siendo asociada al ID 98683, respecto del predio
denominado “Valle Verde”, ubicado en la Vereda La Paz, del municipio de Tibu - Norte de
Santandet, sin folio de matricula inmobiliaria ni cédula catastral'.

i Acta de Localizacién predial, que data 2l 26 de abril del 2022, tealizada por el drea Catastral de la Unidad de Restitucién de
Tierras. (1D del Documento 4915083)
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Resolucion RIN01156 DE 17 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolacidn RN 01156 de 20220 “Por da cval se decide no iniciar ef estudio formal de nna solicitnd de
inseripeion en of Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.”

Que el mencionado predio se encuentra en una zona no microfocalizada, situaciéon que no
impide su anilisis de conformidad con el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado port el ardculo 1 Decreto 440 de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.2 del Decteto 1071 de 2015 ordena a la Unidad realizar un analisis previo
con el fin de establecer (i) las condiciones de procedibilidad pata el registro; (i) descartar de
plano aquetlos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; v, (1) evitar que
se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

1. ANTECEDENTES.

Que el sefior José Angel Gallo Pabén, present la solicitud en el SRTDAF con fundamento
en los siguientes hechos:

1. Manifestd que las cosas se pusieron dificiles en el lugar donde se ubica el predio, cuando
empezaron las marchas campesinas de los habitantes, que con ello trajo el ingreso de las
Autodefensas Unidas de Colombia.

2. Adujo que el predio, era de propiedad de su primo (no relacioné nombre) y que con su
autorizacion lograba trabajar los fines de semana y vacaciones. No obstante, en el afio 1999,
se fue a vivir del todo en el predio objeto de tramite, junto con su progenitora la sefiora
Maria Jests Pabdn, v sus hermanas Gloria Pabén Hermana, su cufiado José Castellanos, y
sobrinos Deisy Karina Castellanos y German Alberto Castellanos.

3. Narro que era delegado de Ia Asociacién de Junta de La Gabarra v presidente del Comité
Conciliador de dicha Asociacién, motivo por el cual fue tldado de “guerrillero” v objeto
militar por parte de la Autodefensas Unidas de Colombia, situacién que lo obligé a salir

desplazado junto con su familia por temor a que atentaran contra si vida, a finales del afio
1999.

2. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuaciéon administrativa:

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
matetiales probatorios que a continuacion se enuncian:

2.1. Pruebas aportadas por el solicitante:

1. Derecho de peticidn presentado por el sefior José Angel Gallo Pabén, ante la Unidad de
Resutucion de Tierras. (ID del Documento 386244)

2. Copia de la cédula de ciudadania No- 13.197.127 a perteneciente al sefior José Angel Gallo
Pabén. (1D del Documento 386251)

3. Copia de la Tatjeta de Identidad No. 97102724350, perteneciente a2 Deisy Karina Castellanos
Paban. (ID del Documento 386251)

4. Copia de la cédula de ciudadania No. 1.09.480.307 a perteneciente a German Alberto
Castellanos Pabén. (ID del Documento 386251) Copia de la cédula de ciudadania No.
27.834.679 a perteneciente a Maria de Jesis s Pabon. (ID del Documento 386251)
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Resolucion RIN01156 DE 17 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 3

Continuacién de la Resolucidn RN 01156 de 2022: “Por ke cnal se decide no iniciar ef estudio formal de una solicitnd de
nseripeion en of Registre de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.”

2.2. Pruebas recaudadas oficiosamente:

Imagen Google earth, respecto de la ubicacidn del predio. (ID del Documento 386262}
Consulta de la Unidad para las Victimas- VIVANTO, que data al 16 de julio del 2018 con el
criterio de bisqueda de la céduta de ciudadania No. 13.197.127, perteneciente al sefior Jose
Angel Gallo Pabén, en donde arrojé que se encuentra incluido por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado que data al 10 de diciembre de 1999, del municipio de Tibu- Norte
de Santander que data al 30 de agosto del 2018. (ID del Documento 2928387)
Actualizacién del acta de localizacién predial producida durante la recepcion, clasificacion y
asignacion de solicitudes de inscripcién en ¢} SRTDAF, que data al 22 de marzo del 2022,
en donde se evidencid que el predio denominado “Valle Verde” ubicado en ubicado en la
Vereda La Paz, del municipio de Tiba - Norte de Santander, sin folio de matricula
inmobiliaria ni nimero predial, asi mismo se identificd: (1D del documento 4864541)

“(...) Solicitud Legalizacion Resguards Indigena -Etnia Motilin Bari- ANT-Totalmente el drea
reclamada (...)""

3. De la oportunidad de controvertir el material probatorio:

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 de Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, esta Direccion Territorial realizo:

Traslado de pruebas mediante aviso ON 00163 de mayo del 2022" a las 8:00 a.m. y desfijado el
mismo dfa a las 5:00 p.m., en las instalaciones de Ja Unidad de Restitucidn de Tierras - Direccion
Territorial Norte de Santander, ubicada en la Calle 11 No. 0-66, barrio La Playa del municipio
de San José de Cicuta (Norte de Santander), donde informé al solicitante que antes de resolver
de fondo su solicitud tenfa la oportunidad de acercarse en el término de tres (3) dias habiles a
partir de la desfijacién del aviso, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.

Que dentro del término antes sefialado no se realizé manifestacién alguna por parte del
solicitante.

1. ANALISIS DE LA UNIDAD.

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho
a la restitucién, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios,
(i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la mencionada Ley, (iii} como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibiden.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la
solicitud de inscripcién en el RTDAF. '

2 Acta de Localizacién predial, que data al 22 de marzo del 2022, realizada por ¢l drea Catastral de la Unidad de Restitucion de
Tierras. (ID del Documento 4864541)

3 Traslado de Prucbas durante ¢l anilisis previo, ON (1163 de mayo del 2022. (ID del Documento 4925606) Consultar el
siguiente enlace:
battps:/ Swwe restituciondetioras.gov.co/dncuments 201 24/ 196883/ 1D HIR6BI 4+ Traslado 4 de FPruehas+CIN GG pdf
[3h174c-c2b2-eibb-Nalle-347a07784438:0=165 1 854120529
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Resolucion RIN01156 DE 17 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 4

Continuacién de la Resolucion RN 01156 de 2022 “Por fa cual se deczede no iniciar of estudio formal de nna solicitud de
nscripeigr en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forgosamente,”

En el presente caso se encuentra acreditada la causal de no inicio contemplada en el numeral 2°
del articulo 2.15.1.3.5 del Decteto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, que establece: “2. Crando no se cmpla con los requisitos del articulo 75 la Ley 1448 de 2011...7,
pues como se¢ analizatd a continuacién no ostenta la calidad juridica de propietatio, poseedor u
ocupante.

Al respecto, de conformidad con la localizacion predial® y los documentos aportados por el
solicitante se establecid que, el predio objeto de estudio se encuentra ubicado en la vereda La
Paz, del municipio de Tibd - Noste de Santander, denominado “Valle Verde”, sin folio de
matricula inmobiliaria ni cédula catastral; ello implica que, carece de una inscripcién donde se
evidencie un titulo traslaticio otiginario expedido por ¢l Estado que no haya perdido su eficacia
legal, o un titulo (Escritura Publica) donde consten tradiciones de dominio iguales o superiores
a 20 afios al 05 de agosto de 1994, fecha en la que entrd en vigor la ley 160 de 1994, en los
términos del numeral 1° del articulo 48 ibidem; por lo que, gueda establecido que la naturaleza

del predio es pitblica.

Igualmente, se determiné mediante la ubicacidén preliminar realizada con el solicitante y con
apovo de la informacion institucional del IGAC y la informacién cartografica (shape)
suministrada por la Agencia Nacional de Tierras -ANT- del afio 2021°, que la solicitud se traslapa
con una zona pretendida en ampliacién por el resguardo Indigena Motildon Bard ante dicha
entidad, tal y como puede observarse en la siguiente grafica:
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+ Actualizacidn del acta de localizacién predial producida durante la recepeidn, clasificacion y asignacion de
solicitudes de insesipeion en el SRTDAF, que data al 22 de marzo det 2022, en donde se evidencid que el predio
denominado “Valle Verde™ ubicado en ubicado en la Vereda La Paz, del municipio de Tiba - Norte de Santander,
sin folio de matricula inmobitiaria ni nimero predial. (1D del Documento 4864541)
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Resolucion RN01156 DE 17 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucién RN 01156 de 2022 “Por fa cual se decide no iniciar el estudio formal de itna solicitnd de
snseripeion en ol Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.”

Vale la pena destacar que, el INSTITTUTO COLOMBIANO DIE LA REFORMA AGRARIA —
INCORA mediante Resolucidn 101 de 1974, constituyé el Resguardo Motilon Bari, en un irca de
56.330 Has, beneficiando a 1300 personas agrupadas en 400 familias. Asimismo, este s¢ amplia
mediante ]a Resolucién No. 102 del 28 de noviembre de 1988 en un 4rea de 32.579 Has, que beneficio
a las mismas 1300 personas agrupadas en 400 familias, para un 4rea total de 108.900 Has.

Por su lado, el Resguardo Indigena Catalaura La Gabarra se constituyé mediante la Resolucion No.
105 del 15 de diciembre de 1981 en un irea de 13.300 Has, beneficiando a 133 personas agrupadas
en 28 familias; este se amplié mediante la Resolucién No. 081 del 28 de abril del1982.

En su momento por parte de INCORA se hicieron sustracciones de tres globos de terrenos para fa
ampliacién de los Bari (Motilén y Catalaura) mediante Jas resoluciones No. 145 de 1967, No. 070 del
1974 y 1a No. 124 de 1984, es de resalar que la constitucién y ampliacion de resguardos indigenas no
es incompatible con la Ley 2, esto se hizo para que las comunidades realizaran practicas agricolas.

En ese sentido, es necesario abordar la normatividad nacional en materia de definicién v alcance
de la restitucién de derechos territoriales de las comunidades y pueblos indigenas, v de lo que
debe entenderse como tettitotios ancestrales, lo cual fue desarrollado por el Decreto 4633 del
2011, asi:

“Articnlo 141. Restitucion de derechos territoriales. De conformidad con lo establecido en la Constitucion

Politica, el Convenio 169 de la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia sobre
la materia, son susceptibles de los procesos de restituciin en el marco de este decreto, las tierras qree se
sedalan a continuacion y que wo podrdn ser objeto de titnlacidn, adjdicacidn, compra o resiitncion ex
beneficio de personas ajenas a las comnnidades indigenas:

1. Los resgnardos indigenas constituidos o ampliados.

2. Las tiervas sobre las cuales se adelantan_procedimientos adwministrativos de fitulacion o
ampliacion de resguardos indigenas.

3. Las tierras de los resguardos de origen colonialy las tierras de ocupacion ancestral e historica
gue los pueblos y commnidades indigenas ocrpaban el 31 de diciembre de 1990.

4. Las tierras commnales de grupos étnicos.

5. Las tierras gue deben ser objeto de titnlacidn o ampliacion de resgnardos indigenas por
decision, en firme, judicial o administrativa nacional o internacional.

6. Las tierras adgniridas por Incora o Incoder en beneficio de comunidades indigenas de las qie
es titnlar ef Fondo Nacional Agrario.

7. Las tierras adguiridas a cualguier titulo con recursos propios por entidades priblicas, privadas
0 con recursos de cooperacion internactonal en beneficio de comunidades indigenas que deben ser
tituladas en calidad de constituciin o ampliacion de resguardos.

E/ derecho de las victimas de que trata el presente decreto a reclamar los tervitorios indigenas y a que
éstos les sean restituidos juridica y materialyrente, no se afecta por la posesion o explotacion productiva
actual de terceros o por la pérdida de los territorios, siempre y ciando se hayan prodiicido por caitsa y con
ocasion de la victimigacion definida en el articulo 3° del presente decreto. Los plagos y procedimientos
establecidos en este decreto no implican nna rennncia a la reclamacion y recuperacion de los ferriforios por
las demds vias y mecanismos legalmente establecidos.

Pardgrafo. Cuando se trate de derechos de un integrante de un pueblo indigena sobre tiervas de
propredad o posesion individual que no hagan parte de los territorios indigenas, se aplicard el
procedimiento de restitucion establecido en la Ley 1448 de 2011. En este caso, tendri derecho a recibir
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Resolucion RIN01156 DE 17 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 6

Continoacién de la Resolucién RN 01156 de 20221 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de nna solicitud de
dnseripeidn e ef Registro de Tierras Despoiadas y Abandenadas Forgosamente.”

1n trato preferencial en todas las instancias y procedinzientos contemplados en la norma.” (Subrayado
fuera de texto).

Como puede apreciarse esta norma establece una prohibicidén expresa, en relacion con la
restitucion de inmuebles, en los territorios desctitos en el articulo 141 del Decreto 4633 de 2011,
para personas que no hacen parte del pueblo indigena que haya adelantado la respectiva solicitud
de ingreso al RTDAF (es decir, solicitudes individuales).

Lo anterior resulta coherente con el articulo 168 del Decreto 4633 de 2011 segin el cual “Ex
concordancia con la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los territorios indigenas, en los procesos de restitneidn
de tiervas qne se adelanten en el marco de la Ley 1448 de 2011, el contenido del fallo so podrd recaer en ningrin
caso _sobre los territorios de las comunidades indigenas, sin perjuicio del derecho a la compensacion que pudiera
corresponder a los terceros de buena fe” (Subrayado fuera de texto).

En ese mismo orden, conviene traer a colacién los dispuesto en el articulo 69 de la Ley 160 de
1994 que respecto de la adjudicacidn en territorios colectivos contempla que “No podrin hacerse
adjndicaciones de baldios donde estén establecidas comnnidades indigenas o que constituyan su habitat, sing
sintcamente y con destino a la constitucion de resgnardos imdigenas”.

De igual manera, el articulo 2.14.7.1.3 del Decreto 1071 de 2015 sefala que “Las reservas indigenas,
las demds terras comunales indigenas y las tierras donde estuvieren las comnnidades indigenas o que constituyan
s# habitat, solo podrin adindicarse a dichas comunidades y en calidad de resgnardos”.

En lo atinente a las tierras destinadas a pueblos y comunidades indigenas, el articulo 63 de la
Constitucion dispone:

“Los bienes de nso priblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arquesligico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”. (Negtita fuera de texto).

Igualmente, en lo que tiene que ver con los “Yerrvitorios indigenas™ v las “reservas indigenas”, el articulo
2 del Decreto 2164 de 1995, los define asi:

“Territorios indigenas. Son las dreas poseidas en forma vegular y permanente por wna comunidad,
parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aungue no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el
ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y cnlinrales.

(.

Reserva indigena. Es un globo de terrens baldio ocupade por una o varias conrunidades indigenas que fue
deliniitado y legalmente asignado por ef Incora a aquellas para que ¢jerzan en él los derechos de uso y
usufructo con excelusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos,
para los fines previstos en el articnlo 63 de la Constitucidn Politica y la Ley 21 de 19917, (Subrayado
fuera de texto).

De la anterior definicién se desprende que, en estricto sentido, las dreas reservadas para el uso y
usufructo de las comunidades indigenas, hacen referencia, justamente, al derecho real de uso,
pero no por ello conllevan el reconocimiento estatal de la propiedad colectiva, sin embargo, aun
sin una formalizacién del derecho real de dominio, las reservas gozan de las prerrogativas de

inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad, por lo que, luego de ser establecidas

RT-RG-MO-12
V2

Unidad Adminisirativa Ispecial de Gestidn de Resiitucidn de Tierras Despojadas — Ter :
Calle 13 New 06/77/72, Barsio La Plava - Felétone (5713 3770500 7 (377} 5729789 - Cldewa — Nonie tle Santander - Colombia

DE RESTITUCKION

DE TIERRAS

bbbwéw- _— www restiturinndetierras.govoo  Sigmos em @ URestitucion

DOCUMENTAL

Direccidn Territorial
Norte de Santander - Chcuta



Resolucion RN01156 DE 17 DE MAYO DE 2022 Hoja N°. 7

Contitinacién de la Resolucion RN 01156 de 2022: “Por fa cutal se decide no iniciar of estudio formal de ia solicitud de
inscripeion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forgosamente.”

como tales, solo pueden ser destinadas a su conversion en resguardos, como lo sefalan los
articulo 2.14.7.1.3 y 2.14.10.4.2 del Decreto 1071 de 2015°.

En consonancia la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha decantado que:

“B/ artienlo 63 de la Constitucion consagra qne los bienes de uso puablico enire tros, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Por su parte, el articnlo 407 del Cidigo de
Procedimiento Civil, al desarrollar lo respective a la declaracion de pertenencia, dispuso, en su numeral 47,

que esia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho priblico™”

“Si la prescripeitn adquisitiva o usucapion es un modo de adguirir ef dominio de los bienes corporales,
raices o muebles, que estin en el comercio, al igual que los demds derechos reales, por haberse poseido
durante el tienipo y con las condiciones serialadas por la ley, la imprescriptibilidad significa gue no es posible
adguirir la propiedad de tales bienes, asi se bayan ocupads durante largo tiempo, gne es precisamente lo
qre ocirre con las tierras_baldias, cnyo régimen difiere del consagrado en el Cidign Civil”" (Negrita y
subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es claro que el solicitante no podria ostentar la calidad juridica de propietario o
poseedor’ del predio, por la incompatibilidad generada con el tipo de bien sobre el cual recae -
baldio reservado para indigenas motilones-,

Ahora, con respecto a Jas solicitudes de inclusién en el RTDAF por presuntos ocupantes de
bienes baldios que se ubiquen dentro del territotio solicitado en ampliacién por una comunidad
indigena, desde de ya se advierte que existe una causal de exclusién que pesa sobre estas.

Lo anterior s¢ encuentra fundamentado no solo en lo dispuesto en los numerales 2 y 5 del
articulo 141 v el articulo 168 del Decreto 4633 de 2011, sino también, en el parigrato del ardculo
2.14.10.4.2 del Decreto 1071 del 2015, correspondiente al Titulo 10 de la Parte 14 del
mencionado Decreto, relativo al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, en el
cual se establece el procedimiento para la adjudicacién de terrenos baldfos y su recuperacion. La
norma en mencion prescribe:

“Pardgrafo. No podran bacerse adindicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades o grie

constituvan sy hdbitat, sino dnicamente v con destine a la constitucion de resguardos mndigenas.

Ignal prohibicion regird respecto de los territorios tradicionalmente uiilizados por pueblos indigenas
némadas, semindmadas o agricultores itinerantes para la caga, recoleccion y horticultura que se hallaren
sitnados en onas de reserva forestal a la fecha de vigencia de la 1 ey 160 de 1994, los cutales sélo podrin
destinarse a la constitucion de resguardos indigenas, y adends, cuands se tratare de tervenos baldips
determinados por el Instituto con ef cardcter de reservas indigenas”. (Subravado fuera de texto).

¢ Concepto No. 065 del 10 de diciembre de 2020, proferido por la Direccion Juridica de la GAEGRTD. Pag. 7

7 Corte Constitucional, Sentencia T-293 de 2016.

% Carte Consttucional, Sentencia C-595 de 1995,

3 Al respecto VELASQUEZ, Luis. Bienes. Undécima edicidn. 2008. Libreria Juridica Comlibros, Bogotd, paginas 153 — 153-
156, destaca: "La pasesidn sola prede recaer sobre cosas suseeptibies de apropiacidn, Un bien de use piblies wo es oljelo de propiedad privada, por el
becho de perienecer 3 la comunidad en general, el particular que b acnpe no puede alegar posesiin sobre é.”
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Contnuacién de Ia Resolucién RN 01156 de 20220 “Por la cual se decide no iniciar of estudio formal de wna solicitnd de
inscripeicn en of Registro de Tierras Despgiadas y Abandonadar Forgosamente.”

Ahora bien, respecto de baldios inadjudicables, es preciso traer a discusién lo dispuesto en el
Acuerdo 058 de 2018, modificado con el Acuerdo 118 de 2020, expedido por el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, el cual tiene por objeto reglamentar la
administracién y el otorgamiento de detechos de uso de los siguientes terrenos baldios
inadjudicables:

1. Las sdbanas, y los playones comnnales que periddicamente se inunden como consecnencia de las avenidas
de los rios, lagnnas o ciénagas, conforme a lo seialado en ef articnlo 69 de la Ley 160 de 1994,

2. ILos baldios nbicados dentro de las dreas de reserva jorestal de la Ley 2a de 1959, clasificadas en tipo
A, By C por ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. '

3. Los terrenos baldios situados dentro de nn radio de dos mil guinientos (2.500) metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables; entendiéndose por
estos, materiales fisiles ritiles y aprovechables econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando
por futera los materiales de construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia de la
boca de la mina y/ 0 el punto de explotacion petrolera, conforme lo indica la Ley 1728 de 2074."

Si bien el citado Acuerdo prevé circunstancias facticas en las cuales se reconocen
excepcionalmente derechos de uso sobre los baldios inadjudicables enunciados con anterioridad,
también lo es que la relacion juridica que se define entre los sujetos y los terrenos baldios es de
mera tenencia:

"Articnls 3. Definiciones

)

o Mera tenencia: Se llama mera tenencia la que se gjerce sobre una cosa, no como drierio, stno en lugar
o a nombre del duesio. Al acreedor prendario, ef secnestre, of usufructuario, el uswarts, el gue tiene derecho
de habitacidn, son meros tenedores de la casa empeniada, seciestrada, o cuye usufriicto, #so o habitacion
les pertenece. Lo dicho se aplica generalmente a todo el gue tiene una cosa reconociendo dominio ajeno.

o Derecho de uso sobre baldios inadjudicables: Entiéndase por derecho de uso a la
mera tenencia y goce que se ejercer sobre los predios baldios inadjudicables
reconociendo el dominio de la Nacidn, conforme las disposiciones legales y reglamentarias y
normatividad ambiental vigente"

Asi pues, incluso en las circunstancias especiales de reconocimiento de los derechos de uso de
baldios inadjudicables, la calidad exigida para la insctipcion en el RTDAF sobre terrenos baldios
es de ocupante, por lo cual no se acreditaria este requisito de titulatidad de la accién de
restitucion contemplada en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,

En este sentido, y al observar las causales para exclusién del RTDDAF contenidas en el articulo
2.15.1.3.5 del Dectreto 1071 de 2015, encontramos que la decisién que adopte la Unidad debera
ser negativa cuando la relacién juridica del solicitante con el predio no corresponda a alguna de
las previstas en el ardculo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Para el caso que nos ocupa, aunque podria aplicarse la existencia de ocupacion del solicitante, la
misma deja de tener efectos juridicos, en la medida que esta se ejerce sobre un predio que es
inadjudicable. En razén a lo anterior, la presente solicitud se enmarca en la causal de no 1nicio
contemplada en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por
el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, habida consideracién que conforme a la informacién
aportada por el Area Catastral de la Direccién Tettitorial, estd comprobada la existencia de un
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Continuacién de la Resolucidn RN 01156 de 2022: “Por /a cual se decide no iniciar ef estudio formal de una soficitud de
inseripesén en of Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forgosamente.”

derecho de uso a la mera tenencia en un predio ubicado dentro del territorio solicitado en
ampliacién ante el ANT por la comunidad indigena del resguardo Motilén Bari'"”

En conclusién, al estar acreditado que el predio solicitado en inscripcién en el RTDAF es de
naturaleza publica -bien baldio- y que recae sobre un territorio que es solicitado en ampliacion
de Resguardo por la comunidad indigena Motilon Barf ante la Agencia Nacional de Tiertas, es
posible afirmar que el tetreno en mencion carece de vocacién adjudicable y en este sentido no
puede predicarse del mismo una explotacién legitima con miras a [a adjudicacion por parte del
sefior José Angel Gallo Pabén y, en consecuencia, tampoco para los fines de restitucion de que
trata la Ley 1448 de 2011; de contera, es p051ble afirmar que el solicitante no ostentd relacion
juridica de ocupacion con el inmueble.

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay Jugar a iniciar el estudio formal de la solicitud, por
configuratse los presupuestos notmativos previstos en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decteto 440 de 2016; a saber:

2.15.1.3.5 = 2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articnlp 75 de la Ley 1448 de 2017 (...}

Asi las cosas, el Ditector Tertitorial de Norte de Santander;
RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR ¢l estudio formal de la solicitud de inscripcidn en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, identificada con el ID 98683 presentada por
el sefior José Angel Gallo Pabén, con cédula de ciudadania No. 13.197.127, en relacién con el
predio ubicado en la Vereda La Paz denominado “Valle Verde”, del municipio de Tibu - Norte
de Santander, sin folio de matricula inmobiliaria ni cédula catastral.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante o apoderado por el medio mis eficaz
en los términos sefalados por el numeral 2.15.1.6.5 del articulo 1° del Decreto 440 de 2016, ¢
informarle que contra la misma podrsé interponer unicamente el recurso de reposicion, ante el
mismo funcionario que profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién, conforme al ardculo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Una vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

10 Conviene precisar que la Direccién Juridica de 1a URT mediante respuesta a la Consulta No. 059 elevada por la Direccidn
Territorial Meta, en una situacién andloga a la analizada en el presente caso, en referencia a solicirudes de inclusion en ¢! RTDAF
dentro del tetritorio solicitado en ampliacién por fa comunidad indigena Sikuani del resguarde AWATLIBA sobre el cual 1a
naturaleza juridica del predio es baldia, concluyendo que “a decisidn adwrinisirativa de ia URT deberd ser negaliva coandy la relacion
Juridica del solicitante con el predia no corvesponda a algtna de los previstas en el arlivuby 75 de la Ley 1448 de 20177,
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Direccidn Territoriai
Norte de Santander - Cicuta

CUARTO: Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, para que adelante las actuaciones -

administrativas para la verificacion de acceso a adjudicacion del solicitante, de conformidad con
el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de San José de Cucuta, a los diecisiete (17) dias del mes de mayo del afio
dos mil veintidds (2022)

JARE LEANDRO UGARTE MORA
Director Territorial Noste de Santander
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
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