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INFORMACION RELACIONADA CONLA VALORACION Y DECISION DE lNSCRIPCION
DEL PREDIO EN EL REGISTRO NUMERO NN 01840 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2022

Sefior (a):
ANGEL HUMBERTO SUAREZ HERRERA
Solicitante

Proceso: RESTITUCION DE TIERRAS
Radicacion: RN 01450 DEL 14 DE JUNIO DE 2022.

NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION RN 01450 DEL 14 DE JUNIO DE
2022

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,y
Abandonadas Forzosamente Direccién Territorial Norte de Santander, hace saber que, emitié
la resolucién RN 01450 DEL 14 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudlo
formal de una / varias solicitud(es) (segin aplique) de inscripcion en el RTADF y‘un

requerimiento de medida de proteccion preventiva del patrimonio en el registro tnico de
predios”,

En consideracidon a que no fue posible hacer la notificacion personal del precitado aolto
administrativo al cabo de los cinco (5) dias de la citaciéon que se efectué el dia 14 de junio de
2022, debido a que no se cuenta con direccién fisica ni electronica del reclamante, se realizé
publicacion de dicha citacién en pagina web el dia 29 de julio de 2022; de conformidad con lIo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA, a través del presente AVIS b
O se procede a efectuar la notificacion, de conformidad con lo establecido en el inciso 1.del .
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

Se le informa al notificado que contra la Resolucién RN 01450 DEL 14 DE JUNIO DE 2022,
procede el Recurso de Reposicion el cual podra interponer dentro de los diez (10) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo

contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del :
Decreto 440 de 2016. .
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- ID. 91686
DT _;EI ‘presente aviso se fija siendo las 2:00 pm del dia 23 de noviembre 2022, permanecera
: " exhibido en cartelera web durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la constanma de su

:publicacion.
{ L ce U _ -
| ’ “CATALINA MENDEZ AVENDANO
. . Abogada - Contratista
- :Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
% 1. :'Direccion Territorial Norte de Santander
| ... - Correo electronico: catalina.mendez@urt.gov.co
| [ Anexos: 10 folios
Copia: N/A
N Proyectd: Catalina Méndez Avendafio.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022
ID 91686

“Por la cual se decide no iniciar ¢f extudio formal de una solivitud de inscripeidn en el Registro de Tierrar Despojadiar
yAbandonadas Forgosaments.”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley
2078 de 2021, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
440 de 2016, las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012 y la Resolucion 348 de 2021

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: (i) las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonatlas; (ii) su relacion juridica con estas; (i) los predios objeto de despoto;
y, 1v) el periodo durante el cual se ejercid influencia armada en relacidon con los mismos.

Que los numerales 1° v 2° del articulo 105 de 1a Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad Administrativa
Especial de Gesuon Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-  1a responsabilidad del
disefio, administracién y conservacién del mencionado Registro, la inscripcién de los predios de
oficto o a solicitud de parte y la certificacion de su inscripeidn.

Que mediante Resoluciones 131, 141 v 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegd en los
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones
propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas v

Abandonas Forzosamente -RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articuto 76 de 1a Ley
1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el sefior Angel Humberto Suarez Herrera con cédula de ciudadania No. 3.042.201, el dia 24
de mayo de 2013, presentd solicitnd de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamente — RTDAF, con ID 91686, en relacion con un predio “Sin Nombre”
ubicada vereda Kilometro 40, El Diviso del municipio de Tibu (Norte de Santander), con una
extension solicitada de treinta v tres (33) hectireas, sin nGmero predial, ni folto de matricula
inmobiliaria asociados.

Que el mencionado predio se encuentra en una zona no microfocalizada, situacion que no impide
su andlists de conformidad con ¢l articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por ¢l
articulo 1 Decreto 440 de 2016.
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Continuacién de la Resolucién RN 01450 de 2022: “Por fa cral se decide na iniciar el estudio formal de una solicitnd de
anieripeion en ef Registra de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.” ‘
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Que el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015 ordena a la Unidad realizar un analists previo
con ¢l fin de establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (it) descartar de plano
aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; y, (iif) evitar que se incluyan
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

1. ANTECEDENTES.

a. Hechos narrados.

- Elsefior Angel Humberto Suarez Herrera expres que para el segundo semestre del afio
2001 el orden publico se “complicd” en la zona donde se ubica el predio, razén por la
cual por su voluntad decide desplazase junto a su familia al casco urbano de La Gabarra,
donde vivid aproximadamente cuatro afios.

- Que para el afio 2005 decidio regresar a la finca, ya que sabia que las cosas estaban
nuevamente tranquilas, asi que volvié a recuperar su trabajo y a establecerse nuevamente.

- Seguidamente menciond que pasado siete meses de estar en su predio llegd a eso de las
5:00 am un grupo armado el cual no se identificé y le indicaron que debia abandonar el
predio, ya que de lo contrario no respondian por €l, ni por su familia.

- Como consecuencia de lo anterior, narrd que a finales del afio 2005 se desplazo
inicialmente al corregimiento de La Gabarra, en donde pone su situacion en
conocimiento del Corregidor v esc mismo dia se trasladé a la ciudad de Cacuta donde
sus familiares..

- Tras los hechos padecidos su esposa por temor decidié trasladarse a la ciudad de
Aguachica (Cesar) junto a su hijo, generando una ruptura en su famiha.

- Finalmente refirid que desde la fecha se dedica a vender cuadros en la calle y realiza
fotografias para rebuscirsela v poder enviarles dinero a-sus hijos quienes actualmente
cstan viviendo en el municipio de Ocafia — Norte de Santander.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacién administrativa:

Que, a lo largo del trimite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales
probatorios que a continuacion se enuncian: )

Pruebas aportadas por el solicitante:

o Documento de identificacién C.C. No. 27.839.204 de Alix Parra Rolon. Id documento:
306033,

» Documento de identificacion T.I. No. 99.042.409.029 de Baryan Eduardo Rios Gallo. 1d
documento: 306033 '

¢ Documento privado de fecha 30 de mayo de 1998 de constancia de compraventa de un
predio ubicado en ta vereda Kilometro 40, suscrita entre Cristo Alberto Rodriguez Parada y
Angel Humberto Suarez Herrera en el corregimiento de la Gabarra, municipio de Tiba (N.
de 8.) Id documento: 305275- 305279. '

e Copia de oficio No. 098-2005-05-23 de fecha 23 de mayo de 2005 emifido por el corregidor
de La Gabarra y dirigida a Ja Personeria Municipal de Tiba (N. de §.) solicitando colaboracion
para el senor Angel Humberto Suarez Herrera con cédula de ciudadania No. 3.042.261 y su
niicleo familiar quienes manifiestan ser victimas de desplazamiento forzado. Id documento:
3060306.

e Documento de identificaciéon C.C. No. 3.042.261 de Angel Humberto Suarez Herrera. Id
documento: 305267 :
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Resolucion RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 HojaN°. 3

Contnuacién de la Resolucion RN 01450 de 2022: "Por la cnal se decide no inseiar of estidio formal de ana solieitud de
suseripeidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forspsamente.”

¢  Repistro civil de nacimiento No. 20010739 correspondiente a Jenny Andrea Suarez Bonet
con fecha y lugar de nacimiento 16 de junio de 1990 en la ciudad de Caeuta Id documento:
305271.

®  Repistro civil de nacimiente No. 20114399 correspondiente a Salomdn Suarez Bonet con
fecha y lugar de nacimiento 14 de agosto de 1993 en la ciudad de Cucuta. 1d documento:
305271

*  Copia de oficio No. 099-2005-05-23 de fecha 23 de mayo de 2005 emitido por el corregidor
de La Gabatra y dirigida a la Defensoria Del Pueblo regional Cucuta (N. de 3.) solicitando
colaboracion para el sefior Angel Humberto Suarez Herrera con cédula de ciudadania No.
3.042.261 y su nacleo familiar quienes manifiestan ser victimas de desplazamiento forzado.
Id documento:

® Registro cvil de nacimiento con numero de Nuip 950615-14547 correspondiente a Angel
Humberto Suatez Bonet. Id documento: 305281.

Pruebas recaundadas oficiosamente;

¢ Mapa de ubicacién preliminar del fundo denominado como "Sin Nombre™ ubicada vereda
Kilémetro 40, El Diviso del municipio de Tibu (Norte de Santander), con una extension
solicitada de weinta y tres (33} hectdreas, sin namero predial, ni folio de matricula
inmobiliaria asociados de fecha 24 de mavo de 2013, Id docurnento: 306035

¢ Oficio No. ONZ 1399 de fecha 24 de mayo de 2013 emitido por la Unidad de Restitucion
de Tierras, frente a la solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamente No. 01515982405130901. Id documento: 305263.

e Acta de localizacion predial elaborada por el drea catastral de la Direccion Territortal Norte
de Santander, el 07 de marzo de 2022 respecto del predio "Sin Nombre” ubicada vereda
Kilémetro 40, El Diviso del municipio de Tiba (Norte de Santander), con una extension
solicitada de teinta v tres (33) hectireas, sin nimero predial, ni folio de matricuia
inmobiliaria asociados. Id documento: 4885984.

¢ Consulra de reporte de afectaciones AMEI realizada el 7 de marzo de 2022 respecto del
predio "Sin Notmbre” ubicada vereda Kilometro 40, El Diviso del municipio de Tibu (Norte
de Santander}, con una extension solicitada de treinta y tres {33} hectareas, sin nimero
predial, nt folio de matricula inmobiliaria asociados. Id documento: 4885984,

* Dlano de sobreposiciones con derechos publicos v privados del suelo o subsuelo y limitacion
al uso del drea reclamada del predio denominado "Sin Nombzre™ ubicada vereda Kilémetro
40, El Diviso del municipio de Tibi (Notte de Santander), con una extension solicttada de
rreinta y tres (33) hectareas, sin nimero predial, nt folio de matricula inmobiliaria asociados.
Id documento: 4885984,

¢ Consulta en la plataforma VIVANTO de la Unidad para las Victimas realizada ¢l 16 de julio
de 2018 respecto del documento de identficacién C.C. No. 3.042.261 del senior .r\ngel
Humberto Suarez, donde se evidencia el siguiente hecho victimizante: 1) Desplazamiento

. forzado ocurrido 22 de mayo de 2005 en el municipio de Tibu {(Norte de Santander). Estado:
Incluido, Td documento: 2927914,

De la oportunidad de controvertit el material probatorio:

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 27 del articulo 2.15.1.4.3 de Decteto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, esta Direccion Territorial realix6:
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Resolucion RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 4

Conrtinuacion de Lz Resolucién RN 01450 de 2022: “Por fa cnal se decide 1o iniciar of estudio formeal de wua soliitud de
dwseripeidn en of Registrs de Tiervas Despojadas y Abandouadas Forgosamente.”

Traslado de pruebas mediante aviso ON 00188 fijado el dia 01 de junio de 2022! a las 8:00 a.m. y
desfijado el mismo dia a las 5:00 p.m., en las instalaciones de la Unidad de Restitucion de ierras -
Direccién Territorial Norte de Santander, ubicada en la Calle 11 No. 0-66, barrio La Playa del
municipio de San José de Clicuta (Norte de Santander), donde informé al solicitante que antes de
resolver de fondo su solicitud tenia la oportunidad de acercarse en el término de tres (3) dias habiles
a partir de la desfijacion del aviso, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.

Adicionalmente, se publico el traslado de pruebas en la pagina web de la Unidad Administrativa
Dspecial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente?,
atendiendo lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, aplicable por remisién normativa
establecida en el articulo 2.15.1.6.9 del Decreto 1071 de 2015, con la salvedad que los datos
personales del (la) solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011
v del Decreto 1071 de 2013, modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016.

Que dentro del término antes senalado no se realizé manifestacidn alguna por parte del solicitante.
2. ANALISIS DE LA UNIDAD.

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a
la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (i)
haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la mencionada Ley, (iif) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violacioncs de que trata el articulo 3° ibiden.

Que cl articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 20016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud
de inscripcion en el RTDAF.

IZn el presente caso se encuentra acreditada la causal de no inicio contemplada en el numeral 2° del
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
que establece: “2. Cuando #o se cumpla con los requisitos del artionlo 75 la Ley 1448 de 2071...7, pues como
se analizard a continuacion no ostenta la calidad juridica de propietario, poseedor u ocupante.

Al respecto, de conformidad con la localizacién predial® y los documentos aportados por el
“solicitanre se establecio que, el predio objeto de estudio se encuentra ubicado en la vereda Kilometro
40, El Diviso del municipio de Tiba (Norte de Santander), sin folio de matricula inmobiliaria, ello
implica que, al carecer de una inscripcion donde se evidencie un titulo traslaticio originario expedido
por ¢l Estado que no haya perdido su eficacia legal, o un titulo (Fscritura Publica) donde consten
tradiciones de dominio iguales o superiores a 20 afos al 05 de agosto de 1994, fecha en la que entrd
en vigencia la ley 160 de 1994, en los términos del numeral 1° del articulo 48 ibidem; queda
establecido que la naturaleza del predio es publica.

Igualmente, se determiné mediante la ubicacion preliminar realizada con el solicitante y con apoyo
de la informacion institucional del IGAC v la informacion cartografica (shape) suministrada por la

Ul raslado de Prucbas durante el amalisis previo. 1d documento: 4974118
‘wnw resfruciondetterras gov.o vFdoeumonts 20124 7 196888/ 1 D2 1680+ -+ rashado+de+ uchas +-

2 Consultese en: brps//
HOMNA O 88 pd 7 ¢ 2B 1d-£258- 0971 3d 357 dBLY B I4P= 165438453060

e Acta de localizacion predial elaborada por ol drea catastral de la Dirccaion Territorial Norte de Sastander, ¢l 07 de
marzo de 2022 respecto del predio "Sin Nombre™ ubicada vereda Kilometro 40, L Diviso del municipio de Tibd (Noree de
Santander), con una extension sokicitada de treinta y tres (33) hecrdreas, sin nimero predial, ni folio de matricula inmobiliaria
asoctados. Id documento: 4885984,
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Resolucién RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resolucién RN 01450 de 2022: “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de rena solicitied de
inscripion en el Regisiro de Tierras Despojadas y Abandenadas Forgosamente.”

Agencia Nacional de Tierras -ANT- del ano 20214, que la solicitud se wastapa con una zona
pretendida en ampliacion por el resguardo Motilon Bari ante dicha entidad, tal v como puede
observarse en la siguiente grafica:
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Vale la pena destacar que, ¢l INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA -
INCORA mediante Resolucion 101 de 1974, consttuyé el Resguardo Motilon Bari, en un area de
56.330 Fas, beneficiando a 1300 personas agrupadas en 400 familias. Asimismo, este se amplia
mediante la Resolucién No. 102 del 28 de noviembre de 1988 en un drea de 32.579 Has, que beneficio
a las mismas 1300 personas agrupadas en 400 familias, para un drea total de 108.900 Has.

e ——

Por su lado, el Resguardo Indigena Catalaura La Gabarra se constituyé mediante la Resolucion No.
105 del 13de diciembre de 1981 en un drea de 13.300 Has, beneficiando a 133 personas agrupadas
en 28 familias; este se amplié mediante la Resolucion No. 081 del 28 de abril de1982.

En su momento por parte de INCORA se hicieron sustracciones de tres globos de terrenos para la
ampliacion de los Ban (Moulon y Catalaura) mediante las resoluciones No. 145 de 1967, No. 070 del
1974 y la No. 124 de 1984, es de resalar que la consttucion y ampliacion de resguardos indigenas no
es incompatible con la Ley 2, esto sc hizo para que las comunidades realizaran practicas agricolas.

En esc sentido, es necesario abordar la normaunvidad nacional en materia de definicion y alcance de
la restiucion de derechos territoriales de las comunidades y pueblos indigenas, v de lo que debe
entenderse como territorios ancestrales, lo cual fue desarrollado por el Decreto 4633 del 2011, asi:

“Articulo 141. Restitucién de derechos territoriales. De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica, el Convenio 169 de ta OI'T adoptado a travér de la Ley 21 de 1991 y la jurispricdencia
sobre la materta, son usceptibles de los procesos de restitucin en el marco de este decreto, lay lierras qire se
setalan a continuacion y gue no podrin ser objelo de titulacidn, adjudicacidn, compra o resfitucion en beneficio
de personay ajenas a las cornnidader indigenas:

+ Fuente: servidor web  del portal de daros abiertos de la Agencia Nacdonal  de Tierras hupstSdanae
agenciadericems.opendata aregis.com /damscts/ sulitidud -legalizacion-resguardosindigenad explorerlocation =8 94479520
T3107792%20710.15,
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Continuacion de la Resolucion RN 01450 de 2022: “Por la cwal se decide no iniciar el esindio formal de wuna solicitnd de
inseripetdn en of Registro de Tierras Despgjadas y Abandenadas Forsosanmente.”

H_ma- de a

1. Lo resguardos indigenay constituidos o ampliados.

2. Lai fierras sobre lgr cnaley se adelantan procedimientos administrativor de fitwlacidn o
ampliacidn de vesguardoy indigenas.

3. Lav fiervas de los resguardos de origen colonial y las tierras de ocupacion anvestral e histérica que
los pueblos y comunidades indigenas ocupaban el 31 de diciembre de 1990.

4. Lay tierras comunales de grupos étnicos.

5. Las tierras que deben ser objeto de titulacion o ampliacion de resguardos indigenas por decivion,
en firme, judicial o administrativa nacional o internacional.

6. Las tierras adguinidas por Incora o Incoder en beneficio de comunidades indigenas de las que e
titular ef Fonde Navonal Agrario.

7. Lav tierray adguiridas a cualguier titulo con recursos propios por entidades priblicas, privadas o
con recursos de cooperacion internacional en beneficio de comunidades indigenas que deben ser
tituladas en calidad de constitucion o ampliacion de resgrardos.

E/ derecho de las victimas de gue trata o presente decreto a reclamar los territorios indigenas y a que é5tos lei
sean vestituidos juridica y materialmente, no se afecta por la posesion o explotacion productiva actnal de
terceras o por la pérdida de los tervitorios, siempre y cuando e hayan producido por cansa y con ocasion de la
victimizacion definida en ef articulo 3° del presente decreto. 1os plazos y procedimientos establecidos en este
decreto no implican ura renuncia a la reclamacion y recuperacidn de los territorios por lar demds vias y
mecanismor fegalmente establecidoy.

Pardgrafo. Cuando se trate de derechos de un integrante de un pueblo indigena sobre tierras de propiedad
o posesion individual gue no hagan parte de los tervitorios indigenas, se aplicard el procedimienta de restitucion
establecido en la Ley 1448 de 2011. En eite caso, tendrd derecho a recibir un tralo preferencial en todas las
instancias y procedimientos contemplados en la norma.” (Subrayado fuera de texto).

Como puede apreciarse esta norma establece una prohibicién expresa, en relacion con la restitucion
de inmuebles, en los territorios desctitos en el articulo 141 del Decreto 4633, para personas que no
hacen parte del pucblo indigena que haya adelantado la respectiva solicitud de ingreso al RTDAF (es
decit, solicitudes individuales).

l.o anterior resulta coherente con el articulo 168 del Decreto 4633 de 2011 segin el cual “Er
concordancia con la inalienabilidad ¢ imprescriptibilidad de lov territorior indigenas, en loy procesos de restitucion de
tierras que se adelanten en el marco de la Ley 1448 de 2011, el contenido del falle no podrd recaer en ningin cdso
sobre loy territorios de lay commuidadey indipenay, sin peviuicio del derecho a la compensacion gue pudiera corvesponder
a Jos tercerar de buena fe” (Subrayado fuera de texto).

En ese mismo orden, conviene traer a colacidn los dispuesto en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994
que respecto de la adjudicacion en territorios colectivos contempla que “No pedrin hacerse
adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat, sino unicamente y con destino a la consdtucién de resguardos indigenas”.

De igual manera, el articulo 2.14.7.1.3 del Decreto 1071 de 2015 sefiala que “Las reservas indigenas. las
demdr tierras comunales indigenay y las tiervas donde extuvieren lay comunidades indigenay o que constituyan in habitaf,
solo podrdn adjudicarse a dichas comunidades y en calidad de resguardos”.

En lo atinente a las tierras destinadas a pueblos y comunidades indigenas, el articulo 63 de la
Constitucion dispone:
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Resolucién RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 7

Continuacidn de la Resolucion RN 01450 de 2022: “Por fa cieal se decide no iniciar ef estudio formal de wna selicilud de
inseriperon en ef Registro de Tiervas Despojadas y Abandonaday Forzpsamente.”

“Los bienes de uso piblice, los pargues naturales, las tierras comunales de griupos étnicos, fas lierras
de resguardo, el patrimonio argueoligico de Ja Nacidn y los demds bienes que determine fa ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Negrita fuera de texto).

Igualmente, en lo que tiene que ver con los “Yerriterios indigenas” y las “reservas indfgenas™, ¢l articulo 2
del Decreto 2164 de 1995, los define asi:

“Territorios indigenas. Son las dreas poseddas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad
o grupo indigena y aguellar que, anngue no se encuentren poseldas en esa forma, constitiyen eof dmbifo
tradicional de sus aclividades sociales, econdmivas y culturales.

(.

Reserva indigena. Ei un globo de terveno baldio ocupade por una o varias comunidades indigenas_gue fue
delimitado v legalmente asignadp por el Incora a aquellas para gue ejersan en € loy derechoy de wia y wsufrncto
con exclpsion de terceros. Las veservas indigenas constituyen tievras comunales de grupos étnicos, para los fines
previstos en el articulo 63 de la Constitucidn Politica y la Ley 27 de 19977 (Subrayado fuera de texto).

De la anterior definicion se desprende que, en estricto sentido, las areas reservadas para el uso ¥
usufructo de las comunidades indigenas, hacen referencia, justamente, al derecho real de uso, pero
no por ello conllevan el reconocimiento estatal de la propiedad colectiva, sin embargo, ain sin una
formalizacion del derecho real de dominio, las reservas gozan de las prerrogativas de
ihembargabilidad, imprescriptibilidad ¢ inalienabilidad, por lo que, luego de ser establecidas como
tales, solo pueden ser destinadas a su conversién en resguardos, como lo senalan los articulo
2.14.7.1.3 y 2.14.10.4.2 del Decreto 1071 de 20155

En consonancia la jutisprudencia de la Corte Constitucional ha decantado que:

“El artionlo 63 de la Constitucidn consagra que los bienes de uso piiblico entre oiros son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Por su parte, ¢f articulo 407 del Cidigo de
Procedimiento Civil, al desarvollar lo respectivo a la declaracion de pertenencia, dispuso, en su nnmeral 4°, que
esta no provede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho piblics.™

7 la preseripeion adguisitiva o usncapion es un mods de adguirir el dominio de los bienes corporales, raives o
muebles, que estdn en el comercio, al jonal gue loy demds derechos reales, por haberse poseido durante el tienpo
v cou fai condiviones sefialaday por la ley, la impreseribiebilidad vignifica gue no es posible adguirir lu propiedad
de lales bienes, asi se bayan ocupade durante largo tiempo, gue ey precicamente lo gue ocurre con fas lervas
baldiar, eqyvo régimen difiere def consaprado en ef Codigo Cipil”7 (Negrita y subrayado fucra de texto).

Asf las cosas, es claro que el solicitante no podria ostentar la calidad juridica de propietario o
poseedor? del predio, pot la incompatibilidad generada con el tipo de bien sobre el cual recae —baldio
reservado para los Indigenas Motilones.

Ahora, con respecto a las solicitudes de inclusion en el RTDAF por presuntos ocupantes de bienes
baldios que se ubique dentro del territorio solicitado en ampliacién por una comunidad indigena,
desde de ya se advierte que existe una causal de exclusion que pesa sobre cstas.

5 Concepro No. 065 del 10 de diciembre de 2020, proferido por la Direccion Juridica de la UARGRTD. Pag, 7

¢ Corte Constitucional, Sentencia 1-293 de 2016,

7 Corte Constitucional, Sentencia (0-595 de 1995.

8 Al respecto VELASCQUILZ, Lais. Bienes. Undécima edicién, 2008, Libreria Juridica Comlibros, Bogot, paginas 153 — 153-
156, destaca: “La poseridu solo puede recaer sobre cosas susceptibles de apropiaiion. Un bier de nso piblico no & olyety de prapiedad privada, por of
becho de pertenccer a la comunidad en general, of particular gue fy ocipe no pucde alegar posesion obre &7
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Resolucion RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resclucion RN 01450 de 2022; “Por fa cual se decide wo iniciar ef estudio_formal de nua solicitud de
inscripeidn en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forgosamente.”

Lo anterior se encuentra fundamentado no solo en lo dispuesto en los numerales 2 y 5 del articulo
141 y el articulo 168 del Decreto 4633 de 2011, sino rambién, en el parigrafo del articulo 2.14.10.4.2
det Decreto 1071 del 2013, correspondiente al Titulo 10 de Ia Parte 14 del mencionado Decreto,
relativo al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, en el cual se establece el
procedimiento para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacién. L.a norma en mencion
prescribe:

“Pardgrafo. No_podrin hacerse adjudicaciones de baldios donde estén_establecidas comunidades o que
conslituyan su hdbitgl, sino dnicamente y con destino a la conititugidn de rejguardos indigenay.

lgual prohibicion regird respecto de los territorios tradicionalmente utiligados por pueblor indigenas ndmadas,
iemindmadar o agriculiores itinerantes para la cagu, recoleccion_y horticultura gue ve hallaren sitwados en
conas de reserva forestal a la fecha de vigendia de la Ley 160 de 1994, los cnales slo podrdn destinarse a la
constiticidn de resguardos indigenas, y ademds, cuando se tratare de terrenos baldios determinados por ef
Dnstituto con el cardcter de reservas indigenas”. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, respecto de baldios inadjudicables, es preciso traer a discusion lo dispuesto en el Acuerdo
0538 de 2018, modificado con el Acuerdo 118 de 2020, expedido por el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, el cual tiene por objeto reglamentar la administracién y el otorgamiento
de derechos de uso de los siguicntes terrenos baldios inadjudicables:

1. Iay sdbanas, y los playones comunaler gue periddicamente ve innnden como consecuencia de lar avenidas de
los vios, lagunas o ciénagay, conforme a lo sefialado en el artivilo 69 de fa Ley 160 de 1994,

Loy baldior sbicados dentro de lar dreas de reserva fovestal de la Ley 2a de 1959, dasificadar en tipo A, B

v C por el Ministerio de Awmbiente y Desarvollo Sostenibie.

3. Loy fervenos baldios situador dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alvededor de las zonar
donde se adelanten provesos de explotacion de recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos,
ialeriales fisiler iitiles y aprovechables econdmicamente presentes en el suelo y ol subsuelo, dejando por fuera
los maleriales de construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia de la boca de la
mina y/ o el punto de explotacion petrolera, conforme lo indica la Ley 1728 de 2014."

[

Si bien el citado Acuerdo prevé circunstancias facticas en las cuales se reconocen excepcionalmente
derechos de uso sobre los baldios inadjudicables enunciados con anterioridad, también lo es que la
relacion juridica que se define entre los sujetos y los terrenos baldios es de mera tenencia:

" Antiaio 3. Definiciones

()

o Mera tenencia: Se lama mera fencncia la gue se ejerce sobre una cosa, no (omo dueno, yino en lugar o a
nopibre del duerio. Al acreedor prendario, ef secuestre, of wsnfructuario, ef uinario, el que tiene derecho de
habitacion, son meroy fenedores de la casa empenada, secuestrada, 0 cuyo sinfructo, uso o habitacicn les
pertencee. Lo dicho se aplica generalmente a todp el que tiene una cosa reconociendn dominio ajeno.

o Derecho de uso sobre baldios inadjudicables: Entiéndase por derecho de uso a la mera
tenencia y goce que se ejercer sobre los predios baldios inadjudicables reconociendo
el dominio de la Nactén, conforme lar disposiciones legales y reglamentariar y normatividad ambiental
vigente""

Asi pues, incluso en las circunstancias especiales de reconocimiento de los derechos de uso de baldios
inadjudicables, la calidad exigida para la inscripcién en el RTDAF sobre terrenos baldios es de
ocupante, por lo cual no sc acreditaria este requisito de titularidad de la accién de testmcion
conternplada en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
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Resolucion RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 Hoja N®. 9

.

Continuacion de la Resolucidn RN 01450 de 2022: “Por fa cial se deside no iniciar ef esfidio formal de mna solicifid de
inscripeion en ef Regisiro de Tierras Despajadas y Abandonadas Forzesamente.”

En este sentido, y al observar las causales para exclusion del RTDAF contenidas en el articulo
2.15.1.3.5 del Irecreto 1071 de 2015, encontramos que la decision que adopte la Unidad debera ser

negativa cuando la relacién juridica del solicitante con el predio no corresponda a alguna de las
previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Para el caso que nos ocupa, aunque podria aplicarse la existencia de ocupacion del solicitante, la
misma deja de tener efectos juridicos, en la medida que esta se ejerce sobre un predio que e¢s
madjudicable. En razén a lo anterior, la presente solicitud se enmarca en la causal de no micio

contemplada en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por ¢l

articulo 1° del Decreto 440 de 2016, habida consideracién que conforme a la informacién aportada
por el Area Catastral de la Direccion Territorial, est comprobada la existencia de un derecho de uso
a la mera tenencia en un predio ubicado dentro del territorio solicitado en ampliacion ante el ANT
por la comunidad indigena del resguardo Motilén Barf®.

En conclusion, al estar acreditado que el predio solicitado en inscripcion en el RTDAF es de
naturaleza publica -bien baldio- y recae sobre un territorio de ampliacién de Resguardo solicitado
por la comunidad indigena Motilon Bari ante la Agencia Nacional de Tierras, es posible afirmar que
el terreno en mencidn carece de vocacién adjudicable v en este sentido no puede predicarse del
mismo una explotacion legitima con miras a la adjudicacion por parte de Angel Humberto Suarez
Herrera v, en consecuencia, tampoco para los fines de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011,
de contera, es posible afirmar que la solicitante no ostenté relacion juridica de ocupacidén con el
mmueble.

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a miciar el estadio formal de la solicitud, por
configurarse los presupuestos normativos previstos en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modiﬁcado por el articulo 1° del Decteto 440 de 20106; a saber:

2.15.1.3.5 - 2. Cuando na ie cumpla con los requisitos del articulo 75 de ln Ley 1448 de 2017 (...)
Asi las cosas, el director territorial de Norte de Santandet;
RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, identificada con el ID 91686, presentada por el senor
Angel Humberto Suarez Herrera con cédula de ciudadania No. 3.042.261, en relacién con el predio
"Sin Nombre” ubicada vereda Kilémetro 40, El Diviso del municipio de Tibi (Norte de Santander),
con una extension solicitada de treinta y tres (33) hectireas, sin nimero predial, ni folio de matricula
inmobiliaria ascciados.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al solicitante o apoderado por el medio mas eficaz en
los términos senalados por el numeral 2.15.1.6.5 del articulo 1° del Decreto 440 de 20106, e informarle
que contra la misma podra interponer tnicamente el recursc de reposicion, ante of mismo
funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10} dias sigulentes a la notficacton, conforme
al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

¥ Convicoe precisar ue la Direccion Juridica de la URT medmnte respuesta a la Consulra Ne, 059 clevada por Ta Direccion
Territorial Meta, en una situzcion andloga a la analizada en ¢l presente caso, en referencia a solicitudes de inclusion en ol RTDAIY
dentro del territorio solicitade en ampliacién por la comunidad indigena Sikuani del resguardo AWALIBA sobee ¢ cual la
naturaleza juridica del predio es baldia, concluvendo que Y dedsign admimstrativa de la URT deberd ser ngpativa cuandy lu relacion
Juridica del solicitanve con e predis no corresponda a alguna de las previstas en ol articulo 75 de la Ley 1448 de 2017 ",

RT-RG-MO-12

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojudas — Territoris - de Santander
Calle 11 No 0-66/77772, Barzio 1o Playa = Teléfome (3713 3TA000 /7 (377) 3720789 - Cicuta — Norte de Saander - Colimbia
wwwresniuciondetermas.cuveo Siganos e @ Restitucion

i i MY AR ETR Y
SRR S SR D O A

. )
AT O B TR g

IR R

.

ey



Resolucion RN 01450 DE 14 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 10

Continuacion de la Resolucion RN 01450 de 2022: “Por fa cical se decide no iniciar of estudio formal de una soluitnd de
inseripeidn en ef Registro de Tierras Despofadar y Abandonadas Forgosamente.”

TERCERO: Una vez ejecutoriado, procédése al archivo de la solicitud objeto de estudio.
CUARTO: Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, para que adelante las actuaciones

administrativas para la verificacion de acceso a adjudicacion del solicitante, de conformidad con el
articulo 4 del Decrero Ley 902 de 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la Ciudad de San José de Cicuta, a los catorce (14) dias del mes de junio del afto dos mil
veinddds (2022). ‘

] LEANDRO UGARTE MORA
Director Territorial Norte de Santander
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tiettas Despojadas

Proyecid: Jessica Lorena Santos G. — Cddigo: 55467~ ===~
Rewisa:

i - e ., . ~ ,f:‘; Sy
Area juridica - Efperth Ripas: 516444

,;f]:rea social — Erika Bantista Olarte: Aradiy
Area Catastral - Edwin 1 erbel: 51654 Ad
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