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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE PUTUMAYO

NOTIFICACION POR AVISO NP 00178 DE 24 DE MARZO DE 2023

Mocoa (Putumayo), 1 de Noviembre de 2023.

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RP 01565 DE 30 DE JUNIO DEL 2022.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial de
Putumayo hace saber que emitié el acto administrativo RP 01565 DE 30 DE JUNIO DEL 2022. “Por la cual
se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Tierras
Despojadas o Abandonadas Forzosamente”, dentro del proceso de Inscripcion del predio en el Registro de
Tierras Despojadas distinguido con ID 1077805.

Que ante laimposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto,
no se ha logrado contacto efectivo a los nimeros celulares registrados en la solicitud, de conformidad
conlo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se
procede a efectuar la notificacion, la cual se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en once (11) folios y se
publica en la pagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del o la
solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley “[Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997,
del decreto 1071 de 2015/ y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Se informa a la persona notificada sobre la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra
interponer ante el Director Territorial Putumayo, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
presente Aviso 0 a su desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho
uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3° del
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

En presente AVISO se remite para su publicacion, el dia 01 de Noviembre de 2023.

GINIANA ALEXANDRA SANCHEZ TEZ
Abogada secretarial
Profesional Direccion Territorial de Putumayo

Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

INFORMACION RELACIONADA CON EL ANALISIS PREVIO NUMERO RP 01565 DE
30 DE JUNIO DE 2022

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”
ID 1077805
El. DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016, Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y
Resolucién 00264 de 2021

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y 2
del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que el sefor JEREEEEESEEEEENETTI—NS) . identificado con cédula de
ciudadania N°. T cxpedida en Valle del Guamuez -La Hormiga- (Putumayo),
el dia 01 de septiembre de 2021, radicé solicitud identificada con ID 1077805, en la que
solicitd ser inscrita en el RTDAF, en relacidon con su derecho sobre un predio rural Sin
Denominacion, con extension superficiaria de 15 hectareas, ubicado en el departamento
de Putumayo, municipio de San Miguel, vereda San Luis

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié el Decreto numero 2051 del 15
de diciembre de 2016, “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo | de la Parle 15 del
Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados -RUPTA-", cuyo objeto es “reglamentar aspectos relacionados con
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) armonizandolo con el
registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.”

Que una vez consultado el sistema de Registro se logré identificar que no existen solicitudes
RUPTA sobre el predio reclamado en restitucion.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la
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Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Resolucion RP 02501 DE 12 DE DICIEMBRE DE 2017, emitida por la Unidad
Administrativa de Restitucion de Tierras.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes
de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacién
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante
cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion
subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15,1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

Que el Gobierno Nacional atendiendo a los principios de gradualidad, progresividad y
sostenibilidad de la politica de Restitucion de Tierras contenida en la Ley 1448 de 2011,
profirio el Decreto 1167 de 2018 con el cual establecit la perentoriedad para la presentacion
de las solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas, fijando un limite
temporal a las victimas para acceder a los beneficios del tramite restitutivo; no obstante la
viabilidad de las solicitudes que se presenten a partir del término establecido en la norma
en cita, esto es 12 de octubre de 2018, sera en consideracion a circunstancias de caso
fortuito y fuerza mayor que deberan ser analizadas de manera particular en cada caso. Lo
anterior atendiendo a preceptos constitucionales que propenden por la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas afectadas por el flagelo del despojo y abandono
forzado en el marco del conflicto armado interno.

Que mediante auto del 28 de noviembre de 2019, el Consejo de Estado ordend la
suspension provisional del Decreto antes mencionado por considerarlo violatorio al derecho
de acceso a la administracion de justicia asi como a las garantias de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion; por tanto esta Unidad estudiard todas las solicitudes
presentadas durante la vigencia y suspension del mismo.

I HECHOS

De conformidad al Formulario de Solicitud de fecha 01 de septiembre de 2021, se pueden
extraer los siguientes hechos que fundamentan la peticion del solicitante, en el cual:

1. Relaté que el predio lo adquirié a través de compraventa que realizd con el sefior
William Portilla en el afio 1996, de este negocio juridico suscribieron documento, sin
embargo lo perdié al momento del desplazamiento.

' “Por el cual se micro focaliza un area geogréfica para implementar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”
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Hoja N°. 3

Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2. Dentro de la informacion aportada por el solicitante no se encuentra Escritura Publica
del predio que se reclama en restitucion.

3. Conto que el fundo fue destinado para vivienda donde residia de manera permanente
con su pareja Maria clementina Ruales y mis hijos Cristian camilo, hener Lisandro,
Johnny Alexander, Dany Anderson, Janeth sorayda y leydi Yuliana, como también para
trabajar, tenia cultivos de platano, yuca y maiz, ademas no contaba con servicios
publicos.

4. Expuso que en el afio 2008 hizo presencia en la zona el frente 48 de la guerrilla bajo
las 6rdenes del comandante “Dominguez”’, quienes los amenazaron, indicandoles que
debian irse de inmediato del terreno de lo contrario los asesinarian.

5. Senal6 que luego de su desplazamiento el predio quedd totalmente abandonado y no
realizé ningun negocio juridico sobre este.

6. Arguyo que después de los hechos padecidos se trasladd a la Vereda la Playa alli
permaneci6 durante cuatro afios, nunca regreso al fundo.

7. Resalto que lo ocurrido lo puso en conocimiento del personero municipal de Orito en el
afo 2008.

8. Finalizé diciendo que la presente solicitud la hace a fin de que se compense con un
bien inmueble donde pueda trabajar y vivir, porque ha atravesado muchas dificultades.

. PRUEBAS

Que de conformidad con lo estipulado por el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la UAEGRTD podra decretar pruebas
de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes?
y conducentes®, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo.

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

2 Corte Suprema De Juslicia, Sala De Casacién Penal Magistrado Ponente Dr. SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ, Bogota,
D.C., doce de abril de dos mif diez, Proceso N.° 33212: a procedencia de la prueba se encuentra vinculada a las exigencias
de conducencia, pertinencia, racionalidad y ufilidad, La conducencia “supone que la practica de la prueba solicitada es
permitida por la ley como elemento demostrativo de la materialidad de la conducta investigada o la responsabilidad def
procesado”. La pertinencia “apunta no unicamente a su relacion con el objeto de investigacion y debate, sino a que resulte
apta y apropiada para demostrar un topico de interés al tramite”.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative - Seccién Cuarta, radicade numero: 15007-23-31-000-20710-
00933-02 del quince (15) de marzo de dos mil trece (2013), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Béarcenas: “Lo
anterior significa que para deferminar si procede el decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez debe
analizar si éstas cumplen los requisitos legales, esto es, los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad.
La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por
su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con el litigio. La utilidad, a su tumo, radica en que el
hecho que se pretende demostrar con la prueba no esté suficienternente acreditado con ofra.” Manual de Derecho Probatorio,
Parra Quijano Jairo. “(La jurisprudencia y doctrina han establecido que: conducencia tiene relacion a que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho, y la pertinencia “es fa adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste”.
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Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.1 Pruebas aportadas por el solicitante

v Copia simple documento identificacion del sefior JOSE LISANDRO URBANO
PANTOJA.

v Solicitud representacion judicial.

v" Autorizacién para consulta en centrales de informacion de riesgo crediticio.

2.2 Pruebas recaudadas oficiosamente.
» Aportadas al inicio del proceso

¥v" Formulario de Solicitud de Restitucion con ID 1077805.
v" Acta Localizacion Predial.

» Realizadas durante el proceso

v Folio de Matricula Inmobiliaria N°. 442-47136 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos de Puerto Asis (Putumayo).

v Resolucién N°. 1982 expedida el 30 de abril de 1973 por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria INCORA.

v Resolucion N°. 0008 expedida el 13 de mayo de 1998 por el Instituto Colombiano

de la Reforma Agraria INCORA.

Consulta pagina Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Consulta portal web de la Superintendencia Notariado y Registro —SNR,

Constancia secretarial expedida el 16 de junio de 2022 por el area catastral de esta

Unidad.

v' Constancia de Traslado de Pruebas OP 00218 DE 23 DE JUNIO DE 2022.

v Constancia secretarial vencimiento término de traslado CP 01128 DE 30 DE JUNIO
DE 2022

K&

Ml DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial,
mediante Constancia secretarial de Traslado de Pruebas OP 00218 DE 22 DE JUNIO DE
2022 expedida por esta Unidad, fijada y desfijada el mismo dia, en la cual se consigné que
en esa fecha se establecié comunicacién directa con la reclamante a quien se le informé
que esta Unidad esta préxima a emitir una decisién de fondo sobre su solicitud de
Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, razén por
la cual cuenta con el término de tres (03) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de la llamada, para que, si a bien tiene, allegue mas pruebas que considere
necesario a la Oficina de esta Territorial ubicada en la Carrera 9 N°. 21-108. Piso 1 Hotel
Saway del municipio de Mocoa (Putumayo) o al correo electrénico
mocoa.restitucion@urt.gov.co, 0o en su defecto controvierta las existentes que fueron
recaudadas en el presente tramite administrativo, por tanto queda a su disposicion el
expediente para tal efecto. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.
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Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por /a cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que el sefior JiskinnlabSihbbhbiGabliiihifaivdshidi@e?® no se acerco ni intervino ante la
Direccidn Territorial en el plazo sefalado, tal como se evidencia en la Constancia
Secretarial CP 01128 DE 30 DE JUNIO DE 2022 expedida por esta Unidad.

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario?, integrantes del bloque de constitucionalidad, segun los articulos
93 y 94 de la Constitucion Politica, y aplicables por las autoridades administrativas en
gjercicio del control de convencionalidad®, convergen® en contextos de transicion del
conflicto armado interno hacia la paz y la democracia, con el fin respetar y garantizar los
derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado
como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2° consagra que “(...) Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades (...)" y el
articulo 58 constitucional dispone que “(...) se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles (...)".

La Ley 1448 del 2011 a partir de los articulos 71 a 122 cre6 un procedimiento administrativo
y una instancia judicial de restitucion de tierras. Ambas, estan dirigidas a la materializacién
de los pilares de la Justicia Transicional que se constituyen en el mecanismo efectivo para
garantizar el acceso a la administracion de justicia, a aquellas personas que han sido
victimas de despojo y/o abandono forzado.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el Estado colombiano adoptara las
medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras. En el caso de los
bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacion econémica si durante el despojo o abandono
se cumplieron las condiciones para la misma. Por otro lado, la restitucion juridica del
inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesion, segun el caso. Ademas, el restablecimiento del derecho de propiedad conlleva el
registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de
posesion, su restablecimiento podra generar la declaracién de pertenencia, en los términos
sefalados en la ley.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) en el cual se inscribiran: [) las
personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacién
juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se
ejercio influencia armada en relacion con los mismos.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulo el procedimiento
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica
registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con

¢ Articulo 3° comuin a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional

® Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193,

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido,
el voto razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Hoja N°.6

Continuacion de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripeion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de
restitucion en un marco de justicia transicional.

Ahora bien, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece que son titulares del derecho
a la restituciéon “(...) Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios,
0 explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo
(...)". (Subrayado fuera de texto).

En efecto, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quiénes se consideran victimas
para los efectos de la misma:

“(...) ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dario por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

Tambien son victimas el conyuge, compafnero o companera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion economica correspondera por todo concepto a la
que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma
forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
seflaladas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de
la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cényuge, companero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley seréan considerados como victimas directas por el dano sufrido en sus derechos
en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafo
sufrido por los miembros de dichos grupos.
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Hoja N°. 7

Continuacién de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Parégrafo 3°. Para los efectos de la definicién contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun (...)".

En sintesis, para ser titular del derecho a la restitucién se deben cumplir los siguientes
requisitos:

(i) Ostentar la relacion de propiedad, posesion o explotacion de baldio cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion.

(ii) Haber sido despojado u obligado a abandonar el predio solicitado en restituciéon, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

(iii) Que el abandono y/o despojo haya ocurrido con posteridad al 1° de enero de 1991 y
el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

En relacién con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de
2011 dispone que no solo podran ejercer la accion de restitucion los mencionados en el
articulo 75, sino, ademas:

“(...) su conyuge o companero o compafiera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segun el caso, o cuando el despojado, o su conyuge o compariero
o companera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar
la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion
con el conyuge o el compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la
convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos
sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y
dependieran economicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en
su nombre y a su favor (...)"

De no cumplirse alguno de los requisitos hasta aqui sefialados, no hay lugar a predicar que
una persona es titular del derecho a la restitucion, por lo tanto, no sera objeto de inscripcion
el RTDAF.

El articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser inscrito en el mencionado
registro, contemplo las siguientes causales para no incluir a una persona en el mismo:

“1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la
Ley 1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se
pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
que este ha alternado (sic)’ o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcion”.

7 Alterado
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Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente™

En consonancia con los requisitos antes sefalados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son causales
para no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF las siguientes:

1. Los hechos despojo o0 abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se
enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
calidad victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo
que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a) La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al
interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1958, en donde previamente
se hubieren adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras
ante autoridad ambiental competente y la decisién de ditima no hubiere ordenado
la sustraccion.

b) Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos
baldios ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c) Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las areas Nalurales Regionales, desde su
consideracion como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por la solicitante no son ciertos, o
que éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por la solicitante no

tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto
de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte de la solicitante
para iniciar la accion restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.”

Que en virtud de una interpretacion sistematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, en atencion a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no
se cumplen los requisitos previstos en los articulos 3, 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto
es, los que deben verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucién y la
legitimidad para ejercer de la accion correspondiente.

A partir de los parametros expuestos anteriormente, se procedera al analisis del caso
concreto:

V.  ANALISIS DE LA UNIDAD
Precisado lo anterior, procede el Despacho a realizar un analisis de la documentacion e

informacion recolectada y aportada en el tramite administrativo en aras de soportar la causal
de No Inscripcion presentada en el caso de ciernes establecida en el numeral 1° del articulo
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Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por fa cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016,
y demas normas concordantes.

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador
de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decision
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

1. SOBRE EL NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LOS ARTICULOS 3,75, 76 Y 81 DE LA LEY 1448 DE 2011.

Que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece que para acceder a los
beneficios consagrados en este norma, se deben cumplir una serie de requisitos, entre ellos
i) tener un vinculo con el inmueble que se reclama, en calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, ii) haber sido
despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el téermino de
vigencia de la mencionada Ley, iii) que los motivos que instaron el abandono y/o despojo
del inmueble sean consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° ibidem. Al respecto asi lo data:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente
Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente,
en los términos establecidos en este capitulo” (Subrayas fuera del texto original)

Que el incumplimiento de uno o mas de los requisitos antes mencionados, faculta a esta
Unidad para despachar desfavorablemente cualquier solicitud de restitucién de tierras.

Sobre el caracter de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de las
tierras comunales pertenecientes a grupos étnicos.

Sobre el particular, el articulo 63 Constitucional®, otorga el caracter de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras comunales pertenecientes a

S“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, fas tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (Subrayas fuera del texto original).
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Continuacién de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

grupos étnicos, y las tierras de resguardo. En su orden el articulo 68° de la Carta Politica,
garantiza el derecho de los grupos étnicos a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural, que los hace diferentes al resto de la poblacion. El articulo 70
Constitucional, de igual manera establece el reconocimiento, la igualdad y dignidad de
todas las culturas que conviven en el pais, lo que sirve de fundamento de la identidad
nacional. El articulo 246'" de la Carta Politica, en el mismo sentido, otorga funciones
incluso, jurisdiccionales a las autoridades de los pueblos indigenas de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y a las
leyes de la republica. La ley establecera las formas de coordinacién de esta jurisdiccion
especial en el Sistema Jurisdiccional Nacional. Concordante con lo anterior, el articulo 2862
Constitucional, reconoce como ente territorial, a los territorios indigenas confiriéndoles la
calidad de auténomos entre otros articulos de caracter constitucional que garantizan los
derechos de los pueblos indigenas. De la misma manera, el articulo 286, ejusdem,
reconoce el derecho de las comunidades indigenas a contar con un territorio. Asimismo, el
articulo 329 constitucional establece que “la conformacion de las entidades territoriales
indigenas se haré con sujecion a lo dispuesto en la ley organica de ordenamiento territorial,
y su delimitacion se hara (...) con participacion de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la comision de ordenamiento territorial. // Los resguardos
son de propiedad colectiva y no enajenable”. /| La ley definira las relaciones y la
coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte” (Negrilla fuera
del original). Por dltimo, el articulo 330 de la Carta dispone que los territorios indigenas
deben estar gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades, de conformidad con la Constitucion y la ley.

En esos términos, el territorio colectivo indigena fue elevado a rango constitucional, con un
régimen especial que protege el derecho de los pueblos indigenas a utilizar las tierras que
han ocupado ancestralmente, de tal manera que puedan ejercer libremente sus usos,
costumbres y tradiciones, como garantia del principio de diversidad étnica y cultural (art. 7°
C. Pol.).

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucion establece que el debido proceso se debe
aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, por tanto, este mandato

**ARTICULO 68._Los particulares podrén fundar establecimientos educativos. La ley establecera las condiciones para su
creacion y gestion,

La comunidad educativa participara en la direccion de fas instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendrén derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.
La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado” (Subrayas fuera del texto original).

'®“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medijo de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas fas que conviven en el pals. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacién”

"YARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podrén ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes
de la Repiblica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”
(Subrayas fuera del texto original).

2 *ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios v los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de fa
Constitucién y de la ley" (Subrayas fuera del texto original).
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Hoja N°. 11

Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por /a cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

aplica también a la titulacion de tierras y se concreta en dos facetas, a saber: i) el deber del
legislador de establecer los procedimientos para garantizar la preservacion de las
comunidades indigenas y sus elementos constitutivos; y ii) el deber de las autoridades
administrativas de orientarse bajo el criterio de la proteccion constitucional preferente.

A su vez, nuestra normatividad Colombiana, sefiala que una de las formas de adquirir el
dominio es la Ocupacién (Art. 673 del Cddigo Civil); y en esta misma codificacién en el
Articulo 685, el concepto de la ocupacion, es descrito de la siguiente manera: “Por la
ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”, aunad a que el
articulo 675 Ibidem, define los bienes baldios como “bienes de la Union”, sefialando que
pertenecen a esta categoria “fodas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio.”

Ahora, en desarrollo del orden constitucional, el numeral 2° del Articulo 14 de la Ley 21 de
1991 por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional 169 sobre pueblos
indigenas y fribales en paises independientes, adoptado por la 76% reunion de la
Conferencia General de la O.l.T en Ginebra 1989, establece que “Los gobiernos deberan
tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan rmdu ionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y

posesion” (Subrayas fuera del texto original).

Respectivamente el Decreto 2164 de 1995 por medio del cual se reglamenté parciaimente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994, y compilado en el articulo 2.14.7.1.2 del Decreto 1071 de
2015 en lo relacionado con la dotacién y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para
la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en
el territorio nacional, estabelciendo en su articulo 2° las siguientes definiciones de Territorio
Indigena, Reserva Indigena y Cabildo Indigena, asi:

“1. Territorios indigenas. Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el ambito fradicional de sus actividades sociales,
economicas y culturales

2. Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia
amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o
costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas
normativos propios que la distinguen de ofras comunidades, tengan o no titulos de
propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron
disueltos, divididos o dec!arados vacantes

()

3. Reserva_indigena. Es un_globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas
para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las
reservas_indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines
previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991

(<sd)

5. Cabildo Indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros
de una comunidad indigena. elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién socio
politica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
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Continuacion de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por fa cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad” (Negrillas y Subrayas fuera del texto original)

Segun la definicion transcrita estas no significan un derecho de propiedad en estricto
sentido; sin embargo, el articulo 29 de la Ley 135 de 1961 determinaba que no podrian
hacerse adjudicaciones en baldios ocupados por comunidades indigenas.

En ese orden de ideas, el Articulo 3" del Decreto 2164 de 1995 y compilado en el articulo
2.14.7.1.3 del Decreto 1071 de 2015, establece qué aquellos territorios que las Entidades
competentes han establecido como Reservas Indigenas, tierras comunales indigenas y
tierras donde estuvieran establecidas las comunidades indigenas o que constituyan su
habitad “sélo podran adjudicarse a dichas comunidades y en calidad de resguardos”,
precisando entonces la destinacion especifica de dichos territorios.

Ahora, en relacion con la naturaleza juridica de los resguardos indigenas, el Decreto 1071
de 2015 (art. 2.14.7.5.1.) establece que son propiedad colectiva de las comunidades
indigenas y tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables
conforme con los articulos 63 y 329 de la Constitucion. Agrega que constituye una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida
interna por una organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

De igual manera, el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, establece respecto a los Resguardos
Indigenas

“Articulo 85. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, estudiara las
necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas de
las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y
ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituiré o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento
de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva
parcialidad

PARAGRAFO 6o. Los territorios tradicionalmente_utilizados por pueblos_indigenas
noémadas, seminomadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u
horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta
Ley, solo podran destinarse a la constitucion de resquardos indigenas, pero la
ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las prescripciones que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre
recursos naturales renovables” (Subrayas fuera del texto original).

3 “ARTICULO 2.14.7.1.3. Proteccién de los Derechos y Bienes de las Comunidades. Los territorios tradicionalmente
utifizados por pueblos indigenas némadas, seminomadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura,
que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de la Ley 160 de 1994, solo podran destinarse a la
constitucion de resguardos indigenas.

Las reservas indigenas, las demas tierras comunales indigenas y las tierras donde estuvieren establecidas las comunidades
indigenas o que constituyan su hébitat, sélo podrén adjudicarse a dichas comunidades v en calidad de resguardos” (Subrayas
fuera del texto original)
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Hoja N°. 13

Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Hasta aqui se puede inferir que Ley 160 de 1994 (articulo 69, inciso 8°) y el Decreto 1071
de 2015 (paragrafo del articulo 2.14.10.4.2), sefialan que no podran hacerse
adjudicaciones de baldios donde estan establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, sino Gnicamente y con destino a la constitucién de resguardos
indigenas.

Por otro lado, el Articulo 9 del Decreto 4633 de 2011 establece “Articulo 9°. Derecho
fundamental al territorio. El caréacter inalienable, imprescriptible e inembargable de los
derechos sobre las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo debera
orientar el proceso de restitucion, devolucion y retorno de los sujetos colectivos e
individuales afectados. El goce efectivo del derecho colectivo de los pueblos indigenas
sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos mantienen con el mismo,
garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y comprendida
como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el desarrollo
autonomo de sus planes de vida” (Subrayas fuera del texto original).

Ademas de los fundamentos legales existentes, la Corte Constitucional también ha
realizado varios pronunciamientos frente a los derechos Colectivos de los pueblos
indigenas, entre los cuales se resaltan los siguientes:

» La sentencia T-188 de 1993, establecio que “El derecho fundamental a la propiedad
colectiva de los grupos étnicos lleva implicito, dada la proteccion constitucional del
principio de diversidad étnica y cultural, un derecho a la constitucion de resguardos
en cabeza de las comunidades indigenas’

» La Sentencia T-380 de 1993 manifesto “(...) Los derechos de identidad cultural y
autonomia tendrian validez meramente formal, si no se garantiza de manera plena
a los grupos étnicos el derecho al territorio colectivo, ya que éste es el espacio fisico
que requiere un pueblo para sobrevivir y desarrollar su cultura (...)".

La Sentencia T-525 de 1998 expuso que (...) Como lo ha dicho esta Corporacion
(Cfr. por ejemplo, las sentencias T-259 del 30 de junio y T-405 del 23 de septiembre
de 1993), el derecho de propiedad colectiva sobre los territorios indigenas reviste la
mayorimportancia dentro del esquema constitucional, pues resulta ser esencial para
la preservacion de las culturas y valores espirituales de los pueblos que dentro de
ellos se han asentado durante siglos. EI dominio comunitario sobre tales territorios
debe ser objeto de especial proteccion por parte de la ley y de las autoridades. El
desconocimiento de él y de sus consecuencias juridicas quebrantaria de manera
grave la identidad misma de las comunidades, implicaria ruptura del principio
constitucional que las reconoce y, en el fondo, llevaria a destruir la independencia
que las caracteriza, con notorio dafio para la conservacion y adecuado desarrollo de
sus culturas y creencias(...) Si la propiedad colectiva sobre el territorio indigena es
un derecho del pueblo correspondiente, la regla correlativa es el respeto al mismo
por parte del Estado y de los particulares (...)"(Subrayas fuera del texto original).

A 7

v

La Sentencia T — 652 de 1998 sefiald que “(...) La Corte Constitucional ha reiterado
el caracter fundamental del derecho a la propiedad colectiva de los grupos
étnicos sobre sus territorios, no soélo por lo que significa para la supervivencia de los

14Sentencia T-525 de septiembre 25 de 1998. MP José Gregorio Hernandez Galindo
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Hoja N°. 14

Continuacion de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por /a cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

pueblos indigenas y raizales el derecho de dominio sobre el territorio que habitan,
sino porque él hace parte de las cosmogonias amerindias y es substrato material
necesario para el desarrollo de sus formas culturales caracteristicas. Ademéas
precisa que el derecho al territorio de los grupos étnicos representa la base material
necesaria para la supervivencia v el desarrollo de sus culturas. Esto quiere decir,
por ejfemplo, que si una cultura ancestral pierde el territorio que ha ocupado por
siglos, la cultura tradicional desaparece” (...) “‘el derecho fundamental a la
propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre los territorios que tradicionalmente
habitan comprende el derecho a la constitucion del resguardo en cabeza del pueblo
indigena” (Subrayas fuera del texto original).

La Sentencia T-282 de 2011 indicé que “(...) El derecho de propiedad colectiva
gfercido sobre los territorios indigenas reviste una importancia esencial para las
culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes (...)" (...) “El derecho
fundamental de los pueblos indigenas al territorio colectivo (o a la propiedad
colectiva del territorio), encuentra fundamento en la Constitucion Politica y el
Convenio 169 de la OIT. En el orden interno, el derecho a la propiedad colectiva de
la tierra o al territorio colectivo se desprende del articulo 329 Superior, que atribuye
el caracter de propiedad colectiva al territorio de los resguardos, en armonia con el
articulo 58 que ordena proteger todas las formas de propiedad; y el articulo 63
constitucional, que atribuye a los citados territorios las cualidades de inembargables,
inalienables e imprescriptibles” (Subrayas fuera del texto original).

la sentencia T-009 de 2013, se reiter6 que el derecho al territorio colectivo de los
pueblos indigenas comprende “el derecho a la constitucion de resguardos en
territorios que las comunidades indigenas han ocupado tradicionalmente”y, por otro,
que “las dilaciones administrativas que perpetien la incertidumbre de los derechos
fundamentales de la comunidad indigena por la indefinicion de la titufacion que les
corresponde culminar, infringe el derecho al debido proceso administrativo” (esta
postura fue replicada en la sentencia T-379 de 2014).

Y

En ese sentido, la Honorable Corte Constitucional, respecto a los derechos de
propiedad colectiva de los pueblos indigenas, establecié en Sentencia T-387 de
2013 que, existe el deber del Estado de protegerlos contra actos de terceros. Al
respecto se lee:

“Los pueblos indigenas tienen un derecho fundamental a la propiedad colectiva,
debido a que su integridad como pueblo se encuentra directamente relacionada
con su permanencia en su territorio. En desarrollo de esta obligacion la Corte ha
protegido el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes contra actos de terceros y ha encontrado
omisiones de las autoridades publicas encargadas de garantizar estos derechos.
Para garantizar este derecho contra actos de terceros ha ordenado: (i) un plan
de salvaguarda respecto de aquellas etnias que se encuentran en riesgo que
tiene un componente para garantizar un integridad étnica y otro para garantizar
su territorio; (ii) establecer mecanismos para la restitucion de las comunidades
afrodescendientes que se hubiesen realizado, sin los requisitos previstos en
la Ley 70 de 1993; (iii) congelar las transacciones sobre un territorio colectivo por
los riesgos de explotacion econémica.”
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Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Asi mismo, dicho pronunciamiento jurisprudencial sistematizé algunos criterios que
se deben tener en cuenta cuando existen conflictos de la propiedad de terceros
dentro de Territorios Colectivos de pueblos indigenas, indicando que:

“De conformidad con los precedentes de la Corte Interamericana, y segun la
interpretacién autorizada de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y el Comité para fa Eliminacién de la Discriminacion Racial: (i) no es necesaria la
posesion para que los pueblos indigenas reclamen la delimitacion y proteccion
de su territorio; (i) los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucién de sus
territorios una vez han pasado a manos de terceros; (iii) el derecho a la restitucion
subsiste hasta que permanezca el vinculo gue los une con su territorio y/o hasta
que desaparezcan los obstaculos de hecho como la violencia que les han
impedido usar sus territorios; (iv) es necesario considerar si con la limitacion del
derecho a la propiedad, se afectan ofro tipo de derechos. De acuerdo con los
estandares de la Corte Interamericana para establecer si una limitacion del
derecho a la propiedad se encuentra conforme con la Convencion Americana es
necesario que reuna los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad y
el logro de un objetivo legitimo en una sociedad democrética.”(Subrayado fuera
de texto)

De igual manera, la referida Sentencia T-387 de 2013 continud diciendo que “E/
territorio de los pueblos indigenas y tribales tiene una proteccion reforzada en el
Convenio 169, al cual le dedica un Capitulo. Al respecto, establece que los Estados
partes se encuentran especialmente obligados a respetar el caracter colectivo de
los territorios de estos pueblos (art. 13). Asi como el lugar “especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras”. El Convenio 169 también reconoce la especial relacion que hay entre la
pervivencia de los pueblos indigenas y tribales y su territorio, al establecer que se
debera garantizar ‘la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las
tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numeérico” (art. 19 a.).
Y consagra el derecho de los pueblos a decidir el proceso de desarrollo que afecte
a las tierras que ocupan (art. 7.1). También establece que la proteccion de la
propiedad no se limita a las tierras habitadas por los pueblos ya que en los casos
apropiados “deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia” (art. 14). En suma, el Convenio 169 contempla una especial
preocupacion por proteger los territorios indigenas, los cuales se encuentran
relacionados muy especialmente con su pervivencia colectiva y con su cosmovision.
Para tal fin, el Convenio establece: (i) la obligacion del Estado de proteger el territorio
colectivo contra actos de terceros, (ii) el deber de consultar las medidas que afecten
su territorio, (iii) y que su propiedad debe comprender bajo ciertas circunstancias un
territorio mucho mas amplio del que habitan (...) “Las_reservas indigenas
constituidas son inalienables, inembargables e imprescriptibles y son
territorios colectivos, tal como se encuentra previsto en el Convenio 169 de 1991,
por expreso mandato legal de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
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Continuacion de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente™

subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”®” (Subrayas fuera del texto original).

Esta circunstancia es reconocida en convenios internacionales aprobados por el
Congreso™ donde se resalta la especial relacion de las comunidades indigenas con los
territorios que ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademas
porque constituyen un elemento integrante de la cosmovisién y la religiosidad de los
pueblos aborigenes. Adicionalmente, el Constituyente resalté la importancia fundamental
del derecho al territorio de las comunidades indigenas; sin este derecho los anteriores
[identidad cultural y autonomia] son sdélo reconocimientos formales, asi pues, el grupo
étnico requiere para sobrevivir el territorio en el cual estd asentado, para desarrollar su
cultura, presupone ademas el reconocimiento al derecho de propiedad sobre los territorios
tradicionales ocupados y los que configuran su habitat' (...). Lo anterior permite ratificar el
caracter fundamental del derecho de propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus
territorios™®.

Por otra parte, la Circular remitida por el area juridica de la Unidad de Restitucion de Tierras,
denominada “DE LA RESTITUCION DE TIERRAS Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDADES CAMPESINAS’, se respalda en las precisiones realizadas
por la Corte Constitucional, quien al respecto manifiesta que “Las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho ala propiedad
0 posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las
condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos
casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un caracter particularmente,
reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado.”®

En resumen, aquellas personas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado, despojadas violentamente de sus predios, tienen el derecho fundamental a
que el Estado garantice su derecho a la propiedad o posesion y les sea restablecido
en igualdad de condiciones. Es asi como el derecho a la propiedad o a la posesion
adquiere un caracter reforzado que merece especial atencién por parte del Estado.

Lo anterior concluye que, la titularidad que las comunidades indigenas ejercen sobre
sus reservas, resguardos y territorios tiene el caracter de derecho fundamental, no
solo porque tales territorios constituyen su principal medio de subsistencia sino, también,
porque forman parte de su cosmovision y religiosidad.

Es de destacar que como propiedades privadas, los resguardos indigenas y/o reservas
Indigenas tienen las mismas caracteristicas de cualquier inmueble, en particular los
derechos de sus propietarios a ser quienes otorguen permisos explicitos a particulares
o funcionarios publicos para permanecer, transitar o hacer uso de sus bienes, salvo las

5 De conformidad con el paragrafo 5 del art. 85 de la Ley 160 de 1994: * Los terrenos baldios determinados por el INCORA
con el caracter de reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo
63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991". La ley 21 de 1991 es la que aprueba el Convenio 169 de la OIT.

'8Ley 21 de 1991 aprobatoria del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, aprobado por
la 76a.reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1988.

'"Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia Los Derechos de los Grupos Etnicos. Constituyente Francisco Rojas Birry.
Gaceta Constitucional No. 67.Pag. 18.

®Sentencia T-188 de 1993.

'® Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007.

RT-RG-MO-12
v2

Unidad Administrativa Especlal de Gestion de Restitucion de Tlerr
Carrera 8 N2 21-108. Bamio Jorge Eliscer o 1 Hotel Samay, Tel 311561 .
neoa restitucion@urt.govicn

DIRECCION TERR: 1 ORIAL
PUTUMAYO - MOCOA



Hoja N°. 17

Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por fa cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

servidumbres gue ya estén previstas en las normas, caso en el cual se requiere de consulta
previa.

Por ende, si la solicitud de restituciéon de tierras pesa sobre un predio que se encuentra
dentro de un resguardo indigena y/o territorio colectivo de comunidades étnicas, constituido
como tal antes de la llegada del solicitante y su correlativa ocupacion, dicha solicitud, no
sera procedente. Art. 41 Num. 1 Decreto 4633/11.

Ahora bien la circular remitida por el area juridica de la direccion Nacional de la Unidad de
Restitucion de Tierras, de fecha 11/01/2016, denominada: LINEAMIENTO SOBRE LA
RESOLUCION DE SOLICITUDES INDIVIDUALES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE Y/O DEMANDAS
DE RESTITUCION, ELEVADAS POR SUJETOS NO PERTENECIENTES A
COMUNIDADES ETNICAS, Y QUE VERSAN SOBRE PREDIOS UBICADOS EN
TERRITORIOS COLECTIVOS, al respecto de las solicitudes individuales de restitucion de
personas ajenas a las comunidades étnicas, que versan sobre predios ubicados en
territorios formalizados, se tiene lo siguiente:

“Sic (...)

d. En cuanto a los ocupantes ajenos a las comunidades étnicas, que pretenden la
adjudicacion de un predio que se encuentra en un territorio formalizado, se estima
pertinente destacar que los explotadores de tierras baldias no cuentan con un
derecho adquirido sino con una expectativa, consistente en que el Estado les
adjudique las tierras que vienen explotando de conformidad con los requisitos
legalmente establecidos, empero dicha expectativa es plenamente amparada por el
ordenamiento juridico, tanto asi que la Ley 1448 de 2011%° reconoce el derecho a la
restitucion en cabeza de quienes se encontraban ocupando un baldio y fueron
obligados a abandonarlo, perdiendo de esta manera la posibilidad de su adjudicacion.
Sin embargo, pese a la proteccion reforzada que se ha concedido a la expectativa de
adjudicacion, respecto de la misma no puede predicarse el nivel de garantia de
derechos adquiridos, precisamente, porqgue no se lrafa de una situacion juridica
consolidada, de manera tal que no resulta procedente obviar las normas que velan
por la proteccion de los territorios colectivos, concretamente las que prohiben las
adjudicaciones en territorios colectivos, en favor de personas que no pertenecen a las
comunidades étnicas establecidos en los mismaos.

Por lo tanto, en lo que atafie al primer nivel de analisis, esto es, solicitudes individuales
de restitucion de personas ajenas a las comunidades étnicas, que versan sobre
predios ubicados en territorios formalizados, cuando aquellas son presentadas por
explotadores de baldios, en principio existen fuertes elementos de juicio para
considerar que dichos territorios han constituido el habitat de comunidades étnicas

20 Verbigracia, el articulo 74 de dicha ley, al ocuparse de los términos despojo y abandono, en lo que tiene que ver con la
ocupacion senala: "ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion
por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de
delitos asociados a la situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente
a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacién y contacto directo con los predios cque debidé desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75. (...) Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de
un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracion
de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado deber acoger el criterio sobre la Unidad agricola Familiar como
extension maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta extension”. (Destacado fuera de
texto).
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Continuacion de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

y/o los sitios en que las mismas han estado establecidas, tanto asi que fueron objeto
de un reconocimiento oficial, de manera tal que para las personas que no
pertenecen a ellas, se trata de territorios inadjudicables, y por ende, conforme
a las consideraciones expuestas, no habria lugar a la inscripcién en el RTDAF.
(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Asi las cosas, es menester precisar que las personas que explotan terrenos baldios
detentan simples expectativas, es decir, las esperanzas de adquisicion de un derecho
fundadas en la ley vigente, las cuales pueden desvirtuarse o no consolidarse en derecho
por falta de alguno de los requisitos exigidos por la normatividad; por tanto, fundado en lo
mencionado con antelacion, en las solicitudes de restitucion de tierras que recaigan sobre
inmuebles que ostenten restricciones y/o prohibiciones legales, como reservas indigenas,
resguardos indigenas y/o territorios de comunidades étnicas, no es procedente la accién
contemplada en la Ley 1448 de 2011 y en a ello las mismas se despacharan
desfavorablemente.

Explicado lo anterior, en el presente asunto se procedera a determinar si el inmueble
solicitado en restitucién carece o no de vocacion de adjudicabilidad por encontrarse en un
territorio colectivo de comunidades étnicas, para los cual se procedera a analizar las
pruebas allegadas y recopiladas que permitan proferir una decision al respecto.

Para el caso en concreto, en el formulario de solicitud de fecha 01 de septiembre de 2021,
el sefor JANEGEG_———RS. -xpuso que el predio lo adquirié por
compraventa que suscribio con el sefior William Portilla en 1996, fundo que tenia mismo
que fue destinado para uso habitacional y actividades agricolas mediante cultivos de
platano, yuca y maiz. Al respecto asi se encuentra consignado en el citado documento:

Sic “PREGUNTA: ¢ por favor narre claramente Como, ;jcuando y de quien
adquirio el predio que esta solicitando en Restitucion?
CONTESTO: el predio se lo compre al sefior William poriilla en afio 1996

PREGUNTA: ;al respecto de la forma como usted adquirio el predio solicitado
en Restitucion se firmo algun documento ylo escritura publica? ;Qué
documentos liene que soporten la adquisicion de ese bien? ;De haberlo hecho
Puede usted aportarfo dicho documento?

CONTESTO: un documento de compraventa, no lo puede aportar porque cuando
me desplazaron no fue posible sacarlo.

PREGUNTA: ;Usted vivia en el predio que esta solicitando o era una finca de
trabajo? CONTESTOQ: vivia y era mi finca de trabajo

PREGUNTA: ¢Queé tipo de actividades economicas ha ejercia en el predio
soficitado en restitucion? CONTESTO: tenia cuftivos de platano, yuca, maiz .”

Complemento de lo expuesto, la Unidad procedié a recabar informacion institucional con el
fin de establecer antecedentes registrales y de adjudicacion que, referente al predio
solicitado en restitucion, pudiera tener el sefior JdilniENNERGSeE
demas personas relacionadas en la tradicion del predio, por tanto realizo las consultas
catastrales, registrales y en la base de datos de la Agencia Nacional de Tierras -ANT?' por
nombres de los citados particulares, no obstante, no se encontré informacion al respecto.

“! Consulta a entidades identificada con el sticker |D 5022008
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Continuacién de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Por otro lado, el area catastral de la Unidad allegé constancia secretarial® de fecha 16 de
Junio de 2022, en la cual certifico, por un lado, que luego de realizar la consulta en la pagina
web de la Superintendencia de Notariado y Registro con los datos de la solicitante y de la
vendedora del predio reclamado a fin de relacionarlo con un folio de matricula inmobiliaria
diga actuacién no arrojo resultados; y por otro, que el predio identificado con el ID 1077805,
después de un estudio catastral de superposiciones con derechos publicos o privados del
suelo o subsuelo y afectaciones del area reclamada, determiné con la localizacion
preliminar del inmueble (coordenadas geograficas: Latitud 0°18'1,217"N - Longitud:
76°49'53.683"W), se traslapa totalmente con Area de Reserva Indigena Yarinal, constituida
mediante Resolucion N°. 1982 de 30 de abril de 1973 e identificada con el olio de Matricula
Inmobiliaria N°. 442-47136 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto
Asis (Putumayo). A continuacion se transcribe lo enunciado en la referida constancia:

“Se realizaron las siguientes actuaciones:

e Se consulta en la pagina web de la Superintendencia de Notariado y Registro con
los datos del requirente y los de la persona a quien refiere compro el predio
reclamado, con el proposito de obtener algun folio de matricula inmobiliaria que se
relacione con el predio solicitado, actuacién que no arrojé resultados (Ver Anexo 1).

» Adicional a lo anterior, respecto a superposiciones con derechos publicos o privados
del suelo o subsuelo y afectaciones existentes sobre el area reclamada para el ID
1077805, se encontro que el predio en su localizacion preliminar (coordenadas
geograficas: Latitud 0°15'28,834" N - Longitud: 76°51'44,185" W), reporta el
siguiente traslape a considerar: Traslape total con Area de la Reserva Indigena
Yarinal, constituida mediante Resolucion Numero 1982 del 30 de abril de 1973,
expedida por el INCORA, con FMI 442-47136 (Ver Anexo 2).

Ahora, del estudio realizado al Folio de Matricula Inmobiliaria N°. 442-25075 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (Putumayo), se observan las
siguientes anotaciones:

» En la anotacion N°. 01 se encuentra inscrita la Resolucion N°. 1982 expedida el 30 de
abril de 1973 por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA mediante la
cual se constituyé una Reserva Indigena a favor de la Comunidad Indigena INGAS —
YARINAL sobre una extension superficiaria de 9813 hectareas, cuyo registro en el
Folio se hizo el dia 17 de agosto de 1973.

‘(’S‘

En la anotacion N°. 02 esta registrada la Resolucion N°. 0008 expedida el 13 de mayo
de 1998 por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA mediante la cual
se confirio el caracter legal de Resguardo a cuatro (04) globos de terreno (contentivos
de cabida de 2888,8300 hectareas) que hace parte de la Reserva Indigena Kofan -
Inga de Yarinal - San Marcelino - Amaron, matriculada en el folio el dia 10 de agosto
de 1998.

Continuando el analisis, revisado el numeral segundo de la parte resolutiva de la citada
Resolucion N° 1982 expedida el 30 de abril de 1973 por el Instituto Colombiano de la

22 Constancia secretarial identificada con el sticker ID 4899749
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Continuacion de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Reforma Agraria INCORA?, a través de la cual, sobre una cabida de 9813 hectéareas, se
constituy6 una Reserva Indigena a favor de la Comunidad Indigena YARINAL, se prohibi
el establecimiento de personas diferentes a la comunidad étnica a fin que no puedan
obtener ningtin derecho sobre dichas tierras. De esta manera se encuentra consignado en
el referido documento:

“ARTICULO SEGUNDO: Prohibir, dentro de las tierras aqui seiialadas como reserva,
el establecimiento de colonos y en general de personas diferentes a los indigenas que
actualmente hacen uso de ellas. Ninguna persona que contraviniendo lo aqui (...
ilegible...) o de cualquier indole, en los terrenos asi sefialados, podré obtener derecho
alquno para las areas trabajadas le sean adjudicadas o cedidas a ningun titulo”
(Subrayas y Negritas fuera del texto original).

Complemento de lo expuesto, la Unidad procedi6 a recabar informacion institucional con el
fin de establecer antecedentes registrales y de adjudicaciéon que, referente al predio
solicitado en restitucion, pudiera tener el sefior JiiniS el -——— |
demas personas relacionadas en la tradicién del predio, por tanto realiz6 las consultas
catastrales, registrales y en la base de datos de la Agencia Nacional de Tierras -ANT?* por
nombres de los citados particulares, no obstante, no se encontré informacion al respecto.

En resumen, se puede inferir que predio solicitado por el sefior s@G il
Sl sc encuentra dentro del territorio colectivo denominado Reserva Indigena
Yarinal, con una cabida de 9813 hectareas, constituido inicialmente mediante Resolucion
N°. 1982 expedida el 30 de abril de 1973 por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA “Por la cual se constituye un Zona especial de Reserva con destino a la poblacion
de YARINAL, Municipio de Puerto Asis, Intendencia Nacional del Putumayo” cuya titulacion
de territorio colectivo se registro en la anotacion N°. 01 del Folio de Matricula Inmobiliaria
N°. 442-25075 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de Puerto Asis
(Putumayo), sobre el cual recae la presente solicitud; y posteriormente, sobre cuatro (04)
areas de terreno que suman 2888,8300 hectareas, se confiri6 el caracter legal de
Resguardo Indigena Kofan - Inga de Yarinal - San Marcelino - Amaron, mediante
Resolucién N°. 0008 expedida el 13 de mayo de 1998 por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria INCORA “Por la cual se confiere caracter legal de resguardo, en favor de
las comunidades indigenas KOFAN - INGA de Yarinal — San Marcelino, Amaron, a cuatro
(04) globos que hacen parte de la Reserva Indigena denominada Yarinal — San Marcelino,
constituida mediante resolucion No. 01982 del 30 de abril de 1973, ubicada en jurisdiccion
del municipio de San Miguel y Valle del Guamuez, departamento del Putumayo”, resaltando
que el primero de los actos administrativos antes descritos expresamente sefialé que los
particulares que realicen mejoras sobre dicha reserva indigena, no podran ser beneficiarios
de la adjudicacion, esto es, dicha zona carece de vocacion de adjudicabilidad.

En ese sentido, la solicitud estudiada, recae sobre un terreno de propiedad privada con
calidad de inalienable, imprescriptible e inembargable, el cual se encuentra adjudicado al
Territorio colectivo denominado Reserva Indigena Yarinal, ubicado en la vereda San Luis
del municipio de San Miguel, departamento del Putumayo, por lo anterior, se avizora que
desde el ano 1973, el fundo no tiene vocaciéon de ser transferido a terceros, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual reconoce y

% “Por la cual se constituye un Zona especial de Reserva con destino a la poblacion de YARINAL, Municipio de Puerto Asis,
Intendencia Nacional del Putumayo” (Subrayas fuera del texto original).
% Consulta a entidades identificada con el sticker ID 4888933 y 4999763
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Hoja N°. 21

Continuacion de la Resolucién RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por fa cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

protege la diversidad étnica y cultural de la Nacioén colombiana, mismo que se encuentra
reglamentado por la Ley 1675 de 2013; y el articulo 69 de la Ley N°. 160 del 03 de agosto
de 1994, del INCODER hoy Agencia Nacional de Tierras - ANT, y el Decreto Ley 4635 de
2011, por lo tanto, en el caso concreto se tiene que el terreno reclamado carece de vocacion
inalienable y debido a esto, no puede predicarse del mismo una explotacion legitima con
miras a la transferencia a favor del sefior JihiimisiSsibbiGubhiRSvkhiSnREESNR, <
consecuencia, tampoco para los fines de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2011, de
conformidad a la causal de No Inscripcion prevista en el numeral 1°, del articulo 2.15.1.4.5
del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

Asi pues, la Unidad puede concluir que el sefior JiiininiiisiihihSakhihiieiniiiir
en el ano 1996 fecha en la cual llegd a ocupar el predio aqui reclamado, no tuvo ninguna
relacion juridica con el inmueble bajo lo presupuestos ya expuestos, en primer lugar, como
se menciong anteriormente, desde el afio 1973 se constituyo la Reserva Indigena Yarinal
mediante la Resolucion N°. 1982 expedida el 30 de abril de 1973, proferido por el extinto
INCORA; por lo que el predio sale de la esfera privada para tener una connotacion de ser
un predio inembargable®®, imprescriptible® e inalienable?’, que, como se explicod con
antelacion, no puede predicarse entonces del solicitante una utilizacion legitima con miras
a la transferencia de la propiedad privada a favor de el, en razon a que los fundos ubicados
en estas zonas, por disposicion legal, son inadjudicables a favores de terceros, por tanto,
en el presente caso no se configuran los requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011 para ser titular de la accion de restitucion.

Por ultimo, cabe precisar que mediante el presente acto administrativo, no se pretende
desvirtuar, ni mucho menos controvertir la situacion victimizante afrontada por el solicitante,
en cuanto a los hechos padecidos e informados que se gestaron en la vereda San Luis del
municipio de San Miguel, zona que durante unos anos, fue objeto de control territorial por
parte de diversos grupos al margen de la ley, entre ellos la guerrilla y los paramilitares; sin
embargo, este hecho no implica per se que sea titular del derecho de restitucion, en tanto
los articulos 3, 74, 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, especifican los requisitos sustanciales
de procedencia de la accion de restitucion de tierras, las cuales no se cumplen en el
presente asunto de conformidad a las razones antes expuestas.

CONCLUSION

En virtud de las anteriores consideraciones, para el caso en concreto, se ha llegado a la
conclusion que se configura la causal prevista en el numeral 1° del articulo 2.15.1.4.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, la cual
contempla que no se podra incluir a una persona en dicho registro ante: “1. El no
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448
de 2011" respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Putumayo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

25 No pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos o apremios.

%8 Hace referencia a algo que no se puede enajenar (es decir, cuyo dominio no se puede pasar o transmitir de un individuo a
otro).

@ Por lo cual no se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc.
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Continuacion de la Resolucion RP 01565 DE 30 DE JUNIO DE 2022 “Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

RESUELVE:

PRIMERO. NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcién en el Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora Jiad
Ikl idcntificado con cédula de ciudadania N°. inkitebdteits.
expedida en Valle del Guamuez -La Hormiga- (Putumayo), en relacién con su derecho

sobre el predio rural Sin Denominacion, con extensién superficiaria de 15 hectareas,

ubicado en el departamento de Putumayo, municipio de San Miguel, vereda San Luis, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucién al solicitante en los términos sefialados por
el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

TERCERO. Contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

CUARTO. Una vez en firme el presente acto, procédase al archivo de la solicitud objeto
de estudio.

Notifiquese y ciumplase.

Dada en el municipio de Mocoa (Putumayo), a los treinta (30) dias del mes de junio de
2022.

ANDRES

% <I,
Proyecto: Dana Valeria Garcia Mora — Abogada Sustanciadora P! % /
Carlos Andrés Lopez Agreda — Profesional Catastral Al ,{,‘ /
Revisé: Celduin Verner Torres Meneses — Profesional Controf Calidad P
E [g_su-ml[tﬂﬂd—
Aprobé: Luis Hernando Valencia Ruiz — Coord. Zona micro / /
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