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NOTIFICACION POR AVISO NP 00103 DE 17 DE MARZO DE 2023

% :

Mocoa (Putumayo), 05 de octubre de 2023.
NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RP 01552 DE 30 DE JUNIO DEL 2022.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial de
Putumayo hace saber que emitié el acto administrativo 01552 DE 30 DE JUNIO DEL 2022 “Por la cual se decide
no inscribir una solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”, dentro del proceso
de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID 131514.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto,no
se ha logrado contacto efectivo a los nimeros celulares registrados en la solicitud, de conformidad conlo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a
efectuar la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso que
permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en dieciocho (24) folios y se
publica en la pagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del o la solicitante
han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley “[Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto
1071 de 2015/ y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de Restitucién de Tierras.

Se informa a la persona notificada sobre la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer
ante el Director Territorial Putumayo, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente Aviso o a
su desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437
de 2011 —CPACA-.

En presente AVISO se remite para su publicacién, el dia 05 de octubre de 2023.

ﬁ()cl\eq (f\\o\\co)

AUDREY ALEXANDRA VILLARREAL LOPEZ
Abogada secretarial
Profesional Direccién Territorial de Putumayo
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente ID 131514”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, modificada por la
ley 2078 de 2021, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las
Resoluciones 131, 141, 227 de 2012, 722 de 2016, y Resolucion 00264 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delego en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el
RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de
inscripcién presentada por la sefiora GNP idcntificada
con cédula de ciudadania No. 27306653 de Los Andes (N), con ID 131514, en relacién
con el predio rural, denominado San Francisco, con un area de 7 Ha 6125 M2, ubicado en
la vereda San José, del municipio de San Miguel, departamento del Putumayo.

En virtud de lo anterior, es necesario tener en cuenta los siguientes:

1 HECHOS'.

De conformidad al Formulario de solicitud de fecha 16 de Agosto de 2016, se pueden
extraer los siguientes hechos declarados por el representado de la sefiora GEEEEEEEER.
RNy ' que fundamentan su peticién, mismos que se describen a
continuacién:

Informé el sefior CENINTICERDEEEIERREE®. ouc su madre, la sefiora
_de estado civil separada; adquiri el predio objeto de

1 Solicitud inicial de fecha 16-08-2016
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

solicitud mediante compraventa efectuada al sefior Benedo Rodriguez, négocio el cual se
realizé en el ano 1993, constante de 3 hectareas por un valor de $ 1.500.000; sin que dicho
acto se haya formalizado y registrado ante la oficina de instrumentos publicos; De igual
manera el sefior Javier Larrea (hijo de la reclamante), adquiric un predialde 5 Hectareas,
mediante compraventa efectuada al mismo vendedor sefior Benedo Rodfiguez. Por ende

el fundo objeto de reclamacién consta en su totalidad de 8 Hectareas.
2. Entre los hechos de violencia acontecidos a |la sefora

debido al temor que le causaba la presencia de uniformados dentro de |
los cuales no lograba determinar si pertenecian a grupos conformados pa
las Farc o integrantes de grupos paramilitares, quienes la ofendian ve

hectareas por un valor de $ 1.500.000; De igual manera el sefior Javier I
reclamante), adquirié un predio de 5 Hectareas, mediante compraventa efel
vendedor sefior Benedo Rodriguez.

despues se erradicaron y se sustltuyeron por cultivos de arroz, yuca,
productos que era comercializados en la Dorada.

encontraba puesto que quedd abandonado y nunca se realizo retorno, sinembargo refirié
que después de seis meses de abandono de un predio la guerrilla autorizaba a terceros
para que dispongan del mismo.
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 3

Continuacién de la Resolucion: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

6. Indico que la reclamante realizd declaracion por desplazamiento forzado en el municipio
de Samaniego (N) ante la personeria municipal.

7. Aludié que la reclamante desea retornar, sin embargo sobre ella recaen situaciones
como su avanzada edad, y una enfermedad que recae en la falta de vision.

2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Que inicialmente se indicé que el predio se ubicaba dentro de un area macro y micro
focalizada conforme a lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto
440 de 2016 y la resolucion RP 02501 de 12 de diciembre de 2017, se micro focalizo el
municipio San Miguel, veredas El Afilador, Amaron, Brisas De San Miguel, Candelaria, San
Antonio Del Comboy, Dios Pefia, La Cabafia, La Campifia, La Guisita, La Union,
Monterrey, Mesas Del Sabalito, Puerto Colon, San Francisco, San José, Tres Islas, Agua
Blanca y Ofras, del departamento de Putumayo.

Que se surtio el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto N°. 1071 de
2015, el cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro;
(ii) descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la
inscripcién; y, (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los
requisitos previstos en la Ley.

Que la solicitante se encuentra incluida en la Resolucién RP 00150 de 23 de enero de
2018, que ordena priorizar las solicitudes de restituciéon de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos 114 y 115, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1448
de 2011.

Que, una vez surtido el analisis previo, se profirio la Resolucién RP 00090 de 15 de enero
de 2018, con la cual se Inicié el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el solicitante, en
relacion con su derecho sobre el predio rural solicitado en restitucion; y se decretaron
pruebas.

Que, realizado el analisis correspondiente, esta Unidad expidio la Resolucién RP 02526 de
28 de septiembre de 2018 a través de la cual, Inscribié en Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la sefiora h
G, idcntificada con cédula de ciudadania N°. 27306653 expedida en Los Andes; y a
su nucleo familiar, en calidad de Poseedores del predio rural, denominado “San

Francisco”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 442-6452, en un area de
7.6125 Hectareas.

Que, segln acta NP 00964 de 30 de octubre de 2018, el dia 24 de enero de 2019, se
notifico personalmente la referida Resolucion de Inscripcion y toda vez que la sefiora

renunci¢ a términos de ejecutoria, el mentado acto
administrativo quedé en firme el dia 10 de enero de 2019, segun Constancia CP 01456 de
24 de Julio de 2019.
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 I&oja N°. 4

Continuacién de la Resolucién: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Es menester destacar, que la resolucion RP 02526 de 26 de septiem
inscribié en el Registro de Tierras con la calidad juridica de Poseedoraldebido a que el
reporte del informe técnico predial indicé que el fundo reclamado se ubica en un predio
adjudicado al sefior ANTONIO JOSE TENORIUO SANCLEMENTE a traveés de Resolucion
No 2241 de 21-9-81, la cual fue registrada en folio de matricula inmobiligria No 442-6452
del circulo registral de Puerto Asis (P), el cual a la fecha cuenta con 8 fanotaciones por
modos de adquisicion diferentes; consultada la base de datos catastral rural actual del
municipio de San Miguel por los nombres y apellidos e identificacién della solicitante se
encontrd que no existen predios inscritos actualmente a su nombre, por ello se procedit a
consultar por nombres, apellidos e identificacion de personas relacionadasipor la solicitante
en las manifestaciones verbales, y que realizado dicho proceso no se eneantro informacion
del predio referido.

re de 2018, se

En mencion de lo anterior se procedié con la informacion de la ubicacion espacial
manifiesta y guiada por persona autorizada para ubicar la solicitud ¥ posteriormente
relacionarla con la base de datos catastral encontrandose que dicha soligitud se identifica
catastralmente con un predio inscrito bajo el numero predial 86-757-00-010042-0067-000
actualmente a nombre de |qgiisnatnEIIE» idcntificada con cédula de ciudadania,
No. 41.115965 y que la informacién de la base de datos catastral reporta la matricula
inmobiliaria No. 442-6452.

Por otro lado, para el proceso de representacion judicial se requirié al area catastral de la
Unidad, la actualizacion del informe técnico predial, la cual fue elaborada el dia 16 de Junio
de 2021, en ella se denota que cambié la calidad juridica de la reclamante, la cual
anteriormente era la de Poseedora, y actualmente se define como Explotadora de predio

Baldio (Ocupante).

Que en razoén a lo anterior, se solicitd la autorizacién a la requirente para revocar el acto
administrativo de inscripcién, quien mediante oficio de fecha 08 de marzo de 20222
manifestd su consentimiento previo, expreso y escrito de que trata el articulo 97 de la Ley
1437 de 20113,

Que la Unidad, en virtud del consentimientop de la titular, emitié la Resaoll
de fecha 18 de Abril de 2022, por medio de la cual se decidic sobre

Que la Direccion General de la Unidad Administrativa Especial de Gestioh de Restitucion
de Tierras, en atencion a la situacion actual que atraviesa el pais @on ocasion del
coronavirus COVID 19, profirio la Resolucion N°. 307 de 27 de marzo de 2020, mediante
la cual resolvid “Suspender los términos de los procedimientos administrativos de

2 Documento que denota el consentimiento para emitir la revocatoria. Documento stickerlﬁl873902
3 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
4 “Por medio de la cual se suspenden los términos de los procedimientos administrativos tle inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de que trata la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Ley 4633 y 4635 de 2011, asi como los trdmites administrativos del Registro Unico dé Predios y Tierras

Abandonadas”
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucién: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de que
trata la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, asi como de los
tramites administrativos del Registro Unico de Predios y Tierras Abandonadas, durante el
periodo de aislamiento preventivo y obligatorio ordenado por el Presidente de la Republica
mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2011, desde el 27 de marzo y hasta el 13 de
abril de 2020 a las 00:00 horas” e igualmente en paragrafo segundo del articulo primero de
la parte resolutiva menciono que “En caso de que se modifique o extienda la duracion de la
medida de aislamiento preventivo y obligatorio, se entendera igualmente ampliado el
tiempo de la suspension que se ordena mediante la presente resolucion por el tiempo que
establezca el acto administrativo que asi lo declare”.

Que mediante Decretos 457 de 22 de marzo, 531 de 08 de abril, 593 de 24 de abril, 636 de
06 de mayo, 689 de 22 de mayo y 749 del 28 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional
ordeno la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas que habitan
la Republica de Colombia, del 25 de marzo hasta el 13 de abril, del 13 al 27 de abril, del 27
de abril al 11 de mayo, del 11 al 25 de mayo, del 25 al 31 de mayo y del 01 de junio al 01
de julio de 2020 respectivamente, en razon de la emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID-19, por tal razén se da aplicacion al paragrafo segundo del articulo
primero de la Resolucion N°. 307 de 27 de marzo de 2020.

Que mediante Resolucién N°. 00418 de 11 de junio de 2020°, la Direccién General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, exceptud de la
referida suspension, las actividades relacionadas con las actuaciones administrativas de
los mencionados registros, encaminadas a la gestion de pruebas documentales que se
puedan realizar a través de consultas de bases de datos, acceso a sistemas y plataformas
de informacion, interoperabilidad y requerimientos a otras entidades publicas; el acopio de
pruebas por medios electronicos cuando pueda corroborarse plenamente la autenticidad
del declarante; la expedicion de actos administrativos y las demas actuaciones que sea
posible realizar por medios digitales, siempre que se garantice a los solicitantes e
interesados el derecho fundamental al debido proceso.

Que mediante Resoluciéon N°. 00498 de 22 de julio de 20209, la Direccién General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras resolvio “REANUDAR
los términos de los procedimientos administrativos de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de que frata la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, asi como los tramites administrativos del Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados, suspendidos mediante la Resolucién 307 del
27 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 418 del 11 de junio de 2020".

5 “Por medio de la cual se mantiene la suspension de término en las actuaciones administrativas de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de que trata la Ley 1448 de
2011 vy los Decretos Ley 4635 de 2011, asi como de los tramites administrativos del Registro Unico de Predios
y Tierras Abandonadas, ordenada mediante la Resolucién 307 del 27 de marzo de 2020 y se establecen unas
excepciones”

¢ “Por medio de la cual se reanudan los términos de los procedimientos administrativos de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de que trata la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Ley 4633 y 4635 de 2011, asi como los tramites administrativos del Registro Unico de Predios y Tierras
Abandonadas, suspendidos mediante la Resclucion 307 del 27 de marzo, modificada por la Resolucion 418

del 11 de junio de 2020.”
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 Iioja N°. 6

|
Continuacién de la Resolucién: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide Jo inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” |

Que a fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusion &n el Registro de
acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, en el tramite de la
actuacion administrativa se recopilo el material probatorio pertinente para entrar a tomar
decision de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto N°. 1071 de
2015 (modificado por el Decreto N°. 440 de 2016).

3. PRUEBAS |

En el transcurso del presente fueron aportadas y recaudadas las que a continuacion se

enuncian: ‘

3.1 Pruebas aportadas por la solicitante ‘

¥ Copia simple documento identificacion de la solicitante.

v" Poder conferido al sefor Luis Alexander Larrea Gonzales, debidarrlente autenticado
el dia 02-08-2016, ante la Notaria Unica de Samaniego (N).

v" Formato Unico de declaracion para la solicitud de Inscripcién en #l Registro unico
para las victimas de fecha 17-10-2014.

v" Autorizacion a la requirente para revocar el acto administrativo de I+SCFIDCIOH quien
mediante oficio de fecha 08 de marzo de 20227

3.1.1 Pruebas recaudadas oficiosamente.
» Aportadas al inicio del proceso "

v" Formulario de Solicitud de Restitucion con ID 131514,
» Realizadas durante el proceso

Documento Analisis de Contexto (DAC). \
Ampliacién de hechos de fecha 16-04-2016. ~‘
Acta de localizacion predeial de fecha 16-08-2016. 1
Consulta vivanto de fecha 15-01-18.
Consulta de antecedentes penales de la reclamante de fecha 15-01-18.
Respuesta oficio DTPM1-201800067 de fecha 22-01-18, expedido por la Empresa
de Energia del Putumayo. -
Respuesta oficio DTPM1-201800298 de fecha 05-02-18, expedido gl10r la DIAN.
Comunicacion SP 00117 de fecha 15-02-18.

Constancia CP 00469 de fecha 22-03-18.
Traslado de pruebas NP 00780 de fecha 13-09-18.
Respuesta oficio DTPM1-201901814 de fecha 13-08-2019, expedld#) por la ORIP.

LN NN

|

SRV N

7 Documento que denota el consentimiento para emitir la revocatoria. Documento sticker lh873902
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 7

Continuacién de la Resolucién: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

v" Consulta portal web de la Superintendencia Notariado y Registro —~SNR a nombre
de la titular de fecha 17 de Junio de 2022.

v' Consulta portal web de la Superintendencia Notariado y Registro —SNR bajo el
numero de cédula de la titular de fecha 17 de Junio de 2022.

v" Consulta aplicativa VIVANTO de la reclamante, de fecha 17 de Junio de 2022.

v Consulta ANT de la reclamante, de fecha 17 de Junio de 2022.

v Consulta Antecedentes Penales de la solicitante, de fecha 21 de Junio de 2022.

v" Consulta Igac de la solicitante, de fecha 21 de Junio de 2022.

v" Consulta Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en la Salud — ADRES de la requirente, de fecha 21 de Junio de 2022.

v" Constancia secretarial de llamada telefonica informando el traslado de pruebas

CP 01008 de fecha 23 de junio de 2022.

v" Constancia de Traslado de Pruebas OP 00200 de fecha 23 de junio de 2022.

v Constancia secretarial vencimiento término de traslado CP 01008 de fecha 30 de
junio de 2022.

3.2 Pruebas recaudadas por el Area catastral

v Informe de comunicacion a predio realizado en campo el dia 15 de Febrero de
2018.

Informe Técnico Predial elaborado el dia 20 de Abril de 2018.

Informe Técnico de Georeferenciacion de fecha 16-03-2018.

Actualizacion de Informe Técnico de Georeferenciacion de fecha 17-05-2020.
Constancia secretarial emitida por el Area catastral junto con todos sus anexos de
fecha 22 de junio de 2022. Documento identificado con el Sticker ID 5007326.

SRR

3.3 Pruebas recaudadas por el Area social

Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de fecha 21-02-18.
Identificacion de nucleos familiares elaborado el dia de 18 de septiembre de 2018.
Actualizacion de Identificacién de nucleos familiares elaborado el dia de 21 de Abril
de 2021.

Constancia de Descripcion cualitativa de fecha 18 de septiembre de 2018.

AUENEN

AN

Actualizacion de Constancia de Descripcion cualitativa de fecha 18 de septiembre
de 2018.

3.4 Pruebas recaudadas por el Area Juridica

v" Constancia CP 00469 de fecha 22-03-2018.
v" Testimonio del senor JHONY ARLEY ALVAREZ ALVAREZ de fecha 18-04-18.
v Ampliacion de hechos realizada el dia 31-07-18.
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Continuacion de la Resolucion: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide :o inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

|
—

4. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial
mediante oficio de traslado de pruebas OP 00200 de 23 de Junio de 2022, |e informo a la
solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el téfmino de tres (3)
dias para acercarse a esta oficina ubicada en la Carrera 9 No 21 — 108 Hetel Samay Piso
1 del municipio de Mocoa (P), con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.

Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion. .

Vencido el término sefialado, la reclamante no comparecio a la Direccién Territorial, tal y
como se puede evidenciar en la constacia secretarial CP 01114 de 30/ de Junio de
2022. -

5. DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL
REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacignal humanitario
vinculan al Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto armado interno como un presupuesto de la juStICla ransicional para
lograr la paz, la reconciliacion y la consolidacion de un Estado constit cional, social y
democratico de derecho.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon procedimiento
administrativo especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con | fin de dotar a
las victimas de despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo yijudicial idoneo y
eficaz para proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se co |deran victimas
y titulares del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacidn con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion. |

|
Que el Estado colombiano en cumplimiento de los preceptos constitugionales tiene el
deber de velar por la proteccién y cumplimiento de las obligaciones frenté a los derechos
de aquellos grupos de personas que han sido victimas del desplazamiento forzado a causa
de grupos al margen de la ley, suministrando informacion suficiente, eficaz y oportuna a
estos grupos de especial proteccion.

Que de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional “Este deber minimo de
informacion del Estado, es necesario para identificar cuales son lag circunstancias
especificas de su situacién individual y/o familiar, sus necesidades partici ares destrezas
y conocimientos, con el fin de poder brindarle una alternativa de subs tencia digna vy
auténoma que le permita iniciar o continuar con un proyecto de vida sostenible. Lo anterior
necesariamente implica un compromiso perentorio para las autoridades competentes

atender sus necesidades con un grado particular de diligencia y celeridad. El Estado debe
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RESOLUCION NUMERO RP 01552 DE 30 DE JUNIO DE 2022 Hoja N°. 9

Continuacién de la Resolucion: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

asegurarse de brindar las garantias oportunas para que los desplazados cuenten con la
informacion necesaria para hacer valer sus derechos.”

El derecho a la restitucion encuentra su fundamento constitucional en el Preambulo y en
los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucién Politica. De esta forma, las victimas del
desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener el acceso a una vivienda
digna y a la restitucion y explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados
por situaciones de violencia gue no estaban obligados a soportar y que desencadend una
vulneracion masiva de sus derechos fundamentales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de derechos de las victimas, tanto
en asuntos de constitucionalidad como de tutela, ha reconocido y protegido de manera
categorica, pacifica, reiterada, clara y expresa los derechos de las victimas de delitos a la
verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticién, especialmente frente a graves
violaciones de derechos humanos, como el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que los derechos de
las victimas implican la exigencia de conocer la verdad de lo ocurrido y a que se
esclarezcan delitos que afectan de manera masiva y sistematica los derechos humanos de
la poblacion en el marco del conflicto interno, el derecho a que se investigue y sancione a
los responsables de estos delitos, y el derecho a ser reparado de manera integral. Estos
derechos han sido reconocidos por la Corte como derechos constitucionales de orden
superior.

De otro lado, en lo que toca con la restitucion de tierras para comunidades indigenas, afro
y ROM, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en su articulo 205 en armonia con los
preceptos constitucionales revistié al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que expidiera por medio de decretos con fuerza de Ley un marco
regulatorio en cuanto a la restitucion de tierras de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, en razén
de respetar su cultura y existencia material.

Con la mencionada facultad el Presidente de la Republica expidio el Decreto 4633 de
2011, dando un tratamiento especial, determinado por mandato constitucional, a los
miembros pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, para la asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de los derechos partiendo del reconocimiento de
su condicion de victimas, tanto individuales como colectivas de violaciones graves y
manifiestas de normas internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales y
colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional
humanitario, comprendidas y reconstruidas desde la memoria histérica y ancestral de
dichos pueblos y comunidades.

Las disposiciones del mencionado decreto, tienen como condicion el reconocimiento de la
calidad de victimas de los pueblos y comunidades indigenas, en tanto hayan sido victimas
individuales y colectivas de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o
infracciones al derecho internacional humanitario, por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985 y que guarden relacién con los factores subyacentes y vinculados al
conflicto armado interno ocurrido en Colombia.

RT-RG-MO-06
V.3

& El campo i :
ﬁ es de todos Minagricultura

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Putumayo
Carrera ? No. 21 - 108 Piso 1 Hetel Mocoo Samay Mocoa - Telefono. (571) 3770300 Ext:- 8212 - Celular 3115614807 Putumayo -
Colomibia
www restiluciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion




NOCUMENTA!

v DIRECCION TERRITORIA
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Continuacion de la Resolucién: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, partiendo del
analisis de los requisitos para ser inscrito en el mencionado registro, contemplo las

siguientes causales para no incluir a una persona en el mismo: ;

Que en consonancia con lo anterior, es menester indicar que el arﬁCﬂ‘o 2.15.1.4.5 del

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
la Ley 1448 de 2011.

, 75, 76 y 81 de

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se

pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
que este ha alternado (sic)® o simulado deliberadamente las condigiones requeridas
para su inscripcion”.

k\
Ademas de los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decri 1071 de 2015,

modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son @ausales para no
iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF las siguiéntes:

solicita, no se
1 sobre calidad

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro
enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2
victima.

|
2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que
comprende entre ofras, las siguientes circunstancias: l

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicadosal interior de las
zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren
adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras| ante autoridad
ambiental competente y la decision de ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios
ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811
de 1974 y las normas que lo modifiguen o deroguen. l

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las areas Naturales Regionales, desde Su consideracion
como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o
que éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.
4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no

tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tTrra objeto de la
solicitud.

8 Alterado.
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Continuacién de la Resolucion: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacioén por parte del solicitante
para Iniciar la accion restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.”

Que en virtud de una interpretacion sistematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, en atencion a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no
se cumplen los requisitos previstos en los articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto
es, los que deben verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucién y la
legitimidad para ejercer de la accion correspondiente.

Por su parte el articulo 63 Constitucional, otorga el caracter de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras comunales pertenecientes a grupos
étnicos, y las tierras de resguardo. En su orden el articulo 68 de la Carta Politica, garantiza
el derecho de los grupos étnicos a una formacién que respete y desarrolle su identidad
cultural, que los hace diferentes al resto de la poblacién. El articulo 70 Constitucional, de
igual manera establece el reconocimiento, la igualdad y dignidad de todas las culturas que
conviven en el pais, lo que sirve de fundamento de la identidad nacional. El articulo 246 de
la Carta Politica, en el mismo sentido, otorga funciones incluso, jurisdiccionales a las
autoridades de los pueblos indigenas de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y a las leyes de la
republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial en el
Sistema Jurisdiccional Nacional. Concordante con lo anterior, el articulo 286
Constitucional, reconoce como ente territorial, a los territorios indigenas confiriéndoles la
calidad de autonomos entre otros articulos de caracter constitucional que garantizan los
derechos de los pueblos indigenas.

En desarrollo del orden constitucional, el Numeral 2 del Articulo 14, de la Ley 21 de 1991
por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General
de la O.L.T. en Ginebra 1989, establece que “Los gobiernos deberan tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion”. (Negrillas fuera del texto original).

Respectivamente el Decreto 2164 de 1995 por medio del cual se reglamentd parcialmente el
Capitulo X1V de la Ley 160 de 1994, en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a
las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento
de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional, establece la siguiente definicion de
Territorio Indigena: “Articulo 2°. Definiciones. Para los fines exclusivos del presente Decreto,
establece las siguientes definiciones: Territorios indigenas. Son las areas poseidas en
forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y
aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales” (Resaltado fuera del
texto original).

Por su parte el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, establece respecto a los Resguardos
Indigenas °“E/ Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, estudiara las
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necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas de las
superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas
llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la
existencia legal de los resguardos. Con tal objeto constituira o ampliaré resguardos de
tierras y procederéa al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados_r personas que

no pertenezcan a la respectiva parcialidad”.

De igual manera, el Articulo 9 del Decreto 4633 de 2011 establéce: DERECHO
FUNDAMENTAL AL TERRITORIO. El caracter inalienable, imprescriptiblg e inembargable
de los derechos sobre las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo
debera orientar el proceso de restitucion, devolucion y retorno de los s jjietos colectivos
e individuales afectados. EI goce efectivo del derecho colectivol de los pueblos
indigenas sobre su territorio. En tanto la estrecha relacion que éstos nantienen con el
mismo. Garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y

el desarrollo auténomo de sus planes de vida.

realizado varios pronunciamientos frente a los derechos Colectivos de los pueblos

Ademas de los fundamentos legales existentes la Corte Constitucioral tambien ha
indigenas, entre los cuales se resaltan los siguientes:

I

Sentencia T-380 de 1993

“(..) Los derechos de identidad cultural y autonomia tendrian vgcltez meramente
formal, si no se garantiza de manera plena a los grupos étni el derecho al
territorio colectivo, ya que éste es el espacio fisico que requierefun pueblo para
sobrevivir y desarrollar su cultura (...)".

Sentencia T-525 de 1998°

“(...) Como lo ha dicho esta Corporacion (Cfr. por ejemplo, las senténcias T-259 del
30 de junio y T-405 del 23 de septiembre de 1993), el derecho de propiedad
colectiva sobre los territorios indigenas reviste la mayor importancia dentro del
esquema constitucional, pues resulta ser esencial para la preservacion de las
culturas y valores espirituales de los pueblos que dentro de ellos se han asentado
durante siglos. El dominio comunitario sobre tales territorios debe ser objeto de
especial proteccion por parte de la ley y de las autoridades. El des€onocimiento de
él y de sus consecuencias juridicas quebrantaria de manera grave la identidad
misma de las comunidades, implicaria ruptura del principio constitucional que las
reconoce y, en el fondo, llevaria a destruir la independencia que lasicaracteriza, con
notorio dafo para la conservacion y adecuado desarrollo de sus culturas y
creencias(...) Si la propiedad colectiva sobre el territorio indigena @8 un derecho del
pueblo correspondiente, la regla correlativa es el respeto al mismo por parte del
Estado y de los particulares (...)".

Sentencia T — 652 de 1998

sSentencia T-525 de septiembre 25 de 1998. MP José Gregorio Hernandez Galindo
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“(...) La Corte Constitucional ha reiterado el caracter fundamental del derecho a la
propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus territorios, no sélo por lo que
significa para la supervivencia de los pueblos indigenas y raizales el derecho de
dominio sobre el territorio que habitan, sino porque €l hace parte de las
cosmogonias amerindias y es substrato material necesario para el desarrollo de sus
formas culturales caracteristicas. Ademas precisa que el derecho al territorio de los
grupos étnicos representa la base material necesaria para la supervivencia y el
desarrollo de sus culturas. Esto quiere decir, por ejemplo, que si una cultura
ancestral pierde el territorio que ha ocupado por siglos, la cultura tradicional
desaparece (...)".

Sentencia T-282 de 2011

“(...) El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas
reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los
pueblos aborigenes (...)".

Esta circunstancia es reconocida en convenios internacionales aprobados por el
Congreso'” donde se resalta la especial relacion de las comunidades indigenas con los
territorios que ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino
ademas porque constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de
los pueblos aborigenes. Adicionalmente, el Constituyente resalté la importancia
fundamental del derecho al territorio de las comunidades indigenas. Sin este derecho los
anteriores [identidad cultural y autonomia] son sélo reconocimientos formales. El grupo
étnico requiere para sobrevivir el territorio en el cual esta asentado, para desarrollar su
cultura. Presupone el reconocimiento al derecho de propiedad sobre los territorios
tradicionales ocupados y los que configuran su habitat'" (...). Lo anterior permite ratificar el
caracter fundamental del derecho de propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus
territorios”.'? (Negrillas del original).

A partir de los parametros expuestos anteriormente, se procedera al analisis del caso
concreto:

6. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el
1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
ibidem

0l ey 21 de 1991 aprobatoria del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
aprobado por la 76a.reunién de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989.

l1Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia Los Derechos de los Grupos Etnicos. Constituyente Francisco
Rojas Birry. Gaceta Constitucional No. 67.Pag. 18.

2Sentencia T-188 de 1993.
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Continuacion de la Resolucién: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide réo inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” .

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el
RTDAF, disposicion que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem. |‘

Que precisado lo anterior, procede el Despacho a realizar un analisis de la documentacion
e informacién recolectada en el tramite administrativo en aras de soportar la causal de no
inscripcion por NO tener una relacion juridica con el predio al momento de su adquisicion,
la cual es presentada en el caso de ciernes.

6.1. RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titularés del derecho a
la restitucion las personas deben tener una relacion con el predio (:'| o propietarias,
poseedoras, 0 explotadoras de baldios cuya propiedad se preten a adquirir por

adjudicacion.

6.1.1 De la Explotacion del predio Baldio solicitado en Restitucion:

La ocupacion, se encuentra definida en el articulo 685 del Codigo Civil, 40m0 uno de los
modos de adquirir el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie y €uya adguisicion
no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional. A su vez, el articulo 675 de la
misma Ley, define los bienes baldios como “bienes de la Union”, senalando que
pertenecen a esta categoria “todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio.”

|

En el presente caso, (NO) se configura una relacion de ocupacion fren‘e a la heredad,
teniendo en cuenta que los siguientes motivos: -

El apoderado (hijo de la reclamante) sefiora
identificada con cédula de ciudadania N°. qijji@® cxpedida en Los Andes (N), manifesté
que la ftitular inicié su vinculo juridico con el inmueble por compra realizada en dos
momentos, la primera en el afio 1993, por negocio realizado con e sefior Benedo
Rodriguez, y otra posterior a la primera, por negocio realizado a su pqoplo hijo Javier
Larrea. Asi lo manifesté el apoderado:

“SIC (...) este predio mi mama lo compré en el afio 1993....se I compré a don
Benedo Rodriguez, el precio que pago fue un millén y medio por las 3 hectareas y
las otras 5 hectareas se las compro a mi hermano o
(subrayado fuera de texto). ‘

13 solicitud inicial ID 131514 de fecha 16 de Agosto de 2016
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Continuacion de la Resolucion: RP 01552 de 2022: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En vista de lo antes manifestado por el apoderado de la peticionaria, la Unidad realizo las
consultas' registrales a nombre y cédula de la solicitante, encontrando Io siguiente:

7

< Bajo el nimero de cédula de ciudadania No Sl correspondiente a la sefiora
, la consulta no arrojé resultados.

% Bajo el nombre correspondiente a la sefiora GgidiinSihaiETNETRRES

la consulta no arrojé resultados.

Ahora bien, el predio solicitado por la sefiora

identificada con cédula de ciudadania No NESlh expedida en Los Andes (N), hace
parte del territorio colectivo denominado RESERVA INDIGENA AFILADOR y se encuentra
dentro de un area de INTERVENCION ETNICA, tal y como lo certifica en Informe Técnico
Predial' de fecha 21 de Junio de 2022.

Por ofro lado, es importante resaltar que el fundo hace parte del territorio colectivo
denominado COMUNIDAD INDIGENA KOFAN, el cual fue constituido mediante la entrega
de la Resolucion de Adjudicacion de Baldios No.151 de fecha 25 de agosto de 1976'¢
(Por medio de la cual se constituye una zona especial de reserva con destino a la
poblacién indigena), la cual se registré en la anotacion No. 1 del folio de Matricula
Inmobiliaria No. 442- 25075 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pubicos de Puerto
Asis.

También es notorio resaltar que posteriormente, el otrara Incoder le confirié el caracter
legal denominado RESGUARDO INDIGENA KOFAN CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR,
mediante la Resolucién No 011 del 13 de mayo de 1998'" en favor de las comunidades
indigenas ya mencionadas, y cuya titulacion del territorio colectivo se registré en la
anotacion No. 2 del folio de Matricula Inmobiliaria No. 442- 25075 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Pubicos de Puerto Asis, con fecha de registro el dia 19/08/1998.

Sin embargo, se resalta que el predio objeto de estudio NO se ubica dentro del
RESGUARDO INDIGENA KOFAN CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR ', sino dentro de la
fraccion de terreno correspondiente a la COMUNIDAD INDIGENA KOFAN, las cuales son
areas de terreno completamente diferentes.

Aunado a lo expuesto, la Unidad procedio a recabar informacion institucional con el fin de
establecer antecedentes registrales y de adjudicacion que pudiera tener la solicitante
respecto del predio que solicita en restitucion, arrojando como resultado que no tiene
predios inscritos bajo su nombre.

Congruente con lo anterior, sobre la identificacion del predio, la Unidad mediante Informe
Técnico Predial de fecha 21 de Junio de 2022, da cuenta que el fundo reclamado se

14 Consulta entidades identificada con el sticker ID 5009070

15 por otro lado, se deja constancia que el informe de comunicacién a predio realizado el dia 15-02-2018, se
plasma que el predio cuanta con la siguiente ubicacién en coordenadas ( (coordenadas geograficas: Latitud
0°17'33,1579"N - Longitud: 76°47'04,9247"W, Latitud 0°17'30,8597"N - Longitud: 76°47'03,3078"W)

16 Registro contenido en la anotacion Nro 1 del folio de matricula inmobiliaria No 442-25075

17 Registro contenido en la anotacién Nro 2 del folio de matricula inmobiliaria No 442-25075

18 £l folio de matricula inmobiliaria reporta en la anotacion Nro 2, que el Resguardo Indigena contiene 887 Hectareas.
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encuentra superpuesto en su totalidad con una reserva indigena, el cual presenta los
siguientes atributos a nivel registral: “Documento Constitucion: ResolucioniNumero 151 del
25 de agosto de 1976 expedida por INCORA, la cual se encuentra inscrita en la anotacién
No.1 de fecha 15-09-1977, del folio de matricula inmobiliaria No. 442- 25075 (con el cual
se identifica el predio objeto de esta solicitud), que refiere una adjudicacién de baldios en
favor de la COMUNIDAD INDIGENA KOFAN, que acoge las comunidades (KOFAN
CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR). l|

Finalmente, se destaca la anotacion No.3 del folio antes mencionado, |a cual cuenta con
registro de fecha 24-02-2021, se encuentra inscrita la medida de PROTECCION JURIDICA
DEL PREDIO, ARTICULO 13 No.2 DECRETO 4829 DE 2011 (0482). A: la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION ' DE TIERRAS
DESPOJADAS NIT. 9004988799. Por lo que se puede concluir, que sobre la COMUNIDAD
INDIGENA KOFAN CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR, en el cual se encugntra inmerso el
fundo objeto de esta solicitud, cursa ante el Juzgado de Restitucion de Tierras un proceso
de Restitucién Colectiva Etnico adelantado para la COMUNIDAD KOFAN, por parte de la
URT Putumayo. |

——

|
Que sobre el particular, el citado Informe técnico predial, elaborado por eljrea catastral de
la Unida el dia 21/06/2022, evidencia que el inmueble objeto de estudio tiene una
extension superficiaria de 7.6125 Hectareas, las cuales se sobreponen en'su totalidad con
AREAS PROTEGIDAS (INEMBARGABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INALIENABLES),
TERRITORIOS ETNICOS: Correspondientes a Territorios Indigenas. Asi mismo, se
sobrepone también con Reservas Indigenas: Nombre de la reserva: Rese / Afilador.
Se extrae del mencionado documento, lo siguiente: I
“(...) Reservas indigenas Putumayo: Directorio: 1. Cartograﬁa_B:gsica\ Reservas
Indigenas Putumayo. I
Nombre de comunidad: Reserva Afilador. Fuente: Geodatabase eﬂtructurada area
Etnica DT Putumayo. Atributos clave: Area ha: 9420,79348 (...)". .

(...) 4.4 Informacién registral: El predio de mayor extension reperta la matricula
inmobiliaria 442-25075 (ACTIVO) con jurisdicciéon en el circulo registral de Puerto
Asis, esta matricula pertenece a un predio ubicado en el departamento de Putumayo,
municipio de Puerto Asis (actualmente municipio de San Miguel), vereda Puerto Asis
(actualmente vereda San José€), sin denominacion, sin reporte de numero predial,
presenta una cabida superficiaria de 9325 hectareas y fue a
COMUNIDAD INDIGENA KOFAN, mediante Resolucion No. 151 expedida el 25 de
agosto de 1976 por INCORA, tal y como consta en la anotacion No. 1 de naturaleza
juridica 170 establecida para la descripcion del acto de ADJL DICACION DE
BALDIOS, como consta en la copia del folio anexo con fecha 21/06/2022.

Adicionalmente, el folio No. 442-25075 presenta el siguiente fol%o de matricula
inmobiliaria segregado:

*Folio No. 442-47664 se encuentra ACTIVO y corresponde a una legalizacion de

resguardo con una cabida superficiaria de 887 hectareas, segun Resolucion 011 del
RT-RG-MO-06
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13/05/1998 otorgado por INCORA DE BOGOTA a COMUNIDAD INDIGENA KOFAN
CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR.

En tal sentido, una vez analizada la informacién de la matricula inmobiliaria No. 442-
25075 (ACTIVO), no fue posible relacionar a la solicitante CARLOTA GONZALEZ DE
LARREA en ninguno de los actos traslaticios, debido a que el predio fue adquirido de
manera informal mediante documento de compraventa, sin formalizaciébn con
escritura pablica. Por tanto, el fundo objeto de analisis se encuentra contenido en el
folio de matricula inmobiliaria No. 442-25075. (...)

Del analisis anterior, se concluye que el fundo objeto de la presente solicitud, se encuentra
ubicado dentro de una RESERVA INDIGENA, la cual como se acoté anteriormente fue
constituida desde el afo 1976.

En vista de lo antes desarrollado, se trae a colacion los diferentes conceptos emitidos en
diferentes instituciones y que han determinado la siguiente nocién juridica de los conceptos
analizados en el presente tramite:

Fundamento constitucional e internacional’®

El articulo 63 superior expresamente hace alusion al derecho inalienable, imprescriptible e
inembargable de las tierras comunales de los grupos étnicos. En igual sentido, el articulo
286, ejusdem, reconoce el derecho de las comunidades indigenas a contar con un
territorio. Asi mismo, el articulo 329 constitucional establece que “la conformacion de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la ley organica de
ordenamiento territorial, y su delimitacion se hara (...) con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la comisién de
ordenamiento territorial. //Los resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable’. |/ La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con
aquellas de las cuales formen parte” (Negrilla fuera del original). Por ultimo, el articulo 330
de la Carta dispone que los territorios indigenas deben estar gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades, de
conformidad con la Constitucién y la ley.

En esos términos, el territorio colectivo indigena fue elevado a rango constitucional, con un
régimen especial que protege el derecho de los pueblos indigenas a utilizar las tierras que
han ocupado ancestralmente, de tal manera que puedan ejercer libremente sus usos,
costumbres y tradiciones, como garantia del principio de diversidad étnica y cultural (art. 7°
C. Pol.).

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucion establece que el debido proceso se debe
aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Este mandato aplica
también a la titulacién de tierras y se concreta en dos facetas, a saber: i) el deber del
legislador de establecer los procedimientos para garantizar la preservacion de las
comunidades indigenas y sus elementos constitutivos; y ii) el deber de las autoridades
administrativas de orientarse bajo el criterio de la proteccién constitucional preferentel2Z.

13 sentencia T-046/21
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|

Por otro lado, el Convenio 107 de la OIT, contempla la proteccién e integracion de las
poblaciones indigenas y de otros grupos tribales. Asi, en los articulos 11, 12, 13 y 14
sefala: (i) el deber de reconocer el derecho de propiedad colectiva a favar de los pueblos
indigenas sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos; (ii) a8 prohibicion de
trasladar estas comunidades de sus territorios habituales sin su libre consentimiento y, en
caso de resultar necesario por razones de seguridad nacional, entre otras, restituirlas en
tierras de iguales o mejores condiciones; (iii) el respeto por los usos y costumbres dado por
las comunidades indigenas a sus territorios con el deber estatal de| emitir medidas
legislativas que las protejan de intervenciones arbitrarias de terceros; y (iv) el deber de que
los programas agrarios nacionales garanticen a las comunidades indigenas la asignacion
de territorios adecuados para su subsistencia. i

fundamental a la propiedad colectiva de los grupos etnicos lleva in
proteccion constitucional del principio de diversidad étnica y cultural,
constitucion de resguardos en cabeza de las comunidades indigen
sentencia T-652 de 1998 se reiterd que “el derecho fundamental a la propiedad colectiva
de los grupos étnicos sobre los territorios que tradicionalmente habitan comprende el
derecho a la constitucion del resguardo en cabeza del pueblo indigena”.

En la sentencia T-009 de 2013, se reiter6 que el derecho al territorio golectivo de los
pueblos indigenas comprende “el derecho a la constitucién de resguardos én territorios que
las comunidades indigenas han ocupado tradicionalmente”y, por otro, que “las dilaciones
administrativas que perpetien la incertidumbre de los derechos fundamentales de la
comunidad indigena por la indefinicion de la titulacion que les corresponde culminar,
infringe el derecho al debido proceso administrativo” (esta postura fue}replicada en la
sentencia T-379 de 2014). |

Sobre el particular resulta ilustrativo lo sefialado por la Corte Constitucional que en
sentencia T-698 de 2011 hace un recuento jurisprudencial de Ilos principales
pronunciamientos alrededor del significado que tiene el concepto de territorio para las
comunidades indigenas. Expresa la Corte que: |

"El reconocimiento de las dificultades a las que conduciria asi
territorio de las comunidades étnicas a la vision tradicional de pri

por la jurisprudencia y la doctrina, le da la mas importancia a la anf%stralidad que a
los titulos de dominio."
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En forma semejante, La Ley 160 de 1994 (art.69, inciso final) y el Decreto 1071 de 2015
(art.2.14.10.4.2), sefialan que no podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estan
establecidas comunidades indigenas o que constituyan su h6bitat, sino tunicamente y con
destino a la constitucion de resguardos indigenas.

En consonancia con la pretension de que los sitios en que estan ubicadas las comunidades
indigenas o que constituyan su habitat solo deben ser utilizados para la constitucion de
resguardos, la Ley 160 de 1994 (paragrafo 60, art 85) indica que:

“Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
seminoémadas o agricuftores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que
se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, solo
podran destinarse a fa constitucion de resguardos indigenas, pero la ocupacion y
aprovechamiento deberan someterse ademas, a las prescripciones que establezca
el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre recursos
naturales renovables”.

Ademas, la Ley ibidem asigné al extinto INCORA (hoy ANT) la funcién de estudiar las
necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir, ampliar, sanear y
reestructurar los resguardos en beneficio de las respectivas parcialidades (art. 12.18). Por
su parte, el articulo 85 consagrdé como competencia de la ANT: i) estudiar las necesidades
de tierras de las comunidades indigenas para el efecto de dotarlas de las superficies
indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo; y ii) llevar a cabo el
estudio de los titulos que las comunidades indigenas con el fin de establecer |la existencia
de los resguardos.

El Decreto 2164 de 1995 abordé de manera inicial las competencias, las definiciones y los
procedimientos necesarios para la constitucion, restructuracion, ampliaciéon y saneamiento
de los resguardos indigenas. Esta normativa fue posteriormente compilada en el Decreto
1071 de 2015, donde se especifican las definiciones sobre territorio, comunidad, reserva,
autoridad tradicional y cabildo indigena, las cuales son esenciales para la tramitacion del
proceso de constitucion de resguardo (art. 2.14.7.1.2.) Para el asunto objeto de estudio, es
importante mencionar las siguientes:

“1. Territorios indigenas. Son las areas poseidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,
econémicas y culturales.

2. Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su culfura, asi como formas de gobierno, gestion, control
social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o
no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos
fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

3. Reserva indigena. Definidas en el articulo 2.14.7.1.2, numeral 3 del decreto 1071 de
2015 Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
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que fue delimitado y leqalmente asignado por el Incoder a aquellas pata que ejerzan en
él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo
63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.” Subrayas y negrilla | era de texto.

Segun la definicion transcrita estas no significan un derecho de propiédad en estricto
sentido. Sin embargo, el articulo 29 de la Ley 135 de 1961 determinab gue no podrian
hacerse adjudicaciones en baldios ocupados por comunidades indigenas. A su vez, el
articulo 11 de la Ley 31 de 1967 que ratificé el convenio 107 de 1957, di

deber6 reconocer el derecho de propiedad colectivo o individual a favor ¢

1961, autorizod al Instituto de Reforma Agraria a constituir resguardos enbeneficio de los

grupos o "tribus" indigenas.

En relacion con la naturaleza juridica de los resguardos indigenas, el Decreto 1071 de
2015 (art. 2.14.7.5.1.) establece que son propiedad colectiva de |as comunidades
indigenas y tienen el caracter de_inalienables, imprescriptibles e inembargables conforme
con los articulos 63 y 329 de la Constitucién. Agrega que constituye una imstitucion legal y
S indigenas, que

En el caso de Restitucion de Tierras, el articulo 2.15.1.4.5 del Decretol 1071 de 2015,
0s por los cuales
es procedente no inscribir el RTDAF, disposicién la cual se transcribe a cantinuacion:

“(...) 1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y
81 de la Ley 1448 de 2011. (...)", por las siguientes razones:

Que la solicitud que nos ocupa, recae sobre un terreno de propiedad pridada con calidad
de inalienable, imprescriptible e inembargable, el cual se encuentra adjudicado al
Territorio célectivo denominado COMUNIDAD INDIGENA KOFAN DEL MUNICIPIO DE
SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, por lo anterior, se avizora que desde
el afio 1976, el fundo no tiene vocacion de ser transferido, de acuerdo a lo dispuesto la
Constitucion Politica de Colombia reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana y en su ARTICULO 63, reglamentado por la_Ley 1675 de
2013; y el articulo 69 de la Ley aln vigente No.160 del 3-08-1994, del INCODER hoy
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, y el DECRETO - LEY 4635 DE 2011, por lo tanto, en
el caso concreto tenemos:

v Que por esta circunstancia, el terreno en mencién carece de voeacion inalienable
y en este sentido no puede predicarse del mismo una explotagion legitima con
miras a la transferencia por parte de la sefiora CARLOTA GONZALEZ DE
LARREA y, en consecuencia, tampoco para los fines de restitugion de que trata
la Ley 1448 de 2011. Lo anterior de conformidad con la causal de No Inscripcion
prevista en el numeral 1°, del articulo 2.15.1.4.5 del Decretol 1071 de 2015,
maodificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.
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Por otra parte, la circular remitida por el area juridica de la Unidad de Restitucion de
Tierras, denominada “DE LA RESTITUCION DE TIERRAS Y LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES CAMPESINAS", se respalda en las
precisiones realizadas por la Corte Constitucional, quien al respecto manifiesta que “Las
personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia.

En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesién adquiere un
caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.”

En resumen, aquellas personas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado, despojadas violentamente de sus predios, tienen el derecho fundamental a
que el Estado garantice su derecho a la propiedad o posesion y les sea
restablecido en igualdad de con diciones. Es asi como el derecho a la propiedad o
a la posesion adquiere un caracter reforzado que merece especial atencion por parte
del Estado.

Lo anterior concluye que, la titularidad que las comunidades indigenas ejercen sobre sus
resqguardos y territorios tiene el caracter de derecho fundamental, no sélo porque tales
territorios constituyen su principal medio de subsistencia sino, también, porque forman
parte de su cosmovision y religiosidad.

Es de destacar que como propiedades privadas, los resguardos tienen las mismas
caracteristicas de cualquier inmueble, en particular los derechos de sus propietarios
a ser quienes otorguen permisos explicitos a particulares o funcionarios publicos para
permanecer, transitar o hacer uso de sus bienes, salvo las servidumbres que ya estén
previstas en las normas, caso en el cual se requiere de consulta previa.

Por ende, si la solicitud de restitucién de tierras pesa sobre un predio que se encuentra
dentro de un resguardo indigena y/o territorio colectivo de comunidades étnicas,
constituido como tal, antes de la llegada de la solicitante y su correlativa ocupacion, por
ende dicha solicitud, no sera procedente. Art. 41 Num. 1 Decreto 4633/11.

Ahora bien la circular remitida por el area juridica de la direccion Nacional de la Unidad de
Restitucion de Tierras, de fecha 11/01/2016, denominada: LINEAMIENTO SOBRE LA
RESOLUCION DE SOLICITUDES INDIVIDUALES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE Y/O DEMANDAS
DE RESTITUCION, ELEVADAS POR SUJETOS NO PERTENECIENTES A
COMUNIDADES ETNICAS, Y QUE VERSAN SOBRE PREDIOS UBICADOS EN
TERRITORIOS COLECTIVOS. Al respecto de las solicitudes individuales de restitucion de
personas ajenas a las comunidades étnicas, que versan sobre predios ubicados en
territorios formalizados, se tiene lo siguiente:

“Sic (...)

d. En cuanto a los ocupantes ajenos a las comunidades étnicas, que pretenden la
adjudicacion de un predio que se encuentra en un territorio formalizado, se estima

20 Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007.
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pertinente destacar que los explotadores de tierras baldias no cuentan gon un derecho
adquirido_sino con una expectativa, consistente en que el Estado les adjudique las
tierras que vienen explotando de conformidad con los requisitos legalmente establecidos,
empero dicha expectativa es plenamente amparada por el ordenamiento juridico, tanto asi
que la Ley 1448 de 2011%' reconoce el derecho a la restitucion en cabeza de quienes se
encontraban ocupando un baldio y fueron obligados a abandonarlo, perdiendo de esta
manera la posibilidad de su adjudicacion. Sin embargo, pede a la proteccion reforzada que
se ha concedido a la expectativa de adjudicacion, respecto de la misma no puede
predicarse el nivel de garantia de derechos adquiridos, precisamente, parque no se trata
de una situacion juridica consolidada, de manera tal que no resulta procedente obviar las
normas que velan por la proteccioén de los territorios colectivos, concretamente las que
prohiben las adjudicaciones en territorios colectivos, en favor de personas que no
pertenecen a las comunidades étnicas establecidos en los mismos.

Por lo tanto, en lo que atarie al primer nivel de analisis, esto es, solicitud : individuales de
restitucion de personas ajenas a las comunidades étnicas, que versal sobre predios
ubicados en territorios formalizados, cuando aquellas son presentadas por explotadores de
baldios, en principio existen fuertes elementos de juicio para considerar que dichos
territorios han constituido el habitat de comunidades étnicas y/o los _s!tios en que las
mismas han estado establecidades, tanto asi que fueron objeto de un reconocimiento
oficial, de manera tal que para las personas que no pertenecen a ellas, se trata de
territorios inadjudicables, y por ende, conforme a las consideraciones expuestas, no habria
lugar a la inscripcion en el RTDAF. (Negrita y subrayado fuera del texto)

Que por ésta circunstancia, la Unidad puede concluir que la solicitante,‘en el afio 1993
cuando adquirié el vinculo material con el inmueble, previa a ésta adquisieion desde el afo
1976, predominé la adjudicacion del predio en miras de la constitucién de la comunidad
indigena COMUNIDAD INDIGENA COFAN, mediante la Resolucion No.151 de fecha 25 de
Agosto de 1976, proferido por el extinto INCORA, registrada en la ano cion del folio de
matricula No 442- 25075, esto le dié publicidad al acto de registro; por lo gue el predio, se
sale de la esfera privada para tener una connotacion de ser un prediol inembargable®,
imprescriptible?® e inalienable®®, como se explico anteriormente; asi pues, no puede
predicarse entonces de la solicitante una utilizacion legitima con miras a la transferencia de
la propiedad privada hacia la reclamante. I

Que asi pues se considera el tramite individual de restitucion de tierras eonsagrado en la
Ley 1448 de 2011, pretendido por la solicitante no es la via idénea para resolverla, puesto
que de la informacién recaudada se ha establecido reiteradamente que elﬁi predio se ubica

21 Verbigracia, el articulo 74 de dicha ley, al ocuparse de los términos despojo y abandono, en lo que tiene que ver con la ocupacion
sefala: “ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accién por medio de la cual,
aprovechéndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, pesesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados aila situacion de violencia.
Se entiende por abandono forzado de tierras la situacidn temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacién y contacto directo e'ﬂn los predios que debié
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75. (...) Si el despojo o el'{qdesplazamiento fozado
perturbaron la explotacién econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor despojado no se tenda
en cuenta la duracién de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado deberi acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar
como extension mixima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta extension”. (Destacado fuera de texto).
22 No pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos o apremios. |
23 Hace referencia a algo que no se puede enajenar (es decir, cuyo dominio no se puede pasar o transmitir de unindividuo a otro).
% por lo cual no se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc.
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dentro de la Reserva indigena constituida por la COMUNIDAD INDIGENA KOFAN
CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR.

7. CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a Inscribir en el Registro de Tierras, por
no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011,
concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 1° del articulo
2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016, bajo el entendido de que los bienes ubicados dentro de Territorios de Resguardos
Indegenas son inalienables, imprescriptibles e inajenables.

“1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la
Ley 1448 de 2011...”

Asi las cosas, se procede a decidir la solicitud presentada por la sefiora G
GONZALEZ DE LARREA, al encontrar que no se configuran los requisitos para que la
solicitante sea titular del derecho a la restitucion establecidos en la Ley 1448 de 2011.

En virtud de lo anterior el Director Territorial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INSCRIBIR la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente identificada con ID 131514, presentada por la sefora

. identificada con cédula de ciudadania
No. - xpedida en Los Andes (N), en relacion con el predio rural, denominado San
Francisco, con un area de 7.6125 Hectareas, ubicado en la vereda San José, del
municipio de San Miguel, departamento del Putumayo, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la reclamante en los términos sefialados por
el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

TERCERO: Contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion , conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.
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CUARTO: Una vez en firme el presente acto, archivese las diiigencié surtidas en el
presente tramite. 1

Dado, en Mocoa a los Treinta (30) dias del mes de Junio de 2 >22.

Notifiquese y Cumplase. |

NONG I

ANDRES FERNANDO RIVADENEIRA MEDINA

Director Territorial Putumayo
Unidad administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Dpspojadas y
Abandonadas '

Proyecto: Yury Vanessa Quiroz Castrillon / Abogada Sustanciadora / /

Maria de los Angeles Villadiego Obando / Profesional Area Social, J'-Aér-—&“

Karla Jessenia Kreisberger Ortiz / Profesional Area Catastral / %[]M /!
) seshlerciad 1

Reviso: Luis Hernando Valencia Ruiz — Coordinador zona Micro / !

ZMSMM“Z—— ’

Aprobé: Luis Hernando Valencia Ruiz / Coord. De Microzona / __ Vi |

Dumar Leonardo Garcia Acosta / Area Social /_E /

Celduin Verner Torres Meneses / Area Catastral /‘
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