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Mocoa Putumayo — 19 de diciembre de 2022

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RP 00538 DE 28 DE FEBRERO DE 2022

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, Direccion
Territorial de Putumayo hace saber que el 28 DE FEBRERO DE 2022, emiti6 acto
administrativo RP 00538 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del
proceso de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No.
1078878

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo,
por cuanto, se desconoce la informacion sobre el destinatario, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a
efectuar la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en quince (15)
folios y se publica en la pagina electronica de la entidad, con la salvedad que los datos
personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de
2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 440 de
2016 y de la Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer
ante el Director Territorial Putumayo, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
presente aviso o0 a su des fijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse
hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el
numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacién el dia 19 de diciembre de 2022

JULIANA NARVAEZ M.

Abogada Sustanciadora

Direccién Territorial Putumayo

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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INFORMACION RELACIONADA CON EL ANALISIS PREVIO Nl.]-il-'E.HD RP 00538
CEL 28 DE FEBRERO DE 2022

“For ta cual se decide na niciar 8l estucho formal de Ling soliciug de inscrpcion an e
Registro de Terras Despofadas p Abandonadas Forrosamente con (D TOTRETE

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio oe las facultades legales otorgadas por la Ley 1448-da 2011, los Cecretos 43801
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016, Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 v Resalucion
00264 de 2021

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacidn del Registro de Tierras
Despojadas ¥ Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAFY cuvo disefio v
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucidn de Tieras Despojadas -en adelantz Unidad- en virtud de los numerales 1 ¢ 2 del
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,

Que el Emﬁnrmdenhﬁmdn con cédula de
ciudadania numearo annoy, el dia 06 de octubre de 2021,
radicd sohcitud dentificade con 1D 1078878, en la que solicitd ser inscrifo en &l RTDAF en
relacién con su derecho gobre un predio rural sin denaominacion, con extension supadiciaria

de 200 medros cuadrados, ubicado en al departamenta de Putumayo, municipio de Valle dal
Giuamuez, vaerada El Placer barrio 20 da Julio

Que &l Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural expidio 8l Decreto numern 2051 del 15 de
diciembre de 2018, "Por &l ceal se adiciona un Capiflo al Titulo | de fa Parle 15 dol Decrolo
1071 de 2015 Unico Reglamantario dal Sector Adminisiraiivo, Agropectianto, Pasguero v e
Desarrofle Rural. en lo refacionade con el Registro Unico de Predios v Terifonos
Abandonados -RUFTA-", cuyo chieto es “reglamentar aspectos relacionados con al Registro
Unico de Predios y Terrijorios Abandonados (RUPTA} armonzdndods con el registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamants.”

Qua una vez consultado el sistema de Registro s logrd rentficar gue no exislen solicitudes
RUPTA sobre el predio reclamado en restitucion,

Que el predic sa encuentra dantro de dn area macro y micra focalizada, conforme a lo
dispuesio en el Decreto 1071 de 2015, modificado por gl Decreto 440 de 2016 v la Reaciucidn
RP 0003 del 31 de agosto de 2012°, emitida por la Unidad Administrativa de Restitucidn de
Tigmas

Cue el articule 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el ardiculo 1" del Decreto

440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro yio microfocalizadas.

“For e cual ae wrcre focwbze an pema peografics para drpdermnfar of Seogosho de Torss Despoyactss
Abpndonadas Forzosmmerde’
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Al respecto, &l mismo arficulo estah!ece gug I:UEnl:h sE adwerta gue guien snlmlla La mscrq:u:uun
en &l RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situaciin detera ponerse
en conocimiento de las autoridades competentes

For otra parte. a5 partinente denotar que el paragrafo del articule 2.15.1.3.5, del Decreto 1071
ge 2015, modificade por &l ardicule 1 Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuye
caso no hubere sido incluids en el ETDAF, podrda presentar nuevamente la peticidn
subsanando ias razones o motivos por loz cuales no fue inscrito, si ello fuere posibie,

Cue o articulo 2.15.1.4 3 del Decrete 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440
de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualguier momento de la actuacion
sdministrativa decietar pruebas de oficlo, admitir, solicitar, pracltcar € incorporar las que
conskdere necesanas, pertinentes v conducentes.

Cue el Gobierng Macwonal atendiendo a los principios de gradualidad. progresividad y
sostenibilidad de la politica de Restitucion de Tierras contenida en la Ley 1448 de 2011, profirié
& Decreto 1187 de 2018 con el cual establecit la perentoriedad para la presantacitn de las
solicitudes de inscrpcion en el Registro de Tierras Despojadas. fijando un limite termporal a las
victimas para acceder a loe beneficios del rdmite restiutive, no obstante la viabilidad de las
solicitudes gue se gresenten a partir del t&rming establecide en la norma en cita, esto as 12
de octubre de 2018, serd en consideracion a circunstancias de caso fortuto v fuerza mayor
gue deberdn ser analizadas de manera particular en cada caso. Lo anterior atendiendo a
precepios consttucionales que propenden por [a proteccidon de oz derechos fundamentales
de las victmas afectadas por el flagelo del despojo v abandono forzado en &l marco del
conflicto armade interno

Que, mediante auto del 28 de noviembre de 2019, el Consejo de Estado ordend la suspansidn
provisional del Decrelo anies mencicnado por considerado viclatoro al derecho de acceso 2
la administracién de justicia, asi como a las garantias de verdad, justicla, reparacidn v no
rapeticion, por tanto, esta Unidad estudiard todas las solicludes presentadas durante Iz
vigencia vy suspension del mismo

1. HECHOS

De conformidad al formulario de solicitud de adan exiraes
los siguientes hechos declarados por el sefio ¥
que fundameantan su peticion, mismes gue e describen a cortinuacion:

Declard gque & predio reclamado en restitucidn ko adauind por compra gue le hiciera a |a sefora
Solila Chapid, en el afio 1994, por valor de un millon de pesos, que pagd en un t&rminc de B
mesas, tiempo en el cual e entregaron |a heredad v sé suscribio & contrate de compraverta.
migmo que no se allego al ramite agmimstratnvo.

Expuso que cuando recibic el lole no contaba con mejoras, ¥ aunque sU intencidn era construlr
una vivienda alll, nunca le construys nada y sdlo ke realizd actividades da limpieza de vez en
cuando y o encerd con malla,

Contd =sin claridad que era caonductor, oficie con €l que lograba su sustento econdmico.
culpando a los actores armados de su desplazameento sin dar mas detalles.

Marro gue anlte las dircunstancias debid salir junfo & -sus hermanas v padres a guienes no
identifica, hasia |piales donde estuvo por 8 meses para luego refornar al territorio pues tenia
un hye el que debia sosiener
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Afiadid gue a su salida dejd el inmueble recomendado con los vecinos v que al regresar o
encantrd enmontado v con la cerca caida.

Dando alcance a ko expuesto, la Unidad con el fin de recabar informacion realizd la recepcion
de la declaracion ampliada al sofictante’ quien aclard que cuandn realizd la primara
daclaracidn no tenia clara la informacién por lo que la informacién que astaba brindando ahora
era |la real, asi entonces detalld que la heredad la adquiria en el afia 2011 por compraventa
hecha al sefior Miguel a secas

Reiterd que sblo le realizd limpieza a la tierra desde que o adquirid hasta cuando s desplazd

Respecto al desplazamiento contd que en 2013 cuando llzgaron grupos paramilitares a la zona
decidid salir pues no era posible convivir asi, sin dar mas detalles al respecta, y acotd gque
abandond e territorio junto a sus padres.

Manifesté que luego de un tiempo retornd & la zona y con sigilo continué limpiando el lote. a
pesar de la amenaza latente de los armados llegales,

Dijo gue a pesar de su retorno no ha realzado mejoras en la heredad y continia amendando.,
In. PRUEBAS

Cue de conformidad con |o estipulado por @l amicule 2.15.1.4.3 del Decrato 1071 de 2015
modificado por el aticulo 1° del Decreto 440 de 20186, |a UAEGRTD podra decretar pruebas
de oficia, admitir, solicitar, practicar & incorporar las que considere nacesarias, pertnentes’ y
conducentes!, sin requisitos especiales, en cualguier momento de la actuacidn administrativa
y hasta antes de que se profiera la decision de fondo

Cue, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudades y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion s& enuncian,

2.1 Pruebas aportadas por el solicitante

Copia céduia del oD
Solicitud representacion Judcial.

Autonzacion para consulta en centrales de informacion de nesgo credificio
Descrpcion de pasivos

: Amplandn De declaaciton del solictamie safar, M de octubne o 2021

! Covis Supema Do Juzhcla. Sa'a D8 Cazackn racks Ponants Baged DG
oone O Ay de dos o gier. Frooeso N 333720 @ procedencis oF I prusta SPO@ICORGIE Wnowada & Ins poigencies de
conducenoig, parhnannn, moonaidsd v rtdad. La conaucancd "Supons fue o prlehoa de A priaiba Sofcifada oo germiids por
3 2y come sEmanio demasnatho e i maledaidad oe 8 conduchy Aveshigadn o B resconsabilosd oel peocesada” La
DTBACAS "BOOTRE MO OTneadheile 8 S ralasidin con &) lsaly de e Shgacin i Galada. St & Gld e anks § anrnkacly pars
TGS LT IGEGO 09 evTRs g e e

* Consejo ge Esdado, Sala de fo Conlewnoioso Adminisienve - Speoon Cuala rmgicego named, 15007-23-37-000-20 40-00933-
02 de! quince (15) de marze de dos mdl fece (2073), Conseievo Ponenle. Hugo Fermarido Bastidas Sircemas Lo anfenoe sipmifics
U pars delarmingr & procee ef decreln g fEE preebss poOpoesiss por fEE pades el jper oebe acabrar o Szl
CUITRET M0E fagIaNeS MEQATES. sl @f mmmmmm PETINSACTS, LT ¥ iegaaTad. L Sorducantis GofmEume
B A & Mes DabaIS DMEGe el 85 STSCTARND PErE Seraslrar &) feshs L8 REAVascil, phe By paita se funesesa s B s
@ hacho 8 demosiey Bage misciT o0 & Idigha. La otiload & S Ramd. @aied @b gui al Recha Qi 58 arafence Jamasiee oo
3 proeha no s sufopmemenie achediata oon s " Manval de Devecho Fratsdann. Pema Chisame Jaim LB penisprod e
y dociring han esfatlecido ques conducencia bens relagedn a que ¢ medo probstaio proguesto sel adecusir pana demesinar gl
hechio. y ka perinencia “es o sdecuecidn enine fos hechos que s prefenden Devar ail procesa ek hachos que son fema oe

Srusta gn dshe’,
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E 2 Prunhis reca udadaa u’r‘ ::msamunla
# Aportadas al inicio del proceso

& Formulano de Solicitiud de Restitucion con 1D 107887TH,
o Acta Localzacion Prodis|

« Consulta catastral ante el instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, de fecha 10
de cctubre de 2021,

* Realizadas durante el proceso

o Documento Analsis de Contexta (DAC),

s Consilla en linea Antecedentes Penales de la salicitante

«  Consulta an linag VIVANTOD

« Consuita an linea Administradora de los Recursos del Sistemna General de Segundad
Social en la Salud — ADRES

» Ceonsulta en linea SISBEN

+ Constancia secretarial de Traslado de Pruebas, de fecha 25 de octubre de 2021

#  LConsulta en linea ANT

« LConstancis secrefarial CPF 03882 vencimienta término da traslada, de fecha 30 da

noviembre de 2021
« Ampliacicn da hechos rendida por al solicitanta de fecha 26 de cctubre de 2021

. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

Que en cumplimiento de lo establecido en el Inciso 2° del anticule 2.15.1 4.2 del Decrato 1071
dag 2015, modificads por al aiculs 1" dal Decrato 440 de 2016, |la Direccion Territanal,
mediante Constancia secretarial de fecha 25 de octubre de 2021 expedida por esta Lnidad,
en ka cual s consignd gue ol mismo dia se establacio contacto con el reclamante a guien =e
I informd gue esta Unidad esta préxima a emiir una decision de fondo sobre su solicitud de
Insenpcidn en al Regstro da Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, razdn por la
cual cuenta con al térmmno de tres (03) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
de la llamada, para gue, sl 8 bien fiene, allegue mas pruebas que considere necesario a la
oficing de esta Teritorial ubicada en Calle 14 N°, 7-15, Barrio Olimpico del municipio de
Mocoa (Putumayo), o en su defecto conirovierta las existentes que fueron recoudadas en el
presente tramite admnistrabive, por tanto, queda a su disposcion el expediente para tad efacio.
Lo antenor sin perjuicio de la confidencialidad de la infermacién.

Clue @l mﬁnrﬂu =2 acerco ni mterving ante la
Chreceion Temtarial en el plazo sefalado, tal como s ewdencia en la Constancia Secretarial

CF 02888 de fecha 20 de noviembre de 2021 expedida por esta Unidad.,

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las normas y principios del Deracho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humantana®, integrantes del blogque de constitucionalidad, s2gan los articulos
93 v 94 de la Constitucian Politica, y aplicables por las autoridades adminiztrativaz en ejercicio
del control de convencionalidad®, convergen’ en contextos de transicion del conflicto armada

T Ao 37 comdn a los Convenmsde Gmabra y Protosods 11 adicional
¥ Coane nmamaiicana de Deeoches Humanos Caso Gelman Vs Uruguay paeratn 193

Cotes IntEiamencari ge Detechos Humanos, Cas Bamaca Volasoues Vs Gualemaln, panafa 208-207. En agual senhido
ml vediy rpzgnode del Jues A5 Tongoado Trindessde, enlo msma couss, pdrralo 27
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intemo hacia la paz y la democracia, con el fin respelar y garantizar los derechos
fundamentales y &l patrimonio de |as victmas de despojo v abandono forzado como sujetos
de espedial proteccion intermacional y constitucional.

La Constitucidn Palitica de Colombia en el articudo 2° consagra que ) Les autoridades de
la Repuiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
sy vida, honra, bienes creencias ¥ demas derechos y libertades (17 y &l articule 58
conetifucional dispone que (. ..) se garantizan la propiedad privada v los demds derechos
adguindas con areglo a las leyes chvles [ )"

La Ley 1448 dal 2011 a partir da los arficulos 71 & 122 crad un procedimients administrativo v
ung instancia judicial de restiucion de tierras, Ambas, estan dirgidas a le materializacion de
los pilares de la Justicia Transicional que se donstiuven en el mecanismo efective para
garantizar el acceso a la administracikon de justicia, a aguelias personas que han sido victimas
de despoja y/o abandono forzado.

El artleule 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que & Estado colomblano adoplard las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las trevras. En el caso de los bienes baldios
s& procedera con a adjudicacien del deracho de propiedad a favor de la persona gue venia
gjerciendo su explotacion economica si durante & despojo o abandono se cumpleron las
condiciones para la misma, Por ofro lado, la restitucion juridica del inmusble despojado se
reglizara con el resteblecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun el caso.
Ademas, el restablecimiento del derecho de propiedad conlieva el reqisiro de |la medida en al
folio de mairicula inmobiliara. En & caso del derecho de posesion, su restablecimianto podra
generar la declaracion de perenancia, en los erminos sefalados en fa ey

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena ia creacion oel Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) en el cual se ingcribiran, |) las personas gue fueron
despojacas de sus tierras u obhigadas 2 abandonarias, 1) su relacion juridica con estas; 11} los
predios chjeto de despojo v, IV) el pericdo durante el cual se ejercio influencia amada en
relacion con los mismos.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguid 2l procedimisnto
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral,
¥ no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumanamerte v con inversion de la
carga de la prueba el requisito de procedibilidad para elercer la accion de restitucion en un
marto de justicia ransicional,

Ahora bien, el arficulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establace gue son titulares del derecho a
la restitucion { ) Las personas gue fieran propiedanas o noseedorss de predios
o expintadoras de haldios cova propiedad ge prefenda sdquirir por_adiudicacian, gue hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas & abhandonanas como cansecuenca
directa g indirecta de log hechos gue comfiguren las vicddaciones de gue frata el adicaln 37 de
la presente Ley, anire &l 1° de enero de 19371 v ol rming de vigencia de Iz Ley, pueden solicitar
la rastitucidn juridica y materigl da las ferras despojadas o abandonadas forz adamanta, en los
términog eslablecidos en esle capftulo (.7 (Subrayado fuera de texto)

En efecto, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quienes se consideran victimas para
los efectes de la misma:

f..) ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos e esta ey
aquelias persanas que individual o colectivamente hayan sofndo un oado por hechas
acimcos & partirdel 7° de emaro de 1885, coma consecuencia de nfrecciones al Derecho
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-'rrl'&"nm:man' Hu.'rlamtﬁrm o de violaciones graves y manifiestas a las nommas
miemacionales de Derechios Humanos, ocumdas con ocasion del confliclo ammado
intema

Tambien son viclimas & conyuge, companao o companera permanenie, parejas el
fmsmo sexo v familier en pomer grado de consanguinidad, primero civl de fa victima
directa, cuande a esfa se e hubiere dado muene o estinvere desaparscida. A falta de
eslas, fo semn fos gue S5 encueniren en el segundo grado de consanguridad
ascarmdaiie

e la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrids un dafo al
infervenic para asistiv a la vicima en paiigro o para prevenir la wiclimizecion.

La condicidn de victima se adguiere con independencia de que se ndividualice.
aprehenda, procase o condene al aulor O fa conducta punitie y de la relacion familiar
gue pueda exislir entre ol awlor v la vichma,

Paragrafo 1°. Cuando jos miembros de la Fuerza Pablica sean vichimas en los tBrminos
del presente articulo, Sy Eparacion economica corespanderd por todo conceplo a la gue
ferigen cevecho de acuerdo al regimen especialgue les sea apficatie. De 18 misma forma,
tendran derecho & \as maedidas de salisfacoidn y gararniias de no epelicion sefaladas en
la presente fey.

Famgraie 2° Los mismbros de 0s grupos anmados organizados al margen de la ey no
sEran consideradns vichimas, salve en log casos en lns que Ins nidos, nifias o
atlplascentas hubieren sido desvincilados del grupo amade organizade al margen de g
ey siandls menores e edad,

Fara los efectos de la presenita ley, &l o la conyuge. compafiero o compafiera permanente,
0los parentes de los miembros de grupos armados organizados &l margen de [a ley serdn
conskerados coma viclimas direclas por el dang suffido en sus derechos en los Brminos
el presenie articilp, pero no como vichimas indirectas por &f dafio sufride por los
migimbros de dichos grupos

Paragrafo 3%, Para los efectos dela definicidn contemnita en & presente arlicule, no sevdn
congigderades camo vichimas quienes hayan silrido wn dafio en sus derechos como
congecuencia de actos de delincuencia comidn ¢...)°

En sintesis, para ser titular del derecho a la resfitucion se deben cumplir los siguientes
requistos:

(i) Ostantar la relacion de propiedad, pesesion o explotacién de baldio cuya propledad
se pretends adquirer por adjudicacién,

{ii} Haber sido despojado u obligade a abandonar el predie solicilade en resbitucion,
come consecusnsia de infracciones al Dereche Intemacional Humanitarie y normas
internacionales da Derechas Humanas, ocurnidas con ocasion del conflicto armacdo
intarno. de acuerdo & lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011

{iii} Que el abandono y/o despojo haya ocumido con posteridad al 1° de enerc de 199 y
&l termino de vigencia de la Ley 1448 de 2011

En relacién con fa titulandad del derecho a [a restitucidn, & anticulo B1 dala Ley 1448 de 2011
digpone que o solo podran ejercer [a accibn de restitucion lbs mencionados en el articula 75
gine, ademas

... 2u conyuge o compaferns o companera permanerie conl Ul 58 conviva al
mamenio en qle acurmersn Ins hechas o armanaras gue levaran al desnois o &l abandono

laded &dminkfva Brpacksl de Guttlon de Kesfifucion de Tiesrm Du:pnjl:ldl:l:l |‘|.r+urr|:r-||u
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permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn fniciar fa acoon los
fHamados & sucedenos, de comfaormidad con ef Cooigo Giwil, i an refacian con &l covivinge
O & compafero o compafiera permanente se fendra an cuenta la comdvencia mantai o de
Facta al momanto en gue oclirrkeran ios hechos

En los casos contemplados en al numeral anfenior, cuando los Namadns & sucederos
sean menores de edad o personas ncapaces. o eslos viveran con e despo@to v
dependieran econdmicamente de este, & momento de la vichimizacian, fa Unicad
Administrativa Especial de Gestion de Restifucidn de Tierras Despojadas acfuara en su
nombire v a su favor ()"

De no cumplirse alguno de los requisitos hasta aqui sefalados. no hay lugar a predicar que
Lna persona es fitular del derecho a la restitucion, por lo tanto, no sera objeto de inscripcion el
RETOAF.

El articulo 2.15.1.4.5 del Dacreto 1071 de 2015, modificade por al atticula 1° dal Decreto 440
da 2018, partendo del analisis de los requisitos para ser inscrifo en el mencionado registro,
contempld 85 siguientes causdles para no ncluir a una persona en &l mismao

1. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los afficifos 3, 75 76y 81 de la
Ley 1448 e 20117,

2. Cuando no fuere posible ideniificar con precision el predia ciya restitucion se prefends
3 Cuandz se eslablezca que los hechos declarados por el solicitante no son cherfos o g
este ha alternado (sic)® o simwado defiberadamente fas candicionas roqguentdas para su

fiscripeidn

En consonancia con los requisitos antes sefalados, el adiculo 2 15.1 3.5 del Decrato 1071 de
2015, modificade porel articulo 17 del Decreto 440 de 2016, establece gue son causales para
ne iniciar el estudio formal de s solicitud de inscripcidn en el RTDAF laz sigulentes,

1. Log hechos despofo o abandona del Dien, cuys ingreso al regiziro 56 solicfa, no se
emmarguen denio de fos presupuesios oel aficuio 2 oe fa Ley 1948 de 2071 sobre
calidlad victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisiios del arficido 75 de la Ley 1448 des 2017, lo gue
comprende enfre ofras, Bs siginernies cicunstancias

al La existencig de soliciludes de inscnpoion & Registo de Tierras Despojadas ¥
Abandonadas Forzosamente gue versen scbre terrenos baldios uhicados al intarior
de las zonas de reserva foresial de la Ley 2 de 19538, en donde previaments se
hublaren adelaniadd procesos susfracoion con fnes de restilicidn de lerras anfe
avlondad amblenlal compelenie y la decision de Uitima no hubere ordenado la
Sustraceion

b) Agueios casos en gue las solciudes de inscripcion reqishio versen terrenos baldios
ubicados al interior areas del Sisterna de Parques Nacionales Naturales del Decrefo
2871 de 1874 v Iss nomas que lo modifiguen o derogie.

cl Aguelos casos en gue las solicitudes de inscripcion al regisiro versen sobie (ermenos
baldios wbicados al inferor de las dreas MNalurales Reghonales desde su
consideracion come inalenables, mprescaptibies e inembargahies

! aBeradn
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3. Cuando s& establerca que los hechos ﬂﬁ'cramdus par ia s-:l.l‘mtanr'e e son E'-IE-‘J'?EPS. O
que este ha aterado o simulado deliberadamente las condiciones requendas para su
INSCApCIN

4 Cuando se establezea que los hechos vielimizantes relacionados por la solicilante no
fienan un nexo de cavsalidad necesano ocon abandano wo despojo de la hemra abjala
de [a soleitio

2. Cuando ¢ estalierca qie existe ausencia de fa legitimacion por parne de la solicitants
para iniciar ka accion resfitucion, sefalada en &l articulo 871 de la Lay 1448 de 2011.°

Que an virted de una interpretacion sstematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de noinicio previstas en el articulo
2.15,1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 19 del Decrato 440 da 2016
en atencion a gue las mismas destacan algunas circunstancias por ias cuales no se cumplen
los requisitos previstos en los articulos 3, 75 y 81 de [a Ley 1448 de 2011, esto &5, los que
daben verficarse para predicar la tilularidad del derecho a la restitucion v la legitimidad para
Bjercer de la acoon comaspondents.

A partir de los parametros expuestos anteriormante, sa procedera al analisis del caso concreto:

. ANALISIS DE LA UNIDAD

Frecisado lo anterdor, procede el Despacho a realizar un andlisis de la documentacion e
nformacien recolectada y aportada en el trémite administrativo en ares de soportar la causal
de Mo Inicio presenteda en el caso de clemes establecida en el numeral 2° del arliculo
215.1.3.5 del Decreto 1071 de 20156 y numeral 1® del articule 2.15.1.4.5, modificade por al
articulo 1 del Decreto 440 de 2016, y demas normas concordantes.

CUue de confonmidad con los arliculos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
gerecho a la restituciin, se requiere {i) tener la calidad de propietario. p:}ﬁa&dar o explotador

19561 y.el I:é:rrmlm de vigencia de la mencionada Ley, (i) como consacusncia directa & ndiracta
ge los hechos que configuren las viclaclones de que frata el afticuls 3° bidem.

Due el articulo 2.15,1.3.5 del Dacrete 1071 de 2015, maodificade por el adiculo 17 gel Decreto
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es pracedente iniciar f estudio formal de
la sabiciiud de inschpcicn en el RTDAF

Cue a continuacian se realizara el apalisis factico y prebatorio, con el fin de emitir la decision
gue en derecho coresponda v para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente.

1. RELACION O VINCULO JURIDICC CON EL PREDIO RECLAMADO

Al respecto, es oportuno definic el términe juridico de Ocupacion, de conformidad al cadigo civil
colombilanos, asé

LA OCUPACION
La coupacidn, s encusnira definida en el articuie 685 del Codigo Civil, come uno de los modos

de. adguirir el doeminio de las cosas que no pertenecen a nadie ¥ cuya adgulsicién no es
prohibida por as leyes o por el derecho intemacional

s
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Pt::-r oira parte, |3 definicion legal de bienes baldios fus af&ctuada pt:ur el Lﬂglsladm des-:la 1a
expadicion de |a ley 57 de 1867 (Codigo Ciwl), alin vigente an nuestro ordenamients juridico,
en [a cual se consagrd: “Articulo 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Unibn todas las
tierras qua estando situadas dentro de los limites lerritonales carecan de atra duefic,”

De igual manera, sobre &l tema la Corte Constiucional se ha pronunciado al respecio,
sefialando que “Los baldios son blenes publicos de ia Macion catslogados dentro de I
cateqoria de henes fiscales adjudicables, en razdn de gue e Macion los conzerva para
adjudicarlos & quienes reinan Iz totalidad de las exigencias establecidas en fa ley"

A su vez, nuasira normatividad Colombiana, sefiala gue una de las formas de adouinr el
dominio s la QCUPACION (Art. 673 del Codigo Civil); v en esta misma codificacion en el
Articulo B85 sefalan el concepto de la ocupacion: “For Iz ocupacion se adguiere el dominio de
las cosas que no pertensecen a nadie, ¥ cuya adguisician no es prohibida por las leyes o por e
derecho intemacicnal”

For su parte. el H Consejo de Estado, Sala de Consulta Crvil, ha conceptuado sobre |a
naturaleza de los bienes baldios, asi: (...) En matera de clasficacon da hienes y de acusrdo
can &l articule 706 del Cadigo Civil, s& estiman como vacantes log bienes inmuesbles que s
encuentran dentro del teriiorio respectivae a cargo de & Nacidn sin deedo aparente o
conocido, ¥ mostrencos, b8 bienes muebles que sa hallen an el misma caso. Mientras s
baldios son terrenos que nunca han estada bajo e doming del hombre (Ley 1110 de 1872
articuln 45), (._.). (Subrayas fuera del texto ariginal)

En este mismo sentido, el Capitula Xl de la Ley 1680 de 1904 fraia el tema de BALDIOS
MACIONALES, y por su pertinencia especial & asunio que nos conveca a resolver, nos
transcrberemos los arficulos 85 v 689,

TARTICULD 65 La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede adguiricse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgada por &l Estado & través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, o por las entidades pldblicas en las que delegue esta facultad

Los ocupantes de tierras baldlas, por ese solo hecho, no banan la calidad de poseadores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por al Estado solo exste una mara

axpactativa,
“(...) ARTICULD 59. La persona gue solicite |a adjudicacién de un baldip, deberd

dadwuﬂsrar que tiene bajo explotacién ﬂl‘lﬁ-mm—l de las dos terceras partes de la
rf dicacién solicita lotacién adelantada cormesponde a la

aptilud del suelo establecida por el IHGGHA en |la inspeccion goular. En @ peticion de
adjudicacion, & solicitarte deberh manitestar, bajo la gravedad del juramento, que se entiends
prestado al formular su prelension expresamente, si =e halla o no obligado legalimente a
preseniar declaracion de renda y patnmonio, En caso afirmalivo, [a exigencia de e explotacion
ecandmica debera demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio comespondientes
& loz tes anes anterores a la fecha de la solicitud

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion vy expiotacion previa no mferior a cinco (3)
anos para tensr derecho a le adjudicacion. La ocupacidn anternor de persona distinia dal
peticionario. no es transferible a terceros, para los efeclos conlemplados an asie inciso”
(Subrayas fuera del texta).
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Cononuacdn do la Resolucion RP 00538 de 2022 “For g cual sa teade o ey & safudie formal de uma
soweiiad de mssrpcidn an al Hmr-:'m de Terree Decpaiadaes ¢ Absmtonsdas Facrosaments con (D 07878

Por su pane, el Articule 107 :rel Decrem Ley 19 de 2012, amc:ium un Parﬂgram al .ﬂ-.rtlcuin E-E
de 3 Ley 160 de 1984, orientado a priviiegiar a las personas en situacion de desplazamiento,
ordenando:

PARAGRAFO. En 8l evento en que el solicitanta de la adjudicacidn sea una familia

despiazeda que este en al Registro Unico de Victimas <sic>, podra acraditar la ocupacion

previa no inferior a cinco (5) afcs para tener derecho a Ia adjudicacidn, con la respectiva
cerlificacion del registro de declaracidn de abandono del predio. La ocupacidn se verificara por

el INCODER reconocenda |3 explotacion achual sin gue sea necesario &l cumplimierto dea a
explotacion sobre las dos terceras partes de |a suparficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con Ins requesitos prewvstos en
este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia_de
poupaciones. conservaciin de zonas ambiantales protegidas, extensiones maximas de
adjudicacion da islas playones y madre viejas desacadas de los rios, legos y ciénagas de
propiedad nacional, y las 2onas especiales en las cusles no se adelantasan programas de
adquisician de tierras y los demas reguisites que por Ley no estan excepluados para los
solicitantas en condician de desplazamients™. Negrilla y subraya nuestra.

A sy vez, dando una interpretacidn Pro homine, &l numeral 9 dal ardiculo 2.15.1.1.2 del Decrets
1071 de 2015, realizo una definicion de ocupante en los siguientes términos:

"OCLIPANTE: Se define comao tal a Iz persona y su familia, que haye desarrcllade su actividad
acondmica o productiva, o hubiera tenido su |lugar de asentamiento dentro de un terranc
baldig, susceptible adjudicacion de corformidad con la Ley" (Subrayas fuera del texic
ariginal}

Que los Jueces y/o Magistrados en Restilucian de Tierras, vienen aplicandeo la normatividad
que regula 2 tema de enes baldies para establecer la calidad de ocupacidn y verificar su
adjudicabildad

"Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en Restitucion a favor
del solicitante. En {éminas de la Ley 160 de 1984 (articulos 65 &8y 71) setiene gue
para la adjudicackin de un bien baldio deben confluir los siguientes presupuestos: (i)
Explotacién de las dos lerceras partes del predio por parte del solicitante, (i) explotacion
por un perfade minmo de cinca afos, (i) que el soliclanis no tenga patiimonio nela superior
a 1000 salarios minimos legales mensuales wgentes, excepio fratdandose de las empresas
especalizadas citadas en @ norma, (iv) explotacion acorde con la apfitud del predio, (v
observancia de las condicicnes establecidas frenle a ta UAF para la zong, (v) no ser propieterio
0 posesdor a cugiguier tiule de oiro inmueble rural en & temitoric nacional (v) que no 38
desting e inmusbie a8 cultivos ilicitos, esta Gltima sl blen estd consagrada como causal de
reverson del ttulo de adjudicacidn, debe ser objeto de estudio en & caso an concreto para
determinar si ello de alguna Torma imposibiitaria la restitucion juridica del inmuebde, Cuando
la persona con expectalva de adjudicacion de un bien baldio se encuentra cobjada por la Ley
1448 da 2011, debe tenorse presente ademas que @ legisiacion vigente consagra
dizposicionas especiales frame a la extensidn del terrent objeto de explotaciany la forma
de contabilizarel periodo de tiempo dela misma. De manera que, no obstante [a extenzion
del predio objeto de restitucion resulta Inferior a |la UAF establecida parala zonaen la que
s encuentra ubicade el inmueble materia de restitucicn, en la meadida en que o solicitado
corresponde 8 29 hectareas y ciento sesenta y dos melros cuadrados, [@ cual a todas |uces
resulta inferior & la UAF minima en establecida an [a zona, el INCODER entidad competants
para determinar Ia viabilidad de la adjudicacion puede acudir a Excepoones coma la armba
anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Espacializado en Rastitucion de tieeras de Villavicencio,
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Rad. 5000131210071-201400184-00, FEu:ha 124M1/2074, en Igual senfido sentenca con
Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014. Juzgade 1 Civil del Circuito
Espedalizade en Restitucion de tierras de |bague, 73001-31-21-001-2014-00094-00,
230972074, Juzgade 1 Cwvil del Circutto Especializado en Restilucion de tieras de Ibague.
(oubrayas fuera del texto onginal).

I N R I S B0 2 5 8 i o 5 iy g 38 it

En resumen, Ef articulo 1o, de 1a Ley 200 de 1936 modificado por el articulo 20. de la Ley 4a.
de 1973 en concordancia con los articulos 673 del Codigo Civil y 65 de la Ley 160 de 1954,
establacen gue el derecho de dominio sobre 105 baldics se adquiere a traves de |3 ocupacion,
mediante la explotacion economica del suelo, as dedr, el derecho de dommio s& constituye
directamante con la explotacion, con |as salvedades existentes que prolegen a las familias en
situacion de desplazamiento,

Ahora bien, de conformidad con las pruebas aportadas por la requirente y [as recaudadas por
esta Temtonal, desglosadas precedentemente. sa tiene (o siguiente:

Ahora bien, de cara al contenido del articulo 75 de 1a Ley 1448 de 2011, para acreditar la
condicion factica de victima de abandono forzado se deberd demaostrar (1) el abandono

temporal o permanente del predio, (2) la imposibilidad de usar y gozar del inmueble y (3}
la sftuacion factica del desplazamiento forzado.

Atendiendo a lo expuesto, s posible precisar gue en el presente caso no s cumplio siquiera
con el primer presupuesto axiologico en consideracion “ef abandono temporal o permanente
del predio” pues tal ¥y como lo citd el solicitante en la declaracidn, &l predio no o pudo
explotar, habida cuenta que lo comprd en el afo 2011 v entre esa fecha hasta su
desplazamiento acaecido en el afio 2013 no efectud acciones de explotacién

Sobre el particular, en el sub examine se proceders a realizar un anaiisis factico y probatorio,
con el fin de determinar si el solictante &5 btular del derecho de restitucion de berres v como
consecuencia de esta legitimado a ejercer la accion regulada en fa Ley 1448 de 2011, v para
& gfecto resulta pertinente precisar o siguiente:

Para el caso en concralo, en |a declaracion rendids ante |2 Unidad fechada 26 de octubve de
2021, el sefio QD < :iono que & predio del cual solicita su restitucion lo
adquirid por compra gue ke hiciera al sefior Miguel, -sin mas datos-, en & afia 2011, sin dar
detalles del negocio; resaltando que desde la fecha de compra hasia el momento de su
desplazamiento, ni después de su retorno realizé actos de explotacidn economica de |a
heredad o realizado mejoras sobre [@a misma. Al regpecio asi se extracta de la mentada
diligancia;

T Pregurnta: Usted eniret ol affio 2011 que compro & predio y &l afo 2013 que se
aesplazro, usied desamralid algon Hipo de achividad en &l precia? Le el alguna mejora?
Contesto. Nada nada, sing gue vo pues o fimpie no mas ¥ poes edavia de el lad de
ul_vecma 5 esiaba cerado pero del olfo lado mo pongue mo habla la L..:waca:'aﬂ para
cenana. subrayado fiers oel lexio ongital

Fregunta: Dwrante esos dos afos desde que usted lo comprd hasta qee usted se
desplasd, usted no hico nimgdn po de actividad dentro del predo® Contesto; No e,

fnada gue fe voy g deci ung Mene e decir o gue es. (.} sulbvayaco fuera ael fexlo
e,

For su parte, & acta de locelizacion predial de cuenta de las consultas realizadas a la
Superintendencia Nolarisdo y Registro —SNR. de fecha 06 de octubre de 2021, con 2l ndmeng
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de identificacion del rec arnar'-te 58 Ewdenma gue no figuran r&glstms BUYOS COMO progpeetario
de inmueble alguno ' menos con e ubicado en &l municipio de Valle de Guamuez.
departamsnia de Puturmayo reclamado en resiitucién, no obstante de acuerdo a la consulta
efectuada a la Agencia MNacional de Tierras — ANT se registra una solicitud de adjudicacion de
un predio denominade La Montadita en estado adjudicade y de un mmueble nombrado La
Tanga en estado solicitud en estudio, ambos ubicados en el municipio de Crito departamento
dgel Putumaya, lo que evidencia que si bien ha sido beneficiario dal trémite adjudicatario de
baldios por parte de la entidad estatal competente, no ha ejercido accidn alguna para lograr &l
reconocimients de la titularidad del bien gue reclama, o gue evidencia que al solicitante no
acredita sumariameanta la relacion juridica con el predio del cual prefende su restitucion, pues
na ostenta calidad de propietario, posesdor o explotadar de un bien baldio del cual pretenda
5U adjudicacian

Ahora teen, respacto a ks hechas que lo levaron & desplazarse de la vereda El Placer en al
municipgio de Yalle de Guamuez y consecuenteaments 2 abandonar la heradad en el afo 2013
rafind que se dedicaba 2 trabafar como conductor v gue la presencia de los grupos
paramifitares an la zona lo llevd 3 lemer por U vida, razdn por la cual decidic abandonar el
territonio junte a su grupo familiar

Consultada la base de datos VIVANTO, en fa cual se pude evidenciar que el sefo« D

encuentra Incluido an &l mismo an virtud al giniestiro de
Desplazaméiento Forzada con ocasion a los hechos scurridos o dia 08 de febrero de 2003 y el
dia 15 de mave de 2013 en & munidplo da Valle de Guamuez (Pulumayo), sefalando como
responsables del migme a Grupos guerrlleros (Conflictoe armado} v Paramilitares
respectivamante

Agi las cosas, sea lo primero advertic que en el caso de ciernes, 81 bien el reguirente, anguyd
qua su desplazamients sa causd en el afig 2013, en razédn al temeor gue e generd la presancia
de los paramilitares, por lo que decidié salir de la zeng junto a sus padres v dejande
apandonada la berra con el fin de salvaguardar su vida vy |a de los suyos, sin embargao esto no
preduje la interrupcidn de la ocupacidn del bien que reclama porgue el fundo desde que o
adquirid en &l afio 2011 nunca fue explotado, tal y como de su propio dicho quedd expuesto
en su declaracion, pues no mastid explotacion econdmica alguna del fundo, siendo la
explotacion satisfactoria. uno de los requisitos estructurales para la adjudicacion de los bienes
baldias oe la Macion, tal y como se establece en el articulo 75 de la Ley 1448 da 2011 y demés
normas praviamente relacionadas, circunstancia gue imposibilita continuar con el procese.

Far uftimo, cabe precisar que mediante el presente acto administrativo, no se pretende
desvirluar, ni muchg menos controvertir la situacién vichimizante afrentada por el solicitame,
en cuanto a los hechos padecidos & informados gque se gestaron en la vereda El Placer de!
municipio de Valle del Guamuez, zona gque durante muchos afios, fue dominada por los
armados negakes, sin embargo, este hecho no implica per 32 que sea titwlar del gerecho de
restiiucicn, en tanlo [os aiculos 3, 74, 75 ¥ 81 de la Ley 1448 de 2011, especifican los
requisitos sustanciales de procedencia de la accion de restiiucion da teras, 1as cuales no sa
cumplen en el presents asunto de conformidad a tas razones antes expuestas.

CONCLUSION

En virtud de las ameriores consideraciones, para @l caso en concreto, se ha llegado a la
conclusion gque & conhguran 1as causales prevista en el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del
Uecreto 1071 de 2015, modificado por €l articulo 1 del Decreto 440 de 2016, y numeral 1* del
aticule 2.15.7.4.5 Ibidem, que contemplan; "2 Cuando no se cumpla con jos requisitos ded
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Conbinuacion de la Resolcitn RRP 00538 de 2021 Fov la cual 58 decioe mm miser ef esieovo fonne! de ung
sofciug de inssripeidn an of Regiske da Tierss Despojaras v Abandenadas Feemessmerte cor 1D 1078878

en lns anticuios 3, 75, 76 y 81 ce la Ley 1448 a2 20117

For lo antericrmente expussto, o Director Terdorial Putumayo de la Uredad Admemistrativa
Especial de Gestidn de Restitucian de Tierras Despojadas

RESUELVE:

FRIMERD. NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripciin en el Regisiro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosaments, presantada por e sefor

identificado con cédula de ciudadania name
expedida en Ipiales (Manfio), en relacién con su derecho sobre el predio rural sin
denominacion, con extensidn superficiaria de 0,0200 metros cuadrados, ubicads en el
departamente de Putumayeo, municipico de Valle del Guamuez, vereda El Places, por las
razones expuastas en la parte considerativa del prasanta acto

SEGUNDO, Ngtificar la prasente resclucian al solicitarite an s teriminas sefialades poar &l
artieuls 2.15.1.6:8 dal Decreto 1071 de 2015 modifhcado por el arliculo 17 del Degreio 440 de
2015

TERCERD, Contra la misma podra inferponer @l recurso de reposicion, dentre de los diez
(10) dias siguientes a la netificacion, conforme al articulo 2.15. 1.6.6 ibidem.

CUARTO. Una vez en firme el presente acto, procédese al archivo da la solicitud objeto
de estdo,

Motifiquese y camplase.

Dada en el municipio de M nnlﬁ (Putgmayo), & los iocho (28) diag dal mes de febrero de
o | '\i i
ANDR z RA MEDINA

or Tesrtorial P‘u1umafﬁ—"‘F
Unidad Adménistrativa Especial de Gestion de Restilucian de Teras Despoadas
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