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Mocoa Putumayo – 19 de diciembre de 2022 
 
 
NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RP 00549 DE 28 DE FEBRERO DE 2022 
 
La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, Dirección 
Territorial de Putumayo hace saber que el 28 DE FEBRERO DE 2022, emitió acto 
administrativo RP 00549 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de 
inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del 
proceso de Inscripción del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No. 
1076740 
 
Que ante la imposibilidad de realizar la notificación personal del precitado acto administrativo, 
por cuanto, se desconoce la información sobre el destinatario, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011 –CPACA-, a través del presente AVISO se procede a 
efectuar la notificación, la cual se entenderá surtida al finalizar el día siguiente del retiro del 
aviso que permanecerá publicado durante cinco días. 
 
Para tales efectos se adjunta copia íntegra del acto administrativo a notificar en quince (15) 
folios y se publica en la página electrónica de la entidad, con la salvedad que los datos 
personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 
2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 440 de 
2016 y de la Resolución 306 de 2017 de la Unidad de Restitución de Tierras. 
  
Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposición, el cual podrá interponer 
ante el Director Territorial Putumayo, dentro de los diez (10) días siguientes al recibo del 
presente aviso o a su des fijación, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse 
hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedará en firme, de conformidad con el 
numeral 3º del artículo 87 de la Ley 1437 de 2011 –CPACA-. 
 
En presente AVISO se remita para su publicación el día 19 de diciembre de 2022 
 

 

 

__________________________________________ 

JULIANA NARVAEZ M. 
Abogada Sustanciadora 
Dirección Territorial Putumayo 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS

INFORMACION RELACIONADA CON EL ANALISIS PREVIO NUMERO RP 00549 DEL

28 DE FEBRERO DE 2022

"

Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscription en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con ID 1076740"

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011,
 ios Decretos 4801

de 2011, 1071 de 2015,440 de 2016, Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y Resolution
00264 de 2021

CONSIDERANDO

Que el artlculo 76 de la Ley 1448 de 2011 ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo diseno y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-: en virtud de ios numerales 1 y 2 del
artlculo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que la senora MARIA HORTENCIA IMBACUAN TOBAR. identificada con cedula de

ciudadanla numero 41.116.962 expedida en Valle del Guamuez (Putumayo). ei di
'

a 03 de

agosto de 2021 radico solicitud identificada con ID 1076740, en la que soiicito ser inscrita en
el RTDAF, en relacion con su derecho sobre un predio rural sin denominacidn, con extension
superficiaria de 600 metros cuadrados, ubicado en el departamento de Putumayo, municipio
de Valle del Guamuez, Inspeccion El Placer barrio 20 de Julio, e identificado con el folio de
matrlcula inmobiliaria numero 442-41614 del Circulo Registral de Puerto Asis.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural expidio el Decreto numero 2051 del 15 de
diciembre de 2016,11 Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo I de la Parle 15 del Decreto
1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrative Agropecuario, Pesquero y de
Desarrolio Rural, en lo relacionado con el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados -RUPTA-'\ cuyo objeto es "reglamentar aspectos relacionados con el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) armonizandolo con e! registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.,:

Que una vez consultado el sistema de Registro se logro identificar que no existen solicitudes
RUPTA sobre el predio reclamado en restitucion.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015.. modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion
RP 0003 del 31 de agosto de 2012\ emitida por la Unidad Administrativa de Restitucion de
Tierras.

Que el artlculo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el artlculo 1° del Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion
en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocatizadas.

1 "Por el cual se micro focaliza un area geografica para implementar ei Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente"
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Resolucion RP 00549 del 28 de febrero de 2022 Ho]a.N°. 2

Continuacion de la Resolucion RP 00549 de 2022 "Por la cual se decide no iniciar e! estudio formal de una

solicited de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con ID 1076740
''

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita ia inscripcion
en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse
en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que e! paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuyo
caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion
subsanando las razones o motives por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que ei articulo 2.15,1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440
de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion
administrativa decretar pruebas de oficio. admitir, solicitar, practicar e incorporar las que
considere necesarias

; pertinentes y conducentes.

Que el Gobierno Nactonai atendiendo a los principios de graduaiidad, progresividad y
sostenibilidad de la politica de Restitucion de Tierras contenida en la Ley 1448 de 2011, profirio
el Decreto 1167 de 2018 con el cual establecio la perentoriedad para la presentation de las
solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas, fijando un iimite temporal a las
victimas para acceder a los beneficios del tramite restitutivo; no obstante la viabilidad de las
solicitudes que se presenten a partir del termino establecido en la norma en cita, esto es 12
de octubre de 2018, sera en consideracion a circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor
que deberan ser analizadas de manera particular en cada caso. Lo anterior atendiendo a
preceptos constitucionales que propenden por la protection de !os derechos fundamentals
de las victimas afectadas por el fiagelo del despojo y abandono forzado en el marco de!
conflicto armado interne

Que, mediante auto del 28 de noviembre de 2019. el Consejo de Estado ordeno la suspension
provisional del Decreto antes mencionado por considerarlo viofatorio al derecho de acceso a
la administration de justicia. asi como a las garantias de verdad, justicia, reparation y no
repetition; por tanto, esta Unidad estudiara todas las solicitudes presentadas durante la
vigencia y suspension del mismo.

I
.
 HECHOS

De conformidad al formutario de solicitud de fecha 03 de agosto de 2021, se pueden extraer
los siguientes hechos declarados por la senora MARIA HORTENCIA IMBACUAN TOBAR, y
que fundamentan su peticion. mismos que se describen a continuacion;

Declaro que el predio reciamado en restitucion lo adquirio por compra hecha al senor Rodrigo
Chitan Guerrero por valor de4 miNones de pesos, y acoto que hasta 2012 se suscribio escritura
publica que altego al tramite.

Al respecto es de aciarar que de acuerdo a! instrumento aportado e! area que reclama la
requirente corresponde a 600 metros cuadrados. adicionalmente se tiene que e! predio hace
parte de uno de mayor extension identificado con ei folio de matricula inmobiliaria numero 442-
41614 del Circulo Registral de Puerto Asis.
Conto que alii vivia junto a sus padres Jose Raul Imbacuan y Margarita Tobar,

 ademas de

sembrar pan coger y char animaies.

Expuso que en 2001 ella vivia en la vereda Costa Rica donde arrendaba una casa en la que
tenia una tienda, razon por fa que debio salir a comprar surtido, no obstante a su regreso
encontro la vivienda con las puertas abiertas y todo revuelto, ademas pudo constatar que habia
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Resolucton RP 00549 del 28 de febrero de 2022 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolution RP 00549 de 2022 "Por la cual se decide no inictar el estudio formal de una

solicitud de inscription en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas For~zosamente con ID 1076740
''

sido saqueada, por lo que asumio que pudieron haber sido los paramilitares quienes causaron
el dario por cuanto en horas de la rnanana se habian presentado enfrentamientos entre ese
grupo y la guerrilla, que ilevaron a ios habitantes de la vereda a abandonarla.

Continuo diciendo que al dia siguiente se encontro en el cannno a algunos paramilitares a
quienes les pregunto sobre lo sucedido el dia anterior, recibiendo un ultimatum como respuesta
en el que ie declan que debia abandonar la zona de manera inmediata, por lo que cobro
afgunas deudas que !e fueron pagadas con mercancia, sin especificar de que tipo y partio hacia
Mocoa donde fue capturada por la Policia, luego encarcelada durante 2 anos sin dar detailes
al respecto.

Narro que en el ano 2003 obtuvo su libertad y volvio a El Placer donde sus padres en el predio
reclamado que habian comprado en 1988 al senor Marcei Chitan que hasta ese momento no
contaba con escritura; sin embargo debio volver a desplazarse toda vez que fue amenazada
nuevamente bajo ia exigencia de salir ya del territorio, por io que sin oportunidad ni opcion sale
junto a sus padres hasta el ano 2012 cuando retorna y logra realizar la escritura del predio a
su nombre otorgada por el senor Rodrigo Guerrero.

Que de conformidad con io estipulado por el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, ia UAEGRTD podra decretar pruebas de
oficio, admitir, soiicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes2 y
conducentes3, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa
y hasta antes de que se profiera la decision de fondo.

Que, a io largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enunctan:

2
.1 Pruebas aportadas por el solicitante

. Copia cedula de ia senora MARIA HORTENCIA IMBACUAN TOBAR

. Solicitud representacion judicial.

. Autorizacion para consulta en centrales de informacion de riesgo crediticio.

. Descripcion de pasivos

. Copia escritura publica 138 corrida en la Notan
'

a Unica del Circulo de Valle del

Guamuez, fechada 09 de marzo de 2012

? Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacidn Penal Magistrate Ponente Dr. SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ, Bogota, D.C..
doce de abrit de dos mil diez. Proceso A/.5 33212 "la procedencia de la prueba se encuenira vincuiada a las exigencias de
conducencia, pertinencia, racionalidad y utilidad. La conducencia 

"

supone que la practica de la prueba solicitada es permitida por
la ley como elemento demostrativo de la materialidad de la conducta investigada o la responsabtlidad del procesado". La
pertinencia 

"

apunta no Onicamente a su relacion con el objeto de investigacidn y debate- sino a que resulte apta y apropiada para
demostrar un tdpico de intere's al trcimite".
J Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, radicado numero. 15001-23-31-000-2010-00933-02
del quince (15) de marzo de dos mil trece (2013). Consejero Ponente. Hugo Fernando Bastidas Bdrvenas: "Lo anterior signified
que para determinar si procede el decreto de las pruebas propuestas por las paites. el juez debe analizar si estas
cumplen los requisitos legales. esto es, los requisitos de conducencia. pertinencia, utilidad y legalidadLa conducencia consiste
en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que
el becho a demostrar tenga relacion con el litiglo. La utilidad.

.
 a su tumo. radica en que el hecho que se preiende demostrar con la

prueba no este suficientemente acreditado con otra.
"

 Manual de Derecho Probatorio
, Pans Quijano Jairo. "(La jurisprudencia y

doctrina han establecido que: conducencia tiene relacion a que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el
hecho, y la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la
prueba en 6ste

"

.

li PRUEBAS
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Resofucion RP 00549 del 28 de febrero de 2022 Hoja N°. 4

Continuacibn de la Resolution RP 00549 de 2022 'Vorla cual se decide no iniciarel estudio formal de una

solicited de tnscripcidn en ei Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con ID 1076740
"

2
.
2 Pruebas recaudadas oficiosamente.

. Aportadas al inicio del proceso

. Formuiario de Solicitud de Restitucion con ID 1076740

. Acta Localizacion Predial
.

. Realizadas durante el proceso

. Documento Analisis de Contexto (DAC).

. Consulta en linea Antecedentes Penaies de la solicitante

. Consulta en linea VIVANTO

. Consulta en linea Administradora de los Recursos dei Sistema General de

Seguridad Social en la Salud - ADRES
. Consufta en h

'

nea SISBEN

. Constancia de Traslado de Pruebas
,
 de fecha 17 de febrero de 2022

. Consulta en linea SNR

. Consulta en linea ANT

. Ampliacion de declaracion rendida por la solicitante de fecha 17 de febrero de 2022

. Constancia secretarial vencimiento termino de traslado
,
 de fecha 28 de febrero de

2022.

III.      DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

Que en cumplimiento de lo establecido en e! inciso 2° del articuio 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado pore! articuio 1° del Decreto440de2016. la Direccion Territorial, mediante
constancia4 de traslado de pruebas de fecha 17 de febrero de 2022 expedida por esta Unidad,

en la cual se consigno que no se iogro contacto efectivo con el solicitante no obstante se dejo
mensaje en el buzon de voz en el que se le informo que esta Unidad esta proxima a emitir una
decision de fondo sobre su solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente

. razon por la cual cuenta con el termino de tres (03) dias habiles,
contados a partir del dia habi! siguiente de la llamada, para que, si a bien tiene, allegue mas
pruebas que considere necesario a la oficina de esta Territorial ubicada en Calie 14 N° 7-15,
Barrio Olimpico del municipio de Mocoa (Putumayo) o las remita ai correo institucional
mocoa.restituci6n(53restituciondetierras, o en su defecto controvierta ias existentes que fueron
recaudadas en el presente tramite administrative, por tanto, queda a su disposicion ei
expediente para tal efecto. Lo anterior sin perjuicio de la confidenciaiidad de la informacion.

Que el senor MARIA HORTENCIA IMBACUAN TOBAR, no se acerco ni intervino ante la

Direccion Territorial en el plazo sefialado,
 tal como se evtdencia en la Constancia5 Secretarial

de fecha 28 de febrero de 2022 expedida por esta Unidad.

IV.      FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las normas y principios del Derecho Intemaciona! de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario6

, integrantes del bioque de constitucionalidad, segun los articulos 93
y 94 de la Constitucion Politica, y aplicables por las autoridades administrativas en ejercicio del

A Traslado de pruebas de fecha 17 de febrero de 2022
5 Con sticker con id 4829001 de fecha 28 de febrero de 2022
6 Articuio 3"

 comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo II adicional
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Resoiucion RP 00549 del 28 de febrero de 2022 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resoiucion RP 00549 de 2022 "Porta cual se decide no iniciarel estudio formal de una

solicited de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con ID 1076740
''

control de convencionalidad7, convergen8 en contextos de transicion del conflicto arrnado
interno hacia la paz y la democracia, con el fin respetar y garantizar los derechos fundamentales
y el patrimonio de las vi

'

ctimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial
protection internacional y constitucional.

La Constitution Politica de Colombia en el articulo 2° consagra que "(...) Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,

 en su

vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y fibertades (...) 
"

y el articulo 58 constitucional
dispone que "(...) se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles (...) *

La Ley 1448 del 2011 a partir de los arti'culos 71 a 122 creo un procedimiento administrativo y
una instancia judicial de restitution de tierras. Ambas, estan dirigidas a la materialization de
los pilares de la Justicia Transicional que se constituyen en el mecanismo efectivo para
garantizar el acceso a la administration de justicia, a aquellas personas que han sido victimas
de despojo y/o abandono forzado.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el Estado colombiano adoptara las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras. En el caso de los bienes bald los
se procedera con la adjudication del derecho de propiedad a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacion economica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones para la misma. Por otro lado, la restitucion juridica del inmueble despojado se
realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun el caso.
Ademas, el restablecimiento del derecho de propiedad conlleva el registro de la medida en el
folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra
generar la declaration de pertenencia, en los terminos sehalados en fa ley.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 ordena la creation del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su relation juridica con estas; III) los
predios objeto de despojo y; IV) e! periodo durante ei cual se ejercio infiuencia armada en
relacion con los mismos.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulo el procedimiento
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y
no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga
de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la action de restitucion en un marco de
justicia transicional.

Ahora bien, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece que son titulares del derecho a
la restitucion "(...) Las personas que fueran propietahas o poseedoras de predios,
o explotadoras de baidios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el terming de vipencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
terminos establecidos en este capitulo (...)". (Subrayado fuera de texto).

En efecto, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quienes se consideran victimas para
los efectos de la misma:

7 Code Interamericana de Derechos Humanos.Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igua! sentido. el voto
razonado del Juez A.A. Cancado Trindade. en ia misma causa, parrafo 27.
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Resolucion RP 00549 del 28 de febrero de 2022 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RP 00549 de 2022 "Por la cual se decide no iniciarel estudio formal de una

solicitud de inscription en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con ID 1076740
''

*(...) ARTl'CULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daho por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
International Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos

,
 ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno.

Tamhien son victimas el conyuge. companero o compahera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa. cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas. lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un daho al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimization.

La condition de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autorde la conducta punible y de la relation familiar que
pueda existir entre el autoryla victima.

Paragrafo 1 °. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los terminos
del presente articulo, su reparation economica corresponded por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al regimen especial que les sea aplicable. De la misma forma,
tendran derecho a las medidas de satisfaction y garantias de no repetition senaladas en
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
ser n considerados victimas

, salvo en los casos en los que los nihos, nihas o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley. el o la conyuge. companero o compahera permanente,

o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran
considerados como victimas directas por el daho sufrido en sus derechos en los terminos
del presente articulo. pero no como victimas indirectas por el daho sufrido por los
miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definition contenida en el presente articulo.
 no seran

considerados como victimas quienes hayan sufrido un daho en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun (...)"

.

En sintesis, para ser titular del derecho a la restitucion se deben cumplir los siguientes
requisites:

(i) Ostentar la relacion de propiedad. posesion o explotacion de baldio cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion.

(ii) Haber sido despojado u obligado a abandonar el predio solicitado en restitucion, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas
internacionales de Derechos Humanos

,
 ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

(iii) Que el abandono y/o despojo haya ocurrido con posteridad al 1° de enero de 1991 y el
termino de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

En relacion con la titularidad del derecho a la restitucion
, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011

dispone que no solo podran ejercer la accion de restitucion los mencionados en el articulo 75,

sino, ademas:
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%..) su conyuge o compahero o compahera pennanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que ilevaron al despojo o al abandono foizado,
segun el caso, o cuando el despojado.. o su conyuge o compahero o compahera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los
llamados a sucederlos, de confonnidad con el Codigo Civil, y en relacion con el conyuge
o el compahero o compahera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de
hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran
economicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrative

Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su
favor (...)"

De no cumplirse alguno de los requisites hasta aqui senalados, no hay lugar a predicar que
una persona es titular del derecho a la restitucion, por lo tanto. no sera objeto de inscripcion el
RTDAF.

El articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, partiendo del analisis de los requisites para ser inscrito en ei mencionado registro,
contemplo las siguientes causales para no incluir a una persona en ei mismo:

"1
. El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3. 75. 76 y 81 de la

Ley 1448 de 2011.
2

. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se pretende.
3

. Cuando se establezca que los hechos declarados por el soiicitante no son ciertos o que
este ha alternado (sic)9 o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion".

En consonancia con los requisitos antes senalados, el articulo 2.15.1 3.5 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son causaies para
no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF las siguientes:

1
. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se

enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
calidad victima.

2
. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que

comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a) La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior
de las zonas de reseiva forestal de la Ley 2 de 1959. en donde previamente se
hubieren adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante
autoridad ambiental competente y la decision de ultima no hubiere ordenado la
sustraccion.

b) Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios
ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto
2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c) Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcidn al registro versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las areas Naturales Regionales. desde su
consideracion como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Aiterado
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3
. Cuando se establezca que ios hechos declarados por la solicitante no son ciertos, o que

este ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.

4
. Cuando se establezca que Ios hechos victimizantes relacionados por la solicitante no

tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto de
la solicitud.

5
. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte de la solicitante

para iniciar la accion restitucion, sehalada en ef articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 
"

Que en virtud de una interpretation sistematica de tas normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el articulo
2

.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, en
atencion a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no se cumpien Ios
requisitos previstos en los articuios 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto es, Ios que deben
verificarse para predicar ia titularidad del derecho a la restitucion y la legitimidad para ejercer
de la accion correspondiente.

A partir de los parametros expuestos anteriormente, se procedera al analisis de! caso concreto:

V
.
       ANALISIS DE LA UNIDAD

Precisado lo anterior, procede el Despacho a reaiizar un anaiisis de la documentacion e
informacion recolectada y aportada en el tramite administrativo en aras de soportar la causal
de No Inicio presentada en el caso de ciernes establecida en el numeral 2° del articulo
2

.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 y numeral 1° del articulo 2.15.1.4.5, modificado por el
articulo 1 del Decreto 440 de 2016, y demas normas concordantes.
Que de conformidad con los articuios 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular de!
derecho a la restitucion. se requiere (i) tener la calidad de propietario,

 poseedor o explotador

de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de
1991 y el termino de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia dtrecta e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por ei articulo 1D del Decreto
440 de 2016. consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de
la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el analists factico y probatorio, con el fin de emitir la decision
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

1
.
 RELACION O VINCULO JURiDICO CON EL PREDIO RECLAMADO

Que de conformidad con el articulo 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011 para ser titulares del
derecho a la restitucion, las personas que lo invoquen deben tener una relacion con el predio
en calidad de propietanos, poseedores o explotadores de baldios cuyo derecho se pretenda
adquirir por adjudicacion.

Que los articuios 75 y 76 de la ley 1448 de 2011, disponen que solo las personas que se hayan
visto obligadas a abandonar su predio o hayan sido despojadas en razon al conflicto armado,

pueden ser beneficiarias del programa de restitucion de tierras, por lo tanto se analizara las
condiciones de abandono del predio y si las condiciones se aplican para aquella situacion en
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