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NOTIFICACION POR AVISO
NP 01190 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2022

Mocoa Putumayo — 19 de diciembre de 2022

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, Direccion
Territorial de Putumayo hace saber que el 30 DE NOVIEMBRE DE 2022, emiti6 acto
administrativo RP 02530 “Por la cual se decide no inscribir una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso de
Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No. 1086193

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo,
por cuanto, se desconoce la informacion sobre el destinatario, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a
efectuar la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en veintisiete (27)
folios y se publica en la pagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos
personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de
2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 440 de
2016 y de la Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer
ante el Director Territorial Putumayo, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
presente aviso o a su des fijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse
hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el
numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacién el dia 19 de diciembre de 2022

Ao

JULIANA NARVAEZ M.

Abogada Sustanciadora

Direccion Territorial Putumayo

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022

"For fa cual & decide no nscriblr una salicitud en el Regisio de Tierras Despofadas y
Abandonadas Forzosamente”

1D 1086193 .
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En gjercicio de las faculiades legales clorgadas por la Ley 1448 de 2011 modificada por la
Ley 2078 de 2021, los Decratos 4801 de 2011, 1071 de 2015 v 440 da 2016, las
Fesoluciones 131,141 y 227 de 2012, Resclucion 00264 ge 2021 v

CONSIDERANDD

Gue madianie Resgluciones 137, 141 vy 227 de 2012, el Direclor General de |la Unidad
dalegd en los Directores Terriloniales la faculad para ejercer en cada una de sus 2onas las
funciones y aciuaciones propias del procedimento administrativo de inscripcion en el
RTDAF, de conformidad con o establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y &
Cecreta 1071 de 2015, madificado por el Decreta 440 de 2016

Que se encuentran surtidas las dilgencias y elapas del procedimiento administrativa de
inscripcion en el Registro de Terraz Despojadas y Abandonadas Forzosamente {en
agdelante ETDAF), necesanas para gue la Unidad Administraliva Especial de Gestian de
Restitucion de Tierras Despojadas {en adelante la Unidad) deckda sobre fa solicitud de
inscripcidn can 10 1086193, presentada por el sefo

QD ic<ntificado con cédula de ciudadania N° G- iz =n Valle del
Guamuez [Putumayeo), en ralacidén con su derechs sobra al predia, descrita da la siguents
manera

[ FOLIO MATRICULA |

NOMBRE | | h
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En wirtud de lo arternor es necesang tener en cuenta los siguientes acapiies

La Cadba El Trunto

1. HECHOS

De conformidad al Formulario de sohcitud de facha 19 de abnl de 20722 v diigencia de
¥ dilig

ampliacion de hechos de fecha 12 de mayo de 2022, se pueden extraer los siquientes
hechos que fundamentan la peticion realizada por &l Eéﬁ}u
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Hoja N°. 2

Confinuasion de ka Resolucan RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "For lg cua! 58 decide fo facmbir
it soiciud en & Begesiro de Teras Despoiadas v Abandonadas Fovzosamanifs'

1. Manifestc que el predio solicitads |2 adguind en virtud de compra realzada junio a
sU espoea Ana Daza negociacion celabrada con la sefiora Resa Elena Gironza, par
la suma de un milkan quinientos mil pesos ($1.500.000) en el afic 2005
aprosimadamente funde que comprendia una extension de 01 hectarea 500 metros
cuadrados, de dicho acte sefala se suscribid documento de compravenia el cual ze
le extravid y que por este motvo la vendedora e volvia 8 realizar documente con
fecha del 11 de julio de 2018,

Z. Dentra de la nformacion aportada porelsolictante no se encuentra Folio de
Matricula Inmobiliaria, ni escritura pablica gue dentifigue 8l predio cbjelo da asta
sl ud

4. Contd gue cuando adquinid el predio esie se ancontraba en rasirope, de tal manara
gue lo limpio ¥ adecuo para sembrarle cacaoe, sefialando que fue ufilizado
unicamente para explotaciaon agricola, actividades que fas ejercid junto a su esposa
Ana Daza expona que su residencia estaba ubicada en ofro lugar de la zona, cerca
al predio objeto de solicitud.

4 Respecio a los hechos de viclencia, en sus declaraciones de fechas 19 da abril de
2022 y 12de mayo de 2022 | rememaord que para el afc 2008 ingresaron a la vereda
unos hombres armados quien informaron a los pobladores de la vereda que debian
irze, enese sentido decide desplazarse, comenta gue posteriormente volvieron a la
Zona ¥ gue para el afo 2007, debe desplazarse por segunda vez de manera
definitiva puesio que los paramilitares los retuvieron por 15 dias. afirmando gue él
wendia coca y que nos estaba aporlando a ellos un impuesto por dichas ventas,
sefald &l solicitante gue los cultivos de coca los frabajaba a meadias con un tic a
quien no identificd, v gue dicho sembrio estaba en predio de propiedad de su
farmiliar

5. Seialo que en el afio 2009 regreso al predic y decidid venderlo al sefiar Efrén Hoyos
por la suma da un milldén quinientas mil pesos (31 500.000) afirmando que dicho
negqocio g2 realizo de manera volunaria. v que no conlamplaba retarmar al funda por
el miedo que le daba

2, ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Que mediante la Resalucian RP 01381 de 18 de agosto de 2017 esta Unidad Resalvia
“Merofocalizar las veredas de. Achapa, Bella Vista, Campo Bello, Campo Hermoso, EI
Cairo, El iarmante, El Retira, El Rosario, €] tigre, £ tnunfo, EI Venado, Guadualita, Jardin
oe ia Selva, La Chomosa, La Primavera, La Raya, La Sultana, Las Deficlas, Las Paimeras,
Las Pavas, La Ceiba , Mahinas, Maraveiez, Mirafloros e la Selve, Nueva isia. Palesting,
Jan Antonio ¥ Vila Hermosa, ubicedos en el municipio de Valle de! Guamuez,
departamento de Putumaya”

Clue el Gobierno Macional atendienda a los principios de gradualidad. progresividad y
sostenibilidad de la pelitica de Restitucion de Tierras contanida en 1a Ley 1448 de 2011
profind el Decrelo 1167 de 2018 con el cual establecid la perentoriedad para la presentacian
ae laz soliciudes de inscnpcién en el Registro de Twerras Despojadas, fjando un limite

" Por @l cual pa mim focalls wa Ama geogrdfice pers Diplemeatar of Begisto de Tiaras Dospalddas y Ahansonedas
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Continuscion de la Resolucdd RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "Por /o cual si deside no necntur
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tempargl a las viclimas para acceder a los I::Ienefll:ms del framite reslll-ulwa no abstante ia
viabilidad de las solicitudes que se presanten a parlir del lérmino establecido en la norma
en cita, esto es 12 de octubre de 2018, serd en consideracion a circunstancias de caso
fortuito v fuerza mayor que deberan ser analizadas de manara particular en cada caso. Lo
anterior atendiende a preceptos constitucionales que propenden por la proteceidn de los
derachos fundamentales de las victimas afectadas por 2l flagelo del despojo y abandong
forzado en &l marco dal canflicte armado intarmo.

Cue mediante auto del 28 de noviembre de 2019, el Conseje de Estade ordenc la
suspension provisional del Decreto antes mencionado por considerario violatana al derecho
de acceso a la administracson de justicia azl como a las garantias de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, por tanto esta Unidad estudiara todas las sobcitudes
presentadas durante la wigenca vy suspensién del misma

Que a través de |a Resolugion RP 01178 DE 18 DE MAYO DE 2022, se implamantd el
anfaque diferencial y e establacid @l orden de prelacidn de solicitudes de inscripcidn &n el
registro de fierras despojadas y abandenadas forzosamente, de acuerdo con los cnterios
astablecidos an los articulos 114 y 115, en concordancsa con el articulo 13 de la Ley 1448
de 2011, la selicitud en estudio

Que mediante la Resolucion RP 01288 DE 31 DE MAYO DE 2022, esfa Unidad inicid el
estudio formal de la presente soficitud v se decretaran prusbas®.

Qe en virtud de |a labor probatoria adelantada por la Direccidn Territonal, se destacan las
siguianies creunslancas como [as mas relevantes respecto a 1a situacion aclual del pradio
objete de inclusicn en 2| Registro v las personas gue habitan yi'o dervan su sustento del
inmueble o eercan actos de explotacidn en gl mismo:

¥ Que, de acuerdo al proceso de georreferencacion en campo, realizado el dia 28 de
julio del afio 2022, la presente solicitud se encuentra con un estado de poligono
Gaarreferenciade (G), y un estado de tramite an Inicio de Estudic Formal, ademas,
a fecha de 04/11/2022 no genera un repone de topologia, es decir no presenta
ningln cruce o sobraposicidn con ofra solicitud de restilucién.

¥ Que, can la mformacién insttucional’ y una vez terminado el proceso de caloulo y
elaboracion del planc de gecrreferenciacion, el predio a restituir s& encuentra atado
cartograficamente sobre la cedula predial B6-B65-00-02-0013-0078-000, inscrito a
nombre de DLIWVID ANTONID GIRONZA, asimismo registralmenta la solicited e
encuentra contenida en el follo de matricula inmobikaria Mo, 442-25075 (Folio
activo).

* De acuerdo con el matenal probatorio’ recaudado por la Direccion Territorial
Putumaya, e logré establecer gue en la aclualidad el predio viene siendo explolads
gcongmicamants por un lercerg mediante cultvos de platang, chiro v coca,

gt odminisfrativo de oo notificads medionte Estods die fecha 0% de febrero o 2027,
A Canswita mn bases de dotas, (AN, 5iH, O8IF, GACH 9 mortografie grediol ¢ infanmocldn suministrede par e reclomarte
Y fnferrne BEcnico de camunicoodin de fecka 25 de jelic de 2027
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Hoja N°. 4

Caontinuacein de la Resalucdn RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 “Forfa ol 2o deckde fio nacnbyr
whi Sl g o Reqistae e Theras Despoiadas y Abandonadas Foroasamenie”

Que a fin de esclarecer los hachos que sustentan la sobcitied de inclusién en el Registro de
acuerdo con lo pravisto en el arliculo 78 de Ia Ley 1448 da 2011, en el tramite de Ia
actuacion administrabiva se recopilé el material probatonio pertinenie para entrar a tomar
decigidn. de fondo, alendiends a las facultades de la Unidad Administraliva Especial de
Gestion RBestilucidon de Tierras establecidas en la referida ley v en el Decrete N* 1071 de
2015 imedificado por el Decreta N”. 440 de 2016)

3. TERCEROS INTERVINIENTES

Gue el dia 23 de junio de 2022, se surlio la comunicacon del micio de astedio formal de
que frata el aricuwlo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el arficulo 1% del
Dacrate 440 de 2016, en la cual 2e contd con el acompanamienta del sanor

guien manifestd ser el solictante y fue la persona
ancargada de indicar el fundo y los linderee dal misma

En la mencionada diligancia se fijd el oficio de comumicacion YP 00393 DE 31 DE MAYD
DE 2022, v ademas segun el Informe Técnice de Comunicacidn elaborade el dia 31 de
marza de 2022 por &l area Catastral URT Territorial Putumayo, reportandao que, al mameanta
de surtir tal diligencia se evidencis gue el 100% del inmueble sa encuentra explotads a
tfraves de acthidades de agncoultura y un cultivo de coca, agregands que se encaniro una
vivienda en madera no habitada, no obstanie, &l requirente manifastd que la heredad es del
sefior Aling, (sin mas dates) a quien Ne 52 ancontrd an |a heredad, Al respecta asi s
consigno el citado informe:

"‘Dentro del procedicmiento admestrative de lnscnpodn del predio sn sl Regestro de
Tierras Despojadas v Abandonadss Forzosamenfa sa emilid Resofucion No. 07288
DEL 31 DE MAYD DE 2022 "Por g cual 50 imicia &l estudio formal v se implementa
&l enfoque diferencial de unadvanas solciiidfes) (segun apique) de nscrpcion de
en ef Registro de Teras Despojadas y Abandonadas Forzosamante’, Cuya
Resolucian de Imon fue (entregada al sefor (a) CARLOS ALBERTD ORDONEZ
MUNOZ, identificads con cedwla de ciudadania No TH.T156.136 guEn
rmarmfeslo ser el colfiedanie, &f Actual duadio del predio no 28 encaniraba gl momenio
de ja visita

{...) Enla wisita &l predio 52 logra observar 40 pradio can una vivianda en madersa
ne habilads, sin sendoios piblicos, malas de platana y ehiro, Ta mayor parte dal
predio se obsenva con un cultivo de coca, en fa difgencia calasiral no se encuanira
al actual duefio y ocupante del predio. EI sefior CARLOS informa que ef predio es
dal saior ALIRIO, pero 5& desconacen ios dalos oe contaclo & rdantdad

[...) El 100% del pradio se ancuentra explotado v frabaiedo con un cuftivo de
a8 vivienda en maders. El predio fue indicado por af .-;Eu".-urﬁ
ian manifestd sor el solicilante e mdics &f predio v 10z TS

ael mismo. £n la diligencia cafasiral para realizar 1 comunicacion se encortrd dr
predio con ung viienda en madera recien conslruida. ho habilads, sin senvicios
putlicos, matas de platano y un cultivg de coca, en la visita al predio no se encuentra
al Ocupante el sefior ALIRIO guien es ef actual duefio, por ello se descanocen los
daltos de conleclo e identidad " (Suwbrayas fvera del texlo original).

Faor su parte, se evidencia que dantro del término de ios diez (10) dias siguentes a la citada
diligencia, de conformidad Constancia Secretarial CP 02265 DE 9 DE NOVIEMBRE DE

AT-RG-8D-06
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Hoja N°. 5

Confinuscion de la Resoluciksn BP 02530 OE 30 DE HOVIEMBRE DE 2022 “Foria cudl 2o denids no mecniur
ina suhciod 60 &) Kaguin de Terras Despoiacias ¥ Abancysadds Sorzosamenta:

2022 ante esta Ursgad "NO se recilit informacion wo docurmentos por pang oe [ercercs
rfervirienies
4. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

CQue a lo largo del tramite administrative fueren recaudados y aporados los slementos
materiales probatorios que a canlinuacion se enuncian

4.1. Pruebas aportadas por ¢l solicitante:

» Copia simple del documento de ldentificacion del sefior -

= Solicitud representacion judicial
= Autorizacidn para consulta en centrales de informacidn de niesgo crediticio

F  Copia simple del contrat rifg el 11 de julio de 2018 entre los
sefore mprador] v ¢EEGD

O (.= ndedora)

4.2, Pruebas aportadas por terceros intervinientes.
Hasla el momento no s ha presentada algun dacumento al respecio
4.3. Pruebas recaudadas oficiosamente
4.3.1, Aportadas al inicio del proceso

F Formulane de Solicitud de Restilucién con 1D 10856153

» Acta de Localizacion Predial

» Resgluzon RP 01178 DE 18 DE MAYO DE 2022 "Por la cual se implementa el

enfaque diferencial y s establece el orden de prelacidn de solictudes de inscripcson

en &l Registro de Terras Despojadas y Abandonadas Farzosamenta”

Dihgencia de ampliacidn rendida por el sefior Carlos Alberto Ordofiez Mufioz, 2l dia

12 de mayo de 2022

Consulta aplicativa VIVANTO del reclamante, de fecha 0B de mayo de 2022

Consultas antecadenies penales del soliclante, de fecha 06 de mayo de 2022

Congsulta ante la Administradora de los Recurso del Sistema General de Segundad

Social en Salud — ADRES- del requirente, de fecha 08 de maya de 2022

Consulta Agencia Macional de Tierras ANT, de fecha 0B de mayo de 2022,

Consulta plataforma SISEEN del reclamante. de fecha OB de mayo de 2022

P Consulta ante la Superintendencia de Motariado v Registro del solicitante, de fecha
11 de mayoe de 2022

F Consulta de informacidn catastral ante &l Instilulo Geografico Agustin Codazzi, de
fecha DB de mayo de 2022

+ Diligencia de ampliacidn surtida por el reclamante de fecha 12 de mayo de 2022,

k] k]

L

Yy

4.3.2. Realizadas durante el proceso.

+ Haosalucién BP 01288 DE 31 DE MaAYOD DE 2022 "Por lp cusl 52 inicia & estudio
forrmal de wng soffedud de inscrpeion en el Regisira de TNerras Despojadas y
Abandonsdas Forzozamenta”

% Estado de MNotficacion MNP 00418 DE 01 DE JUNIG QE 2022 da la Rezolucidn de
Inicia de estudio formal RFP 01288 DE 31 DE MAYO DE 2022
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Hoja N°. B

Coanlinuacdn die b Hesaluckin RP 02620 DE 3D DE NOVIEMERE DE 2022 "For jg ciis 20 decids no insonhbr
it e.ul'n..-ruu an a-.' H‘ﬁl:“.'r.i:lﬂ.l o Trarmas D-E“S.Dl:l.l-l.rd?ﬂ& ¥ Abanﬁunﬁdﬁs Forzosamenie”

'r I:J‘ur:m de mmumcacuﬂnn *.a"F' EIDEQEI DE 31 DE MM‘D BE 2022

= Constancia CP 02265 DE 2@ DE MOWIEMBRE DE 2022de vencimignio del tarming
de {10) dias posteriores a fa Comunicacion, de confarmidad a lo consagrado an &l
articulo 2.15.1.4.2 del Decrets 1071 ge 2015

F Faolio de Malricula Inmobiiana MN® 442-25075 de la Oficina de Registro de
Instrurnentos Pablicos de Puerto Asis (Putumaya)

¥ Copia Respclucion N 157 expedida el 19 de agosto de 1978 por el Instiluto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA

» Copia Resaoluckin N® 011 expedida el 19 de mayo de 1998 por el Inshlulo
Colombiano de la Refarma Agraria INCORA.®

= Copla Resolucign RZE 1504 expedida 30 de julio ce 2020 por i3 Unigad
Admimnistrabiva Especial da Gestidn Restitucién de Twerras Despojadas 7

= Folio de Matricula Inmobiiana N 442-47664 de |la Oficina de Registro de
Instrumantas Publicos de Puerta Asis (Pulurmayo)

» Oficio de Traslado de Pruebas OF 0l4B4 OE 24 DE NOVIEMBRE DE 2022,

= Constancia Secretarial CP 02443 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2022

4.3.3. Aportadas por el area social de esta Unidad.

#» Documento Anabsis de Contexto (DAC)

+ Resolucicn RF 01173 DE 16 DE MAYDO DE 2022 "For Ia cual s& implementa &f
anfogue diferencia v e eslablece al arden de prelacion de solicilydes de nschpcidn
en el Regisiro de Terras Despojadas v Abandonadas Forzosamenie’

4.3.4. Aportadas por el drea catastral de esta Unidad

F Informe de Comunicacidn al predio elabarado por el Area Catastral de la Unidad.

= Infarme Téenico Georreferenciacidn ¥ anexos realizados por el Area Catasiral de la
UAEGRTD

= Infarma Técnico Predial v anexos alaborado por el Area Catastral de la UAEGRTD

= Folio de Mairncula Inmobihana N° 442-25075 de la (Micina de Registro de
Instrumentos Pablicos de Puerto Asis (Putumayo)

5 DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

En cumplmiento de lo establecide en el inciso 27 del ardiculo 2,15 1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articula 1" del Decrete 440 de 2016, [a Direccién Terntonal
mediante OMicio Traslado de Prusbas OP 00484 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2022 fijado &l
dia weinticuatro {24 de noviembre de 2022 v desfijado &l mismo dia, ze informd al solicitanta
que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el t8rmino de tres (03] dias habiles
para acercarse a ezta oficing ubicada en la Carrera 9 N°. 21-108, Barrio Jorge Eliecer
Gaitan, Piso 1 Hotel Samay del municipioc de Mocoa (Putumayo) con el fin de
controvertir las pruebas recaudadas. Lo antenor sin perjuicio de la confidencialidad de la
informacion

*Anexp al informe 1écnico predial elaboradoe gl dia 04 de noviermbee de 7072,
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QueelseﬁurEAHLﬂs ALBERTO ORDONEZ MUNOZ no se acerca ni intenving arte la
Direccion Terntorial en el plazo sefalado, tal como se evidencia en la Constancia
Secretarial CP 02443 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2022.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS ¥ ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Clue el derecho internacional de los derechos humanos 2 intermacional humanitano vinculan
al Estado colombiana al respeto y garantia da los derachos fundamentales de las victimas
del conflicto armado internc como un presupuesio de |3 justicia transicional para lograr la
paz, la recencilicion ¥ la conselidacidn da un Estado constitucional, socal v democrabco
de darecho.

En z& sentido, fas normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitano® integrantes del blogue de constifucionalidad,
segun los articulos 93 y 94 de la Consbitucion Politica, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad™, convergen'” en contextos de
transicion del conflicto armado interno hacia la paz y la democracia, con el fin respetar y
garantizar los derechos fundamentales v el patnimonio de las wvictimas de despojo v
abandona forzado como sujetos de especial proteccion internacional ¥ constitucional

Al respecto, la Constitucidn Paolitice de Colombia en el articule 27 consagra que [, ) Las
autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas [as parsonas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y fberfades (. )"y el
articule 58 constitucional dispone que . ..) se garanfizan ja propledad privada v los demas
derechos adguirkdos con arreglo a las leyves civiles ...

For su parte, la Ley 1445 del 2011 a pardir de los aricules 71 a 122 crearon un
procadimianta administrativa especial ¥ un procase judicial de restitucion de tierras, con el
fin de dotar a las victimas de despojo ¥y abandons forzoso de un recurso administrativa ¥
|udicial iddnea y eficaz para proleger |a situacidn juridica infringida

Erlarmisma linea, sa tiena gue el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone gue el Estada
colombiano adoplara las medidas requendas para |a restitucion juridica v material de las
tisrras. En &l caso de los bienes baldios se procedara con la adjudicacidn del deracho de
propiedad a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econgmica si durante
el despojo o abandono sa cumplieron |as condicionas para la misma, Par otro lado, la
restifucion juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimientc de los
derechos de propiedad o posesidn, sagin el caso. Ademas, el restablecmianta dal derecho
de propiedad canlleva el registro de |la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el
caso del derecho de posesion, su restablecimienio podra generar la declaracién de
partanancia, en los términcs sefalados en (3 ley

Seguidamente al aricula 76 de la Ley 1448 de 2011, ardena la creacion del Regisfro de
Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente (RTDAF] en el cual s& inscribiran: I) las
parsonas que fueron despojadas de sus tierras u abligadas a abandonarlas, 11) su relacion

T anlown 3° comdn @ oy Comanne ge Ginehm v Srodacoio I amaral
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ejarcit influencia armada an relacion con las mismos

Aunado a lo anterior, sa tene que el Decrato 1071 de 2015, modificada por el Decreto 440
de 2016, reguld el procedimients administrativo especial de inscripcidn en el RTOAF como
uno de naturaleza juridca registral, y no confenciosa, en la medida que prefende constituir
sumariaments y con inversion de la carga de la prueba el requisito de proceditalidad para
gjarcar la accidn de restitucidn @n un marco de justicia transicional.

Ahora bien, el ariculo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece quienes zon titulares del
derecho a la restitucion (.. ) [as personas que fueran propefanas o possedoras de
predios. o explotadoras de baldios cuys propigdad se pretanda agquinr por adjudicacion,
gue hayan sido despojadas de esfas o que 58 hayan vista chhgadas a abandonailas como
consecuencia direcla e indirecta de los hechos gue configuren las violaciones de que frafa
el articuio 3° de la presente Ley. entre el 1% de enerp de 1991 y &f termina de vigencia de i
Ley, pueden soficifar la restitucion juridica v maleral de las Uermras despojadas o
abandonadas  forzadamenta, en  Ios  Brminos eslabiecidos an esta  capilulo
{.J% (Subrayado fuera de texto)

En efecto, el ariculo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quienes se consideran victimas
para los efectos de la misma, al sedakar:

...} ARTICULCD 3" VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aguelas personas que individual o colactivements hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridas 8 partir del 19 de enero de 1885 covma consecuencia de ifracciones &l
Derecha Infernacional Hurnanitano o de wiolaciones graves y manliastas a las normas
internacionales da Derechos Humanps, ocurridas con ocasidn del confiiclo armada
triferne,

Tambign son victimas el conyuge. compafiernn o companera permanente, parsjas del
ama sexa v familiar er prmer grads de consangwnidad, primers oivil de fa victima
directa, cuando g esfe s& le hubiers dado muerte o esluvers desaparecida. A falfa de
estas o serdn fos que se encuentren en & segundo grado de consanguinidad
ascandenie.

Da Ja misma forma, se consideran vichimas las personas que hayan sufndo up dano al
inferveni para asistic & la vicima en peligro o para prevenir fa wiclimizacide.

La candicion de vichima se adguiere con independencia de que s individualics,
aprohanda, procese o condenag al aulor de la conducla punible v da la relacion Tamiliar
que pueds existir entre el aular y Ja victima,

Paragrafo 1° Cuando los miembros de la Fuerza Fublica sean vichmas en los términos
ael presente articulo, a4 reparacidn econdmica comespenderd por fodo concepto a ia
qug fengan ceracho de acuerdo al reqimen especial que fes sea apicale. De la misma
forma, tendran derecho a las medidas de salisfaccidn y garantias da no repeticion
sefialadas en la presents ley

Faragrafo 27 Los miembros de los grupos amados aorganizades al margen de la ley no
serdn considerados vichimas, salvo en los casos en fos gue Jos nidos, nidas o
adolescenfes hubieren sido desvincwados del grupo amrmado organizado al margen de
g ley slendo menores de edad,
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Fara J‘:;rs efgctos de la presente ley, e o0 Jg conpuge, companem o mmpaﬁang
permanente, o los parentes de los miembros de grupos amados aorganizadas al mangen
e la ley sardn considerados como vietimas directas por el dafio sufido en sus derschos
en las términos del presente anicido, pero no como victimas. Iindirecias por el dano
sufndo parfos miembros de dichos Qrupos,

Paragrafo 3°. Para los efectos da la defincion contemnda en of prosante articulo, no serdn
considerados coma viclimas gwenes hayvan sulfndo un dano en sus derechos como
consecuenci de aolos de delincuencia coman )"

En sintesis, para ser tilular del derecha a la restitucion se deben cumplir los siguienies
raquistos

(i} Ostentar la relacion de propiedad, posesion o explotacion de baldio cuya propiedad
sa pretenda adquirir por adjudicacian

(ii) Haber sido despojado u obligado a abandonar el predio solictado en restitucion, coma
consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitaric y nommas
internaciongles de Derachos Humanos, ocurndas con ocasion del conflicto armado
intarno, de acverds a o establecido en el articulo 37 de la Ley 1448 de 2011

{iii) Que &l abandona y'o despojo haya ocumido con postendad al 1° de engro de 1891 y
&l tarming de vigencia de la Ley 1448 de 2011,

En ralacidn con fa fitularidad del derecha a la restitucidn, el articulo 81 de fa Ley 1448 da

2011 dispone gue no sclo podran ejercer la acoion de restitucion los mencionados en el
articula 75, sina ademads.

W...) su conyuge o compafera o compafiera permanente con quies se conviva al
momenta en gque ocwrreron fos hechos o amenazas gue Nevaron al despojo o al
abandona forzado, saqgun &f caso, o cuanda & despojadn, 0 S0 CONYUGE O COMpanan
o ocompafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniclar
la accon los flamados a sucederes, de conformidad con ef Codigo Chvl, v en relacian
con af cdnyuge o & compafiere o compafera permanente se tendrd en cuenta la
comevencia mantal o de hecho al momento en que ocurmeron los fechos

Emlos casos conlemplados en ef numeral anderior, cuando log Namados a sucederos
sean menores de edad o personas incapaces, o esfos vivieran con o despojado v
dependieran econdmicaments de este, al momenio de Ja vigtimizacion, Ta Unidad
Adminisirativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas actuard en
su nombre v a su favor(..)"

En conclusion, de no cumplirse algunao de los requisitos hasta aqui sefialados, no hay lugar
a predicar que una persona es titular del derecho a la restitucidn, por lo lanto no sera objelo
de mnscripcion el RTDAF

Complemento de o antenar, al aficuls 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el articulo 17 del Decreto 440 de 2016, partiendo del andlisis de los requisitos para ser
ingerto en @l mencionado registro, contempld las siguientes causales para no inclwr a una
persona en el mismo

"1. El no cumplirmiento de los requisios establecidos en los arficulos 3, 75, 76y 81 de la
Ley 1448 de 2011
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2. Cuando no fuere posibie wgentificar con precision & pradio cuya restifucksn se
prefende

J. Cuando se establezea que los hechos declaradns por &f soficitante no son ceros o
que esle ha altemado (sic]™ o smulado deliberadaments jas condiciones requendas
para s inscRpoion”

En consanancia con 108 requisitos antes sefalados, el ariculo 2 15 1.3 .5 dal Decrato 1071
de 2015, modificado por el ariculo 1% dal Decrefo 440 de 2016, establece que son causales
para no iniciar el estudio formal de la saliciud de inscripeidn an al RTDAF las siquientes.

1 Los hechos despojo o abandone del bier, cuyo ingreso al registro 58 solicifa, no se

efmargien denirg de jos presupresios del arficuio 3 8 fa Ley 1448 de 2077 sabre
calidad wietima

2 Cuando no se cumpla cor fos requisdos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, io
que comarende enire ofras, las sigientes circunstancias:

a) La existencia de sofcifudes de inscrpodn al Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamente gue versen schre fermenos baldios uwbicados af
intenar da las 2onas de reserva forestal de ia Ley 2 da 1959, en donde praviamente
ge hubferan adelanlado procesocs sustraccion con fines de restilucidn de bemras
arte aufondad ambiental competente i ia decision de Gitima no hubiers oridfenado
15 susfraccion

by Agquelos casos BR Que fas soliciiudes de INSCRpoon regisiro versen lemenos
baldios ubvcados & infenor dreas del Sishema de Pargues Nadwonaias Nalirales
del Decrefo 2871 de 1874 y las normas que lo modiguen o deroguen

) AQquelos casos &n que jas sohiciludes de msonpoidn al regrsing varsan sobre
farrenos baldlos ubicados al inferior die fas daneas Nalurales Regionales, desde su
consderacion como nalenables, imprascaphibfes e mermbargables.

3. Cuando se establezca gue los hechos declaradaos por el spliciiante ng son cigrios, o
qua éste ha altorado o simwads galiberadamente las condicionas reguendas pars su
INSCHpCidn

4. Cuando se establezca qua los hechos victimizanles refacionados por el solicitante na
lienen un nexo de causalidad necesario con abandono wo despojo de & fiera objeio
de la soliciud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicilante
para imgiar la accion resiitucion, sedalads en e anfculo BY de la Ley 7448 de 20771

Que en virtud de una interpretacion sistematica de fas normas, para decidir sobra una no
inserpoidn en al RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el
articule 2.15.1 3.5 del Decreto 1071 de 2015, medificade por el aticulo 1° dal Decreto 440
de 2016, en atencidn a que 1as mismas destacan algunas circunstancias por fas cuales no
58 cumplen ios requisitos previstos en los anticulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, eslo
es, los gue deben venficarse para predicar |a titularidad del derecho a la restitucién y la
legitimidad para gjercer de la accion correspondiente.
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2011

A partir de los parametros expuesios anteriorments, se procedera al anaiisis del caso
concreto:

7. ANALISIS DE LA UNIDAD

Due de conformidad con los articulos 3° y V5 de la Ley 1448 de 2091, para ser titular del
derecho a la restitucian se requiere {1) tener la calidad de propietano. poseedaor o explotador
de baldics; (i} haber side despojado U obligado a abandenar el predia entre &l 1° de enam
de 12971 y el lerming de vigenca de la mencionada Ley, i) como consscuencia direcia e
indirecta da los hechos que configuren las violacionas de que frata el arliculo 3° ihiden

Que el articula 21514 &6 del Decreto 1071 de 2015, modficado por el ariculo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en al
RTDAF, disposicion gue debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
215 1.5:5 ibidem

Precisado lo anterior, procede &l Despacho a realizar un analisis de la documentacion &
informacion recaleciada v aporiada en el tramile adminisirative en aras de soporter la causal
de Mo Inscripcion presentada en el caso de ciermes establecida en el numeral 1° del articulo
2.15.1.4.5 del Decrato 1071 de 2015, modificada par el ardiculo 1 del Decreto 440 de 2018,
Yy demas normas concordantes

Que a contnuacicn se realizara el anadlizis fActico ¥ probatorio con el fin de amatir la decizidn
que en derecha cormesponda ¥ para el efecto resulla pertinente precisar lo siguiente:

7.1. SOBRE EL NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN

LOS ARTICULOS 3, 75, 76 Y 81 DE LA LEY 1448 DE 2011.

Que el adiculo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece que para acceder a los
beneficios consagrados an este norma, se deben cumplir una sene de requisitos, entre ellas
i) tener un vinculo con & iInmueble gque se reclama, en calidad de propietano, poseedor o
explotador de baldios cuya propiedad se pretenda adquinir por adiedicacian, i) haber sido
despojado U obhgado a abandanar el predio entre el 1° de enero de 1831 vy el termino de
wigencia de la mencionada Ley, iil) que los motivos que instaron el abandona yio despajo
del nmueble sean consecuencia directa & indirecta de los hechos que configuren las
wiolacionas de que rata el articulo 3 iidem. Al respecto asi o data:

"ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que
fueran propigtarias o poseedoras de predios, 0 explofadoras de haidiog cuya propiediad
S0 prefends adguin por adiudicacion, que hayan sida despojadas de esfas o gue 56
hayan visto obligadas & abandonaras como cansecuancia directa a Jndiveclta de los
hechos gue configuren las violaciones da que frata g adiculo Jo de la presente
Ley, enfre el 1o de enero de 1987 y el termino de vigencia da la Ley, puaden solicitar
ia resbitucion juridica y maleral de las lerras despojadas o abandonadas forzadameanle,
an los terminos establacidos en esle capitulo” (Subrayas fuera del texto original)

Que el incumplimiento de uno o mas de los requisitos antes mencionados, faculta a esta
Unidad para despachar desfavarablemente cuakquier solicitud de restitucién de Lerras
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thm el caractar dn Inaiianahllldad imgmsurlgt:hihdad a_inembargabilidad da Im
lierras comunales perienecientes a grupos einicos

Sobre el particular, el ariculo 63 Constitucional”, otorga el cardcter de inalienabilidad,
imprescriptibilidad & inembargabilidad de las tierras comunales pertenecientas a
grupos étnicos, y las tierras de resguardo. En su orden &l articulo 687 de la Carta Politica,
garanliza &l derecho de los grupes 2inicas a una formacion que respele ¥ desarrolle su
identidad cultural, que los hace diferentes al resie de la poblacidn. Bl aricula 70
Consttucional, de igual manera establece el reconocimiento, la igualdad y dignidad de
lodas las culturas que conviven an el pais, lo qua sive de fundamenio ce la @entidad
nacional. El arliculo 246" de la Carta Politica, en el mismo sentido, oforga funciones
incluso, jurisdiccionales a las autoridades de los puablos indigenas de conformidad con sus
propias normas y procedimienios, siempre gue no sean contranos a la Constitucidn v a las
leyes de la republica. La ley establecers las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial en el Sistemna Jurisdiccional Macional Concordante com lo anterior, el articulo 2867
Coensttucional. recanace cama ante tarritorial, a los terntorios indigenas confirigndales |a
calidad de auidnomos entre ofros articulos de caracter constitucional gue garantizan los
derechos de los pueblos indigenas. De la misma manera el adiculo 2858, ejusdem,
reconace el derecho de las comunidades indigenas a contar can un territora. Asimisma, el
articule 328 consttucional establece que “la conforrmacidn de las enlidades lermitonalas
indigenas e hara con sujecidn a lo dispuesto an fa ley organica de ordenamiento femitaonal
¥y su delimitacion se hard () con participacion ge los represenfantes de (85 comunidades
indfgenas, previo conceplto de la comision de ordenamiento termitorial. & Los resguardos
son de propiedad colectiva y no enajenable’ |l La ley definird las relaciones y la
coordinacion de estas enfidades con aguellas de las cuales formen parte” (Megrilla fuera
dal onginal) Por diimo, &l ariculo 330 de la Cara dispona gue los tarmtorios indigenas
deben estar gobermados por consejos conformados v reglamentados segun los usos
cosiumbres de sus comunidades, de canfarmidad con la Canstitusidn v ia ley

En esos términos, el terntono colectivo indigena fue elevado a rango constitucianal. can un
regimen especial que protege el derecho de los pueblos indigenas a ulilizar las tisrras que

TEARTICULC B3, Los lones oe wsh pohlog, fos prmons nalivees, B8 erEs comoaies de grpos dincos s Nerms da
msguanta, o gadTmonin amueaitorn oo la Ascisa i ing domds Senes gue oedanmne D ey 200 maderahing,
imprescralibies o membanabdes” (Sebrayas fuers dal ario ongenRl)
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Coantincion g la Resolucion RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 “For li cual 86 gecige mo wrscmiur
wng solicied en o Regsin de Tieras Despoisdss y Abandonades Farzosamants”

S —————————EEP SR P T TE A A

han ocupado ancestralmants, de tal manera que puedan ejercer Ilﬂ-remen!_e SUS USOS,
costumbres y tradiciones, corna garantia del principio de diversidad etnica y cullural {arl 7
C Pol)

Por sy parte, el ariculo 29 de la Consiitucion establece que 2l debida proceso sa deba
aplicar a toda clase de actuacionas judiciales y administrativas, por tanto, este mandato
aplica tambign a la iitulacidon de tierras ¥ se concreta en dos facetas, a sabar i) &l deber del
legislador de establecer los procedimeentos para garantizar a8 preservacion de |as
comunidades indigenas ¥ sus elementos constitutivos; v i) el deber de las autondades
administrativas de arieniarse bajo el critenao de la proteccian censttucional preferente.

A su vez, nuesira normatividad Colombiana, sefiala gue una de las formas de adguirir gl
dominio &5 la Ocupacién (At 673 del Cadigo Civil); v en esta misma cadificacion en el
Articulo 685, el concepto de la oocupacion, es descrito de la siguienie manera "For fa
ocupacin s& adquere & dominig de fas cosas que no perfenecen & nadie, ¥ cuya
adquisicion no s prohibida por fas leyes o por &l derecho infemacional’”, aunad a que el
arlicido B75 Ibidem, defing los bienes baldios coma "bienes de la Union”, sefalando gue
pertanacen a esla categoria fodas jas berras gue estando stvadas denira da los limites
territoriales carecan de ofro duefio ™

Ahora, en desarrclle del orden constitucional, el numeral 2° del Ardicule 14 de la Ley 21 de
1981 por media de la cual se aprueba el Convenio Intermacional 169 sobre pueblos
indigenas y fribales en paises indepandientes, adoptado por la 76" reunidon de la
Conferencia General de la O 1T en Ginebra 158% establece que "Los goblernos debeardn
fomar las medidas gue sean NeEcEsEnas para determinar (85 temas que os pueblos
inferesadas ocupan fradoionalmeanta ¥ qarantizar la protecoidn efectiva de sus derachos de
propiedad y posesion” (Subrayas fuera del texto cnginal)

Respectivamente el Decreto 2164 de 1995 por medio del cual se reglamentd parciakmente el
Capitulo X' de |a Lay 160 de 1984, v compdado en el articulo 2.14 7.1.2 del Decreto 1071 de
2015 en lo relacionade con la dofacion v fitulacion de fierras a las comunidades indigenas para
la constifusion, reastructuracen, ampliacidn y saneamiento de los Resguardos Indiganas en
el termriloric nacional, estableciends en su articulo 2° las siguientes definiciones de Territorio
Indigena, Reserva Indigena y Cabildo Indigena, asi

1. Territorios indigenas. Son las areas paseidas en forma regular y permanertia por ung
cormaidad, parcialidad o grupe ndigena v aquellas que, aungue no se encuentren
poseidas en asa forma, consfifyen & dmbifo radiclonal de sus achvidades sociakes,
BCOMMIcas y cutturales

2. Comunidad o parclalidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de ascendancia
amenndia, que leman concensa de entdad vy comparfen velores, rasgos, Wsos o
costumbres da sy cultura, asi como formas de goblemo, gestidn, control social o sisfemas
mofrmativos propios que la distinguen de ofras comunidades, lengan o no Hulos de
propieded, o gue oo peedan acrediarios legalmente, o que sus resguardos fuenon
dizuslios, divididos o declarados vacanles

fusi)

J. w Es un gﬁ:-.hﬁ e !m‘mnu ba!n'.'ﬂ ocupado por WA 0 vanas

mearme b e )

gara gue gjerzan en &l ios derechos de uso K usufrucm con excision da fememns. Las
rEservas Indigenas covshin lerras munalas de grupos alnimos, para los foes
previstos an el artfcido 83 defa Constifucion Polifica v 1a Ley 21 da 7391
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Hoja N°. 14

Contmacan de la Resalsion BP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "For ool 59 oeearde oo sisceinr
una solcited en ol Hegisim de Tieres Despojadas v Abendoradas Foznsamanie”

(o)

5 Cabildo Indigena E£x una enfidad pablica especial cuyns infeqranies son miembros
de A comunidad indigena, aleginlos v recanocidos por Bt Con una aRgamZacion Soci
politica fradicional. cuya funcidn s represenfar egalmente a la comunidad. eercer 1a
autoridad v realizar las achividades qgue le almbuven las leyes, sus usas costumbres v af
regiameanta ntarma de cada comundad” (Negrillas v Subrayas fuera del texto ariginal)

Segun la definicion transcnta estas no significan un derecho de propiedad en estricto
sentido; sin embargo, & arlicula 28 de la Ley 135 de 1861 determimnaba que no podrian

hacerse adjudicaciones en baldics ocupados por comunidades indigenas

En ese orden de ideas. el Artfculo 3™ del Decrato 2164 de 1895 v compilado en el anliculo
214 7 13 dal Decreta 1071 de 2015, establece qué aquellos territorios gue las Enfidades
compatentes han establecido como Reservas Indigenas, fieras comunales indigenas v
tierras donde estuvieran establacidas las comunidades indigenas o que constituyan su
habitad "solo podran adjudicarse a dichas comunidades y en calidad de resguardos”.
pracisando antances la destimacidn espacifica de dichos terrifonos

Ahora. an relacion con la naturaleza juridica de los resguardos indigenas, el Decrefo 1071
ge 2015 jart. 2.14.7.5.1.) e=tablece que son propiedad colectiva de las comunidades
indiganas y ltenen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables
conforme con los articulos 63 y 329 de la Constitucién Agrega gue constiuye una
institucidon legal vy sociopoliica de caracter especial conformada por una o mas
comunidades indigenas, gue con un titulo de propeedad colectiva que goza de laz garantias
de la propiedad privada, posesn su terniand y se ngen para &l manejo de este ¥ su vida
iniema por una arganizacien auldnoma amparada por el fusro indigena y su sisiema
normativo propic

De wgual manera, el articulo 85 de |a Ley 160 de 1994 eslablece respecto a los Resguardos
Indigenas

"Articule BS5. E) instivio Colombiang de Desamalio Rural — INCODER, esfudara las
necesidades de tiemras, de las comunidades ingigenas, para o efecto de dofaras de
las superficies indispensables gue facillen sy adecuadn asemnfarmante ¥ dasarrolo. v
ademsds levard & cabo & estudio de los Hituos que aguelas presantan con ef fin de
estabiocer Iz exislencia lagal de los resquardos.

Con tal ebyjelo constduire o ampliard resquardos de ferras y procederd al saneamiento
de aquellas que esfuvieren ocupados por DEFSONas gue N perfenezoan & 1a respachiva
parcialidad

-
PARAGRAFO 6o. Los lemifonios tradicionalmente uiiizados por pueblos indigenas
nomadas, seminomadss o agnciultores fineranies para @ cara, recoleccion u
hotieuiltura, que se hallaren sifuados en zonas de resenda farestal a ja vigencia da esfa

Ley, solo podrin desfinarss a a8 constducion de resguardos indigenas, pero la
Qoupasiin ¥ aprovechamienio deberan somelerse ademds, & las prascnpoiones gue

TUARTICULD 2.94.7.1.3. Pratocc/én do fos Devachas y Blenee de les Companitades Los brifonss asicassinemns
WWHFAROS por ouebios indigeias mimadalk, SeEmMPATATRE 0 egrcuiomE Boamnies e 19 CEIE, MeaWctiin W aricothia
Gog Be Falassn Sifuarns e 2onas do sty femsial g (e wganoa on B Lay 150 de 1584, sals podnin declingres a i
conshiytedn oe respuardss rdipenes
Lag mganag mdigenes, os domds fovras comonaies indiganas i s Seivas Jdonde ssfseeen salableoiiag i commnitedes
WISHEldrs O gL comsiiuyan st aital. soim o adiadcarss 6 distas comurdates ¥ ancalmad de e’ { Subrasas
luera deel texto onginadi
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Conlinuadon de la Hesalucst: RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "Por la cual s oooida no insciby
rtd soficiud an 5 Repsim de Teeras Despofeioas p Alkaadormanas Coraasameamhe”

recursos nafurales renovables” (Subrayas fuera del texto original)

Hasta aqui s& puede inferir qua Ley 180 de 1994 (adiculo 89, incise B%) y &l Dacrela 1071
de 2015 (pardgrafo del aricula 214104 2), sefalan que no podran hacerse
adjudicaciones de baldios donde estan establecidas comunidades indigenas o gue
constituyan su habital, sing unicamenta y con desting a la constitucion de resguardos
indigenas

For otro fado, el Articulg & del Decreto 4533 de 2071 establece "Ariculo 9°. Derscho

fundameantal al eetonn. £ cardeter inal i ihie e nembargable de los
derechos sobre las figras comunales de grupos éinicos v las Hemas de resquarde daberd

individualies afectados El goce efechive dal dorecho colectivo de los puebios indigenas
sobre su fermton, en fanto /2 estrecha relacion que esfos manfienan con of mismo,
garantiza su pervivencia fisica y cuftural fa coual dabe de ser reconocida y comprendida
come g base fundaments! de suz culluras, su vida espinfual, su integridad v el desamollo
autoname de sus planes de vida" (Subrayas fuera dal texta arginal)

Ademas de los fundamenios legales existentes, la Core Constitucional también ha
realizado varios pronunciamientos frente a8 los derechos Colectivos de los pueblos
indigenas, enire los cuales se resaltan los siguienies

» Lasentencia T-188 de 19083 establecsd que "Ef deracho fundamental 8 la propiedad
coleciva de los grupos étnicos feva implicito, dada la proteccion consitucional del
principio de diversidad &lmnica i ewlftural, on derecho a fa constitucion de resguardos
e cabeza de las comunidades indigenas”

» La Sentencia T-380 de 1993 mandfestd "(...) Los derechos de identidad cultisral y
aultonomis fendrian validez mearamente formal, s no se garantiza de manera plena
a fos grupos dlnicos of derecho al termfono colectiva, ya que aste es & espacio fisico
Gque requiere un puehlo para sobrevivie y desarmollar su cufftura ()"

La Sentencia T-525 de 1998 expuso que [...) Como (o ha dicho esta Corporacion
(Cfr. por efemplo, las sertencias T-259 def 30 de junio y T-405 def 23 de sepliembre
ae 1993), el derecho de propiedad colectiva sobre fos lernlorios indigenas reviste (a
mayor impodancia dentro del esquema conshitucionsl, pees resulta seresencial para
la presenvacion de las cuituras ¥ valores espimfuales de jos puablos que deviiro de
&llos s han asentado durante sigios. Ef dominio comumilana sobre lales termtorios
dabe ser objelo de especial proteccidn por parte de iz ley v de las autoridades. Ef
dezconacimiento de & y de sus consecuancias juridicas quebranfaria de manera
grave & fdenhidad misma de las comumidades, implicara ruptura del principio
constifucional que las reconoce ¥, an el fonda, Nevarla a dastruir la indspendencia
que fas caracternza, von nolone dana para s consernvacion y adecuado desarrolio de
sus culluras v creencias).. ) 5ila propiedad colectiva sobre of lemrifono indigens as
un derecho del pueblo corespondiente, | ! lativa es el respefo al mismo
por pare del Eslada ¥ de los padicilares (... 1" {Subrayas fuera del texto onginal)

"l‘f

Whantencia T-525 de septiembre 25 de 1998, MP José Greporio Herndnder Galindo
ET-AG-M0-06
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Comlinuacmn die i Resnlucdn RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 “Por fa cual 58 decide no precndir
w7 solicdud an & Fegislm de Tramas Despoisdas ¥ Abandonedas Forensamenda”

# La Sentencia T - G52 de 1908 sefials que °[,, } La Corle Consfitucional ha rederado
el caracler fundamental del derecho a @ propiedad coeciiva de os grupos
éimcos sobre sus lernfonos, no solo porilo gue significa pars la supervivencis de los
pueblos mndigenas v raizales e derecho de dominio sobre el termifono que habitan,
sing porque &l hace parte de las cosmogonias amenndias v es substrato material
necesario pare & desarrollo de sus formas culfurales caracterislicas.  Ademias
preciza gue o deracho al terriforio de los grupos ginicos rapresanta fa baze rmalarial
necesara para la supendvencia v el desamolio de sus culfurgs, Esfo quiere degir,
por efermplo. gue & ana cultura ancesfral piarde el fainfano que ha ocupado por
siglos, la cultura tradicional desaparece” (...) el derecho fundamental a la
propiedad colectiva de ios grupos éfnicos sobre (08 terriforos gue fradicionalmants
habitan comprende & derecho a s consiifucion del resguardo en cabeza del pueiva
mdigena” (Subrayas fuera del texto original)

» La Sentencia T-282 de 2011 indico que “(...) B derecho de propiedad colectiva
giercido: sabre flog temionos indigenas reviste una Impordancia esencial para 'as
culluras p valores espinfuales de los pueblos aborfgenes ()" () "El derecha
fundamertal de los pueblos indigenss al fermtana colectivo (o a fa propredad
colectiva del temfono), encuantra fundamente en ja Constitucidn Politica y &l
Convanic 169 de la OIT. En ef orden interno, ef derocho a la propiedad colectiva de
ia herra o &l terriforio colective se desprende del arficulo 329 Superior, que afribuya
el cardcter da propledad colectiva al fermtono de los resguardos, an armonia con ef
arficuto 58 que ordena profeger todas las formas de propiedad, y el ardicolo 63
constitucional, gue alnbuyve o los citados terifornos las cualidades de inembargahles,
inalienabies e imprascrptibies” (Subrayas fuera dal texto ariginal),

= la sentencia T-009 de 2013, se reitero que &l derecho al terntono colectiva de los
pueblos indigenas comprende " derecho & ja consiifucidn de resguardas &n
territonios que las comunilades indigenas han osupada fradicionalimeante” y, porotro,
gue “fas dilaciones administrativas gque perpelien la nceridumbne da Jos derechos
fundarmentalas de la comunidad indigena par fa indefimicion de la titulacidn que fes
carresponde cuiminar, infinge & derecho al debido procesa administrativa” (esta
postura fue raplicada en la sentencia T-379 de 2014}

# En &se sentido, la Honorable Corte Constitucicnal, respecto a los derechos de
propiedad colectiva de los pueblos indigenas, establecid en Sentencia T-387 de
2013 que, exsie el deber del Estado de proflegerlos contra actos de ferceros. Al
respaclto sa lae

"Los pueblos indigenas tienen un derecho fundamenfal a fa propiedad coleciiva,
debdo @ que su nfegridad coma puebio se encienira directamentea relacionada
Con Su pErmanancia en su termtoria. En desarrolio de asta obifgacidn la Corte ha
prategico el derecho a le propieded coleciiva de fos pueblos indigenas y de fas
comunidades afodescondienfes confra actos de lercaros v ha encontrado
oTusiones de lag avforidades poblicas encargadas de garantizar estos derechos.
Para garantizar este derecho confra aclos de lerceros ha aordenado. (1) un plan
oe salvaguarda respecio de squelas einias que se encuenfran en resgo que
Hene wt componente para garantizar un legnidad Slrvca v olro paca garantizar
su territorie; (i) eslablecer mecanismos para a restifucion de las comunidades
afrodescendierdes gue se hubiesen realizadp, sin los requisitos previstos en
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Hoja N°, 17

Continuacion de la Resaluadn RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 “Por Jiy tusl 50 dieside o feecniir
una sofictiad en & Remsio do Tiamas Despoedes ¥ Abanvnades Forrosaments®

.':1 Lay 70 de 1833 (i) congelar las transacoionss sobre un re-r."rf-:-rrl:' Gﬂfﬂf:rwﬂ p.::-.-'
los riesgos de explolacion econdmica,”’

Asi mismo, dicho pronunciamiento junsprudencal sistematizd algunos criterios que
se deben tener en cuenia cuando existen conflictos de la propiedad de terceros
dentro de Temifonos Colectivas de pueblos indigenas, indicando que:

"De conformidad con los precedenies de la Corte Inferamericans, ¥ segon fa
inferpretacion awforizada de fa Comisidn Interamencana de Derachos Humanos
y &l Comité para la Eliminacion de la Disciminacidn Racial: ¥ no es necesaria la
posesicn para gue los puebios indigenas reclamen la delimitacion y profeccion
de su temtona; i) los puebios indigenas henen deracho a la rastituciyt de sus
teritorios una vez han pasado a manos de lercerss: (i) el dereche a la restifucidn
subsisle hasta que permanezca el vinowo gue los une con su terrifore wo hasts
que desaparezcan los obsticidos de hecho como ja violencia que fes han
impedido usar suUs termfonos; (iv) 85 necesario considerar 5/ con fa imitacion dal
derecho & la gropiedad sa afectan ofro hino de derechos. De socoerdo con los
esfandares de fa Corte Inferamericana para establecer si una Fmitacisn dal
derecha g ls propedad se encienira conforme can la Convencion Americana €5
necesann gue redns l0s mquisios de legalidad, nacesidad y proporcionalidad v
el logro de un oljetivo legitimo en una socedad demaocrafica (Subrayvado fuera
de lexia)

Dae igual manara, la referida Sentancia T-3B7 de 2013 continug diciendo que “Ef
terriforio de los pieblog indigenas y inbales bene una prolaccitn reforzada an el
Convenie 168, al cual ie dedica un Capifido. Al respecle, establece que fos Esfados
parfes s& ancuentran espaciaimente obligados a respetar ef cardcter colkectivo de
los termtarias de estos puebios fart. 130 Asi como el lugar "especial que para las
culturas y valorss espintuales de los puebios inferesados reviste su relacion con las
fismras’. Ef Comvemia 169 fambién reconoce la especial relacian que hay entra la
pervivencia de fos puablos indigenas v Inbafes y su termtoro, al esfablecer gue 5o
deberd garantizar la asignacion de lierras agicionales & dichos pueblos cuando las
beras de gue dispongan sean insuficientes para garanfizanas los elementos de una
axistencia normal o pare hacer frente & su posible crecimiento numeérnca” fart. 19 a.).
Y consagra ef derecho de los pueblos o decidir el process de desarrollo que afecle
a las Nerras que ocupan {art, 7.1). Tambin establece que s proteccion de fa
propiedsd no se imits 5 las eras habitadas por log puablos yva gug en los casos
apropiados “deberdn lormarse medidas pam salveguardar el derecho de los pueblos
imeresados g Uhiizar erras que no esfén exclusivamente oclpadas por ellos, pero
a iaz que havan tenido radicionalmenta acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia” farf. 14). En suma, &f Convenio 163 corfempla una espacial
preacupacidn por protegar los lermiforios indigenas, fos cusles se encuenfran
relacionados muy especiaimenie can suU penivencia oofectiva ¥ CovT St COSMOoWEaT.
Para tal fin, el Convenio estabifece. (1) la cbiigacidn del Estada de proteger el fermtano
colechiva corfra aclos de lercercs, (il & deber de consaitar las madidas que afeclten
su ferritorio; (W) y que su propiedad debe comprender bajo cierfas circunstfancias un
territonn mucho mas amplio del que habitan () "Las reservas indigenas
constituidas son inalienables, inem bles e imprescriptibles orl
territorios colectivas, lal coma se encyentrs previsto an & Convenis 769 da 7337,
par expresa mandalto legal de la Ley 160 de 7994 "Por la cual s@ crea ol Sistema
WNaciong! de Reforma Agraria ¥ Desarolfo Rwral Campesino, se establece un
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Continuackn de la Resoluccn AP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE GE 2022 “Forla cual se decias no inscrbir
wnE sovciiud & el Regisino de Temas Despojadas _|.' Abamnannadas Forzosanmenie”

‘--!.I-!:ISJFIN} para ia an'r,rmsr-:rﬂ-n e Herra.s 5E -"El‘ﬂr'.rrra- e.l n'r.'sirrxrrn:- Cn’ﬂmblanu de 18
Reforma Agraria y se dictan olras disposiciones “° (Subrayas fuera del texto

onginal)

Esla circunsiancia- &3 reconacida en convenios  internacionales aprobados por el
Congreso” donde se resalla la especial refacién de las comunidades indigenas con los
terrtornos que acupan, No séla por ser éstos su principal medic de subsistencia sino ademas
porque constituyen un elemento integrante de |a cosmowsian y la relgiosidad de los
preblos aborigenes. Adicionalmente, & Conslituyente resalid la importancia fundamental
del derecha al terntorio de las comunidades indigenas, sin esie derecho los anteriores
[identidad cultural ¥ autonomia] son s8lo reconocimientos formales, asi pues, el grupo
etnice requiere para sobrevivir @l tarritorio en el cual esta asentade, para desarroliar su
culfura, presupone ademas el reconocimients al derecho de propiedad sobre los terntonos
tradicionales ocupadas y los gque configuran su habilat® (...} Lo anteriar permite ratificar el
caracier fundamental del derecho de propiedad colectva de los grupos élnicos sobre sus
territorias™

For ofra parte, la Circular remiticda por el area juridica de la Unidad de Restfitucion de Tierras,
denominada ‘DE LA RESTITUCION DE TIERRAS Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS ¥ COMUNIDADES CAMPESINAS®, se respalda en las precisiones realizadas
por la Corte Consfitucional, guien al rezpecto manifiesta gue "Las personas que se
encyentran en situacion de desplazamiento forzado v que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de |a tierra de la cual son propietarias o poseadoras),
tiemen derecho fundamental a gque el Estado conserve su derecho a la propiedad
D posasion y las restablezca el uso. goce y lbre disposician de la misma en (as
condiciones establecidas por gl derecho intermacional en la materia En efecto, en esics
casos el deracho 3 la propiedad o a la posesion adguiers un caracter particularmente,
reforzade, que merece alencion especial por parte del Estada "

En resumen, adquellas parsonas qua se ancuenitran en situacidn de decplaramento
forzado. despojadas violentamente de sus predios, fienen el derecho fundamental a
gue el Eslado garanbce su dereche a la propiedad ¢ posesidn vy les sea restablecdo
en igualdad decondiciores Es asi como el derecho a la propedad o a la posesion
adguiere un cardcter reforzado que mearece especial atencidn por parle del Estado

Lo antencr concluye gue, la titularidad que las comunidades indigenas ejercen sobre
SuUs reservas, resguardos y territorios tiene el caracter de derecho fundamental no
gdlo porque tales temitorios congtituyen su pnncipal medio de subsisiencia sing, fambién,
porgue forman pare de su casmovision v religiosidad

Es de destacar que como propiedades privadas, los resguardos indigenas y/o reservas
Indigenas bensn las mismas caracteristicas de cualguier inmueble, en paricular los
derachos de sus propietarios a ser guienes otorguen parmisos axplicitos a particulares
o funcionarios publicos para permanecer, transitar o hacer usc de sus bienes, salvo las

7 O pondormidad gor al parfgrats 5 gol el BS de 1 Lay 160 de 19584 * Los berenos baldios deleamerados por el IMGORS,
Cof R CATGEIRT @ raparuas irdiganas, conElluyes herras comunales de gropos &lmeooes para las fires previsios enoel adlculks
&3 de la Corasdducién Polibos ¥ IR Lay &1 dé T9E° La by 29 de 1501 s lp que aprusha ol Convenip 188 de & Q1T

fLay 21 de 1947 aprobatong el Comenio 16D sabm guatles mdinanas ¥ irBales Bn paises rdependeckes, aprohada pr
la Mea reunmion o la Cenlermoce Ganaral da g OIT . Girssies 1389
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servidumbres que ya esten previstas en las normas, Caso an E'I cudl 58 mquuere de consulta
previa

Par ende, si la sclicitud de restitucian de tierras pesa sobre un predic gue 52 encuenira
dentro de un resguardo indigena y/o lemitono colectivo de comumdades atnicas, constiluida
como tal antes de la llegada del salictante y su correlativa ocupacion, dicha solicitud, no
sera procedents Arl. 41 Ndam. 1 Decreto 4633711,

Ahora bien la circular remitida por al area jundica de la direccidn Nacional de la Urnidad de
Restitucion de Tierras, de fecha 11/01/2016, denominada: LINEAMIENTO SOBRE LA
RESOLUCION DE SOLICITUDES INDIVIDUALES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS ¥ ABANDOMNADAS FORZOSAMENTE Y¥/O DEMAMDAS
DE REETITUE!I':}_F-.I. ELEVADAS POR SUJETOS NO PERTENECIENTES A
COMUNIDADES ETHICAS, ¥ QUE VERSAN S0BRE PREDIOS UBICADOS EN
TERRITORIOS COLECTIVOS, al respecto de las solicitudes individuales de restitucion de
personas ajenas a las comunidades é&lmicas que versan sobre predios ubicados en
termtenos formalizados, se tiene lo sigwente

S
d. Ert cuanta a los ocupantes ajenos d las comynidades dinicas, que pretenden la
adiudicacidn de un predio gue se encusnfra en un terrfono formalizado, se estima

perinenie destacar que los explotadores de tierras baldias no cuentan con un
derecho _adquirido sino con una expectativa, conaistente en que el Esfado les

adiudigue las beras que wenen axplotando de conformidad con 0§ reqguisitos
legalmenta establecidos, empero dicha expectativa e plenamente amparada por ef
ordenamients jurfdice, tanto asi que fa Ley 1448 de 2011 reconoce el derscho & la
restitucion en cabeza de gquenes se enconfraban ccupando wun baldio y fuedon
.:-bfaqa-::ﬂ-:;-.s @ abandonarto, perdienda de esla meners la posibilidad de su adudicacian.
fum.ru'r-:,awﬁn, respecio de Ja misma no puede grecfr-:ﬁrse el nivel de I:'a-rﬂnrrﬂ de
derachos aduindos, precisamente. povgue no 58 brala de ona siduacidn juridica
gonsolidada_de manara fal gque no resulta procedente obviar (65 noNMas que velan
por A proteccion de dos lemionos coigchives, concratamanie las gue prohiban las
ﬂ‘.‘j_uffrﬂ‘dt.‘iﬂ:.li&i_gr.l lerrdanas colsctiivas an favor de persanas Que no genenecen 4 1as
comunidades elnicas establecidos en los mismos

Paoria tanto, enlo qua atane al pnmer nivel de analisis, esto es, solicitudes individuaies
de restifucion de personas genas a las comun'dades éfnicas, gue versan sobre
predios ublcadas en lernfonos formalizados, cuando aguellas son prﬂsaﬂmdas por
explotadores de baldios, en principio existen fuedes elementos oo Wik para
considerar gue dichos lerriforios han constiheido el habital de. comunidades éfnicas
Wo los silios en quefas mismas han esfado establecidas, fanto asi gue fueron abjelo

oamgraca, & adicuio T4 oe dicha ley, & pouparses de s farmaas desnoin v abandong, 8 o o hend Gus ver can la
ceupaoon safata ARTICULD 4 DESPOUG ¥ AHAMDOND FORTAND DE TIERRAS Sa srbande par fespom 8 aooan
pormedio de la cual, oprovachandoea de la Ssduacian oe vislensin, S8 prive BrRilFpnamreEnia § una pendong de gd propeesdad
POSESION U OTURRCEN, ¥a FRa de hechn, medianka ragoso jurklico, 8ol BOMinGFElag, BRMancd, ¢ medanis o oemEnn o
deklos asooados 3 @ GliRcan oa vigkars Se antaniss por soandont forzado 48 (8 | & equsda tn lermporal O pafmansnte
1 3 Que s v shocada unag parsena foezida @ desplararsa, rafdn por 18 culi B va Mpadaia para ejercar B3 adminisirssion,
pxplolacion y comacha difacio con Ios predids gua debio degatendar en fu deaplazamisnto durdile &l pesoea
pstablpcda an ol atlcule 7% 451 of despojo ¢ ol desplazamesmio forzado periurbaron |a expiodacidn secondmesa de
un baidia, para |3 adjudicacion oe su defacho de dominio 3 Mvor Bal Gespajadeo no s@ bended en cuenta la Suracidn
oo dicha peplotacidn, En oglos cosog ol Mageirado deber acoper ol cnteris sabre a Unidad agricola Familiar coma
eclensidn maxima a titular y 2erd ineficar cualgrier adjudbcacion quee sxcada de esta axtension” |Destacodo fuera de
lmatal

HT-BG-B0-06
¥, 3

L EI c&l‘l’lpﬂ' I-wm
% es de todos [0 -
Campa B N F1-100 Berw ki Llote Gadan, Piag & Mo Bemay, Tl 5103814857 - 4204818 Moo | i ||r||| 2
ey UFL 5% O MSEDH MRS |usianflull ooy o Sipados et FUIRssAution

!.H.I-II




1
-

Rl
3 AT
1 TERRAS

Haoja N°. 20

Continuacion da la Resolucion RP 02530 DE 30 DE ROVIEMBRE DE 2022 "For fa cual e decide no wscrbir
L Zolciing en e E'E'L,u"-."r"J e Tierras I."E".'.'J-:J_,'.'Jr.l'u 5 :.-' Afarsdiotraolet Forfogsamennin”

:IEJ Wi e nnnrrr.rl.'rfn!r:- -r;-.l‘.lr..lfu' r:fr1 TIANers fﬁ'.I' que para las personas gue oo
perfenccen a ellas, se trata de territorios inadjudicables, y por ende, conforme
a las consideraciones expuestas, no habria lugar a la inscripcion en el RTDAF.

{Negrillas y subrayas fuera del texto ariginal)

A5l las cosas, es menesier pracisar que las personas Que explotan terencs baldios
detentan simples expectabivas, es decir, las esperanzas de adguisicion de un deracho
fundadas en la ley vigente, |as cusles pueden desvirtuarse o no consalidarse en derecho
por falla de alguno de los requisitos exgidos por la narmatividad, por tanto, fundadsa en e
mencionado con antalacien, en las solicitudes de restitucion de tieras gque regaigan sobre
inmuebles gue psignien restricciones vwe prohiticienss legales, como reservas indigenas
resguardos indigenas y/o terrtonas de comunidages ainicas, no es procedente |8 accion
contemplada en la Ley 144B de 2011 v en a ello las mizsmas se despacharan
desfavorablemente

Explicado lg antenor, en el presente ssunio se proceders a deferminar =i el inmuebie
solicitado en restitucidn carece o no de vocacidn de adjudicabilidad por encanirarse an un
terrtono colectivo de comunidades étnicas, para los cual se procederda a analizar las
pruebas allegadas y recopiladas gue permitan profenr una deaision al respects

Para ei caso en concrela, an el formulario de soliciiud de fecha 19 de abril de 2022, el sefar
G s 0 que adquinic |a heredad en =i afia 2005
apreximadamente con ccaszidn a la compraventa efectuada con la sefora Rosa Elena
Giranza, misma gue fue deslinado para acinidades de agnoultura. Al respecio asl se
encuentra consignado en el citado documento

1. PREGUNTA: Informe a esta Terntoral comeg inicid su relacion o vinculo con gl
predio objeto de la solicitud, indicando & afio de su llegada, ipo de negocio juridico
Loan quien realizao el negocio? ;cual fue el valor del negocio juridico™, suscribid
algdn dncumenlc-’r" CONTESTO: el predio o adgueri junts & mi esp0sa

r la suma de un milkén quinientos mil pesos -,51.5|JD.CIEID_|: del cual
suscrimos documento. prvado, sin embargo, como como lo perdi durante mi
desplazamiento fa sefora Rosa Elena Giranza mu hizo un documents nuevo con
facha 11 de juho de 2013

PREGUNTA:  Solicita en algin momento |3 adjudicacion del predin?, s es
afirmafta su respuesta an gue afo adelanto el tramite® CONTESTO: no nunca

3. PREGUNTA . Cual es el nombre del predio que esta solicitando en restitucian y
donde esta ubicada? CONTESTO. el predio se llama fa Ceiba, esta ubicads en la
Vereda el Triunfo del municipio de Valle del Guamuez, Putumayo

4 PREGUNTA ;Cugl &5 &l #rea que esia solicitando en restitucion? CONTESTO
1 hectarea con 500 metros cuadrados

5 PREGUNTA: ;Cémo era el predio cuande o adguing, en gué condiciones
estaba? CONTESTO: Era un terreno en manta

6 PREGUNTA: ,Qué mejoras realizd en el predio?  Qué tipo de actividad
econdmica ejercia en el inmueble sclicitado en restitucién? GONTESTO: Io limpié v
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Continussion oe la Resolucon RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 “Pov fa cual 58 decide no smsclir
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Ie sembre Cacan, EI predm fue ululzadﬂ saln para Latrrarlu ;Eubra'n,ras fuera del 1&:110
ariginal]

Complemento de o anterior, es menester gue &l solcifanie allegs copia 2simple del confrato
de compraventa de fecha el 11 de julip de 2018 efectuado entre los sefiore:QiD

mprader) v CEEEENRREND
(Wendedora), no obstania cabe mencionar que, segun la declaracidn antes expuesia, el
requirente manifesto que el citado documenta privade se suscritic con posternandad al
negocio juridico, puesto gue, el documento reafizado al momento de la compraventa, se
perdid en razan a los hechos de viclencia padecidas por &l reclamante

Sobre la dentificazion del predio, &l Informe Técnico Predial (ITP) elaborado por el drea
catastral el dia 04 de noviembre de 2022, refiere que el predis abpeto de reclamao se traslapa
en su totalidad con uno de mayar extension gque se wentifica con el Folio de Matricula
Inmobiliaria N° gl 'a Cficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerlo
Asis (Putumaye), perenscienie a la COMUNIDAD INQIGENA KOFAN, quien lo adquirid a
traves de |la Resolucion N® 151 expedida & 25 de agosto de 1976 por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agrana = INCORA, inmueble sabre el cual se constituyd la
Reserva Indigena El Afilador A continuacion se transcribe lo dicho por el citado insumo
calastral

'4.4. Concapto de la informacion registral:

ol predws epona e Melnicwla inmobiiara Noo 442-25075 (Foe Achve - con o
SEgregacion que nNo se relaciona con fa solicifid), que perlanece & la junsdiccion de
clroulo registral de Puorfo Aslis, yesta matnicwia corrasponde a un predio ubicadao en of
Drepartamearnio ael Pufumaya, Mungipio de Puerto Asis {Segin 1GAC este seclor atane
al municipio Valle de Guamoez), vereda Puerfo Asis (Sadguin 1GAC as vereda Ef
Tnunfol, que no repoia nomers predal, 2e reporta que ef predio tene una cabida
suparticiana oe 8325 hecldreas, v fus adguindo por la COMUNIDAD INDIGENA
KOFAN [Acfua! propielanio en registro del predio de mayor axtension donds se
encuenlira confenida la soflciud), medianfe Resolucidn 1571 de fecha 25089976
expedida por INCORA, fal y como consta en la anolacidn Nro. 01 de naturaleza jurldica
170, establecida para fa descripoion del acto reqistral de Adiudicacion de Beldios, como
cansta en fa copia del Moo anexo de facha 04 do Noviembre de 2022

Adicionalmenie, @5 preciso mancionar gue, fa matricala mmobana en referaicla,
presenta olras anolaciones a considerar, mas exaclamente las esfablecidas en las
anofaciones Nro, 02 v la Mro. 03 En lal senlido, es de senalar que, del folio de
matricila nmobiliara No, 442-25078 fue seqregado un foiio bafa la denominacion No
44 2-47664, del cual vale precizar que, este Hiimo alafe a la constifucidn del Rasguardo
de la Comunidad Indigena Kofan Campo Alegre del Afilador. con Resolucidn de
Adiicicacion Nemers 071 de facha 127059998 expedida por INCORA, con una cabida
suparficiana de BET hecldreas; termitaorio que no se fraslapa con el predio de la solicitud

Por olra pare, una ver anatzada la mformacian de fa matncula inmabifigria Na, 442
20T E (Activa), en ella no aparece relacionads & solicitante en ninguna de los aclos
rasiaticios, v esto 5& debe a que el fundo reclamadso fue adguindo por esfa parsona de
manera informal mediante docurmento de compraventa, por compra efeciuado a la
sefiora ROSA ELENA GIRONZA MANDINLLO aa of afa 11 DE JULIO DEL 2018,
dacumenta que fue realizado postermonmente va gue se habla exfraviada,
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Conbnuacdas de i Resaucion RF 02530 OE 30 DE NOVYVIEMBRE DE 2022 "For ko Se oacie i mssriur
ung policitvd en af Registro de Tlerns Despojadas v Abandonadas Forzosaments "

En razan de lo antenor, @ fundo de la solicifud se ancuentra contendo an o fabo de
matricula inmobiiana No 442-25075 (Folio Activo).” (Subrayas fuera del texto original)

Asimismo en el numeral (6 del citado Informe “SOBREFPOSICIONES CON DERECHOS
PLUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELD O SUBSUELD Y LIMITACIONES AL USO DEL
AREA RECLAMADA, ltarm Otro reporta una novedad en “Reserva Indigena” respacto a un
drea de 3 Hectareas + 1446 metros * (totalidad del inmuebla), en viftud de la siguienta
anotacon "Nombre: Reserva Aflador (Informacion suministrada y estructurada por el Area
Etnica de Ja URT D.T Putumayo), constituida mediante Resolucidn Ntmera 151 de facha
05 de agosto de 1976, con un drea de 9325 hecfdareas, expedida por of extinie INCDRA
(Adiumta al presente informe para fines de verficacidn), dentro del cual se encuentrs
comfenida el predic objelfo de fa presente solicltud, en fa malricwla inmobiiama Nao. 442-
25075,

De lo anfartor, &5 preciso aclarar que, & fravés de e Resolucion Namero 071 de facha 13
de mayo de 1998 expedida por INCORA, se confiare el cardcter legal de Resqguardo Campo
Alegre del Afifador a un drea de 887 hecldress, esta difima hace parte de la Reserva
indigena Afilador, sin embargo, sobre este sactor an particular no exisha mngan iraslaps
entre terrenaos del resguardo y &l fundo reclamado bajo & 1D 10857183

Ahora, del esludio realizade al Folio de Matricula Inmebiliaria N 442-25075 de la Oficina
fe Registro de Inslrumentos Plblicos de Puerto Asis (Pulumayo), se observan las
siguientes anciaciones:

* Enia anctacién N° 01 s2 encuentra inscrita la Resolucidn N® 151 expedida el 25 de
agosto de 18978 por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA medianta
la cual se constituyd una Resanva Indigena a favor de la Comunidad Indigana KOFAN
sabre una extension supericiana de 8325 hectareas, cuyo registra en el Folio se hzo
el dia 15 de sepliembre de 1577

» Enla anctacicn N° 02 esta regisirada la Resoclucion W 011 profenda el 13 de mayo
de 1588 por al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA madiante la cual
se confind el caracter legal de Resguardo & un globo de terreno (contentivo de un
area de BEY hecltiareas) que hace parte ce la Reserva Indigena KOFAN EL
AFILADOR, dando angen al Folio de Matricula Inmobiliaria N”. ¢ ilii®:' mismo
circulo registral, matriculada an el folio &l dia 19 de agosio da 1998,

» En la anctacidn N 03 se avizora mainculada la Resolucién RZE expedida el 30 de
Julio de 2020 por la Unidad Adminsirstiva Especial de Gestion de Resfitucion de
Tierras Despojadas a través de la cual se impona, sobre el Area perlanecients al
Resguardo Indigena Campo Alegre del Aflador pertensciente sl pueblo Cofan
ubicado en &l municipio de Valle del Guamuez (Pulumayo), la MEDIDA DE
PROTECCION A SOLICITUD DE LA COMUNIDAD INDIGENA, la cual tiene cardcter
preventivo y publicitario de conformidad a lo establesida en el numeral B* del articulo
73 de la Ley 1448 de 2011, inscnpeian en el folio gue se protocolizd el 24 de febrera
de 2021

Continuanda el analisis, revisado el numeral segundo de la pare resolutiva de la citada
Resolucidn MN% 151 expedida el 25 de agosto de 1975 por el Instituio Colombiano de la
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Conlinuacsn da la Reacshucion RP §2830 DE 30 DE MOVIEMBRE OE 2022 “For g ol 20 ascals N0 Mescnoy
LivTa -.-m'.-r_-mn' it el .'E.:= ,m'.--:- e Tharras UES‘]..-'J_-..JI.‘I'EIS .r,-’.nerl..l._-':-&dus anum’ﬂmf-u

Hef.:urma .-“..gr.ana. ||"-.|{_.-::|HA-'*‘ & lraveés de la Eu.'_-'ll s-nnre una cabida de 9325 he:tareas 5
constituyd una Reserva Indigena a favor de la Comunidad |ndigena KOFAN, sefialanda
que los particulares que realicen mejoras sobre el area mencionada en &l citado acta,
no podran ser beneficiarios de la adjudicacion de dicho temitorio mi reclamar al Estada
ni a la misma comunidad &tnica el pago de dichas mejoras. De esta manera se encuantra
consignado en ef referido doocumento:

CARTICULD SEGUNDO Los parficulares distinios a los indigenas, gue con
posterionidad & la vigencia 0 ésla Resolucidn involucren mejoras dentro del droa
senalada en el Adicuio antenor, ne adquiriran por esa circunstancia el derecho a la
adjudicacion de la tierra,_no podrdn reclamar ool Estada v de los mismos idiqenas
el page de esas meforas, cuands las aufondades eferzan procedimientos polichvos,
administrativos o judiclales encaminados a profeger el derecho de las indigenas’
{Subrayas y Negntas fuera del texte onginal)

Complemento de o expuesio, la Unidad procedid a recabar informacidn institucional con el

fin de establecor antecedentes registrales y de adjudicacian io
solicitado en restitucion, pudiera tener el sefior
demas personas relacionadas en la fradicion del predia, por tants T

catastrales, registrales y en la base de datos de la Agencia Nacional de Tierras -ANT? por
nombres de los cilados pariculares, no obstante, no se encontrd informacidn que lo
relacione con el predio estudiada.

En resu e |nferr que predio sclicitada por el sefior

y =2 encuentra denire del termiforio cofecivo denominadc Reserva
Indigena Kofan, con una cabida de 3325 hectareas, constituido inicialmente medianis
Resoluciaon N® 151 expedida el 25 de agosto de 1976 por el Instituio Colombiano de la
Reforma Agraria — INCORA “For Ja cual se constiluye coma de 8 Reserve indigena
Especial de YARINAL un terrenc baldio destinado para fa Comanidad indfgena KOFAN
asentada en la regidn de la quebrada Afflador, Mumopia de Puerlo Asis Intendencia
Necional del Pulumeayo” cuya titulacion de terntocnio cnlﬁw o s@ registrd en la anatacidn N°
01 del Folio de Matricula Inmeobiliaria N® de la Oficina de Registro de
Instrumentas Publicos de Puerto Asis (Putumaye), sobre el cual recae la presente solicitud,
resaltando gue el acto administrativo antes descrifo expresamente sedald que los
particulares que realicen mejoras sobre dicha reserva indigena, no padran ser baneficianos
de la adjudicacion, esta es, dicha zona carece de vocacitn de adjudicabilidad

En ese senfide, la solicitud estudiada, recae sobre un terreno de propiedad privada con
calidad de inalienable, imprescriptible e inembargable, el cual se encuentra adjudicado al
Terrtons colective denominado Reserva Indigena Kofan, ubicada en la vereda El Triunfo
dal municipio de Valle del Guamuez - La Hormiga, departamenio dal Putumayo, por lo
anterior, se avizora que desde el afio 1976, el fundo na bene vocacion de sar transfendo a
ferceros, de acuerdo a lo dispuesto en el articule 63 de la Constitucidn Politica da Colomibia,
el cual reconoce v protege la diversidad étnica v cultural de la Nacion colombiana, mismo
qua se encuanira reglamentado por la Ley 1675 de 2013, y el articulo 69 de ka Ley N°. 160
del 03 de agosto de 1534 dael INCODER hoy Agancia Nacional da Teras - ANT, vy el
Decrata Ley 4535 de 2011, por lo tanto, en &l caso concreto s& Lene que el larmena

M Bar fa coal g oinsiue corm de b Besendr digens Expecial do YARINAL ue dorenn Saldio destinagdo pam (g

Cornuradind indipers KOFAN, asamiada on @ aegidn e b :.i'i-.nurﬂr'.n Afadnr, Munetio e Faasn As's eendencs Naniona!
il F'ull.'.':ll:r_.-'n' -;ﬁul:u-.-ly:: -".lula did s argmal]
T Consula & erddsdes ipentificadas con &l slickar 10 4834025
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Contmpacion da la Resclucion RP 02530 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "For i cusl s Gacios a0 miscrir
una solciad en gl Registno 08 Teras Despofddas ¥ Abanadonadas Forrosamenis”

reaclamado carece de vocaoon inalenable y debido a esta, na puede predicars | misma
ung explotasis Rima con mires a la transferencia a faver del seﬁar&
en consecuancia, tampoco para los fines de restiucidn da qus (rata la
Ley 1448 de 2011, de confarmidad a la causal de No Inschnpcidn prevista en el numeral 1°
del-articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, moedificado por el articulo 17 del Decrato
440 de 2016
A5 puss la Unidad pusde conclulr qus el sefiol N N
en el afo 2005 fecha en ta cual legd a ocupar @l predio agul reclamado, na luvo NINgUna
retacion juridica can el inmueble bajo los presupuesios ya expuesios, en primer fugar, como
se menciend antenomente, desde el afc 1976 se conshtuyd la Reserva Indigena Kofan
medianie la Raesolucion N¥. 151 expedida gl 25 de agoesto de 15976, profernds por el extinto
INCORA, por lo que el predio sale de la esfera privada para tener una connotacion de sar
un predio lnemhalg.ﬂlhle?" mprescnptible™ e inallenable™, gue, como se exphcd con
anrtelacidn, no puede predicarse entonces del soliciianie una wiilizacidn legitima con miras
& la transferencia de la propiedad pnvada a favor de &l, en razén a que los fundos ubizados
en estas zonas, por disposicion legal, sen madjudicables a favores de lerceros, por tanto

1448 de 2011 para ser fitular de la accidn de reasfitucion

For uitimo, cabe precisar que mediante el presente acto sdminstrativo, no se pretends
gesyvirluar, ni mucho menos controverir la situacidn vichimizante afrantada por el salicitante
en cuanto a los hechos padecidos e informados que se gestaron en iz verada El Triunfo
del munmicipio de La Hormiga -Valle del Guamuez- zona gue durante unos anos, fue objato
de control berritorial por parte de diversos grupos al margen de la ley, entre ellos fa guerriila
¥ los paramilitares, sin embargo, este hecho no mmphéa per s que sea Witular del derecho
de resfitucién, en tanto los ardiculos 3, 74, 75 v B1 de la Ley 1448 de 2011, ezpecifican los
requizitos suslanciales de procedencia da la accian de restitucidn de terras, las cuales no
s2 cumplen 2n €l presente asunio de canformidad a las razones antes expuesias

CONCLUSION

Oe conformidad a las anteriores consideraciones facticas y junidicas. resulta evidante que
ir en el RTDAF fa solicilud presentada por el sefio
onfiqurarsa la causal prevista en al numaral 1° del
articula 2 15 = 71 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440
de 2016, [a cual contempla gue no se podrad incluir a una persona en dicho regietre ante 7,
£l no cumpdirmiento de los requisitos establecidos en los aficules 3, 75, 76 y 81 de 1a Ley
1448 de 2011

En vidud a lo expuesto anteriorment®, & Directar Temfonal Putumayo de la Unidad
Administrabva Especial de Gastign de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:
FRIMERO. NO INSCRIBIR la soliclud de inscnpoign en el Regisiro de Tieras
Cespojadag can 1D 1086193 presentada por el sefior
entficads con cédula da ciudadania N°

™ No purden sar ohRin B8 ErEVATENeES Nipalecancs. ambaigos & apreras
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Candinuanion de la Hesolugon RP 02630 DE 30 DE HOVIEMERE DE 2022 "For o cual 58 decid fo drscmbir
ta solicihed Bn = Registro de Tierras Despojadas ¥ Atandonsdas Forzogsmente”

:-:pmduda & valla dal Guamuaz [Fulurnayn} Br relae:u:rn Con su dFrEl:.hﬂ Suhre
gl predio rural denominado La Ceiba con una exiension superficiara de 3 Hectireas +
1446 metros * ubicado en el deparnamanio da Putumayeo, municipio de La Hormiga -Valle
del Guamuez-, vereda El Triunfo el cual hace parte de une de mayor extension identificado
con Folic de Matricula Inmnabiliana la XHicina de Hegistro de Instrumenios
Fublicos de Puerta Asis [Pulumayo), por Ias razones expuestas en ia parte considerativa
gdel presante acto

SEGUNDD, Moificar la presente resolucian al solicifante en [os térmings sefalades por
el articulo 2.15.1.6.5 del Decrata 1071 de 2015 modificado por &l articulo 17 del Decreto
440 de 2016, e informarie que conira la misma podra interpanar &l recurso da reposicion
ante el mismao funcionano gque profind la decision, denfro de kos diez (10) dias siguientes a
la noiificacidn, conforme al articule 2.15 1.6.6 ibidem

TERCERQ. Una vez an firme &l presenta acto, archivase |las diligencias surtidas en el
prasente framite

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en el mumcipio de !'.I'Iu:u::.la {(Putumayo), a los trainta (30} dias del mes de noviembre

de 2022, !
ANDRES F FIMAHE'J A MEDINA

Director Terntornial F’ulumayn
Unidad Administrativa Especial de Geslign de Restitucion de Tierras Despojadas
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