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DIRECCION TERRITORIAL DE PUTUMAYO

NOTIFICACION POR AVISO
NP 01176 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2022

Mocoa Putumayo — 19 de diciembre de 2022

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RP 02537 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, Direccion
Territorial de Putumayo hace saber que el 30 DE NOVIEMBRE DE 2022, emiti6 acto
administrativo RP 02537 “Por la cual se decide no inscribir una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso de
Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No. 1085434

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo,
por cuanto, se desconoce la informacion sobre el destinatario, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a
efectuar la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en veintisiete (27)
folios y se publica en la pagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos
personales del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de
2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 440 de
2016 y de la Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer
ante el Director Territorial Putumayo, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
presente aviso o a su des fijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse
hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el
numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacién el dia 19 de diciembre de 2022

Ao

JULIANA NARVAEZ M.

Abogada Sustanciadora

Direccion Territorial Putumayo

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RP 02537 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022

"Par fa cual se decide no mseribi una solicilug en of Registro de Tiarras Despoadas v
Albandonadas Forzosamenta”

0 1085434 -
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En gjermcicio de las facultades legates olorgadas por la Ley 1448 ge 20711 modificada por la
Ley 2078 de 2021, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015 y 440 de 2018 |as
Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, Resolucidn 00264 de 2021 y

CONSIDERANDO

Clue meadiante Resolucionss 131 141 v 227 de 2012, el Direcior General de s Unidad
delegd en los Directores Territociiales la facultad para gjercer en cada una de sus zonas [as
funciones v acluacionas proplas gel procedimiento. administrabva de inscripcion en &l
ETOAF, de conformidad con lo eslablecido en el articule 78 de 1a Ley 1448 de 2011 vy &l
Decrefo 1071 de 2015, modificada por el Decreto 440 de 2016

Que se encueniran surtidaz las diligencias v etapas del procedimiento administrativa ce
inscripcion &n el Hegistro de Tieras Despojadas: ¥y Abandonadas Forzaosamente {(en
adelante RTOAF), nacesarias para gue [a Unidad Administrativa Especial da Geshin de
Restitucion de Tieras Despojadas (en adelanie la Unidad) decida sobre |3 solicitud de
inscripeidn con ID 1085434 presentada por la sefora

entficado con cedula de ciudadania N’ expedida Zan Migus!
(Putumayo), en relacion con su deracho sobre el predio, descnto de |a siguiente maneara
' FOLIO i
B ([ BEBERE \VEREDA | MUNICIPIO ‘Tiﬁiﬁih MATRICULA | AREA
| | | | INMOBILIARIA |
La Harmiga - 1
1 I A ' _ Hectlarea
0585454 R i El Trnunfo ;‘alle del Pulumaya + TBED
AlLIGMLIBE- i 2
metros

En wrtud de lo antenor &s necesano tener en cuenta |08 siguientes acapitas
1. HECHOS

Ce conformidad al Formulario de soficitud de fecha 24 de marzo de 2022, se pueden extrasr

los siguientes hechos que fundameantan la peticion realizada por la saficra QP
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Continuacian de la Fesolucion RF 02537 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "For fa cual 58 dacide no macmne
A soletud en o Regisirn oe Tiemas Dessaiaoas ¢ Abandoradas Forrosamaende”

1. Manifestd que €l predic gue reclama lo agguiria en el afe 2007 en vifdud de la
compraventa que realzd con un senor de apellida ERIZALDE, por la suma de TRES
MILLONES DE PESOS (33.000.000 MICTE). Diche negocio se efectud mediante la
suscripoion de un documenta de compraventa

Z. Dentrode lz informacion aportads por la solictante no se encuentra Folic de Matrcuia
Inmobiliana, ni ezcritura poblica gue dentiligue el predic objeto de esta solicited

3. Contd que, al momento de la agguisician el fundo constaba de 2 hectareas de rastrojo
y estaba delimitade con troncos, agregando que lo impiaron y prepararon para la
siembra de maiz

4. Rememord gue, la heredad estaba destinada para actividades agricolas, puesto gue,
suU lugar de residencia se encontraba establecs i sonando que su
ndclan familiar estaba conformado por su cany
v sus dos hia

5, ‘Sefiald que en la zona rural del municipio de San Miguel se presentaban constantes
enfrentamigntos enbre actores amades Preciso que, @ guerilla acudia & su
residencia solictando que les prepararan aimentos, anle lo cual, ne podian negarse
Dichos acontecimientos le generaron temor, toda vez gue, podrian tidarlos de
colaboradores de esa organizacion, stuacion gue les generaria problemas con los
grupas paramilifares

6. Indico que, en el afio 2008 mientras se encontraban an el municipio de San Mguel sa
encontraron con log paramilifares, guienes los amenazaron, por tanto, determinaron
vender ¢l predic objela de reclamo v salir con rembo 2l municipie de La Flanda
Maring

7. Recordd que, el negocio lo efectud con la seforG D = 5vscribid un
contrato de compraventa por la suma de tres millones de pesos (33.000.000)
aseverando que la venia fue realizada en esiado de necesidad, -dinerg que requerian
para cubrr &l desplazamiento-, [gualmeante citd gue la heredad la entrego impia, gues
ya habia recogido |a cosecha de malz

B. Sefiald gue regreso al municipio de San Migual, después de § afios aproximadameanta
estar en el departamento de Marifio

9, Finalizg diciendo que pretende retornar al inmueble
2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Que mediante la Resolucion RP 02501 DE 12 DE DICIEMBRE DE 2017’ esta Unidad

. Resolvid "Micro focalizar Jas veredas Mesgs de Sabalifo, Candelara, Tres Islas, [a
Cabafa, La Campifia, Amaran, La Guisita, Combay, C.U, Puerlo Colon, Dios Pefa, Agua
Blanca, Montarray, Afladoves, Brisas de San Miguel, San Francisco, Le Umodn y Vereda
San Jdose, municipio de San Miguel (Putumayo)”.

' Par s cual se o focalza e des geogralice pae srptesteniar ef Regiaire ob Tiewras Despajadas ¥ Abendonadas
Fozoramaons
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Hoja N°. 3

Canfimcian de la Resoluadn RP 0283T DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 “Por fa cual 5o decida no inscrbir
una solicitad en of Ramzin ds Tiemas Despojiadas @ Abandonadas Fozosameante”

=T TTIrEEETEEEEECERrTETTTIITRTESAET N A N A R T

Que el Gobiemo Macional atendiendo a los principios de graduslidad, progresividad y
sostenicikdad de la politica de Restitucion de Tierras contenida en la Ley 1448 de 2011,
profirid el Decrato 1167 de 2018 con &l cual establecio la perentoriedad para la presentacion
de las soliciiudes de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas, fimando un fimite
temparal a las victimas para acceder a los beneficios del framie restitutive, no cbstante la
viabilidad de las solicitudes gue se presenten a partir def W&rming establacido an la norma
en cita, eslo s 12 de oclubre de 2018, sera en consideracion a circunstancias de caso
forfuito v fuerza mayor gue deberan ser analizadas de manera paricular en cada caso. Lo
antenor alendiends a preceplos constitucionales gue propenden por la prolecoion de los
derechos fundamentales de las victimas afectadas por el flagelo del despojo vy abandono
forzado an el marco dal conflicto armada interna.

Que mediante auto del 28 de noviembre de 2018 el Consejo de Estado ordend la
suspension provisional el Decreto anles mencionado par considerardo violatono al derecho
de acceso a la administracidn de justicia asi como a las garantias de vardad, justicia,
reparacion y no repeticion; por tanto esta Unidad estudiara todas las solicitudes
prezentadas durante ia vigencia y suspansion del mismo.

Que a traves de |la Resolucion RP 01696 DE 28 DE JULIO DE 2022, se implementd el
anfoque diferencial v se estableckd &l orden de prelacidn de soliciiudes de nscnpcon en &l
registre de fierras despojadas ¥y abandonadas forzesaments, de acuerde con los critenos
eslablecidos an los arliculos 114 y 115, an concordancia con el articule 13 de la Ley 1448
de 2011, la sohcited en estudio

2ue mediante la Resclucion RP 01736 DE 10 DE AGOSTO DE 2022, esta Unidad imced l
estudio formal de la presente salicitud v se decretaron pruebas®.

Clue, enviriud de |a labor probatoria adelantada por la Direccion Territorial, s& destacan fas
sigusenles circunstancias como las mas relevanies respecto a la situacion actual del predio
objeto de inclusién en el Registro v las personas que habitan yo derivan su sustento del
inmueble o ejercen actos da explotacidn en &l mismo

¥ Que, de acuerdo con el proceso de gearreferenciacion en campo, realizado el dia
26 del mes de sepliembre del ano 2022 la presente sobcitud se encuantra con un
estado de poligono Geomeferenciado (), ¥ un estado de tramite en Inicio de Estudio
Formal, ademas, a fecha de 22/11/2022 no genera un raparte de topologia, es dagir
no presenia ningun cruce o sobreposicion con ofra solicitud de restitucion

“  Que, con la informacign nstitucional® v una vez terminado el proceso de caloulo v
elaboracién del plane de gecrreferenciacidn, o pradio a restituer s& encuentra atado

cartograficamente sobre cedula predial 3S75TR00100460048000 inscrto a
nombre &#immmn registralmente [a
sokcitud se encuenira conlenida en & Tolic de matnicula inmaobiliana Mo 442-25075
(Folio actival.

v De acuerdo con el matenal probatorio” recaudado por la Direccidn Terntonial, se logré
establecer que en |z acluaiidad el predio se encuentra siendo explatado par un tercero
mediante cultivos de coca.

! acko godminsratheg o8 IRc0 nolfosdo meadisnie Exaca oa facha 17 de agosio de 2022
¥ Covuite o hoses e darod. (ANT, 5, O8E (GACH I.'I]."-!'n'.'lﬂ"lll_,'l'll‘ OFEaid, e infarmacTan SLmANSIrastr poy A FeCizmaiine
L nforre lsonca de communGatiin alabarsio ar & Deecddn Ternlars Puburmsyn de fachka 13 48 aclubie oa 37327
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Hoja N°. 4

Continuacian de fa Resolucion RP 02537 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2023 "For [x cual se destde oo rrseriur
uma sohcitud en & Hagizto de Tiemas Despafadaz v Abandonadas Forzosamente”

Que a fin de esclarecer 1oz hechos que sustentan la soficitud de incluzion en el Regisiro de
acuerdo con lo previsto en el arficulo 76 de la Lay 1448 de 2011, en el tramite de la
actuacion administrativa se recopild el material probatorio perinente para entrar a tomar
dacision de fondo, atendiends a las facultades de la Unidad Admimsirativa Especial de
Gestidon Restitucion de Tierraz establecidas en la referida ley v en el Decreto N° 1071 de
2015 imodificade por el Decreto MY, 440 de 2076}

3. TERCEROS INTERVINIENTES

Gue eldia 26 de septiembre de 2022, se surtid la comunicacion del inicio de estudio formal
de gua trata el articulo 2 15.1 4.1 dal Dagreto 1071 de 2015 moddicade por el arliculo 1° del
Decreto 440 de 2018, en la cual se contd con el acompafiamiento de la sedcra (D
quien manifestd ser fa solictante y fue la persona
encargada de indicar el fundo v los linderos del mismo

En la mencicnada dibgencia se fijd e oficio de comunicacidn VP 00541DE 12 DE AGOSTO
DE 2022, y adamas sequn &l Infarma Técnico de Comunicacmon elaborada el dia 13 de
potubre de 2022 por el drea Catastral URT Territorial Pulumayo, reporiando ques, al
momento de surtir tal diigencia se evidencio gue el 100% del inmueble se encuentra
gxplotade a través de cultivos de coca, agregando que, los habilantes del secior
manifestaron que el predic 5 de |a sefora Juana Aurelia Castro, & gguisn no sg encaniro
&n |a diligencia. Al respeclo asi se consignd @l citado informe:

'Deniro del procedimiento administraiivo de Inscripeidn del predic en el Regisiro de
Tierras Despmyadas y Abandonadas Forzosamente se emitic Resalucidn Mo RP
01795 DE 10 DE AGOSTO DE 2022 "Por la cual se imcia el estudio formal y se
implemnenia el enfoque diferencial de una solicitud de inscripcidn de un predio en 2l
Registro de Tierras Despoyadas y Abandonadas Forzosamenie” cuya comunicacion
NO fus entregada a nadie por el hecho gue al memento de la visita no se encontro

La prasente comumicacidn fue, Puesta en un arbol que se ancantrd dentra del predio
solicitado, en los tarminos del numeral 5° del Articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071
de 2015 modificado por al arliculo 1 del Decreto 440 de 2016

i...) Al momenio de reakzar fa comunicacién encontramos un predio con tereno
topografico plano, ubicado en la vereda La Union aproximadameante a 900 metros
del caserio de la vereda, se trata de un terreno con un drea aproximada de & ha, las
cuakes se ancuentran en su totalidad en cultives de coca, no se evidencio vivienda
ni ninguna clase de construccidn, al momento de la vistta no se ancontrd al actual
coupanie del predio, pere segun informacion suminisirada por habitantes de la zona
gl predic pertensce a |la sefora Juana Aurelia Castra” (Subrayas fuera del texto
criginal)

Por su parte, 52 evidencia que dentro del términe de los diez (10) dias siguientes a |a citada
diigencia, de conformidad Censiancia Secretanial GP 02395 DE 23 DE NOVIEMBRE DE
2022 ante esta Unidad "NO se recild informacian wo documerdos por pare de ferceros
ihervinmanles’

RT-RiG-KMD.06
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Hoja N°. 5

Contmgacion 4 la Rassdusion BP 02637 DE 30 DE NOVIEMERE DE 2022 For ls cugl 28 decide b inecmar
ura spbetud en 8f Rogisto de Tierds Despofadas y Ahandonadas Forosamonts’

4. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del framite administrativo fueron recaudados y aportados oz elementos
matenales probatorios que a contmuackdn s& anuncian

4.1. Pruebas aportadas por la solicitante:

Copia de |a cédula dea la salictante

Saficitud representacian judicial

Autonizacion para consulta &n centrales de informacion de rigsgo crediticio.
Descripcsdn de Pasivos

b O N S

4.2, Pruebas aportadas por terceros interviniantes.
Hasia el mameanio no s& ha presentado algun documenta al respecto.
4.3. Pruebas recaudadas oficicsamente
4.3.1, Aportadas al inicio del proceso

# Formulario de Soliciiud de Restifucidn con 1D 1085434

# Acta de Localzacion Predial.

+ Ressluciérn RP 01696 DE 28 DE JULID DE 2022 "Par la cual 58 implementa s/
arfogque dferencial v se establece &l orden oo prelacion de soiicitindes de
nsenpoin en-el Registro de Trerras Despojacdas vy Abandonadas Forzozameanta”

r Consulta aplicativo VIVANTO de la reclamante, de fecha 11 de jubio de 2022

 Consulta antecedentes penales de la solicitanie, de fecha 10 de julic de 2022,

» Consulta ante la Administradora de ios Recurso del Sistema General de
Seguridad Social en Salud = ADRES- de la reguirente. de fecha 10 de julic de
2022

= Consulta Agencia Macional de Tierras ANT, de fecha 10 de julio de 2022

» Consulta plataforma SISBEN de la reclamante, de fecha 10 de julio de 2022

» Consulta ante la Superimtendencia de MNotariado y Registro de la sobotante, de
fecha 11 da julio de 2022

r Consulta de infarmacidn catastral ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
de fecha 10 de julio de 2022

4.3.2. Realizadas durante el proceso.

= Heszolucian RP Q1726 DE 10 DE AGOSTD OE 2022 “Porla cual samoig o astudio
formeal de ung solicitud de inscripcion en & Regisiro de Tierras Despofadas ¥
Abandonadas Forrasamaints”

~ Estado de Mofificacion NP DOTES DE 12 DE AGOSTO DE 2022 de la Resolucidn
de Inicio de astudio farmal RP 01796 DE 10 DE AGOSTO DE 2022

~ Dficio de comunicacion VP 005410DE 12 DE AGOSTO DE 2022

#  Constancia CF 023585 DE 23 DE NOWIEMBRE DE 2022 de vancimienta dal t&rming
de (10) dias posteriores a la Comunicacién, de conformidad a lo consagrada en el
arlicula 2 151 4.2 del Decreta 1071 de 2015

HT-RE-MO-06
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Confinuacion de la Resouckon KF 02537 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 ““or 18 fugl 5@ denide i Wiscmir
una salced en @l Reqisin de Tiermas Despofadas | Absadonadas Forrosaranie”

Instrumentos Publicos de Puerte Asis |Putumaya) ®

Copia Rezolucidn N®. 151 expedida el 19 de agosto de 1876 por el Insfifute
Colombianc de la Reforma Agraria INGORA "

Copia Resolucén M 011 expedida el 19 de mayo de 1998 por &l Instituto
Colombiane de la Reforma Agraria INCORA *

Copia Resoiucidn RZE 1504 expedida 30 de julio de 2020 por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierres Despojadas *

Folio de Matricula Inmobiliaria M® 44247664 de |la Oficina de Regisiro de
Instrumentos Publicos de Puerto Asis (Putumayg) ®

Ofieso da Traslado de Pruabas OP 00485 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2022
Constancia Secretarial CF 02444 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2022

Constancia de remision de los siguientes oficios

Oficio SF 05854 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPM2-202200628
Oficio 5P 08855 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicada DTPM2-202208628
Oficio SP 06E56 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPM2-202208630
Oficio 5P 0EEST DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPMZ-202200832
Oficio SP 06658 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DT PM2Z- 202200633
Oficio SP 08BES DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPMZ2-202205534
Cficio 3P 0EBED DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPMZ-202200815
Micio SP 0EEE10E 20 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPMZ-202200636
Oficio 3P 08862 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPM2-202202837
Oficio SP 0EEEA DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicada DTPM2-202208838
Olicio SP 06664 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPMZ-202208530
Oficio SP 0B865 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPM2-202208540
Oficio SF 06856 DE 30 DE AGQOSTO DE 2022, radicada DTPMZ-20Z22 05541
Oficio SP 0667 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicado DTPM2-202205642
Oficio SP DEBEE DE 30 DE AGOSTO DE 2022, radicada DTPM2-202209543

Aportadas por las entidades

Fespuesta de la Empresa de Energla del bajo Putumayo mediante oficio con
radicada intarne DTPM1-2022049488

Respuesta de la Alcaldia Municipal de San Miguel mediante ofigie con radicads
interma DTPM1-202205002

Respuesta de la Personena Municipal de San Mguel mediante oficio con
radicada interno DTPMA -202204582

Fespuesta del Banco Agrario mediante oficio con radicado intemo DTPM1-
202206451

Fespuesta del Instituto Geografico Agusiin Codazzi medianie oficio con radicado
intema DTPM1-2022068420

* Aneno al Informie Téepion Predial de fecha 22 de noviernbre de 2022,

i nidermn
" leadem
A lnidem
* lpidem
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Continiacon oe 8 Fesolucdn RP 02527 DE 30 DE NOVIEMERE DE 2037 "Fev fa cial 50 dechde ia insenbie
wna sobpiwd en e Reqisiro oe Tieems Cospoiadas ¢ Abamionadas Forzogame e

4.3.5. Aportadas por el area social de esta Unidad,

» Documento Analisis de Canfaxte (DAC)

= Resolucion RF 01695 DE 28 DE JULID DE 2022 "Porla cual se implementa el
enfoque diferencia v 56 eslablece & orden de prefacion de solicifudes de
inscripcidn an ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonacas Forrosameanis’

4.2.6. Aportadas por el area catastral de esta Unidad

= |nforme de Comunicacién al predio elabarado par el Area Catastral de la Unidad

# Informe Técnico Gearreferenciacion y anexos realizados por el Area Calastral de
la UAEGRTD

= Informe Técnico Predial y anexos elaborade por e Area Catastral de la UAEGRTD

> Folio de Matricula Inmobifiaria N®. 442-25075 de la Oficina de Registro de
Insfrumentoz FPublicos de Puerto Asis (Pulumiays)

5 DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

En cumplimiento de io establecido en el incize 2° del articulo 2151 4.3 del Decrelo 1071
de 2015, modificado por & adiculo 1° del Decreto 440 de 2016. la Direccion Territorial
mediante Oficio Traslado de Pruebas OP 00485 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2022 fijado &l
dia veinficuairo (24) de noviembre de 2022 y desfijado el mismo diase informé a la
sodicitanie gue anles de resclver de fando su solicitud contaba con al terming de tres (O3
dias habiles para acercarse a esta oficina ubicada en la Carrera 9 N°. 21-108, Barrio Jorge
Eliecer Gaitan. Pisc 1 Hotel Samay del municipio de Mocoa [Putumayo) con el fin de
controverdir las pruebas recaudadas, Lo antenar sin perjuicio de Ia confidencialidad de la
infarmacian

@Hus la senot na se acerch ne interving anle la
Cireccidn Tertonal en el plazo senalado, tal como se evidencia en la Constancia
Secrefarial CP 02444 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2022,

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS ¥ ABANDOMNADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacicnal de los derechos humanos e internacional humanitarig winculan
al Estade colombiano al respeta y garantia de los derechos fundamentales de las victimas
del conflicte amado interno coma un présupuesto de la justicia transicional para lograr 8
paz. |a reconcikacion y la consolidacion de un Estado constitucional, social y democratico
de derecho

En se sentido, las nomnas y prncipios del Derecho Internacional de fos Derechos Humanas
v del Derecho Internacional Humanitario™, integrantes del blogua de constitusianahdad,
segun los articulos 83 y 894 de la Constitucién Palitica, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencenaldad™, convargen' en contextos de

= dnleis 37 romun @ Jas Comeanng oo Goeies P Smincon 1 asoans)
' Come iniwramencana o8 Jemcias Humstas Gesn German W Unepuay paraio 163
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transmlcun del conflicto armadn intermo hacia la paz v la democracia, con al fir respatar i
garantzar los derechos fundamentales y el patimonio de las victmas de despojo y
abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y constitucicnal

Al respacto, la Constitucidn Palltica de Colombia en al articulo 2° consagra que ..} Las
autoridades de la Repubbca estan instituidas para proteger a fodas |las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y berfades (. )"y &l
grticulo 58 consttucional dispone que .. ) 52 garantizan la propiedad privada v los demas
derechos adquirios con arregio a las leyes civiles ()"

Per su parte la Ley 1448 del 2011 a partir de los articulos 71 a 122 crearon un
procedimiento administralivo especial ¥ un proceso judicial de restilucidn de beras, con el
fin da dotar a las victimas de despejo y abandong forzose de un recurso administrativo y
judicial iddnao y eficaz para proteger la situacion juridica infringida

En la misma linea, se tiene que el adiculo 72 de Ia Lay 1448 de 2011, dispone que el Estado
colombiano adoplara las medidas requendas para la restilucion juridica ¥y malenal de las
tiarras En ai caso de los bienes baldios se procadera con la adjudicacion dei derecha de
propiedad a favor e la persona que venia ejerciendo su explotacidn econdmica si duranta
&l despojo o abandono se cumplieran las condiciones para la msma Por otro lada, |a
restifucion juridica del inmueble despojadoe se realizara con el restablecimienio de los
gerechos de propiedad o posasian, sagun &l caso Ademas, &l restablecimiento del derecho
de propiedad conlleva 2l registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el
caso del derecho de posesidn, su restablecimienta podra generar la declaracion de
pertenencia, en los temincs sefalados en la ley

seguidamente el articule 76 de la Ley 14438 de 2091, ordena la creacidn del Regsire de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenta (RTDAF) en el cual se inscribiran: 1) las
personas que fueron despojadas de sus tieras u cbligadas a abandonaras; I su relacion
juridica con estas, i) los predios abseto de despojo ¥, 1V) el periodo durante el cual se
gjercid influencia armada en relacion con los miIsmos

Aunada a lo anfenar, se hane que el Decreta 1071 de 2015, madificads por el Decrelo 440
de 2016, reguld el procedimiento adminisirative especial de inzscripcidn en el RTODAF como
uno de naturaleza juridica ragistral. y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumanamente ¥ con inversion de la carga de la prueba el requisitc de procedibilidad para
ejercer ia accidn de restitucidn en un marco de justicia transicional.

Ahora bien, el arficulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece quienes son titulares del
derecho a la restitucion “...) Las personas gue fuersn propletanas o poseedoras de
predias, 0 éxplotadoras de baldios cuya propiedad se prelenda adquirr por adiudicacion,
gue hayan sido despojadas de esias o que se hayan visto abligadas a abandonarfas como
cansecuancia directa e indirecta de los hechos que configuren las winlaciones de que trata
e griiciio 3° de la presente Ley, entre el 1° de ener da 1997 v el tdrming de wigencls de lg
Ley pueden soliciar la restitucion juridica y materal de las fieras despojadas o
abahdonadas  forzedamente, en  Jos  lémmings  eslablecidos en  esfe  capiluio
A% (Subrayado fuera de fexio)

En efectn, el aricule 37 de la Ley 1448 da 20711, precisa quienas se consideran victimas
para los efectos de la misma, al senalar
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{ J "ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se considaran u.l.:nrnas ,::-ara los afectos de ssts ey,
agquelias personas gue individual o coleclivamente hayvan swindo un dafo por hechos
ocumidos & partir ded 17 de energ de 7885 como consecuencia de mfracclonas al
Derecha internacional Humanitana o de violacones graves y manifiestas a las normas

mfernacionales de Derechos Humanas, ocumadas con acasids del conflichs ammado
dfarmo.

Tarmbien son vichmas el convuge, compadnero o compafiera permanente, parejas dal
misma sexa y famiiar en pomer grado de consanguimdad, pemere ol de da victirma
direclia, cuando a esta se s hubiere dado muerte o esfuviere desaparecida. A falta de
estas, /o seran los que se encuentren en e segunde grado de consanguinidad
ascendania

Da la misma forma, se consideran viclirnas las personas que hayan sufrido un dafo al
mtenvanir para Gsistic & la viclima en peligro o para preveniv la vichimizacion

La condicidn de victima se adguiere con independencia de gue so individualice,
aprefenda, procese o condena &l autor de la conducts punible y de la relacion familiar
Jue pueda exislir entre ef autar ¥ fa wiclima,

Fardgrafo 1°, Cuando los miambros de la Fuerza Poblica sean viclimas en los términos
del presente arificulo, sy reparacion economica cormesponderd por fodo concenfs & la
que fengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De [a mizsma
forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccidn y garantfas de ro repeficion
safaladas an la presaente ley

Paragrafo 2°. L os miembros de i0s grupos ammados organizados al margen de la lay no
seran considerados victimas, sahvo en los cases en los que los nifios, niftas o
adolescentes hubieran sido dasvinculados del grupo armado organizado al margen de
Ia ley siendo menares de edad

Para los efecfos oo @ presente fey, el o la cdnyuge, compafienn © compafiers
permanente, 0los panentes de los miembres de grupos armados organizados al marngen
de fa ey serdn considerados como victimes directas por ef dafio sufnido en sus derechos
an fos lemmings del presenfe arficuls, paro ro como vichmas mdirecfas por el daio
sufrida par los mismbros de dichos grupos

Faragrafo 3°. Para ins efectos da la definicion comtanida en &f presentes ardiculo, no seran
considerados come victimas guienes havan sufrido un dafic en sug derochos como
consecuencia de aclos de delincuencia comon )"

En sintesis, para ser btular del derecho a la restitucidn se deben cumplir los sigquientes
requisitos:

(1) Ostentar la refacidn de propedad, posesion o explotacion de baldio cuya propiedad
se pretenda adquinir por adjudicacion

(i) Haber sido despojado U obligads a abandanar el predio soficitado en restitucidn, camao
consecuencia de infraccones al Derecho Internacional Humanitario y normas
intemacionales de Derechos Humanos, ccurndas con ocasidn del conflicle armada
interno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011

(iti) Que el abandono yio despojo haya ocumdo con postenidad al 1° de enero de 1881 y
el término de vigencia de la Ley 1446 de 2011
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En relacidn con la tlularidad del derecho a la restitucién, el articulo B1 de la Ley 1445 e
2011 dispone gue no 2olo podran ejercer fa accion de resiitucién log mencionados en &l
articula 75, sino ademas.

"[...) au convuge o compalers o compafiera permanenie con guien S8 conviva al
momento an que ocwrrieron s hechos o amenazas que llevaron al despoio o al
abandono forzado, segun el caso, o cuando ol despafado, o su conyuge o compafieno
0 compaiera permananie hubieran fallecido, 0 estiviersn desaparacidas podran Inciar
la accian fos Vamados a sucedenss, e conforrmdad con ef Codigo Civil, v an relacion
coft 8 cdmyuge o &l campaiern 0 companera permanente se tendra en cuenta la
COTYRvERcia marital o de echo al momento gn Que Dolmanon ios hechos.

En los casos contemplados en el numeral anfenor, cuande los lamados 8 sucedenos
sean menoes de edad 0 persanas incapaces, o esfos vivieran con el despojado ¥
dependeran econdmicamente de este, &l momenlo de Ja victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Resttucitn de TNermas Despojadas actuara en
su nombre v a sufavor ()"

En conclusidn, de no cumplirse alguna da los requisitos hasta aqui sefalados, no hay lugar
a predicar que una persona es titular del derecho a la restitucién, por lo tanto no sera objeto
de inscripcian el RTDAF

Complamento de lo anterior, &l articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modficado
por el articulo 17 del Decreio 440 de 2016, partiende del andlizsis de los requigitos para sar
inscrito &n el mencionadao regisiro, canfemplo las siguientes causales para no incluir a una
persana en el mismao:

1. B no cumpiimienta de los requisitos esfablecidos en los antfoulos 3, 75 V8 v 8T de la
Lay 1448 de 2071,

2, Cwando no fuere posible idenlificar con precisidn ef predio cuya restilucidn se
pretende,

A, Cuando se establezca que los hechos declarados por la salicifande ne san clerdos o
que esle ha alternado (sic)” o simulado deliberadamente las condiclonss requendas
para su inscripoion”,

En consonancia con los requisitos antes sefiatados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decrala 1071
de 2015, medificado por el ardiculo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son causales
para no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripeidn en el RTDAF las siguientes

1. Los hechos despojo © abandong del blen, cuyvo ingreso al regisinog sa solicla, Ro se
enmarquen dentra de log presupuestos del arficula 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
calidad vichma.

2. Cuando no se cumpla cor fos requisitos def articuio 75 de la Ley 1448 de 2011, lo
que comprends enfre olras, las sigulentes circunstancias:

a) La exislencia de soficifudes de inscrpcian al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente gue versen sobre terenos baldios uhicados al
itaricr de las ronas de resenva foresial de fa Ley 2 de 1858 en donde previarmenia
se hubieren adelantado procesos susfracokin con fines de restitucion de berras
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Mg susfraccion.

by Aguelos casos en que fas solicifudes de inscripcidn regisino versan lefmenos
baldios ubicados al mlenar areas del Sistema de Pargues Nacionales Nafurales
ael Decreta 2877 de 1874 v las nommas gue lo madifiquen o deraguen.

) Aguelos casos en qgue las sahcitudes de inscnpcion &l regisio versen sobre
terrenos baldlos ubicados ai interor de las droas Naturales Regionales, desde su
consderacidn como nalfenalles, imprescriplibles e inembargables.

3. Cwando se esfablezca gque los hechos declarados por fa soficfante no son clerfos, o
que esfe fa allerado o similado aeliberadamente las condiciones requendas para su
NEGHnGIn

4 Cuando se establezca que los hechos viclimizanfes relacionados porla solicitanie no

fienen un nexo de causalidad necesano con abandono o despojo de ia Hierra objeto
de la solicifuvd.

8. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte dla solicitante
para imiciar fa accion restifucidn, sefalada en el anticwio 87 de fa Ley 1448 de 2071.°

Cue an virtud de una interpretacion sislematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion &n el RTDAF, resulla valido aplicar las causales de no inicio previstas en gl
articula 2,15 1.2 & dal Decreto 1071 da 2015, modificada par al articula 17 del Decreto 440
de 2016, en atencitn a gue fas mismas destacan algunas circunsiancias por las cuales no
se cumplen los requisitos previstos en los arficulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto
es, los que deben verficarse para pradicar la tulandad del dereche a la restifucion v |a
legitimidad para ejercer de la accigén correspondiente.

Que a traves de la Ley 2078 de 2011 se prorrogé el tdrming de vigencia de a Ley 1448 de
201

A partir de los parametros expuesios anteriormente, se procedera al andlisis del caso
concreta;

7. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser litular del
derecho a la resttuciaon se requiere (i) tener ka calidad de propietario, poseedor o explofadar
de baldios, (i) haber sido despojado u abligade a abandonar el predia entre 21 1° de enero
de 1881 y &l terminre da wigencia de la mencionada Ley, i) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que traia el arliculo 37 ibidem

Gue gl aricule 215145 del Decreto 1071 de 2015, modificadn por el articulo 1° dal
Decreto 440 de 2076, congagra os eventos por los cuales es procedenia no inscribir en &l
ETDAF, disposiion que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
2.151.35 ibideam

Fracisado o antengr, procede el Despacho a realizar un analisis de la documentacian e
informacion recolectada v aportada en &l tramite administrativo en aras de soportar la causal
de No Inscnpcidn presentada en el caso de cemes establecida en el numeral 17 del articulo
2.151 4.5 del Decrefo 1071 de 2015, modificedo por el articula 1 del Decreto 440 de 2018,

¥y demas normas concordantes
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Que a continuacian se realizard el analsis factico y probatario can el fin de amitir la decisidn
que en derecho corresponda v para el efecto resulta pertinente precisar o siguiente

7.1.  SOBRE EL NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LOS ARTICULOS 3. 75, 76 ¥ 81 DE LA LEY 1448 DE 2011.

Que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, al cual establece gue para accedear a los
beneficios consagrados en esle norma, s2 deben cumplir unag sene de requisitos, entre ellos
i} tener un vincule con el inmueble gue se reclama, en calidad de propietanc, poseedor o
explotador de baldios cuya propiedad se pretenda adguirir par adjudicacion, ii) haber sido
despojade u obligade a abandonar el predio enfre el 1% de enero de 1991 v al &minag de
vigencia de la mencionada Ley, iii) gue los molvos que instaron el abandono vwo despojo
del inmueble sean consecusncia directa e indwecta de los hechos gue configuren las
vialaciones de que trata el arliculo 3° ibidem. Al respecio asl lo data

ARTICULO 75, TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION, Las personas que
fueran propiefanas o poseedoras de predios, o expiofadoras de baldios cuya propiedad
se prefenda adguine por adiudicacidn, que hayan sido despojadas de eslas o que 58
hayan visto cbligadas & abandonarias come consecuencla directa e indirecta de los
hechos gue configlren las viclaciones de que trata el arficelo 3o de la prosente
Lay, entre af To de enero de T997 y &l tarming de vigencia de fa Ley, pueden solicitar
ia restitucion furidica y matenal de las fierras despajadas o abandonadas forradamente,
e ios igrminos establecdos en este capifa” (Subrayas fuera del lexte onginal)

Qua al mcumphmianio da uno o Mas de o8 requisitos antes mencionados, faculta a esta
Linidad para despachar desfavorablemente cualguier soliciued de restitucion de fierras

Sobre &l caracter de inalienabilidad, i i ili i kilidad de |
lierras comunales perienecientes a grupoes élnicos

Sobre el particular, el articulo 63 Constitucional™, otorga el cardcter de inali@nabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras comunales pertenecientes a
grupos étnicos, y las tierras de resguarde. En su arden el articulo 68'° de la Carta Palitica,
garantiza el daracho de los grupos etnicos a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural que los hace diferentes al resto de la poblacion. El articulo 70

"UARTICULD E3. Las tianes e wag putiod, 3 pamues faburdiss, f5 0mas comunaks de grupad dlnssas, las baras de
maguants, & pafnmoni anpuselbacn di b Macn plos demss bispa s gue dafermung Ja lay, son inalonafles
vrppecaphblag & nanhirpabiog” [Subrayes et dal lexta originall
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Constitucional, ge igual manera eslablace el recanacimenta, 1a iqualdad v dignidad de
fodas las culluras que conviven en el pais, lo que sirve de fundamento de la identidad
nacional El artfeule 2468'" de la Carla Politica, en el mismo sentido, otorga funciones
incluse, junsdiccienales a las autondades de los pueblos indigenas de conformidad con sus
propias nofmas y precedimiantas, siempre que no sean confranos a la Conshitucion y a las
leyes de la republica. La ley establecera tas formas de coordinacion de esta jurisdiccidon
especial @n el Sistema Jurisdiccional Macional. Concardanta con lo antenar, el articulo 285"
Constitucional, reconoce como ente territorial, 8 los territorios indigenas confinéndoles la
calidad de auténomos entre otros articulos de caracler constiiucianal que garantizan los
derechos de los pueblos indigenas. De la misma manera, e arlicule 286, gjusdem,
reconoce el deracho de las comunidades indigenas a cantar con un termtario. Asimismo, el
articulo 329 constitucional establece que “la conformacidn do las entidades forftoriales
indigenas se hard con suyecon a lo dispueslo en la ley orgamca de ordenamiento termiforial,
v ey delimifacian s kard (...} con parficipacion de los reprasentantes de las camunidades
indigenas, prévio conceplo de la comisidn de ordenamiento termtonal & Los resguardos
son de propiedad colectiva y no enafenable’ ! La ley delwrd las relaciones v la
coordinacion de eslas enlidades con aguellas de fas cuales formen parfe” (Negrilla fuera
del originaly. Par dltima, &l aticule 330 de [a Carta dispone que los termitorios indigenas
deben estar gobemados por consejos conformades y reglamentados segun los usos y
castumbres de sus comunidades, de conformidad con la Constitucion y la ley.

En escs terminos, el territorio colectivo indigena fue elevado a rango constitucional, con un
régimen especial que pratege el derecho de los pueblos indigenas a utiizar las terras gue
han ocupado ancestralmente; de fal manera que puedan epercer libraments Sus LsSas,
costumbres ¥ fradicionas, come garantia del principso de diversidad étnica v cultural {art 7
C. Pol.)

Por su parte, el articula 29 de la Consttucion esfablece gque el debido proceso se debe
aplicar a toda clase de acluaciones judiciales y administrativas, por tanto, este mandalo
aplica tamiién a la litulacian de tierras v se concreta en dos facetas. a saber i) el deber del
legislador de establecer log procedimientos para garantizar la preservacikin da las
comunidades indigenas vy sus elementios constitulivos, v i) el deber de las autoridades
adminisirativas de orentarze bajo el criteno de la protecaidn constifucional preferente.

A su vez, nuastra normatividad Colombiana, sefiala que una de las formas de adguinr &l
dominio &5 la Ocupacion (Art. 673 del Cadigo Ciwl), y en esta misma codificacion en el
Articulo 685, el concepto de |la ocupacidn, es descrifa de |a siguiente manera: "Por 8
ocupasGn se adguiere & dominke de las cosas Que no penenecen & aadie, ¥y cuya
adguisicidn na as prohibida por las leyes o por of derecho intermacional”, aunad a gue el
articule 875 Ibidem, define o5 bienes baldics comp “Wenes de g Unfon’, sefalando que
perlenecen a esta categoria fodas las Meras que estando siluadas dentro de log limites
termionales carecen de ofro dueio ™

Ly cuffird o soy Suerans mandesfacanes 5 Aadwmenin ae 3 naoomaidad & Esfeds fecanncd g fuadad b dgmided e
ndas fAan gur SO o BT PR B ESREr Aamaeeng M meeshgacdn, 8 cenga, al gt ¢ la iusidn e ipg eginms
culisrates oo la Mo’

" CARTICULD 246, (g3 suiondames oo (e Jualins mgiannas oo semer fancanes ResTosues geaim 08 s amin
Tponal oe Confemicad Cov BUE DOCTNa S IOVTIES Y ErOcackTeafon, AT ol T SR CIVHTANGDE 8 58 Conseticin g epas
de 19 Feniblcd LY ey gifabiecars [G8 Bamas oo coliimacdn de @alp Wnsaiodoy) eeiecrs’ oo al 91lag adedl racanal
1 Subrayas lears dal lead onpral)

U ARTICULD 286 S0 Enfilades Rimionges s densTantenine kg Qelnnig, K muones p s feindorad inrimangy.

La Jayr podrd danes &f carices o sniicedes IBTRONaes & s s  povioas Qur 29 consnivran e fos IHmimos de
Canmsfiducsdn p de o ey [Subryas lsra del lesta onginal}
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.ﬁ.hma en ﬁeearmﬂn -:jei nrdan mn;tltumnnﬂl p_-l numarﬂl 2" del Articuls 14 de la Lag.r 21 -u]&
1991 por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional 169 sobre pueblos
indigenas vy tribales en paises independienies adoptado por la 76° reunidn de la
Conferencia General de la O 1T en Ginebra 1988, establece que "Los gobrrmos dabaran

fomar las medidas que sean necosarias parg delerminar las terras que os puebios
inferesados ocupan fradicionalmente ¥ garandizar fa proteccion efectiva de sus derechos de

propiedad y posesion” (Subrayas fuera del texto original)

Reaspecivamente el Decreto 2164 de 1555 por medio del cual se reglamenta parcaimente el
Capitulo X1V de la Ley 160 de 1584, v compitado en af articuio 2.14.7.1.2 del Decreto 1071 de
2015 en lo relacionado con |a dotacion ¥ titulacion ge tierras a las comunidades indigenas para
la constitucion, reestructuracidn, ampliacion y saneamianto de los Resguardos Indigenas en
el terntario nacional, estableciendo en su articulo 29 las sigwentes definiciones de Terntono
Indigena, Reserva Indigena y Cabilde Indigena, asi

"1, Territorios indigenas Son las dreas posaidas an farma reguiar y pemmanente par una
comunidad, parcialided o gripo indigena ¥ agquellas que, aungue no §2 encuantren
poseldas en esa forma, consftuyen el dmbifo fradicional de sus aclividades sociales,
BCONAMICAs ¥ culfuraies

2 Comunidad o parcialidad indlgena. Es el grupo o confunio de familias de ascemdencia
amerindia, gue fignen conciencia de idenfidad p comparen valorss, rasgos, usos o
cosfumbres de su cultura, asl como formas de goblermo, gestidn, comntnol social o sisfemas
normativos propios que fa distinguen e ofras comunidades, fengan o no lituos de
Progiedad, o gue no puedan acredifanos legalments, o gue sus resguardos fueron
dizuatios, divididos o declarados vacanies

(.

3 Reserva Indigena Fs un gioho de terreng baldio ocupado por una o varkas
comunidades indiganas gue fue delimitado v legalmente asignade por el incors a aguellas
para gue ejerzan en &l fos derechos de uso y usufnicto cog exclision de femems. Las
resenvas indigenas constifuyen tiemas comenales de grupos dlnicos, para las fines
previstos en ef articuio 63 de la Constivcion Politica v la Ley 27 de 1937

[

L] J:Il:.aﬁj.'dg indigena £s una entidad publics especial. cuyos integraniss son mierbros
da una comunidad indigens, Slegidos ¥ reconoeidns por esfa, con a organzacion socio
palitica tradicional, cuya funcidn as representar legaimente a la comunidad, ejercar la
aufordad y realizar las aclividades que ie altnbuyen fas [eyes, sUs usos, coslimbres ¥ e
reglamenta inferna de cada comunidad” (Negrllas y Subrayas fuera del texto original)

Sagun la defimoidn transcrita estas no significan un derecho de propeedad en estricto
=zentido, sin embargo, el ariculo 28 de la Ley 135 de 1961 determinaba que no pedrian
hacerse adjudicacionas en baldios ocupados poer comunidades indiganas

En esa orden de weas, el Articulo 3™ del Decreto 2164 de 1535 vy compilado en el articulo
2.14.7.1.3 del Decrete 1071 de 2015, establece qué aquellos territorios que las Entidades
competentas han establecido como Reservas Indigenas, tierras comunales indigenas y

T CARTICULE 2.14.7.9.3 Profteccion oo s Derschos ¥ Hignas de fas Comumioagdes Log mmanne radcaraimants
alifzaoss por puehing Mdiganas Aimadas. samnamagas o agnoulonss lnemales pas & cafd, moalieceiin ¢ arboliyr
Que S8 NAlEmn SYusdas an Fees OF Mesandd s @8 urenca te & Ley TEQ de Y63d, mle o feghnerse d 8
mrlsl'-ru-ﬁn -:In n:lsg'-:mn:'m m-:'.'-;lmas
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habitad "solo podran adjudicarse a dichas comunidades y en calidad de resguardos”,
precisando entonces la destinacién especifica de dichos fermitorios

Ahora, en relacion con la naturaleza |uridica de los resguardos indigenas, el Decreto 1071
de 2015 (art 214751 establece que son propiedad colectiva de las comunidadas
indigenas y tenen el cardcier ce inalienables, imprescriptibles e inembargables
conforme con los articulos 62 y 329 de la Constitucion Agrega que constiluye una
institucidn legal v socicpolitca de caracter espacial, conformada por una o mas
comumdades indigenas, gue con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su lerftono ¥ se@ rigen para el manejo de este y su vida
interna par una arganizacion aulonoma amparada por el fuere indigena vy su sistemna
nermativo propee.

De igual manera, el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 establece respecto a los Resguardos
Indigenas

“Articulo 85 £l institulo Colombiano de Desamolio Rural = INCODER, estudiard las
necesidades de heras, de las comunidades indigenas, para e efecto de dotarfas de
las supericies ndispensables que faciliten su agecuado asentamienfo y desarolio, ¥
ademas levara a cabo el estudioe de jos Hwos gue sguelas presenten con o fin oo
astableceria axistencia legal de os resguanios.

Con taf objeto conslituira o ampliard resquardoes de tierres vy proceders al saneamiento
de aguelios que estuversn ocupados por pEFEON&S que No perenszean 4 la respactiva
parcialidad

§

PARAGRAFO 6o. o= termitorios fradicionalments ufiizados por puebios indigenas
nomadas, seminomadas o agriculfores ftinerantes para la cazs, recoleccion U
harticullurg, que se hallaren situados en 2onas de resenva forastal a fa wigenca de esfa
Ley, sdla podrdn destinarse a fa conshtucion de resquardos indigenas, pomo fa
acupaEson v aprovechamiento deberan somelarse ademas, a las prescrpciones que
astablezca o Ministeno del Mado Ambiente y las disposiciones wigentes sobre
recursos naturales mnovables” (Subrayas fuera del taxte original).

Hasta aqui se puede infenr gue Ley 160 de 1994 {articula 6%, inciso 8%) y el Decrete 1071
dge 2015 (paragrafe del adiculo 214 1042) sefalan gue no podrin hacerse
adjudicaciones de baldios donde estan establecidas comunidades indigenas a que
constituyan su habitat, sina Onicamente y con destino a la conslitucidon de rasguardos
indigenas.

Por ofro ado, el Ariculo 9 del Decrelo 4633 de 2011 establece "Articulo 9° Derechio
fundamental al territorio, B cardcler nalienable impreschptible e inembargable de los
derechog sobre Iz fiemas comunalas de grupos atiicos v las taerras de resovardo dehars
anentar el procese da mesifucitn, devolucron y relomo de los sujelos colectivos e
indniguales afeciedos £l goce efectivo del derecho cafectivo de los pueblos indigenas
sobre g4 terrforio, an lanla la estrecha relacion que estos mantienen con el mismo.
garanfiza su penavencia fisica ¥ cwlturall la cual debe de ser reconocida y comprendida
coma fa base fundamental de sus culluras, su wida espintual, su infegrdad p & desamalio
aufdnoma da sus planes de vida” (Subrayas fuera del texto original)
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Memés de Ins fun:Lamen’cns legales existentes, la Core Constitucional también ha
realzado varios pronunciamientos frente a los derechas Colectives de los puebios
indigenas, entre los cuales se resallan 05 siguisntes

# Lasantencia T-188 de 1853, establecia que "&£ derecho fundamental a la propiedad
colectiva de los grupas éinicos feva implicito, dada la proleccidn consituconal dal
principio de diversidad efnica y culfural, un derscho a la constitucion de resguardos
a1 cabeza de las comunidades indiganas’

F La Sentencia T-380 de 1583 manifestd [ ) Los derechos de wenlidad cultural v
autonomia tendran valider meraments formal, si no se garankiza de manera plena
4 los grupos ainicos el derecho al terrifonio colective, yva gue ésle g5 o aspacio Nsico
que requiare un puehlo para sobrevivir y desarrolar su cwltura (L..)"

# La Sentencia T-525 de 1588 expuso que (...) Como lo ha dicho esta Corporacion
(Cfr. por gjempio, las sentencias T-259 dal 30 de juniy y T-405 del 23 de septiemfie
de 1893), el derechio de propiedad colectiva sobre fos termtonos indigenas reviste fa
mayar importancia deniro del esguema constifucional, pues resulls serasencial para
Ja preservacion de las cutturas vy valores espinfuales de los pupeblos que dentro de
ellos ze .I‘Jan asen:rad-:} dum.r‘r:fe sigios. El dominio comunitano sobre falas mmr{:-rfas

o,

desconocimiento -:l'e & y de sus CONSOCLENCIAs jfuridicas gquebrantarfa oa mar'rara
grave la wentidad misrma de las comunidades. implicaria rupfura del principio
cansiitucional que las reconcce v, en ol fondo, Nevarfa a desfrulr la independancia
gue las caraclernza, con nofono dano para fa conservacion y adecuada desarroio de
sus cuffuras y creencias(.. ) Sila propiedad colectiva sobre & termifono indigana es
un derecho del puehlo comespondiente, fa reqla cormelativa 68 el respeto al mismo
por pante dal Esfado v de fos parficwaras [ V{Subrayvas fuera del texto original)

= La Sentencia T =552 de 1988 sefiald que '[...) La Corfe Consfitucional ha reffarado
@l cardcter fundamental del derecha a la propiedad colectiva de los grupos
efmicos sobre sus fearntonos, na slo porlo gue significa para la supervivencia de los
pueblos indigernas v ralzales of derecho de dorminio sobre el fermifana gue habitan,
e porgue el hace parle de s cosmagonias gmenndias ¥ es substralo malenal
necesano para & desarmoflo de sus formas culfurales caraclersticas.  Ademds
precisa gue el darecho al lermtovia de los grupes efnicos representa la base malferial
necesaria para la supendvencia v of desamollo de sus culfuras, Esto quisra decir,
por ejamplo. gue st yna coffura ancestral pierde el termitorio que ha ocupado por
sigios, Ila cullura tradicional desapareca” (...} "ef derecho fundamenizl a la
progiedad colecliva de los grupos éfnicos sobre fos fermtorios que fradicionalmente
habitan comprends & derecho a la conshitucion del resquardo en gabeza del pueblo
indigana” (Subrayas fuera del texto oniginal)

# La Sentencia T-282 de 2011 indico que "{ . ) E derecho de propiedad colectiva
glercilo sobre los termforios indigenas revisle una imporancia esencial para las
culturas v valores espiriuales de los pueblos aborigenes (.0 (..) "Bl derecho
furdamental de Jos pushios indigenas & famitono colectiva (o a la progpiedsd
colectiva del fermtoric), encuentrs fundamento en la Consfitucion FPolifica v el
Convenio 168 da fa OIT, En ef orden inferna, el derecho a la propiedad colactiva de

Eeniwncia T-53% do septiembre 25 de 1958, MP Jow Gregorio Herndnder Gakndo
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&l caracier de propiedad colectiva al termifone de los resguardos, en armania con al
articuio 58 que ordena proteger todas las formas de propiedad, v el arffoulo 63
conshitucional, que alrbuye a los etados termtonos ias gualidades de inembargables,
inalfenahles e impresonotibles” (Subrayas fuera del texlo onginal).

= la sentencia T-002 de 2013, se reiterd gue el derecha al leritane colective de los
pueblos indiganas comprende " derecho a la consttucion de resguardos an
ferrifonos qua las comunidadeas indigenas han ocupado fradicionalmente” i, por ofro,
gque “fas difaciones administralivas que perpelden lg incerfidumbre de fos derechos
fundamentales ag Ja comunidad indigena  por fa indefinicidn da fa tiulacidn gue les
comesponda cuirminar, thfringe el derecho al debido proceso administrativo” (esta
postura fue replicada en fa sentencia T-379 de 2014}

= En ese zentido, la Honorable Corie Constitucional, respecto 3 los derachos de
progiedad colechiva de los pusblos indigenas, esiablecid en Sentencia T-387 de
2013 que, existe el deber del Estado de protegerlos contra actos de terceros. Al
respecio se les

‘Los puahlos ndigenas tienen un derecho fundamental a la propiedad colectiva

debido a gue su integndad como pueblo 58 encuenira dirsctaments ralacionada
o 54 peynanencia en su terrforio. En dessrrollo oe esfa obligacidn la Corte ha
profegido af derecho a fa propiedad colectiva de los puablos indigenas y de las
comunidedes afrodescendientes contra aclos de terceros y ha encontrado
omizionas de las autondadas pobiicas encargedas de garantizar estos derechos

FPara garantizar este derecho confra actos de tercercs ha ordenado; (1) wn plan
de salvaguarda respecio de aquellas etnias que s encuenfran en nesgo gue
tene wn componente para garantizar un integridad étnica y ofro para garantizar
su levritario, (1) establecer mecanismos para la restitucian de fas comunidades
girodescendientes gQue s& Aubiesen realizada; &N los reguisios previstas en
la Lay 7O de 71993, (i) congelar las transacciones sobre un temmtono colectivo por
lps riesgas de explofacion ecandmica.”

Asi mismo, dicho pranunciamignto junsprudencial sistematizo algunos criterios gue
&€& deben lener en cuenta cuando existen conflictos de la propiedad de terceros
dantro da Terntenos Colectivos de pueblos indigenas, indicandao que:

"De conformidad con fos precedentes da la Corte interamericansa, y segon 8
inferpralacidn aotonzada oe la Cormision interamencana de Demchos Humanos
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. [I) no es necesaria la
posesion para qua los puehlos indigenas reclamen la delimitacion v protecpion
da su ferrioy, (W) las pueblos ndigenas tienen derecho ale restitucidn do sus
terntoriag Una vez han pasads & manos da lercerns; (Wil el derecho a fa reshitucion
subsiste hasta gue permanezea el vincwlo gue os une con su temitonio wo hasta
gue desaparezcan fos abstdcuwios de hecho como la violence gue les han
impedido usar sus termtonos; (V) es necesano considerar s con la imitacidn dal
derecho & la propiedad, se afeclan ofro tipo de derechos. De acusrdo con los
estandares e la Corfe inferamencana para establecer si una limitacion del
derecho a la propiedad se encuentra conforme covt la Convartein Armencana as
Macesanc qua reuna las requistos da legalidad, necesidad y proporcionaidad y
& logra de un objshivo legifimo an una sociedad democratica. | Subrayada fuera
de taxto]
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De gual manera, la referda Sentencia T-387 ge 2013 continud dciendo gue "Ef
ferritorio de los pueblos indigenas y Iribales tene una profecoion reforzada an el
Comvenic 169, al cual le dedica un Capllulo. Al respecto, establece que los Esfadns
partes se encueentran especialimenie obligados 4 respefar ef caracler coleclivo de
Ins lamitorios de estos pueblos (art. 13) Asl como &f lugar "sspacial gua para fas
culturas y valores espiniuales de los pueblos inferesados reviste sy relacion con fas
vermras”, Ef Comvenia 169 lambian recomoce fa especial relacion gue hay ening fa
pervivencia de los pustios indigenas y tribales y s termforo, &l establecer que se
deberd garantizar "la asignacion de teyras adicionales a dichos puebios cuando las
tiatras de que dispongan sean insulicientas pare garanhzaries los slementos de una
existencia normal o pars hacer frente a su posible crecimienis numéanco” far. 19 a. ).
¥ consagra el deracho de los pueblos & decidir e procesa de desamollo que afecte
g fas ferras que ocupan (ad. 7.1). Tambign esfablece gue fa profeccion de la
propedad no e lirmifa a las teras Gabitadas por los puehios va gue en o5 casos
apropiados "deberan fxmarse medidas para salvaguardar el derecho de fos pueblos
nleresados a uliizar tierras que no esién exclugsivamente ocupadas por elas, pero
d las gue hayan lenido fradicionalmente accese parae sus aciivdades tradicionales
de subsistencia” (ad, 14) En sema, el Convenio 1689 contempla una especial
preccupacion por profeger fos temfonos indiganas, s cuales &8 encueniran
ralacionadog muy espedigimeants con Sy pervivancia colectiva i con Su COSImoER,
Fara tal fin, 8l Convanio esfablece (1} fa oblgacidn del Estade de profeger ef larrtano
conestivo confra actos de ferceros, () ef deber da consultar las medidas gue afecten
su termitorio; (Ui} ¥ gue su propiedad debe comprander bajo cierfas circunslancias un
termfono mucho mas amplio def que habitan (... 'Las reservas indigenas
constituidas son inalienables, inembargables e imprescriptibles v son
territorios colectivos, (& como se encuenira previsio en e Comenia 769 oe 18597,
por expreso mandaio fegal de ia Ley 160 de 1994 “For la cual 58 crea el Sistema
Nacanal de Reforma Agrana v Cesamaiio Rural Campesing, =g eslablace un
subsiio para la adquiscion de hermas, se reforms el inshifnfo Colombiano de fa
Reforma Agraria y se diclan ofras disposiciones =" {Subrayas fuera del texto
crnginal)

Esla circunsiancia es reconocida en convenios internacionales aprobadoz por el
Congreso™ donde se resalta la espacial relacién de las comunidades indigenas con |os
terrlones que ccupan, No sold por ser éstos su principal medio de subsistencia sing ademas
porque constituyen un elemento integrante de la cosmovizidn v la religiosidad de los
pueblos aborigenas. Adicianalments el Canstituyente resaltd la importancia fundamental
del derecho al territorio de las comunidades indigenas, sin este derecho los anterores
[identidad cultural y autonomial son sclo reconocimientos formales, asi pues, el grupo
gtnico requiene para sobrevivic el lemitorio en & cual esta asentado, para desarroliar su
cuhura, presupone ademas el reconagimiento al derecho de propiedad sobre los territonos
tradicionales ocupados y los que configuran su habitat™ (). Lo anterior parmita ratificar al

" U conloemided con ol pRrmgrals 5 oal G BS 96 18 Ly 160 e $954 ° Los lsmeras baidios determrsdos por sl IMCORS,
oo Bl CATGCRAT Of FeBerES indiganas, corelduyen berras comunabes de grupos atnoos pan las fires previsics an &l adicuio
flde la Corgffucitn Polilicay 16 Lay 31 d6 18017 La ley 29 de 1891 s la gue aprusha el Comvenio 16Bde i OIT

Tay M de 1901 apobAlona tal Coranic 150 sabee pusbics mdigeras ¥ irbales en paises ndependentes, aprobada por
la TEg raunids da lg Conlerercs Gesera! g la OIT, Girstira 1900

Ppzambian Masonal Corslitluyene. Ponenca Los Denschis de los Srupos Einicos Conslituyenle Fanceco Rojas Birm
Gateda Conslilvacal Mo 67 FPag 15

RT-RG-MD-06
v3

[SW E ameo inagrizultur
$ 25 de todos Min W BCPRLLAT)
Carepin B W 21108, Barna Jome Elece Garan. Pias | Hotel Samay. Tel 39480 14807 - £004018 a0 (Pulursaiss - Colniea

H vy o o mommg eelucondiun goves  Sgencs e fRestitocion

DOCUNMENTAL

DIRECCION TERRITORIAL
FUTLMAYD - MOCOA



Hoja N°. 19

ConlFuacedn de a Resslotidn RP 02537 DE 30 DE NOWMEMBRE DE 2022 “Fofda o) Se aadils J0 miscrbir
i sobciong sn gl Regisim de Tiemes Despofadas y Abandonsdas Forznsamenta

caracter fundamental del derecho de propiedad caolectiva de los grupos étnicos sobre sus
ferrifanas’™"

Par otra parte, la Cireular remitida por el area junidica de la Unidad de Restitucion de Twerras,
dengminada "DE LA RESTITUCION DE TIERRAS Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS ¥ COMUNIDADES CAMPESINAS' se respalda en las precsiones realizadas
por la Corte Consttucional quien al respecto manifiesia que "Las personas que se
encuentran en situacion de desplazamienio forzado ¥ gue han =ido despojadas
violantamente de su tierra (de [a tierra de 13 cual son propietarias ©  poseedoras)
tienen dereche fundamental a gue e Estade conserve suderecho ala propiedad
o pasesion ¥y les restablezca el uso, gece ¥ libre disposicion de la misma en  fas
condicionas establecdas por el derecho internacianal en la matena En efecta, en estos
casos e derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un caracter particularmente.
reforzado, que merece atencion espacial por parte del Estado.

En resuman, aguellas personas que s2 encusntran en situacon de desplazamiento
forzado, despojadas vicleniamente de sus predios, henen el dereche fundamental a
gue el Estado garantice su derecho a la propledad o poses:en vy les sea restablecido
en igualdad de condiciones. Es asi como el derecho a la prapedad ¢ a la pozeson
adguiere un caracter reforzade gue merece especial alencidn por parte del Estado

Lo antenor concluye que, la titularidad que las comunidades indigenas ejercen sobre
SUS reservas, resguardos v territorios tiene ¢l caracter de derecho fundamental, no
sdi0 pomque tales fermitonos consituyen su principal medio de subsistencia sino, también,
porgue forman pane de su cosmovision y rebgiosidad.

Es de destacar que como propedades privadas, los resguardos indigenas y/o resenvas
Indigenas lienen las mismas caracteristicas de cualguier inmueble, en particular los
derechaos de sus propielancs a ser quienes olorguen permises explicitos a pariculares
o funcionarios pdblices para permanecer, ransitar o hacer uso de sus bienes, salvo las
senndumbres gue ya esken previstas en las normas. caso en el cual se reguiers de consulia
previa

Por ende, si la sohcitud de restitucion de beras pesa sobre un predio que se encuentra
dentro de un resguardo indigena y/o territorio caolective de comunidades énicas, constiluido
corma lal antes de la llegada dla scloitante v su correlativa cocupacidn, dicha solicitud, no
sera procedente, Art, 41 Mom. 1 Decreto 463311,

Ahora bien |a circular remitida por el @rea juridica de |a direccidn Nacional de la Unidad de
Restitucicn de Tierras, de fecha 11/07/2018, denominada. LINEAMIENTO SOBRE LA
RESOLUCION DE SOLICITUDES INDIVIDUALES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRD
DE TIERRAS DESPOJADAS ¥ ABANDONADAS FORZOSAMENTE Y/O DEMANDAS
DE HEETITIJGIQ.H. ELEVADAS POR SUJETOS NO PERTENECIENTES A
COMUMNIDADES ETHICAS, ¥ QUE VERSAW SOBEE PREDIOS UBICADDS EN
TERRITORIOS COLECTIWOS, al respecta de las solicitudes individuales de restitucion de
persochas aenas a las comunidades elnicas, que wvarsan sobre predios ubicados en
temitorios formalizados, s liene lo-siguients:

B |
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d En cuanto a In.'; oocupantes ajonags a las comunidadas ainicas, qus- pratandan la
adjudicacion de un predio que =& encuentra en un fermtonio formalizada, se esfima
pﬂnment& dﬂsfacar que los explotadores d'a- tierras baldias no cuenian con un
adgL , 3_Bxpe 3, consistente en que ol Estado les
a-:n_'rm'.lque las tierras gue vienan e:-rpfﬂranda de conformidad con los reguisios
fagalments eslablecidos, empero dicha expecialive es plenamenie amparada por &f
ordenamiento jurldico, tanto asf que la Ley 1448 de 2071 reconcce af derecho a fa
reshiucidn en cabera de guenes se enconfraban ccupando wn baldio v Tuaron
obligados a abandonario, peru'.lendr.:l deesla manerals pq:-sr'br'ﬁdad de su adiudicacion.

Lo T A LN L L e B R

adrlm'.lcacrﬂn. FE'EDE.'I:‘ED ﬂ'-F' la_misma no ,gueu'e predicarse & nivel de narﬁ-mra de
derechos adguwinidos, precisarmente, porgue no se rala de ana sifuscdn juridca
consaldads, de manera lal que no resulta procedente obvigr fas nonmas que velan
por la proteccidn de los temriforios colectivos, concrefaments las gue profiben las
adivdicaciones en temionos colechivos, en favor de personas QuE No perfenecen a las
comunidades glnicas establecidas en los musmos,

Por o tanto, enio que atafe al prmermvel de andlizis, esto es, salicitudes mdividuales
da rasitucian de personas afenas 8 las comunidades élnicas que versan sobra
predice ubicados en termtonos formalizados, cuandn aguellas son presentadas por
axpiofadaores de baldios, en principin existen fuerdes elementos de juicio para
considerar gue dichos fermforios han constifuido el hdbilal de comunidades élnicas
yo los sifios en que las mismas han estado establecidas, tanto asi que fueron obyela
de wn reconccimiento oficial, de manera tal que para fas personas que flo
pertenecen a ellas, se trata de territorios inadjudicables, y por ende, conforme

a las consideraciones expuestas, no habria lugar a la inscripcidon en el RTDAF.
(Megnllas y subrayas fuera del texto onginal)

Azl las coBas, BS Menesler precisar gue |las personas que explotan lerrenos bakdios
detentan simples expectativas, es decir, las esperanzas de adquisicién de un derecho
fundadas en |a ley vigenta, [as cuales pueden desviuarse o no consolidarse en derecho
por falta de alguno de los requisitos exigidos por la nommatividad; por tanto, fundado en lo
manscionada con antelacion, en las salicitudes de restitucion de berras gue recaigan sobre
inmuebles que ostenten restricciones y/o prohibiciones legales, come reservas indigenas,
resquardas indiganas yio terrilorios de comunidades &fnicas, no es procedents (a aocion
contemplada en la Ley 1448 de 2011 y en a elle las mismas se despacharan
desfavarablemeante

Explicada o anteriar, en al presente asunle se procederd a determinar si 2l inmuesble
solicitado en restitucion carece o no de vocacikin de adjudicabilidad por encontrarse en un
territoria colectivo de comunidades etnicas, para los cual se procedera a analizar las
pruebas allegadas v recopiladas que permifan proferir una decisidn al respecto,

M \ertpraca, el aticuly 74 de dicha ey, al ocupamses de Ios ieminas despojo y abancano, 80 |o Qua iBne que wer con &
ocupackin sedaly "ARTICULS & DESPOJG Y ABANDIOMND FORIADD GE TIERRAS 58 anhends par 0aspoio 18 actiin
par menio oe |2 cual apravechdngase de |3 ShUAcien oE ViDEENCa, SA phua arHIFRnamants & LWNe peTRonE d8 &o propedad
paseson u GCupacKin ya sea de hecho mediare negaci juritico, acio pomimelrabvg, sanlencg, o mamanie & comedn Ge
deinns aeaciados 3 13 siliacin de viglenE. Seceniancs poraianions Frzado de taims 13 Stueadidn lampoidl o gerranesnle
@ la gue %2 ve abocada una persora forzadn A desprazarss, rAz0n por 13 cusl 58 v Mpelins pars ejarcer la adminisiracion,
Eliphﬂtﬂl'-l-ﬁ'ﬂ ¥ comactn direcio con los premos qus debio dasatender a0 i desplazamiants durante & parcdn
esabecor en el aniculn ™4H ) 5ol despopr o Bl desplazamianto forFado perurbassn la explolacstn acondmica de
un baidio, para la -'I'ﬂjl-ﬂ-'l:lli-lﬂll'l de su derecho de dominis & Pavor 88l despojado Ao S8 1endrd en Cusnla 1a duradiGn
de dicha gxpiptacian, En astos casns @l Magsirado deber aeoger &l crilerio Sobne & Unidad iﬂl"iﬁﬂlﬂ Familiar como
exlansidn maxima a fiular y serd ineficar cuslguser Sdjedseacion gue exceda de esta extension”. (Deslacsde fuss de
learo
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Para el caso en concreto, an &l formulario de salictud de fecha 24 de marzo de 2022, |a
sefcra MARIA MARISOL RAMIREZ LEGARDA expuso que adguind la heredad en el afio
2007 aproximadamente con ocasion a la compraventa efectuada con &l sefor de apellido
Erizalde, mismo que fue destinado para actividades de agriculiura, Al respecto asi se
encuentra consignada en el ctado dacumento:

"PREGUNTA: Informe a esta Termtonal come inicid su relacidn o vinculs con el
predio objelo de la solicitud, indicando el afio de su llegada, tipo de negocio juridico,
4con quien realizo el negocio?icudl fue el valor del negocio juridico?, suscribio
algun documento? CONTESTO En el afic 2007 compre el lote. ko compre al sefior
de apelido enzalde, pague $3 000 000 firmamos un documento de compraventa, no
g2 =i & anterior duefio tenia escnturas, no creo, porgue por alid nadie kene tilulo:

2. PREGUNTA /Solicito en algun momento |3 adjudicacion del predio?, si es
afirmativa su respuesia en que afo adelanto el tramite? CONTESTS: Na

3. PREGUNTA. ,Cual es el nombre del predio que esta solicitando en resbtucion
donde esta ubicade? CONTESTO: Sin denominacian.

4. PREGUNTA ;Cual ez el drea que estd solictando en restitucion? CONTESTO!
2 has

=, PREGUNTA. (Cémc era el predio cuande lo adquing, en gue candiciones
estaba? COMNTESTY: Cuando lo compre era purd raztrojo, eran 2 has de rastroje.”
(Subrayas fuera del texto ariginal)

Sobre |a wentificacion del predio, el Informe Técnico Fradial {ITP) elaborado por el drea
catastral el dia 22 dea noviembre de 2022, refiere gue el predio objeto de reclamo se trasiapa
en su totaldad con uno de mayor extensicon que =e identifica con el Falio de Matricula
Inmabiliaria N 442-25075 de la Oficina de Registre de Instrumentos Publices de Puarto
Asis (Putumaya), perteneciente a la COMUNIDAD INDIGENA KOFAN. quien ko adquiné a
través de la Resolucién N° 151 expedida el 25 de agosto de 1976 por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA, inmueble sobre el cual se constituyd fa
Reserva Indigena El Afiladar A contnuacion se transcribe lo dicho por el citade insumo
catasiral

‘4.4. Concepto de la informacion registral:

El predic reparta g Malrcwa inmobiiama No. 442-25075 (Folfe Aclivo - oo 1
segregacidn gue no o relaciona con la solicitud), que pertenece a la jurisdiccidn de
affculo registral die Puerta Asls, y esfa matricula comrespanda a un predio ubicado an af
Departamants del Putumaya, Municipio de Peerta Asis (Seqin I1GAC esfe sectar afafe
al muricipio San Miguel), vereda Fuerlo Asis [Begun IGAC es vareda La Unidn), gue
no raporta numero predial se reporta que sl predio ene wna cabida superficiana de
8325 heclaress, Vv fue sdouirido por la COMUNIDAD INCHGENA KOEAN (Actial
proplelano en regisiro del predio de mayor extension donde se encuenira confenida la
sohcitud), meaiante Resolucion 151 de fecha 25081976, expadida por INCORA, fal y
como consta en la anofacion Mo 07 de nafuraleza juridica 170 establecida para la
descripcion daf aclo regisfral de Adjudicacidn de Baldlos, como consta en la copla el
folio anexo de fecha 22 de noviembrg de 2022

Adicionalmente, es praciss mancionar gus, fa malricwla nmobifara en referencia,
presenta ofras ancfaciones & considerar, mas exqclamenie las esfablecidas en a5
anctgctonas Nro. 02 v la Nro. 03 En (&l seniido, es da sefialar que, del folia de
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442-47664, del cual vale precisar que, este dilirmo alade & la constiucion del Resguardo
de la Comunidad Indigena Kofan Campo Alegre del Affador, con Resolucidn de
Adnidicacion Namere 077 de fecha 1370571938 expadida por INCORA, con una cabida
supearficiaria de 887 heclareas, fermtanio que no se fraslapa con el predio de la soficitud,

For ofra parfe, una vez analizads la Informacion de la maldcwa inmobfiaria No, 442-
25075 [Activo), no aparece relacionade el solictante en ninguno de los actos
trasialicios, v esfo se debe & que & fundo reclamado fue adguindo de manera informal
mediante documento de compraventa, por compra efectuada Al seftor ELISALDE an al
afio 2007, como se establece en narracitn de fa solicifante en el Formulario dnico de
soliciud de mscapcidn en el registro de herras despojadas vy abandonadas, & su vaz
esfablece gue el monto del predio fue de porla suma de tres millanes de pesos, en el
afig 2007

En razdn de Io anteror, & fundo de la solicihixd se encuentra confenido en el falio de
malricula inmobiliaria No. 442-25075 (Folio Aclive) " [Subravas fuera del texio onginal)

Azimismo en e numeral 06 del citado Informe "SOBREPOSICIONES CON DERECHOS
FPUBLICDS O PRIVADOS DEL SUELD O SUBSUELD ¥ LIMITACIONES AL US0O DEL
AREA RECLAMADA", ltem Otro reporta una novedad en “Reserva Indigena” respecio a un
area da 1 Hectarsa + 7860 metros ? (totalidad del inmueble), en virtud de la siguiente
anotacion "Nombre: Reserva Aflilador (informacion suministrada y estructurada por el Area
Einica de la URT DT Futumayo), constituida medianfe Resalucidn Numero 151 de facha
5 de agosto de 1976, con un drea de 9325 hecldreas. expedida por el extinfo INCORA
fAdiunia al presanta informe para fines de venficacdn), dentre del cual se encuenira
contenida e predio objefo de la presente saliciiud, en Ja malricula inmobilians No. 442-
28075

De o anferior, es preciso aclarar gue, a fravés de la Resolucion Nomero 011 de fecha 13
de maye de 1998 expedida por INCORA, 58 confiere gl caradter legal de Resguardd Campo
Alegre del Aflador a un drea de 887 hectiroas, esta uihma hace parfe de la Heserva
Indigena Aflador; sin embargo, sobire esfe sector en parlicular no existe mngun traslaps
anfra barranos del resguards v &f fundo reclamado bajo el 1D 10854534

Ahara, del estudio realizado al Folio de Matricula Inmobiliara WN° 442-25075 de la Oficina
de Repgistro de Instrumentos Foblicos de Puerlo Asis (Putumayo), se observan las
siguientes anolaciones:

* Enla anotacion N 01 32 encuenira inscrita la Resclucidn N® 151 expedida el 25 de
agosto de 1576 par al Institute Calombiana de la Reforma Agraria - INCORA mediantes
la cual se constituyd una Reserva Indigena a faver de la Comunidad Indigena KOFAN
sobre una extension superficiana de 9325 hectareas, cuyo registro en el Folio se hizo
el dia 15 de sepliembre de 1877

= En la anctacion N 02 esta registrada la Resolucidn N 011 proferida el 13 de mayo
de 1998 por el Institute Colambiano de la Reforma Agraria - INCORA mediante Iz cual
s& confing el caracter legal de Resguardo a un globo de tereno {(contentivo de un
area de 857 heclareas) que hace parie de la Reserva Indigena KOFAMN EL
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AFILADDR, dando origen af Folic de Matricula Inmaobiliana N® 442-47664 del mismao
circulo regesiral, matnoulada en &l folio el dia 19 de agosto de 15838

#  Enla anctacian N, 03 s2 avizora matriculada la Resclucidon RZE expedida el 30 de
julic de 2020 par la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucian de
Tierras Despojadas a través de la cual 32 impone, schre el area perteneciente. al
Resguards Indigena Campo Alegre del Afilador perteneciente al pueble Cofan
ubicada en el municipic de Vale del Guamuez (Pulumaya) la MEDIDA DE
PROTECCION A SOLICITUD DE LA COMUNIDAD INDIGENA, la cual tiene caracter
preveniivo y publicitano de conformidad a lo estabilecido en el numeral 6° del articulo
Tadde la Ley 1448 de 2011, mscnpcidn en el folio gue se probocolizd al 24 da febrara
de 2021,

Continuando el analisis, revisado el numeral segundo de fa parte resolutiva de [a citada
Resolucion N 151 axpedida el 25 de agosto de 1978 por el Instiivte Colombiane de fa
Reforma Agrana - INCORA® a través de la cual, sobre una cabida de 9325 hacldreas se
constiuyd una Reserva Indigena a favor de la Comunidad Indigena KOFAN, senalando
gue log particulares que realicen mejoras sobre el drea mancionada en el cilado acle,
no podran ser beneficiarios de la adjudicacion de dicho termitaria ni reclamar al Estado
i a la misma comunidad éinica el pago de dichas mejoras De esta manera se encuentra
consignadao en el referido documento

CARTICULD SEGUNDO: Los particulares disfintos a los indigenas, que con
posferiondad a la vigencia de ésfa Resolickdn nvolucren meoras faniro del areg
sefiglada en el Adiculo ariferipr, no adguiriran por esa circunstancia ¢ derecho a la
adjudicacion de fa tierra,_no podran reclamar del Esfado ni de jos mismos indigenas
el pago de esas mejoras, cuando fas avtordades gferzan procedimianfos policivos,
admimstrativos o judiciales encaminados & proteger el derecho de los indigenas’
(Subrayas v Megritas fuera del texto ariginal}

Complemento de Io expuesto, la Unidad procedid a recabar informacidn institucional con &l

fin de establecer anfecedentes registrales y de adjudicecion gue, referente al predio
solicitado en restitucién, pudiera tener la %ﬁﬂmd
y demas personas relacionadas en |a tradicion del pradio, por tanto reaizd las consultas
catastrales, registrales y en la basa de datos de la Agencia Nacional de Terras -ANT# par

nombres de los citados pariculares, no obstante, no se enconird informacidn gue o
relacione con al predio esludiado

En resumen. infenr que predic solicilade por la sedora

g encuentra centro del terntorio colective denominado Reserva
Indigena Kofan, con una cabida de 3325 hectareas constituido imicialmente mediante
Resolucion N 151 expedida el 25 de agosto de 1975 por el Instituto Colombiano de la
Refarma Agrara - INCORA “For la cual se constiuye como de la Reserva indigena
Especial de YARINAL un terrenc baldio destinada para la Comunidad Indigena KOFAN,
asentada en la regidn de la quebrads Af¥ador, Municipio de Fuerfo Asls, Intendencia
Nacional del Putumayn’ cuya titulacion de temitono colective se registrd en la anotacion N°
01 del Folio de Matricula Inmobsliania N 442-260756 de la OHicina de Regisiro de

¥ UPor | cus §0_conations oomn g G Fesenag ndiaeng Esposiol ot YARMAL 9 dameno balo gesdnad poen i
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In sirumentos F'uhl-ms da F"uE-I"lD Aglg [Puiuma:,-r:-} sn-bra E-I cual recaa Ig presaniﬂ salncutud
resaltando gque el acty adminisirative anies descrito expresamente sefiald que los
particularas que realicen mejoras sobre dicha reserva indigana, ne podran ser banaficianos
de la adjudicacion, esto es, dicha zona carece de vocacion de adjudicabilidad

En ese sentide, la solicitud estudiada, recae sobre un ferreno de propiedad privada con
caldad de inalienable, imprescriptible e inembargable. el cual se encuentra adjudicado al
Terntorio colectivo denominado Reserva Indigena Kofan, ubicado en la vereda La Unidn
del municipio de Valle del Guamuez — La Hormiga, departamento del Putumayao, por o
antericr, se avizora que desde el afe 1976, el funde no tiene vocacidn de ser transferido a
lerceras, de acuardo a o dispuesto en el articula 63 de la Constilucidn Politica ce Colombia
&l cual reconoce v protege fa diversidad étnica v culiural de la Nacion colombiana, mismo
gue se encuentra reglamentada por la Ley 1675 de 2013, y el articulo 69 de la Ley N* 160
del 03 de agosto de 1584, del INCODER hoy Agencia Nacional de Tieras - ANT, v &l
Decreto Ley 4635 de 2011, por lo tanto, en &l ¢80 concreto se bens gue el termena
reclamado carece de vocacion inalienable v debido a esto, no puede predicarse del mismao

una explatacian Ieﬁiti:‘na con miras a la transferencia a favor de la seﬁur-
r conseguencia, tampoco para los fines de restitucion de gue trata
la Ley 1448 de 2011, de conformidad a la causal de Ma Inscnpeian prevista en &l numaral

1" delariculo 2,15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 17 del Decreto
440 de 2018

Asipues la Unidad puede conclur que la senora

en &l afig 2007 fecha en la cual llegd a occupar el predio aqui reclamade, no tuvo ninguna
ralacion juridica con el inmuable bajo los presupuestos ya expusstos, en primer lugar, comao
se menciend anferiormente, desde el afio 1976 se constifuyd la Reserva Indigena Kofan
mediante la Resclucion N® 151 expedida el 25 de agosto de 1878, proferida por el extinto
INCORA, por lo que el predio sake de la esfera privada para tener una connatacidn de ser
un predio inembargable™ imprescnptible™ e inalienable™, que, como s& explicd con
antelacidn, no pusde predicarse enionces de fa solicitante una utlizacion legitima con miras
a la transferencia de la propiedad privada a Taver de él, en razdn a que los Tundos ubicados
en estas zonas, por dispasicion legal, son inadjudicables a favores de terceros, por tanio
en el presente caso no s& confiquran los reqguisitos establecidos en @l afdiculo 75 da la Ley
1448 de 2011 para ser btular de la accign de restitucion

Por ultimo, cabe precisar que mediante el presente acto administrativo, no se pretends
desvirtuar, ni mucho menas controvertir la situacidn vichmizante afrontada por la solicitante,
an cuanto a los hechos padecidos e informados que se gestaran en la vereda La Unidn del
municipio de La Hormiga -Valle del Guamuez-, zona que durante unos afos, fue objato
de contral territonal por parte de diversos grupos al margen de la lay, entre allos ta guernfla
¥ oz paramiditares; sin embargo, este hecho noimplica per s2 que sea titular del derecho
de resfitucion, en tanto los aficulos 3, 74, 75 v B1 de la Ley 1448 de 2011, especifican los
requisitos sustanciales de procedencia de la accion de restitucidn de tierras, fas cuales no
e cumplen en el presente asunte de conformidad a las razones antes expuesstas.
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Cortinuacion de la Resolucion RP 02617 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 "Porlfa cual so dearde no nscnbir
it sohcliag Bn & eglatin de Tieras Despojadas v Abandonadas Fomosarmenie”

CONCLUSION

De conformidad a las antenores consideracionas facticas y juridicas, resulla avidente qua

no hay lugar a inscribir en el RTOAF la solicitud presentada por la 58 ﬁ-*
* al configurarse la causal prevista an el numeral 1% del ariculo
1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, medificado por el articulo 1 del Decrelo 440 de 2076

la cual contempla que na se podra incluir @ una parsona an dicho registra ante “71. & no
cumplimienta de los requisifos establacidos en log arficulos 3. 75, 76 v BT de la Ley 7448
e F011"

En wvirted a lo expuesto anteriormente, &l Director Terntonal Putumayo de la Unidad
Adminisiraiva Especial de Geshan de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERD. NO IMNSCRIBIR |z sohcitud de inscnpoion en el Registro de Twerras
Cespojadas v Abandonadas Forzesaments, con 1D 1085434 presentada por la sefiora

identificade con cédula de ciudadania N°
- cicda en San Miguel (Putumaye), en relacidn con su derecho sobre el
predio rural denominada Sin denominacion conuna extension superficiana de 1 Hectarea
+ TB60 metros *, vbicado en el departamento de Putumayo, municipio de La Hormiga -
Valle del Guamuez-, vereda La Unién €l cual hace pare de wuno de mayor exiension
identficado con Folio de Matricula Inmakiliana N° 442-25075 de la Oficina de Reagistro de
Instrumentos Plblicos de Puerto Asis (Putumayo), por las razones expuestias en la pare
considerativa del presenie acto

SEGUNDD, Natificar la presente resoluciaon al selicitania en 105 tarmings senalados par
el articule 2.15.1 6.6 del Decreio 1071 de 2015 modificado por & articula 17 del Decreto
440 de 2016 e infarmarle que contra 1a misma podra inlerponer al recursa de regasicion
ante el misma funcicrane gue profirid la decision, denfre de los diez (10) dias siguieniss a
la notificagion, conforme al articula 2.15.1.6.6 ibidam

TERCERO. Una ver en firme el presenta acto, archivese |as diligencias surlidas en el
presente tramite

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

g i
Dada en el municipio de Mo umayg), a ln* reinta (30} dias del mes de noviembre
de 2022
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