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La Contraloría General de la República confirma el recibo de la información presentada por el Sujeto de
Control Fiscal UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS
DESPOJADAS, NIT 900498879, en el Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes –
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establecido la Contraloría General de la República.



Tipo Modalidad 53 M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO
Formulario 400 F14.1: PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES

Moneda Informe 1
Entidad 12008
Fecha 2023/06/30

Periodicidad 6 SEMESTRAL
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MODALIDAD DE REGISTRO CÓDIGO HALLAZGO DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCIÓN DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCIÓN ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES 
/ CANTIDADES 

UNIDAD DE 
MEDIDA

ACTIVIDADES 
/ FECHA DE 

INICIO

ACTIVIDADES 
/ FECHA DE 

TERMINACIÓN

ACTIVIDADES 
/ PLAZO EN 
SEMANAS

ACTIVIDADES 
/ AVANCE 
FÍSICO DE 
EJECUCIÓN

OBSERVACIONES

1 FILA_1
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-01-01

Existencia de 62 predios que se encuentran 
desde el año 2014 sin que se decida su 
destinación en los inventarios del Fondo y el 
Patrimonio Autónomo de la URT. La causa de la 
anterior situación se presenta por deficiencias 
en la gestión de predios y en los mecanismos 
de control, seguimiento y monitoreó de la 
Unidad de Restitución de Tierras en estas 
actividades.

Dificultades técnicas y administrativas 
para la salida de los bienes del banco de 
predios del Fondo de la UAEGRTD.

Realizar las actualizaciones o creaciones 
documentales que establezcan los 
principales lineamientos para realizar la 
gestión de salida de los bienes del Banco 
de Predios del Fondo de la Unidad 

Elaborar propuesta del procedimiento de 
gestión de salida de los bienes del banco de 
predios del Fondo de la Unidad.

Propuesta de procedimiento 1 2022/08/01 2023/01/31 27 100%

La URT elaboró el procedimiento PF-CS-PR-26 DESTINACIÓN DE 
PREDIOS DEL FONDO DE LA UAEGRTD, el cual quedó aprobado el dia 24-
01-2023 por la Dirección General y la OAP, su objetivo es "Establecer las 
acciones que permitan definir la destinación de los predios del 
Inventario de Predios del Fondo de la Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas – UAEGRTD".

2 FILA_2
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-01-02

Existencia de 62 predios que se encuentran 
desde el año 2014 sin que se decida su 
destinación en los inventarios del Fondo y el 
Patrimonio Autónomo de la URT. La causa de la 
anterior situación se presenta por deficiencias 
en la gestión de predios y en los mecanismos 
de control, seguimiento y monitoreó de la 
Unidad de Restitución de Tierras en estas 
actividades.

Dificultades técnicas y administrativas 
para la salida de los bienes del banco de 
predios del Fondo de la UAEGRTD.

Divulgar las actualizaciones o creaciones 
documentales que establezcan los 
principales lineamientos para realizar la 
gestión de salida de los bienes del Banco 
de Predios del Fondo de la Unidad

Publicar y socializar el procedimiento 
aprobado para la gestión de salida de los 
bienes del banco de predios del Fondo de la 
Unidad

Procedimiento publicado y socializado 1 2023/01/01 2023/03/31 13 100%
La URT publicó y socializó el procedimiento aprobado PF-CS-PR-26 
DESTINACIÓN DE PREDIOS DEL FONDO DE LA UAEGRTD, a traves de los 
diferentes canales institucionales de la entidad.

3 FILA_3
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-01-03

Existencia de 62 predios que se encuentran 
desde el año 2014 sin que se decida su 
destinación en los inventarios del Fondo y el 
Patrimonio Autónomo de la URT. La causa de la 
anterior situación se presenta por deficiencias 
en la gestión de predios y en los mecanismos 
de control, seguimiento y monitoreó de la 
Unidad de Restitución de Tierras en estas 
actividades.

Dificultades técnicas y administrativas 
para la salida de los bienes del banco de 
predios del Fondo de la UAEGRTD.

Realizar las actualizaciones o creaciones 
documentales que establezcan los 
principales lineamientos para realizar la 
gestión de salida de los bienes del Banco 
de Predios del Fondo de la Unidad

Elaborar y presentar a la Dirección General de 
la Unidad el Plan de Transferencias que 
contenga la gestión a realizar sobre cada uno 
de los 62 predios identificados por la CGR, 
según lo establecido por el procedimiento 
aprobado y el Acuerdo 039 de 2018.

Plan de transferencias en los términos señalados en 
el Acuerdo No. 039 de 2018 

1 2022/08/01 2023/05/31 43 100%

La URT estableció mediante documento denominado  Plan de 
Transferencias, los principales lineamientos para realizar la gestión de 
salida de Bienes del Banco de Predios del Fondo URT, de los 62 predios 
identificados por la CGR, según lo establecido en procedimiento 
aprobado y el Acuerdo 039 de 2018.

4 FILA_4
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-01-04

Existencia de 62 predios que se encuentran 
desde el año 2014 sin que se decida su 
destinación en los inventarios del Fondo y el 
Patrimonio Autónomo de la URT. La causa de la 
anterior situación se presenta por deficiencias 
en la gestión de predios y en los mecanismos 
de control, seguimiento y monitoreó de la 
Unidad de Restitución de Tierras en estas 

Dificultades técnicas y administrativas 
para la salida de los bienes del banco de 
predios del Fondo de la UAEGRTD.

Generar la trazabilidad de las gestiones 
adelantadas

Crear y actualizar los expedientes 
documentales sobre las gestiones 
adelantadas en el marco del Plan de 
Transferencia de 62 predios identificados por 
la CGR

Soportes documentales del procedimiento de 
gestión de salida de los bienes del banco de predios 

1 2023/01/01 2023/06/30 26 100%

La URT realizó las gestiones para la presentación de la oferta de 
transferencia de los predios a entidades como Corporaciones 
Autónomas Regionales, Gobernaciones y Alcaldías, adjuntando los 
informes de caracterización de los predios correspondientes.

5 FILA_5
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-02-01

Obligación de proveer cargos de carrera por 
concurso público
(A). La URT, "no ha realizado concurso público, 
con el fin de cumplir con la provisión de cargos 
de carrera, contrariando el Principio 
Constitucional de la carrera administrativa, 
considerado de aplicación inmediata, como lo 
enseña la Corte Constitucional, en Sentencia C-

No se cuenta con un análisis y evaluación 
del modelo de operación / estructura que 
la entidad requiere para la eficiente y 
eficaz prestación de servicios

Realizar un diagnóstico organizacional 
Interno.

Elaborar un diagnóstico organizacional 
interno (Análisis funcional de las 
dependencias y grupo de trabajo), con el fin 
de determinar las necesidades de la entidad . 

Documento 1 2022/08/01 2022/11/30 17 100%

La Unidad elaboró  diagnóstico organizacional aprobado por el líder de 
TH. La OCI recomendó incluir en el análisis funcional los  pilares claves 
de la Restitución de acuerdo con el PEI  2022-2026 para dar respuesta a 
las necesidades de las víctimas de abandono y/o despojo forzado de 
tierras y actualizar la información de canales de atención URT.

6 FILA_6
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-02-02

Obligación de proveer cargos de carrera por 
concurso público
(A). La URT, "no ha realizado concurso público, 
con el fin de cumplir con la provisión de cargos 
de carrera, contrariando el Principio 
Constitucional de la carrera administrativa, 
considerado de aplicación inmediata, como lo 
enseña la Corte Constitucional, en Sentencia C-
618/15”

Ausencia de una evaluación de la 
incidencia de las nuevas funciones o 
metas asignadas a la entidad, en relación 
con productos y/ o servicios y cobertura 
institucional

Elaborar Estudio Técnico y anexos para 
el rediseño de la estructura de la Planta 
de personal de la Unidad para el 
fortalecimiento de las capacidades 
institucionales 

Fortalecer las capacidades institucionales, 
mediante un Estudio Técnico y anexos 
Formulario consolidado de cargas de 
trabajo, Resolucion. que modifica y adopta el 
Manual de funciones y competencias 
laborales, Contando con las viabilidades de 
Cabeza del sector (MinAgricultura; 
MinHacienda, DAPRE, DAFP y suscripción del 
respectivo acto administrativo. 

Estudio técnico y acto administrativo suscrito 1 2023/02/01 2024/12/31 100 40%

El Director General aprueba modificacion de acción, actividad, Unidad 
de medida y fecha de terminación alineado con la política  de 
Formalización del empleo. Se ejecutaron las actividades:  1. Plan 
Operativo del Proveedor EPYCA. 2. Doc diagnóstico. 3.  Doc análisis de 
marco legal, factores internos y externos. 4. Reuniones de seguimiento 
al plan operativo.

7 FILA_7
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-02-03

Obligación de proveer cargos de carrera por 
concurso público
(A). La URT, "no ha realizado concurso público, 
con el fin de cumplir con la provisión de cargos 
de carrera, contrariando el Principio 
Constitucional de la carrera administrativa, 
considerado de aplicación inmediata, como lo 
enseña la Corte Constitucional, en Sentencia C-
618/15”

No aprobación por parte del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público de
los recursos para la realización del 
concurso en los decretos de presupuesto 
expedidos en las últimas vigencias.

Realizar solicitud al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público para la 
asignación de recursos 

Realizar las gestiones y solicitudes al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para 
contar con las asignaciones presupuestales 
necesarias para atender el requerimiento de 
financiamiento del proceso para proveer 
cargos de carrera por concurso público.

Oficios de solicitud 1 2022/07/21 2023/07/31 54 100%

La Unidad remitió a Minhacienda la solicitud de adición de recursos de 
funcionamiento A-02, con el fin de atender el hallazgo de la CGR 2022 
para proveer cargos de la planta por concurso. Minhacienda sugiere 
revisar posibles saldos de apropiación al interior de los montos 
autorizados mediante la Ley 2159 de 2021 en gastos de funcionamiento 
de la Unidad.

8 FILA_8
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-02-04

Obligación de proveer cargos de carrera por 
concurso público
(A). La URT, "no ha realizado concurso público, 
con el fin de cumplir con la provisión de cargos 
de carrera, contrariando el Principio 
Constitucional de la carrera administrativa, 
considerado de aplicación inmediata, como lo 
enseña la Corte Constitucional, en Sentencia C-
618/15”

No aprobación por parte del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público de
los recursos para la realización del 
concurso en los decretos de presupuesto 
expedidos en las últimas vigencias.

Adelantar el concurso de méritos con la 
Comisión Nacional del Servicio Civil para 
la provisión de empleos públicos. 

Prever, presupuestar y disponer de los 
recursos para el cumplimiento de la regla 
constitucional para la provisión de empleos 
de carrera mediante concurso de méritos; así 
como su apertura. 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP- 
que dé cuenta de los recursos disponibles para 
financiar las vacantes reportadas y realización del 
concurso público. 

1 2022/08/01 2024/12/31 126 55%

El Director General aprueba modificar accion, actividad, Unidad de 
medida y fecha fin alineado con Política de Formalización del Empleo. 
Se gestiono: 1. Doc ante MinHacienda levantamiento previo concepto 
desbloqueo de los recursos $1.880 mill vig 2023. 2. Doc ejecución 
Presupuestal Agregada. 3. En trámite traslado prestal rubro A-03 al 
rubro A-02, por aprobación del Consejo Directivo.

9 FILA_9
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-04-01

Para el formato PF-CS-FO-73 v4 y v5 INFORME 
DE ACOMPAÑAMIENTO INTEGRAL A 
PROYECTOS PRODUCTIVOS los enlaces 
territoriales no cumplen a cabalidad con el 
diligenciamiento ya que no desarrollan el lleno 
del mismo, este formato se encuentra 
parametrizado, pero al diligenciarlo no realizan 
la marcación de las actividades que se 
pretenden desarrollar.

Debilidades el diligenciamiento de los 
formatos establecidos en la aplicación del 
procedimiento de Diseño e 
Implementación de Proyectos Productivos.

Fotalecer la capacidad técnica de los 
profesionales en territorio encargados 
para el diligenciamiento de los formatos 
necesarios para el diseño e 
implementación, la importancia de 
diligenciar adecuadamente los mismos. 

Realizar sesiones de sensibilización y 
capacitación con los profesionales en 
territorio sobre el debido uso y 
diligenciamiento de los formatos establecidos 
para el cumplimiento de las órdenes 
judiciales relacionadas con el diseño e 
implementación de proyectos productivos

Actas 4 2022/08/01 2023/03/31 35 100%

Se realizan jornadas de sensibilización y capacitación dirigidas a 
profesionales en Nivel Central y Territorial para aboradar uso el 
adecuado diligenciamiento de los formatos establecidos para el 
cumplimiento de las órdenes judiciales relacionadas a la fase de diseño 
e implementación de los PPF.

10 FILA_10
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

22-04-02

Para el formato PF-CS-FO-73 v4 y v5 INFORME 
DE ACOMPAÑAMIENTO INTEGRAL A 
PROYECTOS PRODUCTIVOS los enlaces 
territoriales no cumplen a cabalidad con el 
diligenciamiento ya que no desarrollan el lleno 
del mismo, este formato se encuentra 
parametrizado, pero al diligenciarlo no realizan 
la marcación de las actividades que se 
pretenden desarrollar.

Debilidades el diligenciamiento de los 
formatos establecidos en la aplicación del 
procedimiento de Diseño e 
Implementación de Proyectos Productivos.

Fotalecer la capacidad técnica de los 
profesionales en territorio encargados 
para el diligenciamiento de los formatos 
necesarios para el diseño e 
implementación, la importancia de 
diligenciar adecuadamente los mismos. 

Realizar campañas de sensibilización 
referentes al adecuado diligenciamiento de 
los formatos establecidos para el 
cumplimiento de las órdenes judiciales 
relacionadas con el diseño e implementación 
de proyectos productivos

Piezas comunicativas internas 2 2022/08/01 2022/12/31 22 100%

La URT diseñó Pieza Comunicativa, con alcance al correcto 
diligenciamiento de los  formatos para el cumplimiento de las órdenes 
relacionadas con el diseño e implementación de los PPF, la cual fue 
divulgada en las jornadas de sensibilización y capacitación realizadas en 
el Nivel Central y Territorial (ver actas de actividad 22-04-01).

11 FILA_11
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

 22-04-03

Para el formato PF-CS-FO-73 v4 y v5 INFORME 
DE ACOMPAÑAMIENTO INTEGRAL A 
PROYECTOS PRODUCTIVOS los enlaces 
territoriales no cumplen a cabalidad con el 
diligenciamiento ya que no desarrollan el lleno 
del mismo, este formato se encuentra 
parametrizado, pero al diligenciarlo no realizan 
la marcación de las actividades que se 
pretenden desarrollar.

Debilidades el diligenciamiento de los 
formatos establecidos en la aplicación del 
procedimiento de Diseño e 
Implementación de Proyectos Productivos.

Establecer mecanismos de contro y 
revisión de los formatos diligenciados 
por los porfesionales en territorio. 

Establecer un mecanismo de control por 
mestreo aleatorio para la revisión de los 
formatos requeridos para el diseño e 
implementación de los proyectos productivos 
elaborados por los profesionales en 
territorio, a través de mesas de validación 
territoriales con la participación de los líderes 
territoriales y equipo de nivel central. 

Documento con mecanismo de control 1 2022/08/01 2022/12/31 22 100%

La URT definió como documento con el mecanismo de control un acta 
proforma de Mesa Técnica seguimiento, la cual incluye como actividad 
a realizar por parte del líder territorial la verificación aleatoria de los 
formatos, en el marco de los seguimientos de los PPF que se desarrolla 
en las DT.

12 FILA_12
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

 22-05-01

De la evaluación realizada a la batería de 
indicadores de gestión establecida para los 
procesos al interior de la URT, se evidenció que 
no existen indicadores de gestión que permitan 
evaluar: el impacto de los proyectos 
productivos familiares PPF en las victimas de 
restitución, determinar su sostenibilidad en el 
tiempo y conocer sobre la efectividad de este 
programa. 

Dificultad técnica y social para la 
formulación y aplicación de indicadores 
de sostenibilidad para los Proyectos 
Productivos Familiares, en el marco de las 
funciones asignadas a la UAEGRTD en la 
Ley 1448/2011 y el Decreto 4801/2011

Fortalecer las herramientas utilizadas 
por el programa de proyectos 
productivos para valorar el desarrollo 
de capacidades de los beneficiarios 
atendidos en cumplimiento de las 
órdenes judiciales de restitución de 
tierras. 

Presentar propuesta de ajuste al instrumento 
Matriz de Valoración Desarrollo de 
Capacidades complementándolo con 
variables relacionadas con el impacto en las 
familias beneficiarias de las órdenes judiciales 
de diseño e implementación de proyectos 
productivos en el tiempo de intervención del 
programa. 

Matriz de Valoración Desarrollo de Capacidades 1 2022/08/01 2022/12/31 22 100%

La URT presentó el instrumento Matriz de Valoración Desarrollo de 
Capacidades complementándolo con variables relacionadas con el 
impacto en las familias beneficiarias de las órdenes judiciales de diseño 
e implementación de PPF en el tiempo de intervención del programa. 
Los ajustes estructurados fueron: Revisión de todas las capacidades a 
fortalecer en los productores (4 por estado de la agricultura familiar) 
para un total de 64 capacidades a fortalecer en los productores. 
Revisión de la Estructuración de fórmulas para dar los estadios de la 
agricultura familiar a fin de poder revisar el impacto del desarrollo de 
las capacidades en los productores. Simplificación del formato de Plan 
de acompañamiento técnico para hacerlo mas fácil tanto al técnico 
como al productor.

13 FILA_13
2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 
PLAN DE MEJORAMIENTO

 22-05-02

De la evaluación realizada a la batería de 
indicadores de gestión establecida para los 
procesos al interior de la URT, se evidenció que 
no existen indicadores de gestión que permitan 
evaluar: el impacto de los proyectos 
productivos familiares PPF en las victimas de 
restitución, determinar su sostenibilidad en el 
tiempo y conocer sobre la efectividad de este 
programa. 

Dificultad técnica y social para la 
formulación y aplicación de indicadores 
de sostenibilidad para los Proyectos 
Productivos Familiares, en el marco de las 
funciones asignadas a la UAEGRTD en la 
Ley 1448/2011 y el Decreto 4801/2011

Revisar las necesidades y/o 
requerimientos de adopción y 
sistematización de la las herramientas 
que permiten la valoración de 
capacidades de los beneficiarios 
atendidos con proyecto productivo.

Realizar mesas técnicas al interior de la 
Unidad con las dependencias encargadas 
para determinar los requerimientos de 
adopción y sistematización de la Matriz de 
Valoración Desarrollo de Capacidades

Matriz de Valoración Desarrollo de Capacidades 
sistematizada

1 2022/10/01 2023/12/31 65 80%
La URT ajusta fecha, toda vez que se requiere adelantar actividades de 
pilotaje de la Matriz de Valoración Desarrollo de Capacidades antes de 
iniciar su implementación.

0 PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES


