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1 “Ley 1448 de 2011. art 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” como instrumento para la
restitucion de tierras a que se refiere esta ley.”
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Introduccién

Uno de los principales retos a los que se enfrentan las entidades publicas hoy en dia es cambiar la
baja percepcion de legitimidad con la que cuenta el Estado colombiano entre la ciudadania. Esta
percepcion se presenta por multiples causas, una de ellas es la falta de conocimiento, por parte de
los ciudadanos, sobre la labor realizada en el marco de la misionalidad de las entidades publicas.

La Rendicién de Cuentas es un procedimiento por medio del cual las entidades de la administracion
publica del nivel nacional, territorial y los servidores publicos informan a la ciudadania los avances y
el cumplimiento de compromisos en su gestion. El Gobierno del Cambio viene fortaleciendo estos
mecanismos de acercamiento de informacién, comunicacion y retroalimentacion, en este sentido la
Unidad reconoce la importancia de que los solicitantes, las entidades de control y los grupos de valor
en general conozcan el avance de la politica en la vigencia.

En este informe se presenta la gestién realizada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas en la vigencia 2022 y los logros obtenidos en el primer afio
del gobierno del presidente Gustavo Petro, (comprende segundo semestre de 2023 y primer
semestre de 2023), los cuales apuntan a ser mas eficientes y eficaces para cumplir con las
necesidades y expectativas de los grupos de valor.

1. Objetivo y reto de la estrategia de Rendiciéon de Cuentas

Fortalecer la relacion de la UAEGRTD con los solicitantes de restitucion, ciudadania en general y
grupos de valor a través de la implementacion de espacios de informacion, dialogo y responsabilidad
que les permita estar permanentemente informados sobre la gestion de entidad, mejorar las
relaciones y su participacion como apoyo en la toma de decisiones.

El reto de la estrategia es garantizar espacios de informacion en doble via con los grupos de valor y
la ciudadania en general, consolidando asi una mayor confianza por parte de estos en la gestion
desempefada por la Unidad de Restitucion de Tierras.

2. Contexto Sobre la UAEGRTD

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas fue creada
como una entidad especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, con
el objeto fundamental de "servir de 6rgano administrativo del gobierno nacional para la restitucion
de tierras de los despojados" y de administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente segun refiere la Ley 1448 de 2011.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, el objetivo y funciones de la Unidad son las
siguientes:
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“Articulo 104. Objetivo de la Unidad de Restitucion de Tierras. Tiene como objetivo fundamental
servir de dérgano administrativo del gobierno nacional para la restitucion de tierras de los
despojados a que se refiere la presente ley.

“Articulo 105. Son funciones de la Unidad de Restitucién de Tierras las siguientes:

e Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

e Incluir en el Registro las Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcion en el Registro.

¢ Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en
los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.

o [dentificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacién catastral o registral
y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la consecuente apertura de folio de
matricula a nombre de la Nacion y que se les asigne un numero de matricula inmobiliaria.

o Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios despojados o
de formalizacion de predios abandonados en nombre de los titulares de la accién, en los casos
previstos en esta Ley.

e Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de
restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

e Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en casos
particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad con el reglamento que expida
el Gobierno Nacional.

e Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y
formalizados.

e Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les
formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para la cancelacién de los impuestos
territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de
créditos asociados al predio restituido o formalizado.

¢ Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la Ley”.

Adicionalmente, los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 dejan en cabeza de la UAEGRTD la
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas y a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras.

Adicionalmente, el gobierno nacional ordeno la transferencia del sistema de informacion relativo al
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA), del INCODER, en liquidacion, a esta
Unidad para su administracion.?

Si bien la UAEGRTD fue creada con un caracter transitorio y su cierre fue previsto para el aino 2021
conforme a la vigencia de la Ley 1448 de 2011, fue prorrogada por 10 afios mas de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 2078 2021, permitiendo, de esta forma, que la UAEGRTD continue restituyendo
tierras, transformando vidas y cosechando reconciliacion.

2 Paragrafo 1.° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015.
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Teniendo en cuenta que la planeacion y programacion de la Unidad habia sido enfocada al cierre
de la entidad en 2021, con la prorroga de la ley 1448 de 2011, fue necesario modificar sus principios
orientadores con un nuevo horizonte apuntando al nuevo plazo de cierre de la politica publica de
restitucion de tierras.

En atencion a ello, la UAEGRTD formuld, con el apoyo y participacion de la ciudadania, su Plan
Estratégico Institucional, de 2020 a 2022, actualizando su misién, visiéon y formul6é su propésito
superior. De igual forma, plante6 las lineas estratégicas que guian su gestion y las metas
puntuales que se tendran que alcanzar a lo largo de la vigencia. A continuacion, se detalla cada una
de ellas:

Mision: constituye la identidad de la entidad y su objetivo general. Actualmente la misién de la
entidad es: “somos la entidad del gobierno nacional que actia como 6rgano administrativo de la
restitucion de tierras y territorios, permitiendo la proteccion y el reconocimiento de los derechos y la
reparacion integral de las victimas de despojo y abandono forzado, aportando al desarrollo rural, la
consolidacién y a la construccion de la paz”.

Vision: se enmarca en lo que se espera de la entidad en un plazo determinado, actualmente la
vision de la UAEGRTD es la siguiente: “En 2031, habremos contribuido a la reparacién integral de
las victimas de abandono y despojo, al desarrollo rural y a la construccion de la paz en Colombia, a
partir de la gestion para el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion juridica y material
de tierras y territorios”.

Propésito superior: este propdsito es una frase inspiradora que incentiva a todos los colaboradores
de la UAEGRTD a esforzarse dia a dia “Restituimos tierras, transformamos vidas y cosechamos
reconciliacion”.

Lineas y metas estratégicas:

Tabla 1 Lineas estratégicas del Plan Estratégico Institucional

Lineas estratégicas del Plan Estratégico Institucional

Linea Estratégica
1: Cumplimiento -
Incrementar la
eficacia de las
etapas
administrativa y
judicial de la ruta
individual y del
proceso RUPTA,
Anexo 11.

Linea Estratégica 2:
Enfoque étnico -
Fortalecer la ruta
colectiva

Linea Estratégica 3:
Impacto - Contribuir
al desarrollo en el
territorio

Linea Estratégica 4:
Gestioén - Optimizar
el desempefioy la
capacidad
organizacional

Linea Estratégica 5:
Desafios Digitales -
Apropiar la
transformacion digital
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Lineas estratégicas del Plan Estratégico Institucional

Objetivo 1:
Decidir las
solicitudes que se
encuentren en
tramite habilitadas
de inscripcion de

Objetivo 1:

Decidir
administrativamente las
solicitudes de
comunidades étnicas.

Objetivo 1:
Formular,
implementar y
acompanar los
proyectos
productivos en

Objetivo:
Optimizar la
capacidad y el
desempefio
organizacional,
desde el despliegue

predios en el cumplimiento de estratégico, el disefio

RTDAF fallos judiciales de organizacional, el
restitucion de tierras. | talento humanoy el

relacionamiento con

Objetivo 2: Objetivo 2: Objetivo 2: las partes

Presentar las Presentar las Entregar o interesadas.

demandas ante demandas de compensar los

los jueces de restitucion de derechos | predios en

restitucion de
tierras, respecto
de las cuales se
haya otorgado
poder por parte
del solicitante.

territoriales de los
grupos étnicos ante los
jueces de restitucion de
tierras.

cumplimiento de
fallos judiciales de
restitucion de tierras.

Objetivo 3:
Decidir las
solicitudes de
proteccion o
levantamiento de
proteccion ruta
individual RUPTA.

Objetivo 3:

Decidir las solicitudes
de proteccién o
levantamiento de
proteccion ruta étnica
RUPTA.

Objetivo 3:

Brindar
acompafamiento a
familias con fallos de
restitucion de tierras
que incluye subsidio
para implementacion
de proyectos

Objetivo:

Fortalecer el uso y
aprovechamiento de
las tecnologias y la
informacion, como
insumos esenciales
en el logro de los
objetivos estratégicos
de la Unidad.

productivos.
Meta 1: 39.637 Meta 1: 260 Solicitudes | Meta 1: 1.530 Meta: Mejorar el Meta: Cumplir con el
Solicitudes de comunidades Proyectos indice del 100% de las metas
decididas que se étnicas decididas. productivos desempefio del Plan Estratégico
encuentren ejecutados en el institucional en el de Tecnologia e
habilitadas de marco de la marco del FURAG, Informacion - PETI.

inscripcion de

restitucion de tierras.

para alcanzar una
calificacion de 90,8
puntos.

predios en el

RTDAF.

Meta 2: 90% de Meta 2: 249 Demandas | Meta 2: 3.255
solicitudes de restitucion de Predios entregados
inscritas en el derechos territoriales y/o compensados en
RTDAF de los grupos étnicos cumplimiento de
presentadas ante presentadas ante fallos judiciales de
jueces. jueces especializados. restitucion de tierras.

Meta 3: 10.847
Solicitudes de
proteccion o
levantamiento de
proteccion ruta
individual RUPTA.

Meta 3: 186 Solicitudes
de proteccién o
levantamiento de
proteccion ruta étnica
RUPTA.

Meta 3: 1.530
Familias
beneficiadas con
acompafamiento
integral.
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Lineas estratégicas del Plan Estratégico Institucional

Elementos Transversales: enfoque diferencial y de género, comunicacion, satisfaccion, articulacion
institucional e interinstitucional.
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2019-2021

3. Oferta institucional

La oferta institucional hace referencia al conjunto de bienes y servicios que las entidades publicas
ponen a disposicion de sus usuarios para garantizar el goce efectivo de sus derechos; es importante
resaltar que la totalidad de servicios prestados por la Unidad, son gratuitos. A continuacién, se
relaciona la oferta institucional de la UAEGRTD vy los datos de contacto para acceder a esta:

Tabla 2 Oferta institucional de la UAEGRTD

restitucion de
tierras rurales a
las victimas del

inscripcion o no
en el registro de
tierras

de restitucion

PROGRAMA DESCRIPCION | REQUISITOS DATOS_CONTACTO
Implementacion | Decision de Presentacion Virtual: Ingresar a la pagina web
programa de fondo de de la solicitud | https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Telefénico: Linea

Gratuita Nacional 018000 124212 de atencion al ciudadano,
y para la ciudad de Bogota 427 9299 /

conflicto despojadas y
armado - abandonadas
Solicitud de
inscripcion
Ruta Individual.
Implementacion | Demandas Inscripcién del | Telefénico: Linea Gratuita Nacional 018000 124212 de
programa de presentadas predio en el atencién al ciudadano, y para la ciudad de Bogota 427 9299
restitucion de ante los jueces Registro de / Virtual: Ingresar a la pagina web
tierras rurales a | de restitucion Tierras https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Virtual: Atencion
las victimas del Despojadas 'y | por chat, blog y foro. Ingresar a
conflicto Abandonadas | https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/servicio
armado - Forzosamente | s-de-atencion-en-linea /
Demandas Ruta -RTDAF y
Individual. autorizar a la

UAEGRTD a

realizar la

presentacién

judicial del

caso
Implementacién | Solicitudes de Presentar la Telefénico: Linea Gratuita Nacional 018000 124212 de
programa de Registro Unico solicitud de atencién al ciudadano, y para la ciudad de Bogota 427 9299

restitucion de de Predios y cancelacion o | / Virtual: Ingresar a la pagina web
tierras rurales a | Territorios inscripcion en | https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Virtual: Atencién
las victimas del | Abandonados - el RUPTA por chat, blog y foro. Ingresar a
conflicto RUPTA https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/servicio
armado - atendidas con s-de-atencion-en-linea /
Registro Unico | decisién de
de Predios de fondo
Territorios
Abandonados -
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PROGRAMA DESCRIPCION | REQUISITOS DATOS_CONTACTO
RUPTA Ruta
Individual
Implementacién | Corresponde a Sentencia Telefénico: Linea Gratuita Nacional 018000 124212 de
programa de los predios judicial atencién al ciudadano, y para la ciudad de Bogota 427 9299
restitucion de entregados y proferida por / Virtual: Ingresar a la pagina web
tierras rurales a | compensados juecesy https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Virtual: Atencion
las victimas del | en cumplimiento | magistrados por chat, blog y foro. Ingresar a
conflicto de los fallos de restitucion | https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/servicio
armado - judiciales de de tierras s-de-atencion-en-linea /
Predios restitucion
entregados y
compensados.
Implementacién | Corresponde a Sentencia Telefénico: Linea Gratuita Nacional 018000 124212 de
programa de los proyectos judicial atencién al ciudadano, y para la ciudad de Bogota 427 9299
restitucion de productivos proferida por / Virtual: Ingresar a la pagina web
tierras rurales a | ejecutados en el | juecesy https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Virtual: Atencion
las victimas del | marco de la magistrados por chat, blog y foro. Ingresar a
conflicto restitucion de de restitucion | https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/servicio
armado - tierras. de tierras s-de-atencion-en-linea /
Proyectos
productivos.
Implementacion | Decision de Presentacion Virtual: ingresar a la pagina web
programa de fondo de de la solicitud | https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Telefénico: Linea

restitucion de
tierras rurales a
las victimas del

inscripcion o no
en el registro de
tierras

de restitucion

Gratuita Nacional 018000 124212 de atencion al ciudadano,
y para la ciudad de Bogota 427 9299 /

conflicto despojadas y
armado - abandonadas
Solicitud de
inscripcion
Ruta Colectiva.
Implementacion | Demandas Inscripcién del | Telefénico: Linea Gratuita Nacional 018000 124212 de
programa de presentadas predio en el atencién al ciudadano, y para la ciudad de Bogota 427 9299
restitucion de ante los jueces Registro de / Virtual: Ingresar a la pagina web
tierras rurales a | de restitucion Tierras https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Virtual: Atencion
las victimas del Despojadas 'y | por chat, blog y foro. Ingresar a
conflicto Abandonadas | https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/servicio
armado - Forzosamente | s-de-atencion-en-linea /
Demandas Ruta -RTDAF y
Colectiva. autorizar a la

UAEGRTD a

realizar la

presentacién

judicial del

caso
Implementacién | Solicitudes de Presentar la Telefénico: Linea Gratuita Nacional 018000 124212 de
programa de Registro Unico solicitud de atencién al ciudadano, y para la ciudad de Bogota 427 9299

restitucion de
tierras rurales a
las victimas del
conflicto
armado -
Registro Unico

de Predios y
Territorios
Abandonados -
RUPTA
atendidas con

cancelacion o
inscripcion en
el RUPTA

/ Virtual: Ingresar a la pagina web
https://www.restituciondetierras.gov.co/ / Virtual: Atencion
por chat, blog y foro. Ingresar a
https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/servicio
s-de-atencion-en-linea /
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de Predios de decision de
Territorios fondo
Abandonados -
RUPTA Ruta
Colectiva

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion UAEGRTD 2022

4. Evaluacion de indicadores y metas de gobierno del 2018 - 2022

El 2022 fue el ultimo afo de implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: “Pacto
por Colombia, Pacto por la equidad”, en donde la UAEGRTD se encontraba especificamente en el
Pacto Xl: Pacto por la construccién de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas; en la linea D: “Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas”.

Para efectos de control y seguimiento del PND 2018-2022, se definieron tres indicadores en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados — SINERGIA, que permiten evidenciar el

avance en la gestion de la entidad.

La linea base y las metas anuales para cada uno de estos indicadores fue definida asi:

Tabla 3 Indicadores de la UAEGRTD en el PND 2018-2022

. Linea Meta Meta Meta Meta Meta

Indicador PND 2018-2022 Base | Cuatrienio | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Proyecto§ pr.o’ductivqs ejecutados en el marco 3.815 5345 4.325 4.835 5.345 5.345
de la restitucién de tierras
Predios entregados y compensados en
cumplimiento de fallos judiciales de restitucion 4.835 8.090 5.920 7.005 8.090 8.090
de tierras
Porcentaje de sollqtudes inscritas en el RTDAF 85% 90% 86% 88% 90% 90%
presentadas ante jueces

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha: 31 de diciembre de 2022

En el transcurso de la vigencia se logré avanzar en el cumplimiento de las metas definidas para cada
uno de estos indicadores como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4 Avance acumulado de la UAEGRTD en el PND 2018 - 2022

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Linea Meta Avance Porcentaje de
Indicador PND 2018-2022 Base 2022 Acumulado Avanée
2018 - 2021
Proyect.c?s prod.uctlvos ejecutados en el marco de la 3.815 5345 6.203 156,08%
restitucion de tierras
Predios entregados y compensados en cumplimiento de o
fallos judiciales de restitucion de tierras 4.835 8.090 8.565 114,59%
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Linea Meta Avance Porcentaje de
Indicador PND 2018-2022 Base 2022 Acumulado Avance
2018 - 2021
Porcentaje de solicitudes inscritas en el RTDAF o o o o
presentadas ante jueces 85% 90% 96,84% 107,60%

Fuente: Grupo COJAI y Direccién Juridica
Fecha: 31 de diciembre de 2022

Durante la vigencia 2022 se atendieron, en cumplimiento de las sentencias judiciales de restitucion
de tierras, un total de 563 nuevas familias restituidas, las cuales pudieron acceder a una inclusion
productiva que les permite generar ingresos para el mejoramiento de la calidad de vida de su nucleo
familiar.

El avance en la entrega y compensacion de predios, en cumplimiento de los fallos judiciales de
restitucion de tierras, para la vigencia 2022, fue de 978 predios (874 entregados y 104
compensados).

En cuanto a las solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas ante jueces, el comportamiento del
indicador durante la vigencia 2022 fluctué entre el 94,69% y el 96,84%, cerrando en este ultimo
porcentaje al 31 de diciembre de 2022. De esta manera, se supero la meta programada del 90%.

Ademas de las metas de gobierno incluidas en el PND 2018 - 2022, es relevante mencionar los
avances logrados por la UAEGRTD durante la vigencia 2022 en el cumplimiento de las metas
formuladas en el Plan Estratégico Institucional 2020-2022 (PEI).

En el PEIl la UAEGRTD definio las metas a 2022 en sus principales lineas y objetivos estratégicos.

El avance en estas metas al 31 de diciembre de 2022 se presenta a continuacion:

Tabla 5 Avance Metas PEI al 2022

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

P 2 META A | AVANCE A | % AVANCE A
LINEA ESTRATEGICA UNIDAD DE MEDIDA 2022 DIC 2022 DIC 2022
Linea Estratégica 1: | Solicitudes decididas que se encuentren
Cumplimiento - habilitadas de inscripcion de predios en el 39.637 26.245 66,21%
Incrementar la eficacia | RTDAF.
de las etapas % de solicitudes inscritas en el RTDAF
administrativa y judicial | presentadas ante jueces. 90% 96,84% 107,60%
de la ruta individual y del Solicitudes de proteccion o levantamiento de
0,
proceso Rl1JfTA, Anexo proteccion ruta individual RUPTA. 10.847 27.772 256,03%
Solicitudes de comunidades étnicas decididas. 260 186 71,54%
Linea Estratégica 2: | Demandas de restitucion de derechos
Enfoque étnico - territoriales de los grupos étnicos presentadas 249 195 78,31%
Fortalecer la ruta ante jueces especializados.
colectiva Solicitudes de proteccion o levantamiento de o
proteccion ruta étnica RUPTA. 186 133 71.51%
Proyecto§ pr.o’ductlvqs ejecutados en el marco 1530 1849 120,85%
de la restitucién de tierras.
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transformacion digital

Tecnologia e Informacién - PETI cumplidas

DE TIERRAS
P 2 META A | AVANCE A | % AVANCE A
LINEA ESTRATEGICA UNIDAD DE MEDIDA 2022 DIC 2022 DIC 2022
Predios entregados y/o compensados en
Linea Estratégica 3: | cumplimiento de fallos judiciales de restitucion 3.255 2917 89,62%
Impacto - Contribuir al | de tierras.
desarrollo en el territorio Famlllas beneficiadas con acompafiamiento 1530 1849 120,85%
integral.
Linea Estratégica 4:
Gestion - Optimizar el ey - -
~ Calificacion del indice del desempefio o
desempgno yla institucional en el marco del FURAG 90.8 9.3 104,96%
capacidad
organizacional
Linea Estratégica 5:
: o - o -
Desafios Digitales % de las metas del Plan Estratégico de 100% 96% 96%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Fecha: 31 de diciembre de 2022

5. Gestion de la vigencia 2022

En este apartado se presentan los principales resultados de la gestion adelantada en la vigencia
de 2022, el periodo de 1 de enero 31 de diciembre de 2022 liderada por el exdirector Andrés
Castro y el periodo que comprende 7 de agosto a 31 de diciembre de 2022.

5.1 Linea 1. Cumplimiento

A continuacion, se presentan los resultados alcanzados durante la vigencia 2022, los cuales fueron
formulados y monitoreados por medio de instrumentos de planeacién de mediano plazo, avanzando
frente al logro de los objetivos de gobierno y al tramite administrativo de las solicitudes y del proceso
de restitucion de tierras.

5.1.1 Gestion de restitucion de tierras - Ley 1448 de 2011

Solicitudes de inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas — RTDAF

A continuacion, se evidencia el comportamiento del tipo de decision de fondo por cada una de las
16 direcciones territoriales:
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llustracion 1 Tipos de decisiones de fondo — inscripcion y no inscripcion en el RTDAF por
direccion territorial — Vigencia 2022
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Fuente: Elaborado por Subdireccion General con base en la matriz intermisional OTI
Corte: 31 de diciembre de 2022

Ahora bien, frente al avance en decisiones de fondo para la vigencia 2022, es necesario sefalar que
a pesar del cumplimiento del 54% equivalentes a 6.448 solicitudes, se advierte que histéricamente
las vigencias en donde se presenta cambio de administracién no se han alcanzado altos porcentajes
de cumplimiento, precisamente por el proceso de transicibn que se adelanta para la nueva
administracion.

Sin embargo, es importante sefialar que dentro de las lineas estratégicas de la nueva administracion
se encuentra la correspondiente a la: “Cualificacion de la etapa administrativa y tendencia a la
inscripcion en registro y Rupta: La Unidad de Restitucion de Tierras, garante de los derechos de las
victimas y del ordenamiento territorial desde un enfoque socioambiental”, cuyo proposito
corresponde a que frente al alto volumen de solicitudes negadas en los afos anteriores, en la actual
administracién fueron reformulados los indicadores de calidad aplicados a la etapa administrativa,
con la finalidad que se efectue una revision cualificada a las decisiones de fondo previo a que estas
se profieran. Lo anterior, con un enfoque pro-victima y pro-persona que permita garantizar
decisiones en derecho en el marco de una justicia transicional reparadora.

Para la vigencia 2022, en el periodo comprendido del 1° de julio 2022 y el 31 de diciembre de 2022,
el total de solicitudes con decisiones de fondo proferidas fue de 2.536, de las cuales 1.476 (58%)
corresponden a inscripciones y 1.060 (42%) corresponden a no inscripciones. En el siguiente grafico
se muestra el discriminado por cada Direccion Territorial.
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llustracion 2 Porcentaje de inscripcion en el RTDAF por direccion territorial
1° de julio a 31 de diciembre de 2022
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Fuente: Elaborado por Subdireccion General con base en la matriz intermisional OTI
Corte: 31 de diciembre de 2022

Como se observa en las graficas anteriores, comparando los dos ultimos semestres de 2021 y 2022,
el porcentaje de inscripcion aumenté considerablemente en un 26%, al pasar del 32% al 58%
respectivamente.

El reto para las siguientes vigencias es continuar con la revision correctiva de las decisiones de
fondo, garantizando la recopilacion de material probatorio suficiente y la respectiva valoracion
juridica acorde a los lineamientos y pronunciamientos jurisprudenciales en procura de evitar
vulneraciones a los solicitantes y lograr mejorar la calidad de las decisiones de fondo como prioridad
de la entidad.

Comportamiento del tramite administrativo de restitucion (Inscripcion o no en el RTDAF)

A continuacion, se evidencia el comportamiento del tipo de decision de fondo en cada una de las 16
direcciones territoriales durante la vigencia 2022:
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llustracion 3 Tipos de decisiones de fondo — inscripcion y no inscripcion en el RTDAF por direccién
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Fuente: Elaborado por Subdireccion General con base en la matriz intermisional OTI
Corte: 31 de diciembre de 2022

Anexo 11

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y los
lineamientos internos (Circular SDG 0001 de 2017 y el procedimiento RT-RG-PR-10), que
establecen la ruta de estudio y analisis de los posibles asuntos de despojo o abandono forzado,
remitidos a la UAEGRTD por la Unidad para las Victimas a través del Anexo 11 del Formato Unico
de Declaracion — FUD, se continuaron implementando las actividades para la atencion de estos
casos.

Con corte al 31 de diciembre de 2022, el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente evidencia 67.667 registros de Anexo 11, de los cuales 3.773 fueron recibidos en este
periodo de tiempo.

En esta vigencia se establecieron dos indicadores frente a este procedimiento, en el plan de accion
institucional. El primero mide la atencién de casos de Anexo 11 en la anualidad, cuya meta fue de
3.102. Con corte a 31 de diciembre de 2022, se atendieron 2.866 casos, lo que constituye un
cumplimiento del 92% de la meta, esto es, un rendimiento que se encuentra dentro del rango
aceptable de la ficha técnica del indicador, tal como se desagrega a continuacion:

De los casos atendidos, 1.656 corresponden a registros decididos mediante acto administrativo de
desistimiento o comunicacién de no cumplimiento de los presupuestos para la presentacion de las
solicitudes de inscripcion en el RTDAF. Se resalta que previo a la adopcion de este tipo de
decisiones, se procura complementar la informacién y la articulacion con la persona titular de la
declaracion.
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Asimismo, seis (6) casos se convirtieron en solicitud relacionada con el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (Rupta) y 1.204 se transformaron en solicitudes de inscripcion en el
RTDAF.

En lo concerniente al segundo indicador de la vigencia 2022 en materia de Anexo 11, este midio la
gestion de notificacion de las decisiones del procedimiento de Anexo 11 que se tramitaron mediante
actos administrativos.

Este indicador conté con una meta anual de 75% casos de Anexo 11 decididos mediante acto
administrativo, debidamente notificados. Al respecto, se dio un cumplimiento del 86%, lo que implica
un rendimiento superavitario de 11 puntos porcentuales por encima de la meta establecida para el
afo, tal como se desagrega seguidamente:

Gestion institucional para el intercambio de informacion predial y tematica asociada con la
definiciéon de derechos sobre la propiedad

Con la puesta en marcha de la politica de catastro multipropésito y la aparicién de nuevos actores
en el manejo de la informacién de predial, la UAEGRTD presenta nuevos retos en su misionalidad
para contar con acceso en tiempo real a la informacion catastral actual e histérica. Con el objeto de
mitigar este impacto, se avanzd en el proceso de articulacién y suscripcion de acuerdos de
intercambio de informacion predial con los 41 gestores catastrales habilitados, y el ajuste de la
jurisdiccioén de intervencion del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

En lo que respecta al acceso de la consulta catastral para conocer la situacion fisica y juridica actual
del predio catastral que se vincula al proceso de restitucion, se gestioné con 12 gestores la
asignacion de usuarios de consulta; con cinco (5) gestores catastrales se acordé que los
requerimientos se haran mediante oficio mientras se adecua el acceso a la base de datos, y se viene
coordinado el acceso con los 24 restantes.

En cuanto al acceso de las fichas prediales, parte fundamental para realizar los analisis técnicos en
la individualizacién de los predios que ingresaran al RTDAF, se realizo la gestion con el IGAC y los
gestores catastrales con el fin de obtener el documento en los tiempos acordes segun lo estipulado
en la Ley y de acuerdo con los requerimientos realizados por cada direccion territorial.

Para la vigencia del 2022, se adelantaron cinco (5) mesas técnicas con el IGAC en el marco del
Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 4272 de 2012, en las que se revisaron los cuellos
de botella que se vienen presentando para el intercambio de informacion, la articulaciéon con los
gestores catastrales y el posfallo, y se contoé con la participacién de asesores del Banco Mundial que
apoyan al IGAC.

A 31 de diciembre de 2022, la UAEGRTD contaba con 256 usuarios de acceso a la informacion
predial digital del IGAC, quienes realizaron 275.302 consultas. Se gestionaron 53 oficios para
solicitar 449 imagenes de satélite, por parte de las direcciones territoriales, siete (7) solicitudes de

GD-FO-14
V.8

M’f < MINISTERIO DE AGRICULTURA
&‘?’ Y DESARROLLO RURAL

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (571) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Bogotd, D.C., - Colombia
www.utt.gov.co  Siganos en:  @URestitucion


http://www.urt.gov.co/

20202 UNIDAD
W\e

Y¢/# DE RESTITUCION
DE TIERRAS

S

planchas catastrales y 10 solicitudes de informacion de R1 y R2 realizadas por la direccion de
Asuntos Etnicos.

Gestion de asuntos ambientales, minero-energéticos y de infraestructura
Articulacién interinstitucional

Durante el 2022, se realizé la gestion de informacion ante entidades, tanto del orden nacional como
local, tales como la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, (convenio 1306 de 2016), el
cual se liquido en el afio 2022, ANM-Gobernacion de Antioquia — Secretaria de Minas (convenio
1464 de 2013), ANH (convenio 4444 de 2021), INVIAS, ANI, Parques Nacionales, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ecopetrol, Corporaciones Autonomas Regionales, Empresas
Prestadoras del Servicio Publico de Energia Eléctrica, entre otras. A través de estas se realizé el
intercambio de informacion juridica, técnica y catastral en tematicas ambientales, mineras,
energéticas y de infraestructura, con el objeto de identificar las condiciones actuales de los predios
solicitados en restitucion de tierras y asi mismo, determinar el planteamiento, ante el juez de
restitucion de tierras, de la solicitud de restitucion respectiva.

o Acompafamiento y seqguimiento de casos

Durante el 2022 se atendieron 56 casos en los cuales el territorio requirid orientaciones y
recomendaciones asociadas a solicitudes de restitucion de tierras superpuestas con tematicas
ambientales, minero-energéticas o de infraestructura. Asimismo, se realizaron un total de 15
transferencias de conocimiento enfocadas en dichas tematicas en ruta individual en las Direcciones
Territoriales, con excepcion de la direccion territorial Magdalena Medio.

e Anadlisis de casos de ruta colectiva

Para la vigencia 2022, se realizo el analisis de 64 casos étnicos, sobre los cuales se emitié el insumo
técnico juridico con recomendaciones y orientaciones respecto de temas ambientales, minero-
energéticos y de infraestructura para robustecer el analisis juridico de los casos que se llevan por
parte de la UAEGRTD, asi como los relacionados con terceros y consideraciones juridicas
adicionales evidenciadas en el informe de caracterizacién y en los proyectos de solicitudes de
restitucion.

e Acompafamiento y seguimiento a casos superpuestos con areas de la Ley 27 de 1959

Durante la vigencia 2022, se brindé acompafiamiento a las direcciones territoriales a través de la
formulacion y socializaciéon de un plan de trabajo para el avance y seguimiento de las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF superpuestas con Zona de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959,
concertando adicionalmente ocho (8) informes de sustraccion de poligonos globales a presentar
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, ubicados en territorio de seis (6)
Direcciones Territoriales asi:
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Tabla 6 Poligonos globales concertados en 2022

Direccion territorial Poligono Global
Antioquia Argelia
Caqueta San Vicente Del Caguan Norte
San Vicente Del Caguan Sur
Cauca Gigante
Cordoba El Bagre
Putumayo Orito
Valle Del Guamuez
Valle Del Cauca Pensilvania

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion

Con corte a 31 de diciembre de 2022, se radicaron ante la autoridad ambiental siete (7) solicitudes
de sustraccioén global de las ocho (8) inicialmente planteadas:

Tabla 7 Avance solicitudes de sustraccion global 2022 radicadas ante el MADS

Revision
oficio Revision Informe de Reborte
DT Nombre certificado oficio Min s Radicado MADR p
. sustraccion Strategos
de uso de Interior
suelo
. Radicado VITAL
Cauca Gigante | AProbacoy ) Aprobadoy | Revisadoy | 4300090049887922012 S|
P de 10/11/2022
Aorobado Aprobado y Revisado Radicado VITAL
Cérdoba El Bagre vaia o Y | enviado. Rad orobe doy 4800090049887922014 S|
22664 P de 22/11/2022
. . Radicado VITAL
Vggﬁcie' Pensilvania Ze‘;fg:goy Ar;r;)\zggg y F;e‘ﬁ'js:é’oy 4800090049887922016 sl
P P de 30/11/2022
) . Radicado VITAL
Caqueta Sa”n\;'rf:”te Azrﬁ\ﬁggg y Ar;r;)\zggg y F;e‘ﬁ'js:é’oy 4800090049887922013 sl
P de 17/11/2022
) . Radicado VITAL
Caqueta | SN Vicente | Aprobadoy | Aprobadoy | Revisadoy | 4800090049887922011 S|
P 09/11/2022.
. Radicado VITAL
Putumayo gjgfngg'z Azrﬁ\ﬁggg y Ar;r;)\zggg y F;ep‘fjs:goy 4800090049887922009 sl
de 26/10/2022
. Radicado VITAL
Putumayo Orito Azrﬁ\ﬁggg y Ar;r;)\zggg y F;e‘ﬁ'js:é’oy 4800090049887922010 sl
P de 26/10/2022

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion

En relacién con la solicitud de sustraccion global, programada para el municipio de Argelia, a cargo
de la Direccion Territorial Antioquia, es importante sefalar que la DT realizé todas las actividades
encaminadas a dar cumplimiento a la meta. Sin embargo, informé que de los 12 predios que se
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determinado con vocacién de baldios, solamente cuatro (4) contaban con las caracteristicas para
solicitar la sustraccion ante MADS, por lo que no se considerd pertinente solicitar una sustraccion
global, y se determind presentar en vigencia 2023 una sustraccion grupal con la totalidad de los
insumos catastrales y sociales.

Adicionalmente, se radicaron ante el MADS las solicitudes de sustraccion globales rezago de
vigencia 2021:

Tabla 8 Avance solicitudes de sustraccion global 2021 radicadas ante el MADS

Direccion

Territorial Nombre Tipo Sustraccion Radicado MADS Observaciones
Valle del Cauca | Pueblo Rico y Mistraté Global 24/11/2022 4&)%%33%29\/;;%22‘& 5
Narifio Cumbitara Global 110812022 | 4g0nco0ongr020001
Putumayo Santiago Global 23/08/2022 4&)%%3?)%29;;;;%22]865

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion

En relacion con los tramites de sustraccién de caracter individual o grupal, se lograron radicar seis
(6) solicitudes ante el MADS, asi:

Tabla 9 Solicitudes de sustraccion individual o grupal radicadas ante el MADS 2022

Reserva Dlre_ccu_m Municipio Area solicitada ha # predios Tipo de sustraccion
forestal Territorial
Amazonas Caqueta Valparaiso 5 ha 5904 m? 1 Individual
Rio Magdalena Mal\g/l;:g:ce)na Aguachica 378 ha 8199 m? 8 Grupal
Grupal ID 174509 -
Central Cauca Almaguer 0,6009 ha 2 100287
Central Cauca Inza 5,4986 ha 1 Individual - 142984
. Grupal ID 205123 -
Central Cauca Bolivar 2,8168 ha 2 68522
Pacifico Valle del Cauca Ca[')'g‘rf‘é . El 51 ha + 9.087 m? 1 Individual - 181060

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion

Es importante mencionar que, durante la vigencia 2022, se dio respuesta a multiples requerimientos
de informacién adicional notificados por el MADS, en el marco de las solicitudes de sustraccién que
se encuentran en tramite ante esta entidad, que, con corte a 31 de diciembre de 2022, son 39 en
total:

Tabla 10 Solicitudes de sustraccion en tramite ante MADS

Reserva D|re_ccu?n Municipio Area solicitada ha No. fje Tipo de sustraccion
Forestal Territorial predios
Sierra Nevada
de Santa Marta Cesar Valledupar 436,7988 8 Grupal
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Reserva Dlre_ccu?n Municipio Area solicitada ha No. fje Tipo de sustraccion
Forestal Territorial predios

Sierra Nevada EL COPEY - ID

de Santa Marta Cesar 150858 — 168501 164,6599 2 Grupal

Central Narifio Alban 7,3 4 Grupal

Amazonas Putumayo Piamonte 4 1 Individual

Serran'l'a de los Cesar Becerril 427,65 6 Grupal
Motilones

Serrania de los .
Motilones Cesar La Jagua de Ibirico 304,5542 9 Grupal

Serran'la de los Cesar Agustin Codazzi 137,9637 4 Grupal
Motilones

Serrania de los Cesar Chiriguana 19,2224 1 Individual
Motilones

Serrania de los -
Motilones Cesar La Paz 27,5792 1 Individual

Rio Magdalena | Magdalena Bolivar 9,4387 1 Individual

Medio
Sierra Nevada El Copey — ID 96177 y
de Santa Marta Cesar 205960 30,4494 2 Grupal
Central Narifio Tablén de Gémez 50,1454 5 Grupal
Amazonas Cauca Algeciras, Hoboy 8734,5875 39 Global
Gigante

Amazonas Putumayo Orito 5347,7674 20 Global

Amazonas Caqueta Florencia 83149,8988 78 Global

Amazonas Caqueta Puerto Rico 92188,6323 85 Global

Serrania de los .

Motilones Cesar La Jagua de Ibirico 89,8059 2 Grupal
Pacifico Apartadd Mutata 1248,0568 42 Global
Pacifico Narifio La Llanada 7988,2 57 Global
Pacifico Cordoba Valencia 24456,1415 39 Global

Amazonas Meta San José 1 85101,7657 127 Global

Amazonas Meta San José 2 8154,3715 37 Global

Amazonas Meta Miraflores 3621,2933 28 Global
Pacifico Narifio Cumbitara 14373 94 Global

Amazonas Caqueta Valparaiso 5 ha 5904 m? 1 Individual

Rio Magdalena Ma'agg:gna Aguachica 378 ha 8199 m? 8 Grupal
Central Putumayo Santiago 361 ha + 9392 m? 19 Global
Central Cauca Almaguer 0,6009 ha 2 Grupal
Central Cauca Inza 5,4986 1 Individual
Central Cauca Bolivar 2,8168 2 Grupal

Amazonas Putumayo Valle del Guamuez 1133 ha 7662 m? 13 Global

Amazonas Putumayo Orito 1399 ha 9585 m? 9 Global
Amazonas Caqueta Sa(? Vlcgnte del 441765 h? + 8884 85 Global
aguan Sur m
Amazonas Cauca Gigante 9276 ha + 1033 m? 25 Global
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Reserva Dlre_ccu?n Municipio Area solicitada ha No. fje Tipo de sustraccion
Forestal Territorial predios
. San Vicente del 61777 ha + 2825
Amazonas Caqueta Caguan Norte m? 33 Global
Rio Magdalena Cordoba El Bagre 5374 ha + 0458 m? 69 Global
Pacifico Vggﬁf;' Pueblo Rico y Mistraté | 13283 ha +8264 m? 37 Global
Central Vggﬁé’;' Pensilvania 6282 ha + 5854 m2 | 36 Global
Pacifico Vggﬁf;' Calima — El Darién 51 ha + 9087 m? 1 Individual

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion
Adicionalmente, producto de la articulacion interinstitucional con el MADS, fueron notificadas por
parte de esta autoridad ambiental 13 actos administrativos de sustraccién de areas de reserva
forestal de Ley Segunda, que comprenden 247 IDs. de restitucion:

Tabla 11 Resoluciones de sustraccion notificadas por MADS 2022

Reserva forestal Dire'ccic_)n Municipio No. fje Resolucion de sustraccion
Territorial predios
Central Narifio Tablon de Gomez 205 Resolucion 218 de 22 de febrero de 2022
Rio Magdalena Magdalena San Martin 3 Resolucion 252 FEB_25_2022
Amazonas Caqueta Florencia 1 Resolucion 275 MAR_08_2022
Sierra Nevada de Pueblo Bello ID o
Santa Marta Cesar 195441 - Guaijira 1 Resolucion 277 MAR_08_2022
Amazonas Cauca Neiva 8 Resolucion 280 MAR_08_2022
Sierra Nevada de Pueblo Bello ID o
Santa Marta Cesar 88347 La Gloria 1 Resolucion 279 MAR_08_2022
Rio Magdalena Ma&gg:g”a Cimitarra 1 Resolucién 278 MAR_08_2022
. Magdalena El Carmen de .
Rio Magdalena Medio Chucuri 1 Resolucion 290 MAR_11_2022
Pacifico Narifo Mallama 7 Resolucion 468 ABRIL_25_ 2022
Sierra Nevada de Pueblo Bello - ID
Cesar 75308 - 86919 - 3 Resolucion 565 MAYO_27_2022
Santa Marta - =
1039431
Pacifico Narifo Policarpa 11 Resolucion 657 JUN_22_ 2022
Rio Magdalena Cesar Pelaya 1 Resolucion 676 JUNIO_28 2022
Rio Magdalena Magdalena Puerto Parra 3 Resolucion 0687 JULIO_01_2022

Fuente: direccion Juridica de Restitucion.

Finalmente, en relacion con el nimero de decisiones de fondo emitidas por las direcciones
territoriales, sobre solicitudes de inscripcion en el RTDAF que presentaban superposicién con la
Zona de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959, se expidieron un total de 643 actos administrativos
con corte a 31 de diciembre de 2022.
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1.3.9 Gestion judicial de la restitucion de tierras - Ley 1448 de 2011

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, ampliada por la Ley 2078 de 2021 y sus
decretos reglamentarios, la UAEGRTD durante la vigencia 2022 presentd ante los jueces
Especializados en Restitucion de Tierras un total de 3.504 solicitudes, lo que representa un avance
del 67% con relacién a la meta fijada de 5.247 para la vigencia 2022. Al respecto, se destaca que,
del total de solicitudes de restitucion, 2.426 corresponden a IDs de inscripciones de vigencias
anteriores a 2022, aportando el 69% a la cifra total.

A continuacion, se relaciona el avance de las metas por cada una de las direcciones territoriales:

Tabla 12 Avance presentacion de solicitudes ante jueces especializados en restituciéon de tierras

No. Direccion territorial Meta 2021 Avance % de avance
1 Cordoba 250 251 100%
2 Narifio 323 324 100%
3 Caqueta 130 130 100%
4 Tolima 684 623 91%
5 Norte De Santander 155 117 75%
6 Magdalena Medio 152 113 74%
7 Bolivar 287 206 72%
8 Cesar 285 194 68%
9 Putumayo 626 412 66%
10 Antioguia 625 406 65%
11 Cauca 246 151 61%
12 Bogota D.C. DT 212 104 49%
13 Valle Del Cauca 326 151 46%
14 Meta 226 86 38%
15 Apartadd 384 145 38%
16 Magdalena 336 9N 27%

TOTAL 5.247 3504 67%

Fuente: Matriz intermisional
Corte: 31 de diciembre de 2022

Visto el avance de la etapa judicial, se destaca la presentacion de solicitudes de restitucion a través
de la demanda electrdnica, herramienta articulada con el Consejo Superior de la Judicatura y que
se ha consolidado en el trabajo que realizan las direcciones territoriales mes a mes en el proceso
de radicacion.

En relacion con las caracteristicas de eficiencia y cumplimiento de los requisitos legales, se solicité
un total de 202 proyectos de demanda a las direcciones territoriales, de los cuales remitieron y fueron
revisados 194 proyectos de solicitudes de restitucion. Algunos de los proyectos de demanda
remitidos se encontraban acumulados, por lo cual en total se revisaron 208 IDs., previa presentacion
ante el juez, teniendo en cuenta los criterios contenidos en la matriz de planificacién del producto
para etapa judicial. De esta forma, se acentla en temas generales que requieran ser fortalecidos en
territorio, con lo cual se mitiga la inadmisién o rechazo de las solicitudes de restitucion.
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Por otro lado, dentro del plan de actualizaciones documentales del proceso Gestidén de Restitucion,
Ley 1448 - Etapa Judicial, se elaboro y publicd el 30 de marzo de 2022 el instructivo uso survey123
formulario multiplicidad de terceros de cédigo RT-JU-IN-05.

En la siguiente ilustracion se puede evidenciar que las territoriales con mayor cantidad de 6rdenes
recibidas son Cesar, Bolivar, Putumayo, Norte de Santander, Bolivar, Cundinamarca, Antioquia y
Tolima. En este sentido, las territoriales de Cundinamarca y Norte de Santander han recibido apoyo
en la elaboracién de caracterizaciones a terceros desde el nivel central, dado que la proyeccion de
profesionales no logré abarcar la cantidad de carga o demanda de productos sociales solicitados
por orden judicial.

llustracion 4 Cantidad de érdenes recibidas por DT
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Fuente: Aplicativo de seguimiento judicial-
Corte: 20 de diciembre 2022

Asi mismo, estas direcciones territoriales, con excepcion de Putumayo, son las que cuentan con un
mayor numero de casos en los que hay ocupacion por parte de terceros y casos de multiplicidad de
terceros, es decir, predios solicitados en restitucion en los que habitan mas de 20 nucleos familiares.
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llustracion 5 Caracterizaciones a terceros
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Fuente: Aplicativo de seguimiento judicial- fecha de corte 20 de diciembre 2022

5.1.2 Implementacién Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA

Solicitudes de inscripcion decididas

Asi mismo, estas direcciones territoriales, con excepcién de Putumayo, son las que cuentan con un
mayor numero de casos en los que hay ocupacion por parte de terceros y casos de multiplicidad de
terceros, es decir, predios solicitados en restitucion en los que habitan mas de 20 nucleos familiares.

Tabla 13 Resultados del indicador de solicitudes de inscripcion decididas

Ranking DT Meta Avance nominal Avance porcentual
1 Bolivar 0 3 N/A
2 Magdalena 1 2 200%
3 Putumayo 3 4 133%
4 Apartadd 18 24 133%
5 Caqueta 38 39 103%
6 Cesar 2 2 100%
7 Cérdoba 130 125 96%
8 Antioquia 181 140 77%
9 Tolima 36 26 72%
10 Narifio 3 2 67%
11 Meta 87 52 60%
12 Bogota D.C. 103 54 52%
13 Valle Del Cauca 12 6 50%
14 Norte De Santander 143 64 45%
15 Magdalena Medio 21 6 29%
16 Cauca 103 16 16%

Nacional (Total) 881 565 64%

Fuente: Matriz de seguimiento Rupta
Corte: 31 de diciembre de 2022
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De acuerdo con lo anterior, puede observarse que, pese a que la Direccion Territorial Bolivar no
tenia una meta para la actual vigencia, atendi6 la demanda que se le presento sobre el indicador,
aportando al avance de la meta nacional. Asimismo, seis direcciones territoriales obtuvieron
resultados por encima del 90%, encontrandose con rendimientos satisfactorios conforme a la ficha
técnica del indicador, y cuatro se ubicaron dentro del rango aceptable.

Las direcciones territoriales que presentaron menores avances y se encontraron dentro del rango
deficiente del indicador fueron Bogota D.C., Valle del Cauca, Norte de Santander, Magdalena Medio
y Cauca. Se destaca que en el caso de la Direccién Territorial Narifio la carencia de avances se
debe a la ostensible disminucién en la demanda, que impidié el cumplimiento de la meta programada
para la vigencia.

Solicitudes de cancelaciéon de medidas de proteccidon decididas

Frente a este indicador se concertdé una meta de 3.122 solicitudes de cancelacion de medidas de
proteccion Rupta por atender en 2022. Con corte al 31 de diciembre se contdé con un avance de
2.594 casos decididos, lo que equivale al 83% de la meta anual, encontrandose dentro del rango
aceptable de rendimiento de la ficha técnica del indicador, los siguientes son los resultados
desagregados:

Tabla 14 Resultados del indicador de solicitudes de cancelacion de medidas de proteccion

decididas
Ranking DT META ﬁ‘gﬁ#ﬂi AVANCE PORCENTUAL

1 Bogota D.C. 47 55 117%
2 Cauca 464 493 106%
3 Bolivar 143 143 100%
4 Narifio 99 98 99%
5 Caqueta 24 23 96%
6 Putumayo 9 8 89%
7 Antioquia 403 342 85%
8 Cérdoba 90 76 84%
9 Norte De Santander 1135 869 77%
10 Meta 164 125 76%
11 Cesar 30 22 73%
12 Valle Del Cauca 257 183 71%
13 Tolima 41 28 68%
14 Magdalena Medio 65 42 65%
15 Apartadd 138 80 58%
16 Magdalena 13 7 54%

Nacional (Total) 3122 2594 83%

Fuente: Matriz de seguimiento Rupta
Corte: 31 de diciembre de 2022
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Lo anterior evidencia que tres de las direcciones territoriales se encuentra dentro del rango
satisfactorio de cumplimiento y siete se encuentran en el espectro aceptable de rendimiento. De otra
parte, las direcciones territoriales Tolima, Magdalena Medio, Apartado y Magdalena se ubicaron en
el rango deficiente del indicador.

Porcentaje de procedimientos de levantamiento y cancelacion de medidas de proteccion
colectivas en el RUPTA decididos

Para este indicador se planted una meta anual del 75% con un monitoreo trimestral, debido a que
se trata de procedimientos no frecuentes y que se gestionan principalmente por demanda de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Dado que se trata de un indicador establecido por demanda, si una direccién territorial no cuenta
con procedimientos de esta naturaleza puede reportar el cumplimiento en el periodo, empero, Si
cuenta con eventos generados, ese numero constituye el denominador del indicador frente al cual
se mide el avance. Con base en lo anterior, se contdé con un avance del 94%, principalmente debido
a la carencia de demanda, representando un rendimiento superavitario del indicador en 19 puntos
porcentuales por encima de la meta establecida, como se puede observar a continuacion:

Tabla 15 Resultados del indicador de porcentaje de procedimientos de levantamiento y
cancelacion de medidas de proteccion colectiva en el Rupta decididos

No. DT Meta Avance
1 Norte De Santander 75% 100%
2 Antioguia 75% 100%
3 Apartadd 75% 100%
4 Bogota D.C. 75% 100%
5 Caqueta 75% 100%
6 Cauca 75% 100%
7 Cesar 75% 100%
8 Cordoba 75% 100%
9 Magdalena 75% 100%
10 Magdalena Medio 75% 100%
11 Narifio 75% 100%
12 Putumayo 75% 100%
13 Valle Del Cauca 75% 100%
14 Bolivar 75% 100%
15 Tolima 75% 100%
16 Meta 75% 0%
Nacional (Total) 75% 94%

Fuente: Matriz de seguimiento Rupta
Corte: 31 de diciembre de 2022

Durante la vigencia 2022, las direcciones territoriales de Bolivar, Tolima y Meta adelantaron
procedimientos de esta naturaleza, en los municipios de San Jacinto (Bolivar), Rioblanco (Tolima) y
Mapiripan (Meta). Al respecto, se destaca que las direcciones territoriales Bolivar y Tolima adoptaron
las decisiones respecto de los municipios de San Jacinto y Rioblanco, por lo que cuentan con un
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rendimiento pleno del indicador, mientras que en el caso de Meta el procedimiento aun se encuentra
en evaluacion y tramite.

Porcentaje de decisiones en el Rupta proferidas en la vigencia 2022 notificadas

El indicador conté con una meta del 75% anual. Con corte al 31 de diciembre del 2022 se alcanzo
con un rendimiento del 90%, esto es, 15 puntos porcentuales por encima de la meta establecida,
permitiendo un resultado satisfactorio en el cumplimiento del indicador, tal como se desagrega a
continuacion:

Tabla 16 Resultados del indicador de porcentaje de decisiones en el Rupta proferidas en la
vigencia 2023 notificadas

No. DT Meta Avance
1 Cesar 75% 100%
2 Putumayo 75% 100%
3 Magdalena 75% 100%
4 Magdalena Medio 75% 100%
5 Valle Del Cauca 75% 99%
6 Antioguia 75% 98%
7 Tolima 75% 96%
8 Norte De Santander 75% 94%
9 Cauca 75% 90%
10 Apartadd 75% 88%
11 Bolivar 75% 88%
12 Narifio 75% 87%
13 Cérdoba 75% 76%
14 Caqueta 75% 73%
15 Meta 75% 64%
16 Bogota D.C. 75% 55%

Nacional (Total) 75% 90%

Fuente: Matriz de seguimiento Rupta
Corte: 31 de diciembre de 2022

De la tabla anterior, se identifica que el rendimiento de todas las direcciones territoriales se
encuentra dentro del rango satisfactorio de cumplimiento, pese a que tres de estas se ubicaron por
debajo de la meta del 75%.

Porcentaje de decisiones en el Rupta proferidas en la vigencia 2022 notificadas, con 6rdenes
a las ORIP o a la ANT, comunicadas.

La meta establecida para este indicador fue del 75%, debido a que se previd que existiese una
correlacion entre los casos notificados, que constituye el denominador del indicador, particularmente
en relacion con las decisiones que requieren ser comunicadas a las ORIP o a la ANT para su
ejecucion. Para la vigencia 2022, se alcanzo un resultado del 88%, lo que representa un resultado
superavitario de 13 puntos porcentuales por encima de la meta concertada, como se desagrega en
la siguiente tabla:
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Tabla 17 Resultados del indicador de porcentaje de decisiones en el Rupta proferidas en la
vigencia 2022 notificadas, con ordenes a las ORIP o a la ANT, comunicadas

No. DT Meta Avance
1 Narifio 75% 100%
2 Putumayo 75% 100%
3 Magdalena 75% 100%
4 Magdalena Medio 75% 100%
5 Cesar 75% 100%
6 Bogota D.C. 75% 100%
7 Valle Del Cauca 75% 99%
8 Bolivar 75% 99%
9 Tolima 75% 98%
10 Meta 75% 95%
11 Antioguia 75% 95%
12 Apartadd 75% 94%
13 Cauca 75% 83%
14 Caqueta 75% 81%
15 Norte De Santander 75% 81%
16 Cérdoba 75% 79%

Nacional (Total) 75% 88%

Fuente: Matriz de seguimiento Rupta
Corte: 31 de diciembre de 2022

Puede observarse de la anterior tabla, que las 16 direcciones territoriales estan en un rango de
cumplimiento satisfactorio.

5.2 Linea 2 Enfoque Etnico
5.2.1 Tramite de estudios preliminares

Para la vigencia 2022, con la gestion realizada por el nivel central y las direcciones territoriales, se
logré la adopcion de 89 estudios preliminares, de los cuales 55 correspondieron a pueblos y/o
comunidades indigenas y 34 a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
atendiendo un total de 6.635 familias en 1.456.710 hectareas cartograficas, en diferentes
departamentos del pais.

Sobre los 89 estudios preliminares adoptados, 45 de ellos recomendaron ruta étnica y 2 Rupta Etnico
en los departamentos de Narifio, Putumayo, Tolima, Antioquia, Meta, Guaviare, Amazonas, Choco,
Cauca, Quindio, Valle del Cauca, Risaralda, Caqueta, Vichada y La Guajira, beneficiando a los
pueblos de Pastos, Inga, Pijao, Embera Katio, Sikuani, Kichwa, Tucano Oriental, Ticuna, Kokama,
Yagua, Embera Dobida, Wounaan, Embera, Nasa, Embera Chami, Awa, Comunidades Negras,
Zenu, Embera, Piapoco, Misak y Wayuu.
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5.2.2 Informes de caracterizacion de afectaciones territoriales e inscripcion en el
componente étnico del RTDAF

En cuanto a la elaboracion y adopcion de informes de caracterizacion de afectaciones territoriales,
durante la vigencia 2022, fueron 84 territorios étnicos colectivos los que contaron con adopcion de
informes de caracterizacion, de los cuales, 62 correspondian a pueblos y/o comunidades indigenas
en los departamentos de Antioquia, Chocod, Guainia, Vichada, Caqueta, Cauca, La Guajira,
Cdrdoba, Guaviare, Meta, Narifio, Arauca, Putumayo, Tolima, Valle del Cauca , Huila y 22 para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en los departamentos de Choco,
Cesar, Antioquia, Narifio, Bolivar, Valle del Cauca, Putumayo. En total de los informes de
caracterizacion benefician a 32.971 familias en 2.340.761 hectareas inscritas.

5.2.3 Elaboracién y presentacion de demandas de restitucion de derechos territoriales
étnicos ante los jueces de restitucion de tierras

De la gestion adelantada, a corte 31 de diciembre de 2022, fueron radicadas 83 demandas para 85
territorios étnicos, de los cuales 62 correspondieron a comunidades indigenas de los departamentos
de Antioquia, Choco, Guainia, Caqueta, Cauca, La Guajira, Cérdoba, Guaviare, Meta, Narifo,
Arauca, Putumayo, Tolima, Valle del Cauca y Huila, y 23 a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras de los departamentos de Choco, Cesar, Antioquia, Narifio, Bolivar, Valle del
Cauca y Putumayo. En total, las demandas radicadas dan cuenta de la gestion sobre 2.103.840
hectareas inscritas en beneficio de 38.060 familias étnicas.

5.2.4 Avances en solicitudes de medidas cautelares

Para la vigencia 2022, se radicaron un total de 12 medidas cautelares que se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla 18 Medidas cautelares radicadas durante la vigencia 2022

Departamento Municipio Comunidad CoTrIr?L?n(ij;ad
Santa Barbgra, El Consejo Comunitario para el desarrollo integral de las
. Charco, Policarpa, . . )
Narifio Cumbitara. Rosario comunidades negras de la cordillera occidental de CN
z y Narifio "COPDICONC"
Leiva

. Nukanchipa Llakta y Resguardos Cecilia Cocha, La
Putumayo Puerto Leguizamo Paya y La Perecera, pertenecientes al Pueblo Kichwa cl
Putumayo Puerto Leguizamo RESGUARDOS TUKUNARE, EL Cl

Y 9 PROGRESO, LAGARTO COCHA Y SANTA RITA
Choco Istmina Puadd, la Lerma, Matare y Tgrdo, La Union Choco - cl

San Cristobal

Kiwnas Cxhab Alto Lorenzo, La 1_ibertad Nasa Fxiw

Putumayo Puerto Leguizamo Ksa'w Wala, Las Delicias Kiwe Nuxsxa, Sa’t Tama, Cl
Kwewsx Kiwe Chorro Largo
Putumayo Puerto Asis AWA PURAN SU - LA PLANADA Cl
Putumayo Puerto Caicedo San Andrés Las Vegas -Villa Unién Cl
Antioquia Urrao Majoré Ambura Cl
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L . Tipo de
Departamento Municipio Comunidad Comunidad
. . Frotino, Urrao, Vigia ,

Antioquia del Fuerte Murri Pantanos Cl
Chocé Jurado R.l. Jurado Cl
Valle del cauca Jamundi R.l. NASA KWE Cl
Narifio Magui Payan La Voz de los Negros CN

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos
Corte: 31 de diciembre de 2022

Es importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en los del Decretos Ley que regulan la
restitucion de tierras y derechos territoriales a favor de las comunidades étnicas, las medidas
cautelares son procedentes en caso de gravedad o urgencia o cuando quiera que los derechos
territoriales resulten vulnerados o0 amenazados por la accidon u omision de cualquier autoridad publica
o de los particulares.

5.2.5 Sentencias de restitucion de derechos territoriales étnicos

Durante la vigencia 2022, se profirieron cuatro (4) sentencias para ocho (8) territorios. Tres (3) de
las cuatro (4) sentencias corresponden a pueblos o comunidades indigenas ubicadas en los
departamentos de La Guajira, Narifio y Valle del Cauca, beneficiando a los pueblos Kogui, Awa y
Nasa. La sentencia para comunidades negras se presentd en el departamento del Cauca, en el
municipio de Guachené a favor del Consejo Comunitario de Pilamo — El Palenque. En total, se
beneficiaron 1.872 familias y 7.415 personas a quienes les fueron restituidas 56.424 hectareas.

Con las sentencias proferidas por las autoridades judiciales, se reconoce el derecho fundamental a
la restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos en favor de pueblos o comunidades indigenas
y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

5.2.6 Balance retos vigencia 2021 en la gestion de derechos étnicos territoriales

Como consecuencia de los ajustes en lineamientos internos de la UAEGRTD, la eliminacion del
equipo AMEI mediante la Circular SG 00021 de 2022, y del compromiso de los equipos que durante
el ultimo trimestre desplegaron el trabajo en campo necesario para avanzar en el cumplimiento de
metas, en el 2022 se logr6 el cumplimiento de la meta del Plan de Accion con un avance del 100%
en la realizacion de socializaciones y del Rupta étnico, del 95% en estudios previos y del 84% en la
caracterizacién y demanda de casos ante la justicia especializada de restitucion de tierras.

Se mantienen como retos hacer una intervencion en modalidad de barrido que optimice recursos de
gestion de la UAEGRTD en la atencién del rezago en los casos étnicos, incorporar una estrategia
ambiental que fortalezca la determinacion del dafio en los territorios y el litigio, y la implementacién
de una estrategia que de atencién y respuesta con un enfoque de accion sin dafio a los ocupantes
no étnicos, problematica que se evidencia en el abordaje de los procesos de restitucion étnica.
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5.3 Linea 3 Impacto

5.3.1 Avance en el cumplimiento de las érdenes judiciales a cargo de la UAEGRTD

Jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras en el 2022 notificaron a la UAEGRTD
783 sentencias de ruta individual en 25 departamentos, mediante las cuales se resolvieron 917
solicitudes. Para el total de sentencias registradas se identificaron aproximadamente 2.851 personas
y se ordend la restitucion o compensacion juridica y material de aproximadamente 16.207 hectareas
mas 631 metros cuadrados, tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 19 Numero de sentencias, solicitudes, hectareas, personas, familias y mujeres identificadas
a nivel departamental — ruta individual

No. De .
No. solicitudes No. De hectareas

Sentencias | resueltas con orc!clan de No. De No.' I_Je No. Mujeres
Departamento de ruta en restltucmn_ ylo _ personas . fa'!‘!"as identificadas

individual | sentencia | Sompensaciones |dent|f|cada_s |dent|f|cada_s en sentencia

. identificadas en en sentencia | en sentencia
proferidas enel sentencia
(RTDAF)
Antioquia 220 262 4.390,7740 734 228 389
Arauca 1 1 0,0300 4 1 4
Bolivar 40 40 894,4149 109 40 44
Boyaca 5 8 135,2385 19 5 7
Caldas 22 29 378,9208 99 22 42
Caqueta 11 13 639,4623 35 11 19
Casanare 3 3 186,5536 10 3 5
Cauca 77 87 439,9230 287 75 150
Cesar 41 42 1.433,3460 122 42 58
Chocé 2 2 29,7152 11 2 6
Cérdoba 31 38 527,6652 135 34 63
Cundinamarca 23 29 185,0158 92 24 49
Huila 6 8 427,6482 21 6 8
La Guaijira 6 6 136,6743 22 6 9
Magdalena 17 17 1.455,2482 118 17 86
Meta 19 21 286,3154 65 19 33
Narifio 55 62 191,2337 156 55 77
Norte De Santander 17 18 166,3049 60 17 36
Putumayo 31 32 229,8563 98 30 48
Quindio 1 6 79,7104 4 1 2
Risaralda 8 10 11,9031 23 8 10
Santander 21 28 1.624,3134 88 21 41
Sucre 10 12 208,5898 38 12 19
Tolima 63 83 1.104,1765 249 66 110
Valle Del Cauca 53 60 1.044,0296 252 53 132
Total 783 917 16.207,0631 2.851 798 1.447
Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022
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Respecto a las sentencias de Ruta Etnica, en 2022 los jueces y magistrados de restitucion de tierras
profirieron cuatro (4) sentencias, en los departamentos de Cauca, La Guajira, Narifio y Valle del
Cauca, en las cuales se identificaron un total de 56.424 hectareas mas 8.472 metros cuadrados con

orden de restitucion.

Tabla 20 Numero de sentencias, solicitudes, hectareas, personas y familias identificadas por
departamento — ruta colectiva o étnica

No. No. De No. De hectareas
Sentencias de| solicitudes con orden de No. De personas No. De familias
Departamento ruta resueltas en restitucion identificadas en identificadas en
individual sentencia en | identificadas en sentencia sentencia
proferidas el (RTDAF) sentencia
Cauca 1 1 920,2690 277 53
La Guajira 1 1 1.390,6375 501 85
Valle del Cauca 1 1 5.767,2747 2.493 772
Narifio 1 1 48.346,666 4.144 962
Total 4 4 56.424,8472 7.415 1.872

Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022

De los resultados de la vigencia 2022 se resalta el cumplimiento de mas 2.800 6rdenes a cargo de
la UAEGRTD, relacionadas con la implementacion de proyectos productivos, la priorizaciéon al
subsidio de vivienda, compensacion a victimas y terceros de buena fe, atencion a segundos
ocupantes y alivio de pasivos, contribuyendo a la reconstruccion o mejoramiento de los proyectos
de vida y del tejido social de las comunidades, desglosado asi:

¢ En materia de proyectos productivos, se implementaron 563 proyectos productivos familiares (536
familias restituidas y 27 segundos ocupantes) en 21 departamentos, registrando una inversion
superior a $22.282 millones de pesos. Las principales lineas productivas de estos proyectos son:
ganaderia, café, porcicultura y avicultura.

¢ Con respecto a la priorizacion al subsidio de vivienda, la UAEGRTD, gestion6 el cumplimiento de
669 o6rdenes mediante las cuales se solicitd, ante la entidad otorgante, la priorizacion del subsidio
de vivienda de 883 familias en 24 departamentos.

¢ En el tema de compensacion a victimas, se dio cumplimiento a 106 6rdenes, de las cuales, el 68%
fueron atendidas mediante pago en dinero, el 30% con compra de predio® y el 2% correspondio a
ordenes atendidas mediante la tradicion de dominio igual a una Unidad Agricola Familiar — UAF.

¢ Se dio cumplimiento a 17 érdenes de compensacion a terceros de buena fe exenta de culpa, las
cuales fueron atendidas mediante pago en dinero.

eEn lo concerniente a segundos ocupantes, se cumplieron 83 o6rdenes que otorgaron el
reconocimiento a beneficiarios en dicha calidad en 14 departamentos. El 72% de las 6rdenes
cumplidas fueron mediante la decision judicial de dejar en el predio al segundo ocupante, el 5%

3 Compensaciéon con compra de predio: Es aquella que se materializa con la compra de un predio seleccionado por el
beneficiario, teniendo en cuenta un valor de referencia; predio sobre el cual se efectia la caracterizacién ambiental y

analisis de aptitud y vocacion en términos productivos.
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correspondi6 a la compra de un predio equivalente a una UAF, el 3% estuvo representado bajo el
pago en dinero, mientras que el 20% se sumo a las acciones de la entrega de un predio equivalente.

e En lo que respecta a las medidas de alivio de pasivos, se atendieron 445 6rdenes de alivio de
pasivos financieros y 279 6rdenes de alivio de pasivos de servicios publicos domiciliarios a nivel
nacional.

¢ En materia de Gestién Interinstitucional, la UAEGRTD gestioné 380 6rdenes judiciales con el fin
de promover el cumplimiento de las 6rdenes propias de las competencias de otras instituciones a
través de esfuerzos coordinados.

¢ Para el caso de la gestion del cumplimiento de sentencias étnicas fueron movilizadas 41 6rdenes
judiciales que vinculan a la UAEGRTD.

Ejecucion de los recursos a través del mecanismo fiduciario

Desde el 2013, mediante procesos licitatorios, la UAEGRTD ha celebrado nueve (9) contratos de
fiducia mercantil de administracion y pago por medio de los cuales han sido administrados tres tipos
de recursos, a saber: (i) econémicos, (ii) bienes inmuebles y proyectos productivos agroindustriales.

Para la vigencia 2022, se celebré el contrato 3465 de 2022 con el Consorcio Unidad de Tierras 2022,
conformado por Fiduprevisora S.A. y Sociedad Fiducia de Desarrollo Agropecuario S.A. —
Fiduagraria S.A.

Los recursos del fondo son destinados principalmente al pago de compensaciones a victimas del
conflicto, atencién a los segundos ocupantes, ejecucion de los programas de alivios de pasivos,
administracién de proyectos productivos agroindustriales, adquisicion, administracion y enajenacién
de bienes y, en general, a efectuar los pagos a cargo del Fondo. Como resultado de la ejecucion de
recursos, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022, se ejecutaron $37.050 millones,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 21 Montos Ejecutados en 2022

Concepto Total Porcentaje
Administracién de bienes $1.181.581.070 3,19%
Administracion de proyectos productivos agroindustriales $ 616.445.277 1,66%
Alivio deuda financiera y servicios publicos domiciliarios $ 20.354.019 0,05%
Compensaciones — victimas $ 23.674.049.178 63,90%
Costos de operacion del fondo $ 656.171.915 1,77%
Etapa judicial $ 22.020.469 0,06%
Pagos a terceros de buena fe $ 6.846.167.957 18,48%
Proyectos productivos segundos ocupantes $1.429.003.482 3,86%
Segundos ocupantes $ 2.604.801.971 7,03%
TOTAL $ 37.050.595.338 100,00%

Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022
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Compensaciones

Para la vigencia 2022, la linea de compensaciones dio cumplimiento a 106 ordenes de
compensacion a victimas y 17 6rdenes relacionadas con la compensacion a terceros de buena fe
exenta de culpa, logrando ejecutar el 100% del presupuesto asignado.

Asi mismo, esta linea present6 una ejecucion de $21.169.026.360; siendo el principal mecanismo
utilizado la compensacion mediante pago, dentro del cual se registraron 72 érdenes y por su parte
32 ordenes estuvieron dadas bajo el mecanismo de compra de predios y dos (2) a través de la

tradicion de dominio, igual a una Unidad Agricola Familiar (UAF).

Tabla 22 6rdenes de compensacion a victimas cumplidas por departamento

Departamento Compra De Predio Dinero | Tradicion De Dominio -UAF Total
Antioquia 1 2 3
Bolivar 5 5
Caldas 7 7
Caqueta 3 3
Cauca 7 1 10
Cesar 3 8
Cérdoba 9 9
Cundinamarca 1 2 3
Huila 1 1
Magdalena 6 6
Meta 1 1
Narifio 1 1
Norte De Santander 9 1 10
Putumayo 1
Risaralda 4
Santander 11 1 1 13
Sucre 7
Tolima 2
Valle Del Cauca 11 11
Total 32 72 106

Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022
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Retos de la linea de compensacion en el 2023

En el caso de la compensacion a victimas y a terceros de buena fe, el 2022 permitié dar resultados
satisfactorios, aunque el obstaculo principal fue el agotamiento de los recursos financieros. La
atencion en la linea de compensaciéon a terceros depende primordialmente del pago monetario
resultante de los avaluos de los predios de origen. Por esta razén el avance en el cumplimiento
resultara de la superacion de dos retos importantes:

1. Contar con el recurso presupuestal requerido para avanzar con el cumplimiento de las
ordenes a cargo de las lineas relacionadas anteriormente.

2. Agilizar el proceso de obtencion de avaluos de los predios para llevar a cabo los procesos
de equivalencia socioeconomica y medioambiental mediante el seguimiento al contrato
interadministrativo con el IGAC. Asi mismo, es necesario, para la UAEGRTD, la solicitud a
los despachos para ordenar directamente la realizacion de los avaluos y agilizar y coordinar
todos los tramites administrativos para la firma de los contratos de forma expedita.

Ahora bien, como resultado de la atencion a los beneficiarios reconocidos como terceros de buena
fe exenta de culpa, se dio cumplimiento a 17 érdenes por un valor total de $6.914.154.815

Alivio de pasivos

Para la vigencia 2022, la UAEGRTD implement6 planes de trabajo que permitieron depurar y dar
cumplimiento a las érdenes de alivio de pasivos financieros y de servicios publicos domiciliarios a
continuacién descritos:

Pasivos Financieros

En 2022, se alcanzé el cumplimiento de 445 6rdenes de alivio financiero, de las cuales cinco (5)
fueron atendidas mediante resolucion, aplicando los mecanismos de instar o pago, estas ultimas por
un valor de $15.016.892.

Servicios Publicos Domiciliarios

En el afo 2022, se alcanz6 el cumplimiento de 279 6rdenes de esta linea de alivio, de las cuales
seis (6) fueron atendidas mediante resolucion, aplicando los mecanismos de pago por un valor de
$12.696.287.

Atencion a segundos ocupantes

Durante la vigencia 2022, la UAEGRTD avanzé6 en el cumplimiento de 83 érdenes de atencion a
segundos ocupantes en 14 departamentos del territorio nacional.

Frente a la linea de atencion a segundos ocupantes, 2022 fue el afio en el que se consolidaron los
procesos de parcelacion de predios objeto de compra o transferencia para la atencion mediante UAF
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predial y el desarrollo de proyectos productivos. Para el 2023, ante el aumento de las metas, sera
clave la articulacién con los equipos topograficos y catastrales de las Direcciones Territoriales con
el objetivo de avanzar rapidamente en estos procesos.

Retos de la linea de atencién a segundos ocupantes en el 2023

1. Coordinar las acciones necesarias en lo referente al apoyo en casos que presenten
dificultades por alto numero de terceros involucrados. De igual forma, superar los cuellos de
botella de tipo juridico, en la busqueda de alternativas para el cumplimiento de las lineas de
atencion a segundos ocupantes, asi como de las medidas transitorias que se les otorgan.

2. Coordinar con las direcciones territoriales, el desarrollo de trabajos en el territorio,
particularmente lo relacionado con los estudios necesarios para el disefio de parcelaciones
y las definiciones de areas, requeridos para la atencion expedita de las diferentes érdenes a
favor de victimas y segundos ocupantes.

3. Avanzar en soluciones para lograr tramites de sucesion mas expeditos como insumo para
llevar a cabo procesos de compensacion, mediante una colaboracion efectiva con la
Defensoria del Pueblo.

Finalmente, en lo que respecta a la atencién de segundos ocupantes con la medida de proyectos
productivos, en 2022 se ejecutaron recursos por valor de $1.037.618.800 correspondientes a 27
proyectos productivos.

Administracion de proyectos productivos agroindustriales

En cumplimiento del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el Fondo de la UAEGRTD durante el 2022
tuvo bajo su administracion 29 proyectos productivos agroindustriales que se relacionan a

continuacion:

Tabla 23 Proyectos productivos agroindustriales a cargo del Fondo

Nombre del Departamento Municipio Tipo de proyecto Area de Ar:)eae?:tecl)
Predio P P p proy inmueble (ha) proy
(ha)
. Norte de _
San Isidro Santander Tibu Palma 46,3754 27,82
El Bambu Santander Sabana de Torres Palma 305,7738 18,8805
Parcela No. 7 Norte de Tibu Palma 29,2444 23
Santander
Los lirios Cérdoba Valencia Forestales 49,0549 26,8
Maderables
[areela 2 Villa Cesar El Copey Palma 15,9029 12
. . Forestales
Puerto Rico Sucre Ovejas Maderables 63,07 37,8
. . . Forestales -
Manizales Antioquia San Roque Maderables 265,31 Por definir
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; Area del
Nombre del L . Area de
Predio Departamento Municipio Tipo de proyecto inmueble (ha) pr(()z:;:to
Agua bonita Santander Barrancabermeja Zoocria 178,8787 14
La Holanda Sucre San Onofre Foresiales 116,5513 37,5
Maderables
Mira Flores Sucre San Onofre Foresiales 43,836 9,2
Maderables
Los Negros o el Forestales
Charcon Sucre San Onofre Maderables 30 13,6
Ciénaga Sucre San Onofre Forestales 19,798 18,42
Maderables
Juancho Sucre San Onofre Forestales 1,5358 1
Maderables
Forestales
Los Negros Sucre San Onofre Maderables 11,9 7
Toronto Sucre San Onofre Forestales 19,2 14,8
Maderables
Las Mercedes Sucre San Onofre Forestales 4,4056 2
Maderables
A Forestales
Entra si quieres Sucre San Onofre Maderables 7,3809 7
Monterrey Sucre San Onofre Forestales 145,0233 137
Maderables
Parcela 9 Bolivar San jacinto Forestales 25,1474 17
Maderables
Venecia Santander Simacota Palma 284 133
Campoalegre Bolivar El Carmen de Bolivar Forestales 20,7118 15
Maderables
Santa Ménica 1 Antioquia Carepa Frutales 50,0002 27,7
Parcela 38 Antioquia Necocli Forestales 22,0688 22
Maderables
. Forestales
Oso negro Sucre Ovejas Maderables 47,7909 26,19
Hicotea Bolivar San Jacinto Palma 58,2575 56,5743
Lote Villa San Forestales
José o Puerto Santander Girén 172,9 Pendiente
. Maderables
Rico
. . Otros Forestales no
Venecia Santander Simacota maderables 284 133
Parcela 8 La Norte de .
Florinda Santander El Zulia Frutales 39.26 0
Norte de _
San Rafael Santander Tibu Palma 70,37 70,3
Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022
Administracion y compra de predios
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 111 de la Ley 1448 de 2011, el Fondo de la UAEGRTD
fue creado con el fin de servir como instrumento financiero para la restitucién de tierras de los
despojados y el pago de compensaciones. El Fondo utiliza la figura de Fiducia comercial para la
administracion de sus recursos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 112 de la citada Ley.

Conforme lo anterior y en concordancia con lo que establecido en el articulo 113 ibidem, el Fondo
tiene a su cargo la administracion de los siguientes recursos, que conforman el inventario de predios:

1. Bienes y recursos que adquiera o le transfieran a cualquier titulo.
2. Propiedades rurales que hayan sido objeto de extincién de dominio.
3. Predios rurales que sean cedidos por los restituidos al Fondo.

Frente a los predios cedidos por los beneficiarios de restitucion, previa orden de los despachos
judiciales, que han sido compensados con un predio equivalente o en dinero, con corte al 31 de
diciembre de 2022, se tienen en administracién 452 inmuebles, los cuales forman parte de los
recursos administrados por el Fondo de la UAEGRTD.

De igual manera, para dar cumplimiento a las sentencias que disponen la transferencia por parte de
los bienes de compensacion al Fondo de la UAEGRTD, durante la vigencia 2022, se tramitaron 72
instrucciones al consorcio fiduciario con el objetivo de realizar todos los tramites notariales y
registrales para la transferencia de los predios a cargo del Patrimonio Auténomo 2021 y pasarlos al
Patrimonio autonomo 2022. De estas gestiones resultd un total de 45 predios con escrituracion
efectiva para finalizar los debidos tramites en los primeros meses del 2023.

En cuanto a los predios transferidos por otras entidades, como la Sociedad de Activos Especiales,
SAE, al Fondo de la UAEGRTD, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2022, se encuentran en
administracién 21 predios, los cuales se vienen segregando y entregando parcialmente a
beneficiarios de compensacion.

Respecto a la compra de predios conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 49 de 2019, “Por
medio del cual se adoptan los criterios generales para la adquisicion directa de bienes del Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas (...)"; con corte al 31 de
diciembre de 2022, el Fondo de la UAEGRTD ha efectuado gestiones relacionadas con la compra
de 1 predio, totalizando 14, los cuales vienen siendo utilizados en la atencion de segundos
ocupantes y beneficiarios de compensacion.

En relaciéon con los predios administrados por el Fondo de la UAEGRTD, provenientes de procesos
de Justicia y Paz, en el marco de la Ley 1592 de 2012, modificatoria de la Ley 975 de 2005, se regulo
un procedimiento acorde con el de restitucion de tierras instituido en la Ley 1448 de 2011,
estableciéndose que en los casos de conocimiento de los Tribunales de Justicia y Paz, en los que
se decrete la medida cautelar con anterioridad a la solicitud de inscripcion en SRTDAF, los bienes
deben ser transferidos al Fondo para ser tramitados bajo lo previsto en la Ley de Victimas sin que
sea necesario el levantamiento de la medida cautelar impuesta.
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Producto de lo anterior, el Fondo de la UAEGRTD ha recibido nueve (9) predios provenientes de
estos procesos, los cuales han sido entregados materialmente a la Fiducia, para su administracion
y custodia, hasta tanto se defina la solicitud de restitucién por parte de los despachos judiciales.

Pago de gastos judiciales

La UAEGRTD cuenta con un procedimiento en relacion con el cumplimiento de esta tipologia de
o6rdenes que se cumplid con normalidad a lo largo del aino 2022, lo cual implicé adaptar este
procedimiento al formato digital con el fin de tramitar oportunamente los actos administrativos donde
se ordenaron los pagos.

En conclusion, la gestion de la UAEGRTD, en relacion con el pago de gastos de curaduria, dio
cumplimiento a la totalidad de los tramites presentados. Durante el periodo comprendido entre el 01
de enero a 31 de diciembre, se profirieron 19 resoluciones que otorgaron el cumplimiento a érdenes
judiciales de pago de gastos de curaduria dentro de los procesos de restitucion.

Gestion para la priorizacion a subsidios de vivienda

En virtud del articulo 2.15.2.3.1. del Decreto 1071 de 2015 y el articulo Articulo 2.1.10.1.1.4.6. del
Decreto 1341 de 2020, la UAEGRTD tiene a su cargo la labor exclusiva de priorizar ante la entidad
otorgante, aquellos hogares respecto de los cuales se han dictado érdenes de proveer subsidios de
Vivienda de Interés Social Rural, VISR, en el marco del reconocimiento al derecho a la restitucion
de las tierras que adelantan jueces y magistrados especializados. Las gestiones de priorizacion se
realizaron teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, por medio
de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, donde los subsidios VIS Rural son
otorgados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a través de Fonvivienda.

En 2022, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, la
gestion realizada por la UAEGRTD para las priorizaciones al subsidio de vivienda alcanzo el
cumplimiento de 669 6rdenes mediante la priorizacion de 883 oficios.

Respecto a la gestion realizada por la entidad en 2022, de los 883 hogares beneficiarios de
restitucion priorizados en la adjudicacion al subsidio VIS Rural, 204 hogares pertenecen a
comunidades étnicas, familias que fueron focalizadas en concertacion con las mismas autoridades.

Como parte fundamental de la gestién, la UAEGRTD avanz6 en la atencion de dos (2) comunidades
étnicas en el afo 2022 en concertacion con sus autoridades y el ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, dentro de las que se encuentran: la comunidad indigena de Tenteya y la organizacion
popular campesina del alto Atrato Cocomopoca.

De los 883 hogares atendidos en la vigencia 2022, 661 familias pertenecen a la ruta individual y 204
hacen parte de las dos (2) comunidades étnicas previamente fueron mencionadas. De la misma
forma se logrd la atencién de 15 hogares reconocidos como segundos ocupantes dentro de los
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procesos de restitucion. Adicionalmente, se identificaron dos (2) priorizaciones a sentencias de
justicia y paz y una victima no restituida.

Gestion de proyectos productivos

El programa de Proyectos Productivos con miras a la sostenibilidad del proceso restitutivo y como
medida complementaria a la entrega material y juridica de los predios, logré atender la totalidad de
las metas planteadas en términos de cumplimiento de 6rdenes judiciales, destacando la atencion
bajo metodologia concertada y orientada a la comercializacion de los “Frutos de la Restitucion”, con
productos que se diferencian por sus buenas practicas, estatus sanitario, manejo ambiental,
agregacion de valor a nivel de seleccion, clasificacion y desarrollo in situ, en funcion de la
reactivacién econdmica de las victimas, dando asi cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 46
de 2019 del Consejo Directivo.

Asi las cosas, durante la vigencia 2022 fueron atendidas 536 familias restituidas y 27 segundos
ocupantes, para un total de 563 beneficiarios con recursos econdémicos transferidos. Esta cifra
representa el cumplimiento del 91% del total de familias, las cuales superaron con éxito la fase de
disefio de sus proyectos productivos, recibiendo el incentivo econdmico correspondiente. Los 55
proyectos restantes para el total de la meta superaron la fase de disefio y se encuentran aprobados
para iniciar su implementacion una vez se cuente con los recursos.

Mediante actos administrativos (536 de restituidos y 27 de segundos ocupantes), se dio
cumplimiento a las érdenes judiciales y se transfirieron recursos por mas de $22.282 millones a las
cuentas de ahorros de manejo controlado abiertas a los beneficiarios en el Banco Agrario de
Colombia; hecho que dio paso a la fase de implementacioén de las iniciativas productivas.

Tabla 24 Familias restituidas atendidas con proyectos productivos por Departamento

Departamento Numero De Proyectos Total Inversion
Antioguia 126 $5.009.699.404
Bolivar 45 $1.757.290.600
Caldas 6 $234.340.767
Caqueta 2 $77.068.208
Casanare 2 $79.720.400
Cauca 33 $1.302.484.022
Cesar 59 $2.359.936.475
Choco 3 $119.650.000
Cordoba 27 $1.060.656.700
Cundinamarca 8 $311.743.622
Huila 4 $158.853.500
Magdalena 47 $1.876.298.000
Meta 5 $198.715.950
Narifio 66 $2.619.874.950
Norte de Santander 5 $199.983.150
Putumayo 12 $477.516.341
Risaralda 8 $295.603.337
Santander 12 $480.000.000
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Departamento Numero De Proyectos Total Inversion
Sucre 47 $1.846.063.030
Tolima 31 $1.225.971.850
Valle del Cauca 15 $591.343.794
TOTAL 563 $22.282.814.100

Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022

Tabla 25 Familias segundos ocupantes atendidas con proyectos productivos por Departamento

Departamento Proyectos Inversion

Bolivar 13 $ 500.235.200
Caldas 1 $  36.327.500
Cesar 2 $  79.992.100
Cérdoba 2 $  76.080.500
Magdalena 2 $  79.992.000
Sucre 6 $ 228.696.000
Tolima 1 $  36.295.500

Total 27 $1.037.618.800

Fuente: Grupo COJAI
Corte: 31 de diciembre de 2022

Durante el 2022, la gestion de programa se orientd al desarrollo de iniciativas productivas de
mediano y largo plazo que permitieran el mejoramiento de estatus sanitario, la implementacion de
buenas practicas, la conservacion del ecosistema y la sostenibilidad de la restitucién; de corto plazo
en la reactivacion economica con circuitos cortos de comercializacién y como tercer elemento un
componente de seguridad alimentaria.

Se han logrado productos con estandares de calidad, trazabilidad de su estatus sanitario, valor
agregado, buenas practicas y gerencia de las acciones por parte de los beneficiarios de restitucion
que permiten vincularlos a las cadenas productivas, con lo cual fue posible la suscripcion de
acuerdos de comercializacién con 241 aliados comerciales en 18 departamentos y 98 municipios,
por mas de $ 36.359.363.952, que garantizan no solo el ingreso de dinero a las familias producto de
la venta anticipada de lo que se ha denominado “Frutos de la Restitucidon”, sino también otros
beneficios como asistencia técnica especializada, asociatividad, trabajo comunitario, cooperacion
internacional y construccion de marca.

De acuerdo con los resultados mencionados, la UAEGRTD de manera consolidada ha atendido
6.286 familias con el programa de Proyectos Productivos, para lo cual ha destinado mas de $196.288
millones en 23 departamentos del pais, y de esta manera se les cumple a las victimas con el
compromiso de brindar condiciones de sostenibilidad, seguridad y productividad en sus territorios en
favor de la Paz de Colombia.

Retos del Programa de proyectos productivos para la vigencia 2023
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Modificacion del Acuerdo 046 de 2019: el principal reto del Programa de Proyectos
Productivos esté alrededor de disefiar la estrategia institucional, asi como la formalizacion y
oferta programatica que permita dar cumplimiento a las érdenes relacionadas con proyectos
productivos en zonas urbanas. Este proceso de acompanamiento e implementacion se
plantea desde los ajustes propuestos al Acuerdo 046 de 2019, el cual debe ser aprobado por
el Consejo Directivo, a fin de lograr su armonizacion con los principios institucionales.

Dialogo con despachos judiciales y respuesta a requerimientos: durante el 2022, a través del
programa de Proyectos Productivos, se han atendido mas de 1.300 requerimientos remitidos
por los despachos judiciales, de los cuales 20 han sido previos e incidentes de desacato, lo
que ha generado, por un lado, el aumento del riesgo juridico para la entidad y por otro un
aumento de cargas invisibles en los colaboradores del programa.

5.4 Linea 4 Gestion

5.4.1 Talento Humano

La plan

ta de personal de la entidad cuenta con 503 cargos establecidos, de los cuales, con corte a

31 de diciembre de 2022, es decir, el 94% (475) se encontraban provistos y los restantes 28 se
encontraban vacantes.

De manera complementaria, frente a los tramites de seleccion y vinculacion en la vigencia 2022 se
realizaron 62 ingresos, 75 retiros y 63 resoluciones de encargos. La distribucién de los cargos de
planta segun nivel es la siguiente:

Tabla 26 Cargos provistos y vacantes segun nivel y denominacioén del cargo

No. No. No.
NIVEL . < GRAD | CARGOS CARGOS CARGOS
JERARQuIco | DENOMINACION DEL CARGO | CODIGO O |ESTABLECI| PROVISTO | VACANTE
DOS S S
Director General de Unidad
Administrativa Especial 0015 28 1 1 0
Director Técnico 0100 22 4 4 0
Director Territorial 0042 19 17 15 2
Directivo Jefe de Oficina 0137 22 2 1 1
Secretario General Unidad
Administrativa Especial 0037 24 1 1 0
Subdire.:c.tor G'eneral Unlidad 0040 24 1 1 0
Administrativa Especial
Total Directivo 26 23 3
Asesor | Asesor 1020 14 4 4 0
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No. No. No.
NIVEL . . GRAD | CARGOS CARGOS CARGOS
JERARQuIco | DENOMINACION DEL CARGO | CODIGO O |ESTABLECI| PROVISTO | VACANTE
DOS S S
Jefe de Oficina Asesora de
Comunicaciones 1045 16 1 1 0
Jefe de Oficina Asesora de
Planeacion 1045 16 1 1 0
Total Asesor 6 6 0
12 6 6 0
13 77 73 4
15 122 117 5
Profesional Especializado 2028 17 30 28 2
Profesional 18 32 29 3
21 7 7 0
24 6 6 0
. . o 6 3 3 0
Profesional Universitario 2044 5 51 26 5
Total Profesional 334 315 19
o 12 2 2 0
Técnico 3100 15 6 6 0
Técnico Técnico Administrativo 3124 12 19 19 0
i 8 22 20 2
Topografo 3136 10 5> > 0
Total Técnico 71 69 2
Auxiliar Administrativo 4044 20 8 7 1
Ayudante 4069 8 39 37 2
Asistencial Conductor Mecanico 4103 15 1 1 0
- . 20 16 15 1
Secretario Ejecutivo 4210 >4 > > 0
Total Asistencial 66 62 4
TOTAL 503 475 28

Fuente: Grupo de Gestion del Talento y Desarrollo Humano — secretaria general - Corte 31 de diciembre de 2022

El presupuesto para sufragar los gastos de personal para la vigencia fiscal 2022 fue de
$44.195.830.000 de los cuales se ejecutd la suma de $ 42.948.445.708 alcanzando un porcentaje
de ejecucion del 97% respecto a los recursos asignados. Su discriminacion a nivel normativo se
presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 27 Presupuesto de Gastos de Personal. Vigencia Fiscal 2022. Discriminado segun Decreto No. 1793

de 2021
%
PRESUPUESTO PRESUPUESTO .
RUBRO CONCEPTO A IONARO R eCUTADG EJEC;‘JUCIO
GASTOS DE
A-01 O SONAL $ 44.195.830.000,00 $ 42.948.445.708,00 97%
’8‘;01'01' SALARIO $ 29.447.185.000,00 $ 28.444.051.236.00 97%
A01.01. | CONTRIBUCIONES
. INHERENTES A LA $ 11.268.293.000,00 $ 11.078.694.426,00 98%
NOMINA
A01.01. | REMUNERACIONES
- NO CONSTITUTIVAS | $ 3.480.352.000,00 $ 3.425.700.046,00 98%
DE FACTOR SALARIAL

Fuente: SIIF Nacion — Corte 31 diciembre de 2023. Grupo de Gestion del Talento y Desarrollo Humano — Secretaria
General

La UAEGRTD ha implementado estrategias que contribuyen al fortalecimiento del talento humano,
asi como el desarrollo de competencias y el crecimiento personal y profesional de los servidores de
la entidad.

En cumplimiento del Plan de Bienestar e Incentivos de la vigencia 2022, se registro la ejecuciéon de
125 actividades de 125 programadas, que representan el 100% de las metas cumplidas, las cuales
contribuyen en el desarrollo integral, al mejoramiento de la calidad de vida laboral de las servidoras,
servidores y sus familias y a tener un equilibrio fisico y emocional, a través de actividades que
permitan elevar los niveles de satisfaccion, transformar actitudes, crear sentido de pertenencia y
fortalecer la convivencia.

En el dltimo trimestre de 2022, se cred el equipo de Cultura organizacional, que cuenta con tres
lineas de trabajo: cuidado psicosocial, clima laboral y la Politica Institucional de Mujer y Género.
Entre los logros y avances de este equipo se destacan: 1. Construccion participativa de la Politica
Institucional de Mujer y Género, que quedo establecida mediante la Resolucién Numero 01042 de
2022, con la que se crea el Comité Operativo de seguimiento a casos y el Comité Técnico de
implementacion, que facilitan la prevencion, el reporte, la atencion y proteccion frente a situaciones
de violencias basada en género o actos de discriminacion en el entorno laboral. 2. Se aplicd la
encuesta de clima laboral con participacion de 238 funcionarios(as) de 38 dependencias de nivel
central y territorial. 3. Se disen6 el protocolo “Cuidando tu salud emocional” que establece acciones
para promover la salud mental de contratistas, funcionarios y funcionarias. 4. Se realizé la atencion
psicosocial individual y espacios de descarga emocional con contratistas, funcionarios vy
funcionarias. 5. Se suscribio el convenio con la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ), Programa ProPaz II, el cual establece acciones para fortalecer las
capacidades de los equipos para implementar el enfoque psicosocial, mejorar el clima laboral y el
manejo de riesgos psicosociales.
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En cumplimiento del PIC vigencia 2022, se desarrollaron habilidades en pro del fortalecimiento de
habilidades blandas, innovacion en el sector publico, fortalecimiento de habilidades blandas para
directivos. Estos espacios formativos buscan potenciar nuestro recurso humano con el fin de
cohesionarlo desde la alta gerencia para la consecucion de los objetivos misionales de la URTD y

la armonizacion de los entornos laborales.

5.4.2. Contratacion

En la vigencia 2022 adelant6é 2964 contratos discriminados de la siguiente manera:

1. Cantidad de contratos y valor segun su clase

Tabla 28 Contratos y valor

Clase de contrato

No. De contratos

Val total contratado

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 30 $ 9.412.322.295,91
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y SUMINISTROS 21 $ 7.736.854.487,47
CONTRATO DE CONSULTORIA 1 $ 603.841.000,00
CONTRATO DE FIDUCIA- ENCARGO FIDUCIARIO-
ADMINISTRACION DE FONDOS 1 $ 1.652.796.781,00
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 55 $ 23.135.452.438,85
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
PROFESIONALES 2789 $ 99.339.710.254,43
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 7 $ 16.092.567.002,00
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 $ 3.750.654.842,00
ORDEN DE COMPRA 57 $ 6.130.338.605,63
POLIZAS 2 $ 1.404.424.737,99
Total general 2964 $ 169.258.962.445,28

Fuente: El Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado — Secretaria General, 2022

2. Estado de Contratos

Tabla 29 Estado de Contratos

Clase de contrato LIQUIDADO TERMINADO | VIGENTE | Total general
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 5 25 30
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y SUMINISTROS 21 21
CONTRATO DE CONSULTORIA 1 1
CONTRATO DE FIDUCIA- ENCARGO
FIDUCIARIO-ADMINISTRACION DE FONDOS 1 1
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 4 50 1 55
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
PROFESIONALES 2789 2789
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 6 1 7
GD-FO-14
V.8
<¥> MINISTERIO DE AGRICULTURA
W Y DESARROLLO RURAL

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (571) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Bogotd, D.C., - Colombia

WWW.Urt.gov.co

Siganos en:

@URestitucion



http://www.urt.gov.co/

20N UNIDAD

“¥¢’5 DE RESTITUCION

DE TIERRAS

E—=

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 1
ORDEN DE COMPRA 1 56 57
POLIZAS 2 2

Total general 10 2952 2 2964

Fuente: El Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado— secretaria general, 2022

3. Recurso invertido segun el estado del contrato

Tabla 30 Recurso invertido segun el estado del contrato

Clase de contrato

LIQUIDADO

TERMINADO

VIGENTE

Total general

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO

$ 5.262.074.787,31

$ 4.150.247.508,60

$9.412.322.295,91

CONTRATO DE
COMPRAVENTAY
SUMINISTROS

$ 7.736.854.487,47

$ 7.736.854.487,47

CONTRATO DE
CONSULTORIA

$ 603.841.000,00

$ 603.841.000,00

CONTRATO DE
FIDUCIA- ENCARGO
FIDUCIARIO-
ADMINISTRACION
DE FONDOS

$ 1.652.796.781,00

$ 1.652.796.781,00

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 1.431.910.493,00

$ 13.720.495.895,85

$ 7.983.046.050,00

$ 23.135.452.438,85

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

$ 99.339.710.254,43

$99.339.710.254,43

CONTRATO
INTERADMINISTRATI
VO

$ 8.563.611.376,00

$ 7.528.955.626,00

$ 16.092.567.002,00

CONVENIO
INTERADMINISTRATI
VO

$ 3.750.654.842,00

$ 3.750.654.842,00

ORDEN DE COMPRA

$ 1.560.000.000,00

$ 4.570.338.605,63

$6.130.338.605,63

POLIZAS

$ 1.404.424.737,99

$ 1.404.424.737,99

Total general

$ 8.253.985.280,31

$ 145.492.975.488,97

$ 15.512.001.676,00

$ 169.258.962.445,28

Fuente: El Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado— Secretaria General, 2022

Durante lo corrido de la vigencia 2022, el Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de
Mercado- GGCIM, adelant6 los procesos para 2964 contratos, atendiendo los lineamientos emitidos
por los entes rectores de la contratacion publica.

L

GD-FO-14
V.8

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (571) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212

WWW.Urt.gov.co

Bogotd, D.C., - Colombia

Siganos en:

@URestitucion


http://www.urt.gov.co/

"; ;" UNIDAD
¥¢# DE RESTITUCION
DE TIERRAS

S

Se realizo la contratacion de todo el equipo antes de la entrada en vigencia de la Ley de Garantias,
para garantizar la operatividad y cumplimiento de las metas establecidas para el Nivel Central y las
direcciones territoriales durante el periodo de elecciones presidenciales.

Asi mismo, durante el primer semestre de 2022 y en respuesta a las directrices impartidas por la
Contraloria General de la Republica - CGR, el GGCIM, realizd el reporte a la direccién de
Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, logrando reportar el 100% de los datos
requeridos en los plazos establecidos.

Aunado a lo anterior y en atencion a los lineamientos de reduccion de impresiones en las entidades,
desde el GGCIM, se realizaron modificaciones a los procedimientos y listas de chequeo relacionadas
con la contratacion en pro de recolectar documentos necesarios para el desarrollo del proceso
contractual de manera digital.

5.4.3 Politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
Presupuesto asignado y modificaciones

Mediante la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021 que decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022,
y el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021 “por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”, se le asign6 a la UAEGRTD el presupuesto de gastos de la vigencia 2022 por la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($277.790.929.340),
discriminados en los recursos de funcionamiento por un valor de SESENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS
M/CTE ($61.657.552.000), en recursos de servicio a la deuda publica por valor de MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
(1.151.593.000), y en lo relacionado a los recursos de inversion un valor de DOSCIENTOS
CATORCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($214.981.784.340)

En relacién con los recursos de inversion, estan distribuidos en el programa 1705 Restitucién de
Tierras a Victimas del Conflicto Armado, subprograma 1100 Intersubsectorial Agropecuario, con un
valor de CIENTO OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS WCTE
($181.437.057.549) y por el programa 1799 Fortalecimiento de la Gestién y Direccion del Sector
Agropecuario, subprograma 1100 Intersubsectorial Agropecuario, con un valor de TREINTAY TRES
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL
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SETECIENTOS NOVENTA Y UNO PESOS M/CTE ($33.544.726.791), los cuales se desagregaron
conforme a la resolucién 00863 del 2021 de la UAEGRTD.

Tabla 31 Modificaciones presupuestales — UAEGRTD - Vigencia 2022

Presupuesto Presupuesto
Rubro Inicial vigencia 2022 Incorporacion Reduccion flnalz\gg;nma
Presupuesto de funcionamiento
A-01-01-01
"Salario" $ 27.896 $ 1.551 $0 $29.447
A-01-01-02
"Contribuciones inherentes a la $ 10.366 $ 902 $0 $11.268
némina"
A-01-01-03
"Remuneraciones no constitutivas $3.373 $ 107 $0 $3.480
del factor salarial"
A-03-04-02-012
"Incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad no de $ 168 $50 $0 $218
pensiones"
Total Funcionamiento $ 41.804 $2.610 $0 $ 44.414

Fuente: SIIF Nacioén, Fecha de consulta 23/01/2023
cifras en millones de pesos

Resultados de la Ejecucion Presupuestal

Al 31 de diciembre de 2022, los compromisos presupuestales ascendieron a la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS $272.018.457.520 equivalente al 97,01% y a nivel de
obligaciones la ejecucion ascendi6 a DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS NOVENTA Y OCHO CENTAVOS $271.399.154.744,98 con un
porcentaje del 96,79% del presupuesto vigente de la UAEGRTD, la ejecucion de los rubros a nivel
decreto se muestran a continuacion:

Tabla 32 Ejecucion Presupuestal - UAEGRTD - Vigencia 2022

Presupuesto Compromisos a 31 de Obligaciones a 31 de
diciembre vigencia 2022 diciembre de 2022
Rubro final vigencia o o
2022 Valores $ ° Valores $ °
Ejecucion Ejecucion

Presupuesto de Inversion

C 1705 1100 6

“Mejoramiento al cumplimiento de o o
6rdenes judiciales de restitucion de $81.984 $81.318 99% $81.318 99%

tierras acordes a las competencias de
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Presupuesto Compromisos a 31 de Obligaciones a 31 de
diciembre vigencia 2022 diciembre de 2022
Rubro final vigencia o o
2022 Valores $ ° Valores $ °
Ejecucion Ejecucion
Presupuesto de Inversion
la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas a nivel
nacional”
C 170511007
“Implementacién de mecanismos para
el acceso de las victimas a la ruta de $97.920 $93.510 95% $93.164 95%
restitucion y proteccion de tierras y
territorios a nivel nacional”
C 1705 1100 5
“Contribucion a la mejora de la gestion
del proceso de proteccion y restitucion o o
de las tierras y territorios despojados $1.533 $1.524 99% $1.524 99%
abandonados forzosamente a nivel
nacional”
C 1799 1100 1
“Fortalecimiento de la gestion
administrativa de la Unidad de $33.545 $32622 97% $32.348 9%6%
Restitucion de Tierras Nacional”
Total inversién $ 214.982 $208.973 97% $208.354 97%
Presupuesto de funcionamiento
A-g;l-g;c-)m $ 29.447 $ 28.444 97% $ 28.444 97%
A-01-01-02 o o
Contribuciones inherentes a la némina $11.268 $11.079 98% $11.079 98%
A-01-01-03
Remuneraciones no constitutivas de $3.480 $3.426 98% $3.426 98%
factor salarial
A02 $ 18.981 $18.154 96% $18.154 96%
Adquisiciones diferentes de activos ) ) )
A-03-04-02-012
Incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad (no de $218 $120 55% $120 55%
pensiones)
A-03-10 o o
Sentencias y conciliaciones $153 $86 56% $86 56%
A-08-01 o o
Impuestos $10 $0 0% $0 0%
A-08-04-01
Cuota de fiscalizacién y auditaje $710 $585 82% $585 82%
Total funcionamiento $ 64.268 $ 61.893 96% $ 61.893 96,31%
Presupuesto Servicio de la Deuda Publica
B-10-04-01
Aportes al Fondo de Contingencias $1.152 $1.152 100% $1.152 100%
Total funcionamiento $1.152 $1.152 100% $1.152 100%
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Presupuesto Compromisos a 31 de Obligaciones a 31 de
diciembre vigencia 2022 diciembre de 2022
Rubro final vigencia o o
2022 Valores $ ° Valores $ °
Ejecucion Ejecucion
Presupuesto de Inversion
TOTAL EJECUCION | $ 280.401 | $272.018 | 97,01% | $271.399 | 96,79%

Fuente: SIIF Nacién consultado el 23/01/2023
Cifras en millones de pesos

La UAEGRTD, a través de su gestion financiera, ha adoptado actividades asociadas al seguimiento
y control de los recursos asignados a la entidad, por medio del Subcomité Presupuestal y Financiero.

Para la vigencia 2022, se realizaron 21 sesiones presenciales y virtuales, dentro de las cuales se
llevé a cabo el seguimiento a la gestion presupuestal y financiera alineada con las metas trazadas
por la entidad dentro de su plataforma estratégica.

Sobre los estados financieros de la entidad se puede consultar el siguiente link:
https://www.urt.gov.co/estados-financieros

5.4.4 Gestion de cooperacion internacional

Durante la vigencia 2022, la UAEGRTD desarroll6 alianzas con diversos actores a fin de sumar esfuerzos
para la implementacién de la politica de restitucion de tierras. Los logros mas relevantes son los
siguientes:

Convenios con la Academia, Fundaciones y cooperacion Sur-Sur
1. Corporacion Auténoma Regional Rionegro Nare — CORNARE: Firma de carta de intencion.

2. UNIVERSIDAD ECCI: Se firmé el convenio No.2746-2022 y UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA”: Se firmé el convenio No. 1040-2022. Cada uno de
estos convenios tienen por objeto, aunar esfuerzos institucionales con acciones que, entre otras,
podran estar enmarcadas en el desarrollo de programas conjuntos en el ambito de la
investigacion, practicas universitarias, docencia, la ciencia, la cultura y la intervencion social para
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y desarrollo regional, en los territorios
acordados por las partes. Una de las acciones articuladas con la Universidad del Chocd, fue la
vinculacion de cinco estudiantes para adelantar sus practicas académicas, dos del programa de
derecho y tres de trabajo social.

3. FUNDACION GAIA AMAZONAS: Se firmé el convenio No. 2997-2022 con el objeto de aunar
esfuerzos y recursos humanos, técnicos, académicos y financieros que permitan articular y
ejecutar acciones de cooperacién mutua para el logro de los objetivos asociados a la restitucion
de derechos territoriales de los pueblos indigenas en la Amazonia oriental colombiana, la
proteccion de sus tierras y territorios, segun lo establecido y orientado por el Decreto Ley 4633
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de 2011 y demas instrumentos que consagran los derechos de los pueblos indigenas, en
cumplimiento de los procesos misionales de las partes.

Universidad del Rosario y Universidad Militar: se gestioné con estas dos universidades, la
vinculacion de 3 pasantes del programa de Relaciones Internacionales y Estudios Politicos para
apoyar actividades propias del proceso de Cooperacion Internacional.

Universidad ITM: en marzo se llevd a cabo el lanzamiento del Diplomado “Restitucion de tierras,
comunicacion y paz”, en alianza con el Instituto Tecnolégico Metropolitano de Medellin - [TM y la
direccion territorial Antioquia, el cual esta dirigido a personas interesadas en el estudio y
comprension de la restitucion de tierras como una de las medidas de reparacion integral de las
victimas del conflicto armado interno colombiano o que desarrollen labores respecto de dicha
poblacion.

Universidad de Cordoba -UNICOR: se logré que 13 estudiantes fueran capacitados del equipo
del consultorio juridico de la UNICOR y 113 casos fueron asignados para estudio y diagnostico
de completitud de casos ANEXO 11.

Universidad del SINU Sede Monteria se remitieron 15 casos para atencién psicosocial.

Universidad Pontificia Bolivariana, UPB sede Monteria: se logré que 20 profesionales y
estudiantes del consultorio juridico de esta universidad fueran capacitados sobre la ruta del
proceso de restitucion de tierras, se remitieron 6 casos para atencién psicosocial, 13 familias
beneficiarias del predio San Tropel capacitados en prestacién de servicios publicos domiciliarios
(deberes y derechos) y 5 casos atendidos en acompanamiento y asesorias en las distintas areas
del derecho.

Cooperacién Sur — Sur: fue aprobado el 26 de agosto de 2022 por las Cancillerias de Honduras
y Colombia el proyecto de Cooperacion Sur - Sur “Desarrollo de cadena de valor de leche de
pastura con Ganaderia sostenible”, para el intercambio de conocimientos entre ambos paises en
estas materias.

Acciones con cooperantes internacionales

USAID - Programa Nuestra Tierra Préspera

Se realizaron acciones en los departamentos de Tolima, Meta, Putumayo, Cauca, Antioquia y Norte
de Santander, en fortalecimiento de agentes institucionales y comunidades en favor de la restitucién
con enfoques de género y generacionales, y también en capacidades productivas y de gestion de
emprendimientos de familias restituidas.

Participacién en Foro virtual, “Acceso a la propiedad para las mujeres” organizado por la gobernacién
del Meta. En él se socializo el programa de acceso especial para mujeres y los avances de la politica
de restitucion en el departamento. Participaron 108 mujeres.
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Fondo Multidonante de Las Naciones Unidas Para el Sostenimiento de la Paz - MPTF

Durante la vigencia 2022, se continu6 con la ejecucion del proyecto “Mujeres, jovenes y personas
mayores promotoras de la sostenibilidad de los frutos de la restitucion”, en sus dos componentes:

1) Componente Productivo

220 proyectos productivos familiares fortalecidos: 50 en Bolivar, municipio Carmen de Bolivar,
en las lineas productivas pecuaria (ganaderia) y agricola (yuca dulce); 72 Proyectos en Cérdoba con
39 proyectos en Tierralta, linea pecuaria (ganaderia) y linea agricola (yuca dulce) y 33 proyectos en
Valencia, linea pecuaria (ganaderia); 73 Proyectos en Narifio, con 20 proyectos en Policarpa, cinco
lineas productivas agricolas y pecuarias (porcino, café, gallina postura, pollo de engorde, lima acida
Tahiti) y 53 proyectos en Los Andes, en nueve lineas productivas agricolas y pecuarias (porcino,
ganaderia, cuy, maiz, café, gallina de postura, granadilla, tilapia, tomate de mesa), y 25 proyectos
en Cauca, en el municipio de Cajibio, lineas productivas de cafia panelera y café.

e 917 personas beneficiarias directas:

57% mujeres en jefatura de hogar.

51% mujeres participan en instancias de toma de decisiones.

60% proyectos productivos familiares son liderados por adultos mayores.
57% las personas que conforman organizaciones solidarias son mujeres.
30 lideresas en proceso de formacion como “Formadoras de Formadoras”.

DN NI NI

¢ 10 iniciativas productivas colectivas: dos proyectos en Cauca: fortalecimiento de la cadena de
valor cafetera y panelera con, |) Asociacion de Mujeres y Jovenes cafeteros Fortaleza y Paz. Il)
Asociacion de Productores de Panela del Cauca — APC; tres proyectos en Bolivar: Fortalecimiento
de la cadena de valor ganadera: |) Asociacion comunitaria de campesinos y campesinas de La
Pefiata — ASOPENATA, Il) Asociacion de productores ASOPROCOMCB, IllI) Asociaciéon de
Campesinos de Productores de El Respaldo —Casa campesina comunitaria de comercializacion y
enfoque cooperativo; Dos proyectos en Cérdoba: Fortalecimiento de la cadena de valor ganadera:
I) Asociacion de productores agropecuarios nueva esperanza Villanueva — APANEV, Il) Asociacion
de parceleros retornantes del Tesoro — ASODEPART; tres proyectos en Narifio: Fortalecimiento de
la cadena de valor cafetera, ganadera y porcina: 1) Asociacion Ganaderos los Andes —
ASOGANDES, Il) Asociacion de mujeres rurales de Campo Alegre — ALMALEGRE, Ill) Asociacion
Autosostenible El Mirador.

2) Componente de Tejido Social

e Serealizaron 36 modulos de escuela 5P -Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Pactos- de ODS
-Objetivos de Desarrollo Sostenible-, en los seis municipios del proyecto, a través de una
metodologia vivencial, abordando temas sobre, igualdad y roles de género, VBG, practicas
culturales, salud, SSR, desarrollo social, econdmico, ambiental y consumo sostenible; alianzas/
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pactos y gobernanza; justicia y paz; empleo pleno y productivo, desigualdad; iniciativas
comunitarias 5P.

e Se realizaron 30 modulos de la Escuela de Agentes de Cambio en los seis municipios
focalizados, a través de una metodologia vivencial, abordando temas sobre ) Herramientas para
abordar VBG; Pasos para la gestion del cambio; Habilidades de un agente de cambio;
Herramientas para fortalecer tejido social.

e Se realizaron 48 dialogos sociales, consultas ciudadanas con beneficiarios, entornos
comunitarios y actores estratégicos, temas, Género y VBG (Violencia Basada en Género)
Agenda 2030 y ODS; Tensiones territoriales en tejido social; Configuracion deseada.

Lo anterior, con la participacion de agentes de cambio + entorno comunitario: mujeres, jovenes y
personas mayores, asi como lideres rurales, asociaciones comunitarias, representantes de
entidades publicas y privadas.

Iniciativas comunitarias 5P:
v" Red de inclusion para la gestion social de la Zona Baja de El Carmen de Bolivar.
v Escuela de gobernanza y participacién comunitaria “construyendo El Tesoro”.
v Escuela campesina para el arraigo y el didlogo intergeneracional en Valencia Escuela “Soto,
teje su futuro” en los Andes.
v" “Red de espacios comunitarios de Altamira” en Policarpa.
v Escuela de liderazgo "frutos de paz" de Cajibio.

5.4.5 Atencion al Ciudadano

Durante el 2022, la URT continué con el fortalecimiento del proceso de atenciéon a la ciudadania,
persistiendo en las estrategias de vigencias anteriores y teniendo especial atencidén en aquellas
actividades que podrian llegar a ser susceptibles de una mejora. Igualmente, se actualizé el
documento de politica de servicio a la ciudadania.

Gestion de los canales de atencion

Se realiz6 seguimiento permanente a la oportunidad de respuesta, por parte de las dependencias
del Nivel Central u oficinas territoriales a nivel nacional, frente a sus competencias para contestar
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias, felicitaciones — PQRSDF, que fueron
presentadas por la ciudadania/o grupo de interés, haciendo uso de los diversos canales establecidos
por el grupo Atencion y Servicio al Ciudadano.

En relacién con el volumen de PQRSDF gestionadas en 2022 (30.652 solicitudes), se evidencia una
disminucion del 2,15% en comparacion con la vigencia 2021, siendo evidente el grado de
satisfaccion de la ciudadania, ya que se redujo el numero de las peticiones interpuestas en la
viggrzmzzia 2022. La siguiente grafica muestra los indicadores de oportunidad de respuesta entre 2013
y .
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llustracion 6 Oportunidad de Respuestas PQRSDFs

OPORTUNIDAD DE RESPUESTAS PQRSDFs
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Fuente: base general de PQRSDF

De acuerdo con el plan de accion definido para el cumplimiento de las acciones estratégicas y
operativas, bajo orientaciones del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, a continuacion, se
presenta la gestion adelantada en los canales de atencién establecidos en la entidad:

e El canal telefonico del nivel central atendidé 7.680 llamadas, a través de las lineas
018000124212, 4279299 y PBX 3770300, extensiones: 1550,1551,1552 y 1553.

e EIl canal escrito recibié 30.652 peticiones para su analisis y asignacion, de las cuales el
74,96% correspondio a solicitudes en territorio y el 25,04% en Nivel Central.

¢ Adicionalmente, este canal gestion6 desde Nivel Central las peticiones relacionadas con la
Ley 1561 de 2012, que alcanzaron el 13.20 % del universo. A través del canal presencial,
sede central, se realizaron 893 atenciones.

« La estrategia de centralizar en el Grupo de Atencién al Ciudadano una gran cantidad de
respuestas de PQRSDF del Nivel Central (70,70 %), asi como el seguimiento y control a la
gestion de cada dependencia y cada territorial, permitid que para la vigencia 2022 se
continuara avanzando en oportunidad en las respuestas de PQRSDF.

Encuesta de satisfaccion

Se realizé la encuesta de satisfaccion y percepcion ciudadana interna y externa 2022, a través del
contrato de consultoria numero 2814-2022, utilizando una metodologia de estudio cuantitativo y
cualitativo, a partir de cuestionarios revisados y aprobados por las dependencias y direcciones
territoriales.
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Para esta medicion se abordaron cuatro segmentos poblacionales: 1. Solicitantes, 2. Peticionarios,
3. Servidores publicos y contratistas, 4. Entidades externas - cooperantes internacionales, utilizando
una técnica de recoleccion de datos de encuestas telefénicas y virtuales.

Con un nivel de confianza del 98%, error de muestreo del 3% y un tamafo muestral de 8.284

encuestas, se obtuvo un indice de satisfaccion global de 7,80 en una escala de 0 a 10, lo que refleja
un comportamiento estable y un decrecimiento con respecto a la vigencia anterior.

llustracion 7 Historico indice Global de Satisfaccion - UAEGRTD
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Fuente: Estudio de Satisfaccién 2022 Analytica
Nota 1: Para la vigencia 2020 se dio inicio al estudio del actor "Grupos Etnicos".
Nota 2: Para la vigencia 2020 no se realiz6 la aplicacion del actor visitantes debido a la emergencia sanitaria COVID 19.
Nota 3: Para la vigencia 2021 nuevamente se aplico la encuesta al actor visitantes.
Nota 4: Para la vigencia 2022 no se aplicé la encuesta del actor visitantes y en solicitantes se incluyeron los terceros
ocupantes y victimas en el exterior.

Es destacable la alta valoracion en aspectos como conocimiento sobre el proceso de restitucion y
del capital humano, sentido de pertenencia, el trato amable y respetuoso, asi como la correcta
orientacion. Esto evidencia que la Unidad responde a las expectativas con credibilidad,
transparencia y seguridad, tanto en el manejo de la informacién como en la calidad de sus tramites.

Se tomaron como parametros las valoraciones de factores inferiores a los promedios en la escala
mencionada y se evaluaron actividades de oportunidad de mejora, con el objeto de fortalecer
procesos involucrados y, en consecuencia, prestar un mejor servicio por parte de la UAEGRTD y
apoyar la toma de decisiones, que permita mejorar los procesos en la entidad.
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5.4.6 Estrategia de Rendicion de Cuentas

Durante la vigencia 2022, la UAEGRTD utilizé diferentes medios para implementar una estrategia
de Rendicion de Cuentas efectiva, continua y permanente. Para ello us6 medios como sus redes
sociales, informes de conocimiento publico, pagina web, espacios formales de participacion
ciudadana, foros académicos, encuentros con comunidades étnicas, entrevistas en medios de
comunicacion, entre muchos otros.

En total Fueron 21 actividades planeadas en la vigencia para rendir cuentas publicas de la gestion,
dentro de las cuales podemos resaltar a manera de ejemplo: los espacios de concertacion con las
comunidades étnicas; la realizacion de ocho mesas de didlogo social con lideres, lideresas y
comunidad en general de los territorios, los dos encuentros de dialogo con organizaciones mujeres
victimas del conflicto armado y las 22 campafias de lenguaje claro orientadas a mejorar la
comunicacion interna y externa con los grupos de interés en materia de servicio a la ciudadania.

Sin lugar a duda, uno de los espacios mas relevantes para la rendicion de cuentas de la UAEGRTD,
es la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, un evento anual en el que los directivos de la
entidad presentan los avances de su gestion, los retos enfrentados, los resultados obtenidos y los
recursos utilizados para el logro de los objetivos, entre otros aspectos que pueden considerarse
relevantes para la ciudadania.

El evento contd con la inscripcion de mas de 460* personas y un alcance televisivo de mas de
45.000° televidentes. De las personas inscritas, el 63 % correspondieron a género femenino vy el
37% a género masculino; cabe aclarar que a cada persona inscrita se le consulté sobre qué
informacion deseaba aclarar o abordar en la audiencia, radicando asi individualmente sus solicitudes
y dando respuesta a cada una de ellas. Este ejercicio permitié estructurar la tematica de la audiencia
para que respondiera a las necesidades de los grupos de valor.

El desarrollo tematico se dio a través de tres bloques:

e Restituimos Tierras: Teniendo en cuenta la mision de la UAEGRTD de servir como 6rgano
de gestion para la restitucion de las tierras, a lo largo de este bloque se presentaron los
avances en: seguridad, gestién catastral, presupuesto y las respectivas etapas del proceso
de restitucion: administrativa, judicial y de cumplimiento de 6rdenes y providencias judiciales.

e Transformamos Vidas: la UAEGRTD es consciente de que no basta con la entrega de la
tierra. Por eso en este bloque se abordé la implementacién de los proyectos productivos y
los asuntos sociales que en el cuatrienio cobraron relevancia.

e Cosechamos Reconciliacién: finalmente, con la llegada de la restitucion al territorio no solo
se ha generado esperanza y desarrollo, sino que se estan estrechando lazos entre los
vecinos, llegando a los lugares mas apartados y reconociendo que este proceso no es blanco
0 negro, de victimas y victimarios. Por eso, en este bloque se expuso la atencion a terceros

4 Fuente Oficina Asesora de Planeacion — Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
5 Fuente Informe de Audiencia de RTVC — 13 de mayo de 2022
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y el trabajo llevado a cabo como aporte a la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

En este bloque se hablé sobre la atencion a los terceros involucrados en el proceso, los avances
gracias al apoyo en la implementacion de los PDET, y el papel que ha desempefiado la cooperacion
internacional en el proceso de restitucion.

La gestion relacionada con la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas 2022, no concluyé con la
realizacion del evento, por el contrario, al finalizar el evento la grabacién se cargd en la plataforma
de YouTube (el enlace en el que se puede consultar es el siguiente:
https://www.youtube.com/watch?v=g62srCnV3Ks).

5.4.7 Gestion para la participaciéon ciudadana

La UAEGRTD implementa la estrategia de Participacion Ciudadana guiada por las orientaciones del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), establecido por el Departamento Administrativo
de Funcién Publica. Su contenido, ademas de cumplir en lo normativo segun lo establecido en la
Ley 1257 de 2015, esta dirigido a garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado,
promoviendo y facilitando su participacion efectiva en el proceso de restitucion de tierras.

Para la vigencia 2022, en el Plan de Participacion Ciudadana, se establecieron 21 actividades de
trabajo desarrolladas por las distintas dependencias de la entidad, entre las que se destacan los
escenarios de concertacion con comunidades indigenas y comunidades negras, acciones de
consulta ciudadana como la Encuesta de Percepcion y Satisfaccion 2022, la estrategia de
divulgacion interna y externa, actividades con mujeres, jovenes, lideres, organizaciones de
beneficiarios, mesas de dialogo, foros académicos, un ejercicio de rendicién de cuentas de la
entidad, ferias de atencion al ciudadano y jornadas de socializacion de la Ley 1448/11.

Para la entidad es una prioridad la promocién de la participacién de la poblacion victima en el marco
de la politica de “Paz Total”. El objetivo y el Plan de Participacion (2023), se construye enfocado a
recomponer y robustecer la relacién institucional entre la UAEGRTD, otras instituciones, la poblacion
victima y otros sujetos que demandan la actuacion institucional, mediante el fortalecimiento
discursivo, organizativo y de accion, de sus comunidades y organizaciones sociales, en relacion con
la politica publica de restitucion, contribuyendo con ello a la dinamizacion de las solicitudes de
restitucion y del proceso de restitucion de tierras y territorios en sus distintas etapas, aportando con
ello a la armonizacién de la vida y los territorios. (Consulta en https://www.UAEGRTD.gov.co/plan-
de-participaci%C3%B3n-ciudadana, pag. 32 -33).

5.4.8 Racionalizacion de tramites

Tramite de solicitud de inscripcién o cancelacién en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (Rupta): en atencion al decreto 640, se realizaron mesas técnicas de entendimiento
para identificar las necesidades para el registro de las solicitudes Rupta, encontrando que el
SRTDAF cuenta con los elementos requeridos para su registro de forma prioritaria, sin embargo, se
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determind que era necesario proyectar una implementacién mas amplia para cumplir lo determinado
por el decreto, razdn por la cual se incluyé dentro de la vigencia 2023 dicha intervencion.

Tramite de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente: se incorporo en el portal web el servicio para la consulta del estado del tramite, el
cual permite a los solicitantes de restitucion, luego de validar un conjunto de preguntas asociadas a
la solicitud, realizar la consulta de su tramite de restitucion y generar notificaciones periédicas a su
correo informado el avance del proceso.

Durante la vigencia, se realizaron optimizaciones del Sistema de Registro para mejorar las gestiones
en el proceso de restitucion, se incorporo la automatizacion en procesos repetitivos, aseguramiento
de la informacion que se manejaba mediante hojas de calculo, diligenciamiento de formularios, entre
la cuales se destacan:

* Mobdulo Sujetos de Especial Proteccion — SEP: se implementan las siguientes
funcionalidades: i) edicion de informacién durante la creacién de la caracterizacion; ii) envio para
aprobacion de la descripcion cualitativa por parte del coordinador social; iii) edicion de la
descripcion cualitativa. Con estos mecanismos se facilita la gestion de los profesionales en el
flujo del proceso.

= Mobdulo de terceros intervinientes: se realizaron las modificaciones solicitadas dados los
cambios procedimentales en la interpretacion de la norma, como el registro de la informacion
basica de identificacién y caracterizacion del tercero; adicionalmente se implementdé una
aplicacion moévil App para la captura de informacion de terceros intervinientes en terreno sin
importar las limitaciones de red que exista en el territorio.

*» Modulo de correcciones: se construy6 la funcionalidad de crear, anular, asociar y desasociar
documentos dentro del tramite administrativo de tal forma que se puedan subsanar
inconsistencias en la documentacion con el debido seguimiento en la autorizacion de los
documentos.

= Maddulo de matrices posfallo: en proceso de pruebas se encuentra el desarrollo de las nueve
(9) matrices posfallo de acuerdo con los requerimientos descritos para el seguimiento a: i)
sentencias, ii) 6érdenes de proyectos productivos, iii) alivio de pasivos, iv) compensacion a
victimas y terceros, v) segundos ocupantes, vi) seguimiento a ordenes de vivienda, vii)
seguimiento a la gestion informacion personas; matrices que eran gestionadas mediante hojas
de calculo y que mediante la sistematizacion se asegura el control e integridad de la informacion,
asi como la posterior gestion del proceso posfallo.

* Mobdulo de tramite administrativo: se realizd el desarrollo y pruebas correspondientes a la
ampliacion de estados del tramite del Documento de Analisis de Contexto — DAC.

= Moédulo de solicitudes: se realizé la modificacién a las funcionalidades Ver Expediente y
Expediente Dinamico, para que se visualicen los documentos correspondientes al avance de la
etapa judicial cuando la demanda ha sido retirada o rechazada.

= Servicio de actuaciones - Demanda para la ruta individual: se realizé la construccién de
servicios de intercambio para consumir los servicios de actuaciones que expone el Consejo
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Superior de la Judicatura, los cuales corresponden a servicio de alerta de actuaciones y servicio
de consulta de documentos. Estos servicios estan proximos a salir a produccién y permiten al
usuario conocer las actuaciones que se han generado para una demanda que ha sido radicada
ante el consejo superior de la judicatura.

= Maddulo de demanda individual: se amplié el alcance del servicio de demanda electrénica como
se describe a continuacion:1. se ajustd el envio de datos registrado: el apoderado, persona
juridica, numeros telefénicos adicionales y 2. en las funciones del prevalidador, se ajustaron
fechas (hechos principales, fecha rango afo, rango afo/mes), mensajes de validacion con
respecto a los documentos del médulo SEP, asi como revision de inconsistencias asociadas con
la asignacion del abogado responsable de la demanda.

5.5. Linea 5 Desafios digitales

En materia de gestion en seguridad de la informacién durante la vigencia se formuld y gestion6 el
proyecto P11: Optimizacion del Subsistema de Gestion de Seguridad de la informacién, del cual se
realizaron las actividades en materia de seguridad de la informacion, continuidad del negocio y
tratamiento de riesgos asociados al subsistema. Es asi como se planificaron y ejecutaron las
actividades en torno a los tres frentes de trabajo del Subsistema de Seguridad, con el fin de
evolucionar e implementar la mejora en pro de garantizar la seguridad de la informacion, realizando
diversas acciones con el proposito de fortalecer la seguridad y privacidad de la informacion en la
UAEGRTD.

Al cierre de la vigencia 2022 se dio un cumplimiento de los planes de la siguiente manera.

- Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion: 97%
- Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad Digital: 95%
- Plan de Continuidad de Negocio: 100%

Por otra parte, en el marco de la articulacion con el Sistema Integrado de la entidad, se realizaron
las actividades de levantamiento y actualizacion de los activos de informacion con las direcciones
territoriales y procesos de nivel central; la identificacion y elaboracion de la matriz de riesgos de
seguridad de la informacion de los procesos de la entidad, asi como la generacion del instrumento
registro de activos e indice de informacion clasificada y reservada.

También se avanzd en la actualizacién de la documentacion soporte de metodologia para la
continuidad del negocio y la actualizaciéon de politicas complementarias de Seguridad y Privacidad
de la Informaciéon donde se detallan los lineamientos y las actuaciones que deben seguir los
colaboradores para mantener una adecuada seguridad de la informacion.

Como parte de las actividades del proyecto de optimizacion del Subsistema, se realizé la
contratacion de un ejercicio de Ethical Hacking del que se obtuvo un informe de identificacion de
vulnerabilidades, es asi que, para el cierre de la vigencia, se trabajé en la formulacion de las
actividades de remediacion que se desarrollaran en la vigencia 2023. Por ultimo, se culminaron las
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actividades relacionadas con la implementacién del DLP para incluir a las dependencias y bloquear
el envio de informacién sensible.

4. Principales logros del primer afio de gobierno del presidente Gustavo Petro

De acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia
de la Vida”, y acorde con los pilares que en su momento tendran los Planes Sectoriales, tanto el
encabezado por el ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por ser la entidad a la que la Unidad
esta adscrita, como en los que la entidad tenga parte en el sector de Victimas y Construccién de
Paz, la propuesta de la UAEGRTD es formular y ejecutar su planeacion estratégica con un nuevo
enfoque y 10 lineas de accion.

El nuevo enfoque “Restitucion Integral Territorial — RIT”, ha sido un proceso colectivo en donde a
través de la formulacion del Plan Estratégico Institucional, PEI, se han realizado_12 eventos en 5
zonas (macroterritoriales) donde se agruparon las 16 territoriales. En estos eventos han participado
350 personas lideres y lideresas de mesas de victimas, de organizaciones sociales, indigenas,
afrodescendientes, campesinos, ONGs, cooperantes internacionales, academia, funcionarios y
contratistas de la entidad. Se han identificado los siguientes conceptos y principios:

¢ Enfocarse mas en el “Territorio Victima” que en la tierra de las victimas. Entendido el territorio
de las victimas como el lugar de identidad y cohesion social cultural o intercultural de pueblos y
comunidades originarios, de poblacion victima que ha sido sometida al despojo y el abandono
forzado durante el conflicto armado interno, en resistencia permanente frente a muchas fuerzas
interesadas que lo quieren ocupar o cooptar, de riqueza natural para el Vivir Bien de sus
habitantes, de economia comunitaria, y de gobierno comunitario territorial de los pueblos y
comunidades, étnicas y no étnicas, de acuerdo con sus cosmovisiones, planes de vida y planes
de desarrollo territorial propios.

¢ Enfocarse en los derechos Individuales de las victimas, pero también de manera relevante en
los derechos colectivos territoriales que tienen las victimas para la vida en su territorio.

o EI campesinado como cultura, con identidad cultural propia, imbricado en la tierra y el territorio,
sujeto de derechos y especial proteccion, como lo ha ido estableciendo la jurisprudencia de las
cortes basada en convenios internacionales, de la misma forma que lo ha establecido para los
pueblos indigenas y los pueblos afro, y como lo establece la Constitucion segun la modificacion
aprobada en acto legislativo en el actual gobierno.

o EI reconocimiento comun de ser “territorialidad rural” o al autorreconocimiento como “sujeto
campesino”, que integra a todos los habitantes del campo, étnicos y no étnicos, en un territorio
comun como elemento articulador en los casos de conflictos territoriales interétnicos y
comunales, o en el caso de demandas territoriales conjuntas de restitucion.

o Los recursos vitales del territorio para la vida de los pueblos y las comunidades en un territorio
comun: el agua, la biodiversidad, la economia comunitaria, como ejes de cohesion social de
demandas territoriales conjuntas, étnicas y no étnicas, de restitucion.
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El Derecho Positivo de la justicia ordinaria basada en la ley, en armonia con el Derecho
Consuetudinario de la jurisprudencia de las cortes, las jurisdicciones especiales de los pueblos
en sus territorios, y los sistemas de administracion de justicia comunitarios basados en los
hechos.

La legalidad en consonancia con la legitimidad, es decir, lo que para las victimas, sus pueblos
y comunidades es legitimo.

La garantia estatal de los derechos, complementada con la proteccion social de los derechos,
es decir, con la proteccién que como “guardias de sus derechos territoriales” hacen los pueblos
y comunidades.

Las instituciones publicas en “gobernanza” con las instituciones territoriales comunitarias
(cabildos indigenas, concejos comunitarios, asociaciones campesinas, juntas comunales),
como gobiernos comunitarios en los territorios de los cuales hacen parte las victimas y la
poblacion victima del territorio victima.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial “en funcién” del plan de vida de las
comunidades y los pueblos en el territorio de los cuales hacen parte las victimas.

El ejercicio articulado y armonioso entre el Sistema de Justicia Ordinaria y los Sistemas de
Administracion de Justicia Comunitarios territoriales, en la etapa judicial de restitucion.

Los sistemas de administracién de servicios publicos de las entidades territoriales del Estado
(nacionales, departamentales y municipales) en articulacion con los sistemas de administracion
de servicios comunitarios de las entidades territoriales comunitarias (sistemas propios de salud,
educacién, economia comunitaria, gobierno y armonia con la madre naturaleza, de cabildos,
consejos comunitarios, asociaciones campesinas y juntas comunales), para el escalamiento de
bienes y servicios a las victimas en las comunidades y a las comunidades en general en su
territorio para la vida, la permanencia, la armonia y la paz.

La articulacién estratégica para incidir el cumplimiento efectivo de la restitucion entre la accion
competente de la institucionalidad publica y la accién de empoderamiento de, no solo de las
victimas, sino también de sus jurisdicciones territoriales comunitarias representadas legalmente
por sus autoridades territoriales comunitarias en la ruta de restitucion, tanto: i) en la cogestion
con la URT de procesos y procedimientos de restitucion; ii) en la vinculacion de las autoridades
territoriales comunitarias como representantes legales de sus victimas, territorio y poblacion
victima en la demanda, la defensa judicial y el cumplimiento integral de la sentencia, y iii) en el
control al desempefio institucional y judicial en las distintas etapas.

La busqueda de la apropiacion, el reconocimiento y la gestion integral como fines determinantes
de la accion de las instituciones publicas en la ruta de restitucion.

La busqueda de la apropiacion, el empoderamiento y el escalamiento como fines determinantes
de la accion de las instituciones comunitarias en la ruta de restitucion.

La accion institucional de restitucién de la URT legitimada y legalizada como politica de Estado.
Los enfoques de igualdad de género y no discriminacion, transformacion estructural,
democratizacién del acceso y uso de la tierra, ratificados como principios del Acuerdo de Paz.
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El enfoque de “Accion Sin Dano” orientado principalmente a mitigar los riesgos que pueda
ocasionar esta “estrategia de cambio” en relacion con la alianza publico-comunitaria entre la
URT y las instituciones comunitarias y las organizaciones sociales, en cuanto puede profundizar
tensiones y fragmentacion de la sociedad civil ocasionada por intervenciones del Estado
histéricamente, en especial frente a la reforma agraria y rural.

El enfoque de Gestion para Resultados de Desarrollo, como herramienta para la planeacion e
implementacion de la nueva estrategia institucional, en lugar del enfoque de Gestién por
Resultados de las administraciones anteriores de la URT.

La efectividad en el cumplimiento de la misién, basada en la aplicacion de la cadena de cambios
o resultados: de insumos a actividades, a productos, a cambios, a efectos, a impactos en todas
las etapas de la ruta, para la consecucion efectiva de la restitucion a las victimas.

El nuevo “Modelo Misional de cambio” y el nuevo “Modelo de Gestion para el cambio” de la URT
como pilares fundamentales de su accion en este cuatrienio para hacer efectiva la restitucion
de la tierra y la Vida en el Territorio de las victimas.

Respecto a las lineas de accion se contemplan las siguientes:

—

B

SOONO

Gobernabilidad desde los territorios: la restitucion avanza en un esquema asociativo territorial.
Actuacion en zonas no microfocalizadas y suspendidas: la restitucion es parte central del
didlogo y la negociacion de la Paz Total,.

Armonizacion y cualificacion de la etapa administrativa y tendencia a la inscripcion en registro
y Rupta linea estratégica - cualificacion de la etapa judicial y fortalecimiento de la rama judicial:
la restitucién como eje fundamental en la reparacion integral.

Cualificacion de la etapa judicial y fortalecimiento de la rama judicial: la restitucion como eje
fundamental en la reparacion integral.

Fortalecimiento del posfallo: Restitucion Potencia Agroalimentaria Para La Vida.

Clarificacion de la magnitud del despojo y abandono

Articulacién intrainstitucional, interinstitucional y cooperacion

Comunicaciéon camino del viento.

Atencion y prevencion de la conflictividad social e intercultural

. Fortalecimiento organizativo para el acceso a los procesos de restitucion a los derechos

territoriales étnicos

Bajo estas lineas de accién se presentan los principales logros del primer afio del gobierno de Petro.

6.1 Linea de Accion 1. GOBERNABILIDAD DESDE LOS TERRITORIOS: la restitucion avanza
en un esquema asociativo territorial.

El propésito de esta linea es lograr la apropiacion social y territorial del proceso de restitucion a nivel
nacional a través de la participacion directa de organizaciones de victimas, sociales y campesinado.

Para el efecto, se ha propuesto la ampliacion de los ejercicios de socializacion, intercambio de
saberes y ampliacion de la oferta institucional en articulacion con mesas de victimas y
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organizaciones sociales, asi como la celebracion de alianzas con organizaciones campesinas,
étnicas y de victimas para la ejecucion de actividades en territorio alineados con la politica de
restitucion de tierras.

Resulta igualmente fundamental el robustecimiento de los enfoques poblacionales (enfoques
diferenciales) y su implementacion para la garantia de derechos, mediante la adopcion de diversas
estrategias. Por un lado, se conformaron las siguientes mesas de participacion: i) mesa permanente
de trabajo con organizaciones campesinas (instalada en mayo de 2023) y ii) mesa permanente de
mujeres (instalada en julio de 2023), las cuales se crearon de conformidad con lo dispuesto en los
nuevos lineamientos internos de la Unidad incorporados en las circulares 0027 de 2022 y 008 de
2023.

La mesa campesina se enfoca en la construccion, implementacion y seguimiento de una ruta
campesina dentro de los tramites individuales de restitucion y la mesa de mujeres se enfoca en la
participacién para la evaluacién de la politica de restitucién en clave de género, del Programa de
Acceso Especial para las Mujeres, (PAEM), y en el disefio, implementacion y seguimiento de
acciones afirmativas en los procesos de restitucion que permitan lograr el goce efectivo de derechos
por parte de las mujeres.

Por otro lado, la Unidad ha planteado el disefio e implementacion de una estrategia etaria de dialogo
intergeneracional denominada actualmente de complemento generacional, que busca actualizar
lineamientos en clave poblacional de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y personas mayores, que
permitan desarrollar acciones afirmativas para el goce efectivo de derechos de acuerdo con las
necesidades poblacionales especificas. De igual manera, se viene haciendo seguimiento al
indicador de persona mayor, a efectos de garantizar el tratamiento diferencial y priorizacion de esta
poblacion en nuestro quehacer.

Se tiene previsto incorporar al proceso de participacion a las victimas que se identifican como
LGTBIQ+, personas en condiciones de discapacidad, y victimas de despojo que residen en el
extranjero, con miras a su participacion efectiva en el proceso de restitucion. La incorporacion del
criterio de priorizacion de intervencion en municipios PDET, en linea con los lineamientos del PND,
es otra de las actividades contempladas en esta linea estratégica.

Finalmente, para fortalecer el trabajo misional de la entidad y el goce efectivo de derechos por parte
de solicitantes y beneficiarios, se llevara a cabo una estrategia de comunicacion en todos los ambitos
del proceso que se enfoca en acciones de socializacion, intercambio de saberes y ampliacion de la
oferta institucional en articulacion con mesas de victimas y organizaciones sociales.

6.2 Linea de Accién 2. ACTUACION EN ZONAS NO MICROFOCALIZADAS Y SUSPENDIDAS:
La restitucion es parte central del dialogo y la negociacion de la paz total.

Linea estratégica para el avance de los procesos en zonas no microfocalizadas y suspendidas
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Teniendo como base la informacion descrita anteriormente, y con el propdsito de impulsar el avance
del proceso de restitucion de tierras, la actual administracion, en el marco de la Planeacién
Estratégica para la intervencion durante los afios 2023 al 2026, establecio la Linea Estratégica No.
2 la cual consiste en la “ACTUACION EN ZONAS NO MICROFOCALIZADAS Y SUSPENDIDAS”,
con el propésito de que a través de la implementacion de un enfoque de seguridad humana y la
inclusion del derecho a la restitucion de tierras en el proceso de negociacion de paz total, se logre
disminuir las zonas no microfocalizadas y suspendidas.

Esta estrategia ha implicado ademas una lectura amplia del contexto, donde ademas de las fuentes
institucionales de las fuerzas de seguridad, se incorpore y analice la informacién proveniente de
organos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores. Para ello, resulta
fundamental el fortalecimiento del Documento Estratégico de Analisis Territorial, insumo elaborado
por la direccion Social de la UAEGRTD, que trabaja de manera conjunta con el GGPPS para el
analisis de las condiciones de seguridad y viabilidad de microfocalizacion.

Para cumplir con dicho propdsito, esta linea estratégica define las siguientes acciones:
Transformacion dirigida hacia al enfoque de seguridad humana

La seguridad humana vy la justicia social son los ejes transformadores, donde la misionalidad de la
entidad y las nuevas apuestas de la Direccion tienen relacion directa. La justicia como pilar de
seguridad humana soportara la consecucién de la paz total, promoviendo y garantizando la verdad,
justicia, reparacion y no repeticién. Avanzar en la superacién de situaciones de vulnerabilidad de la
poblacién victima del conflicto, es uno de los componentes de este eje transformador para garantizar
las condiciones juridicas, econdémicas y logisticas para la ejecucion de las medidas de reparacion,
tanto para las victimas como para los segundos ocupantes en condiciones de vulnerabilidad.

Resulta importante mencionar que la seguridad humana es la condicion sine qua non para el
desarrollo humano y esta asociada al nucleo central de la vida humana, la proteccion, el riesgo y las
libertades negativas. La seguridad humana hace que el desarrollo humano sea posible y genuino, y
en esta linea, la seguridad ciudadana: i) le da fundamento a la seguridad humana; ii) es la forma
principal de la seguridad humana; iii) garantiza derechos humanos fundamentales; iv) es un
componente esencial de la ciudadania y un derecho fundamental (respecto del crimen); y v)
concierne a la libertad, que es la esencia del desarrollo humano.

A partir de este enfoque de seguridad, cualquier politica publica asociada, programa, estrategia o
proyecto implica una proteccion eficiente, participativa, sostenible y equitativa, en donde se evite
poner en riesgo los principios de la libertad, la justicia y la equidad.

Cifras generales de la intervencion

En el marco de la intervencion gradual expuesta en parrafos anteriores, con corte al 31 de mayo de
2023, se han microfocalizado 120.536 solicitudes de restitucion, lo que corresponde al 83% de las
solicitudes en la ruta individual.
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No obstante lo anterior, vale la pena sefalar que debido a los diferentes factores de inestabilidad,
se ha visto alterado el orden publico a nivel nacional relacionado con la presencia de actores
armados, confrontaciones o combates entre actores al margen de la ley o con la Fuerza Publica,
zonas con minas antipersona o artefactos explosivos abandonados o sospecha de su presencia,
zonas con cultivos ilegales o mineria ilegal, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, con corte al 31 de mayo de 2023, el numero de solicitudes pendientes
por microfocalizar corresponde a 16.773, de las cuales el 77% (12.971), se encuentran en municipios
de nivel de riesgo extraordinario y alto, de acuerdo con el mapa de prevencion y seguridad que
realiza el Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras — CI2RT version No. 23 del
26 de enero de 2023.

Es por ello, que la Unidad a través de las Direcciones Territoriales segun su jurisdiccion, gestiona
de manera periodica la evaluacion de las condiciones de seguridad a través de las instancias y
mecanismos de coordinacién establecidos (CI2RT — COLR), para la creacion o ampliacion de
nuevas microzonas en aquellos municipios donde es viable la intervencion, asi como la evaluacion
de las zonas de intervencién suspendidas por razones de seguridad, lo cual permite que la entidad
cumpla con su objeto misional y las funciones asignadas legalmente, dando respuesta a las victimas
del abandono y despojo.

La Procuraduria General de la Nacion, La Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica, en su décimo Informe de Seguimiento entregado, al Congreso de la Republica 2022 -
2023, sefalan que, “se ha avanzado en la gestién de la etapa administrativa, resaltandose la
creacion de la linea estratégica para la intervencion frente a zonas no microfocalizadas y
suspendidas, al prever acciones inclusivas con otras fuentes de informacion, atencion de casos ante

la imposibilidad de microfocalizacion y fortalecimiento institucional y organizativo”.®

6.3 Linea de Accién 3. ARMONIZACION Y CUALIFICACION DE LA ETAPA ADMINISTRATIVA
Y TENDENCIA A LA INSCRIPCION EN REGISTRO Y RUPTA: La Unidad de Restitucion de
Tierras garante de los derechos de las victimas y del ordenamiento territorial desde un
enfoque socioambiental.

En la actual administracion la Unidad modificé los lineamientos internos que restringen el derecho a
la restitucién, a saber, legitimacion por ocupacién, baldios inadjudicables y zonas con presencia de
cultivos de uso ilicito. A continuacion, se detallan las acciones desarrolladas:

Modificacion de lineamientos internos que restringen el derecho a la restitucion en
legitimacion por ocupacion

8 Procuraduria general de la Nacion, Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica. Décimo
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El 12 de diciembre de 2022, la direccion Juridica de la URT emitié la Circular DJR-003 de 2022
mediante la cual establecié una serie de lineamientos sobre legitimacion en casos de ocupacion o
explotacion de baldios. Dicho pronunciamiento reemplazé la Circular DJR 013 de 2016 en la que se
disponia que no era viable la inscripcion de las personas llamadas a suceder ocupantes fallecidos
en el Registro, a menos que hubieran participado en la explotacion del predio solicitado en restitucion
(co-explotacion); fueran menores de edad en el momento de los hechos victimizantes o padecieran
alguna condicion que les impidiera participar en la explotacién, pero dependieran econdémicamente
del predio y sufrieran los mismos hechos victimizantes; o que existiera una resolucion de
adjudicacion no inscrita ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en adelante ORIP.

Es decir, el lineamiento anterior impedia la inscripcion de los llamados a suceder a un ocupante
fallecido si no hacian parte del nucleo familiar ni participaron en la explotacién del predio para el
momento en que se configurd el abandono o despojo del bien que se reclama.

Conforme lo anterior, en la nueva orientacion (Circular DJR-003 de 2022) se evaluaron varios
argumentos relacionados con una interpretacién garantista de los articulos 75 y 81 de la Ley 1448
de 2011, de la regulacion agraria (especialmente el articulo 69 de la Ley 160 de 1994 y del Decreto
902 de 2017) y de la jurisprudencia de jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras,
en donde se evidencido que existe una tendencia significativa de las autoridades judiciales al
reconocimiento del derecho a la restitucion a favor de las masas sucesorias de los ocupantes
fallecidos.

Modificacion de lineamientos internos que restringen el derecho a la restitucion en baldios
inadjudicables

El articulo 22 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adiciona el literal “e” al articulo 97 de la Ley 1448
2011, estableciendo una nueva causal de compensacion cuando el predio solicitado en restitucion
sea un baldio inadjudicable. Esta modificacion permitira atender la poblacién victima de despojo y
abandono cuyos predios solicitados en restitucion no podrian ser adjudicados.

Al respecto, la Unidad se encuentra ajustando los procedimientos y lineamientos que orientan el
estudio de aquellas solicitudes y la inscripcion en el Rupta de las solicitudes que versen sobre
predios en estas circunstancias.

Modificacion de lineamientos internos que restringen el derecho a la restitucion en zonas con
presencia de cultivos de uso ilicito

Anteriormente, en los afios 2016 y 2019, la direccion Juridica habia dado respuesta a consultas de
algunas direcciones territoriales sobre como proceder ante solicitudes de restitucion de predios en
los que se evidenciara la presencia de cultivos de uso ilicito, sin que existiese una directriz interna
con fuerza de lineamiento general para el abordaje de este tipo de casos. Por esta razon, se planted
la necesidad de emitir una orientacién general con base en la cual las direcciones territoriales
desarrollaran los analisis pertinentes desde una perspectiva garantista que reconociera las
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realidades de cada caso dentro del marco de la justicia transicional y las particularidades
diferenciales de vulnerabilidad, estado de necesidad y condicionantes econémicos y culturales de
los solicitantes de restitucion.

Por lo anterior, la direccion Juridica de la Unidad emitié el Concepto del 29 de diciembre de 2022
(numero 77 en el listado de conceptos), sobre inscripcion de predios con presencia de cultivos de
uso ilicito en el Registro. En dicho pronunciamiento se orientd a todas las direcciones territoriales en
el sentido de cdmo la presencia de cultivos de uso ilicito en un predio solicitado en restitucion puede
ser evidencia de formas de coaccion y de victimizacion, bien sea por la presion directamente ejercida
por actores armados o por circunstancias socioeconémicas y dificultades de subsistencia.

El reconocimiento de esta posibilidad implica que, ante la deteccién de este tipo de cultivos, es
indispensable el analisis de las condiciones de vulnerabilidad de la persona solicitante y de las
razones de dicha actividad, para detectar la posible coaccién en cualquiera de sus probables facetas.
En ese sentido, la situacion del predio objeto de solicitud y la presencia de tal tipo de cultivos debe
exponerse con claridad tanto en el acto administrativo que decida sobre la inscripcion en el Registro
como en el escrito de solicitud judicial (demanda) de restitucion.

Funciones jurisdiccionales a la Unidad mediante el Proyecto de Ley 280 de 2022

Actualmente, se encuentra en tramite en la Comisién Primera de la Camara de Representantes, el
Proyecto de Ley 280 de 2022, mediante el cual se pretende dotar de funciones jurisdiccionales
excepcionales a la Unidad para conocer y decidir, mediante acto administrativo motivado, los
procesos de restitucion de tierras en los cuales no existan propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante, esto es, que el proceso no sea controversial.

La apuesta legislativa permitira descongestionar los despachos judiciales de restitucion de tierras y
dar cumplimiento a los principios de celeridad, eficiencia y eficacia en relacién con la misionalidad
de la Unidad.

Las funciones jurisdiccionales excepcionales que se pretenden otorgar mediante el citado proyecto
de ley estan directa y estrechamente ligadas a la misionalidad de la Unidad, por lo cual, la habilita,
adicionalmente para conocer y decidir, mediante acto administrativo motivado, de los procesos de
restitucion de tierras que, entre otros, se encuentren en los siguientes escenarios:

a. Cuando no concurran terceros al tramite de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzadamente.

b. Cuando no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al solicitante.

c. Cuando el predio no se encuentre solicitado en restitucion por persona distinta a los
propietarios, poseedores u ocupantes.

d. Cuando no existan procesos o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza
que adelanten autoridades o actuaciones notariales que comprometan derechos o
disposicién sobre el predio solicitado en restitucion.
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En consecuencia, los casos en los cuales la Unidad podra conocer y decidir sobre la restitucion se
encuentran delimitados en el texto de la modificacién normativa que se pretende, por lo cual, no
excluye el amplio conocimiento y competencia de los jueces y magistrados en restitucion de tierras,
sino que, de ese gran universo de demandas de restitucion, la entidad solamente se ocupara de
aquellos asuntos en los cuales no se adviertan terceros, y por consiguiente, no exista oposicion.

Implementacién del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados, Rupta

En relacion con la administracién del Rupta, la Unidad adelanta procedimientos encaminados a
resolver tres pretensiones que se pueden presentar, de oficio o por solicitud de parte, conforme a la
normativa vigente: i) inscripcién en el Rupta; ii) cancelacion de medidas de proteccion del Rupta
(individuales y colectivas); y iii) levantamientos y cancelaciones, totales o parciales, de medidas de
proteccién colectivas.

Los principales retos que se han identificado para lograr una gestion eficiente en la administracion
del Rupta, en sus diferentes pretensiones, han sido: a) la necesidad de una mayor especializacion
en la funcion de sustanciacién por parte de los profesionales que ejecutan el proceso; b) robustecer
los controles de calidad en la emision de los productos de la cadena de valor, redundando en una
mayor aplicacion de principios como la buena fe en la valoracion probatoria y la interpretacion pro
persona de las normas; y finalmente, ¢) un aumento en la demanda de procedimientos de inscripcion
en el Rupta, particularmente en los casos iniciados de oficio frente a desplazamientos forzados
masivos, situacidn que puede desbordar la capacidad institucional, toda vez que requiere de
mayores gestiones para la articulacion con las potenciales personas beneficiarias y para la obtencion
de los elementos materiales de prueba en procura de su inscripcion en este Registro.

Desde que la URT adquirié la competencia para la administracion del Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA) ha recibido 55.163 solicitudes o casos iniciados de oficio, de los
cuales 51.395 han sido resueltos y 3.768 se encuentran en tramite con corte al 31 de mayo de 2023,
lo cual representa un porcentaje de avance del 93% frente al universo global de intervencion de este
registro. Particularmente, en el periodo de enero a junio de 2023, se recibieron o iniciaron de oficio
1.011 casos y se atendieron 806, tanto del historico como de la vigencia.

Se destaca que dentro del universo global de este registro existen dos tipos de pretensiones que
son objeto del tramite, la inscripcién y la cancelacion de medidas de proteccion del RUPTA.

De este modo, de manera histérica la UAGRTD ha recibido o iniciado de oficio 3.516 casos de
inscripcion en el RUPTA, de los cuales 2.880 han sido resueltos y 636 estan en tramite, lo cual
equivale al 81.9% de avance. En relacion con el periodo de enero a junio de 2023, se recibieron o
iniciaron de oficio 99 casos y se atendieron 80, que corresponden a registros recibidos en la presente
vigencia y también en anteriores.

Respecto de las solicitudes de cancelacion de medidas de proteccién del RUPTA, se debe precisar
que la normativa vigente prevé dos mecanismos para el tramite de esta pretensién. El primero, es
la ruta individual, con la que se atienden los requerimientos donde se pretende cancelar medidas
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individuales o colectivas. El segundo, es el procedimiento que atiende unicamente el derecho
subjetivo de la persona solicitante respecto del predio, por lo que los efectos de las declaratorias de
desplazamiento forzado quedan vigentes respecto de los demas predios vinculados.

Con corte al 30 de junio de 2023, se han recibido 17.896 solicitudes de cancelacién de medidas de
proteccion del RUPTA, de las cuales se cuenta con un avance de atencion del 91.2% (16.308). Asi
mismo, se identifica que en el periodo de enero a junio de 2023 se recibieron 912 y se resolvieron
726, tanto del histérico como de la vigencia en curso.

En ese sentido, se ha atendido mediante el mecanismo de levantamiento y cancelacion, total o
parcial, de medidas de proteccion colectivas, 32.207 registros (ID), equivalente al 95.4% del universo
total (33.751). En el lapso de enero a junio de 2023, se inicié un proceso por solicitud del Comité de
Justicia Transicional de Mapiripan en el Meta, el cual acumula 1.544 1D, empero, este tramite se
encuentra en curso, por lo que en el periodo referido no se han adoptado decisiones de fondo
correspondientes a esta ruta.

La Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica en su Décimo Informe de Seguimiento entregado al Congreso de la Republica 2022 -2023
sefialan que, “se resaltan los esfuerzos institucionales tendientes a establecer directivas en relacion
con la priorizacién de solicitudes en la etapa administrativa por grupo etario y género, dado el
incremento de reclamantes que se encuentran en condiciones de marginalidad y que, de acuerdo
con los informes previos presentados por esta Comisién, hacen parte de un rezago histérico de
solicitudes de la URT(...)”"

6.4 Linea de Accién 4. CUALIFICACION DE LA ETAPA JUDICIAL Y FORTALECIMIENTO DE
LA RAMA JUDICIAL: La restitucion como eje fundamental en la reparacién integral.

La direccion Juridica de la Unidad, como lider del proceso Gestién de Restitucion Ley 1448 - Etapa
judicial, se ha propuesto fortalecer la actuacion transversal de los equipos juridicos tanto de nivel
nacional como territorial con las siguientes lineas de accion de la linea cualificacion de la etapa
judicial, asi como la respectiva articulacion con la rama judicial.

Desde la direccioén Juridica de la URT se ha identificado la necesidad de contar con un mayor numero
de profesionales juridicos en territorio que permitan ejercer la efectiva representacion judicial de los
casos demandados y pendientes por sentencia dentro de los procesos que requiera impetrar la
Unidad permitiendo asi: i) radicar un mayor nimero demandas vy ii) atender en los términos legales
las solicitudes que eleven tanto jueces como magistrados en términos de solicitudes de restitucion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1448 de 2011.

La estrategia de cualificacion de la etapa judicial se desarrolla ademas mediante la creacion de un
indicador asociado para medir la representacion judicial en términos de oportunidad, esto para

" Procuraduria general de la Nacion, Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica. Décimo
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evidenciar las cargas de los equipos judiciales en la labor de impulso procesal previo a las sentencias
por parte de jueces y magistrados especializados. Sumado a lo anterior, desde la Direccion Juridica
de Restitucion se ha venido impulsando en articulacién con la direccién de Asuntos Etnicos y en el
marco del convenio interadministrativo que se tiene con el Consejo Superior de la Judicatura, el
proceso de creacion de despachos interdisciplinarios y especializados en asuntos étnicos para
ayudar a descongestionar los procesos que se tienen represados en la ruta individual y asi lograr
que se profieran un numero mayor de sentencias.

En el marco de la implementacion de la circular campesina y la de género, se viene trabajando en
la inclusion de pretensiones que reconozcan las diferentes dimensiones del sujeto y el colectivo
afectadas con el despojo: familiar, social, asociativo, entre otras y pretensiones especiales para el
campesinado y para la mujer.

Finalmente, se espera que con algunos recursos adicionales solicitados para la vigencia 2024, la
Unidad pueda avanzar en el fortalecimiento en los intercambios de conocimiento de
colaboradores/as de la entidad, asi como el fortalecimiento de alianzas con la academia y otros
actores para dejar capacidad instalada en los territorios respecto del proceso de restitucion de
tierras.

En etapa judicial: representacion efectiva para las victimas de abandono y despojo.

En el Gobierno del Cambio, con corte al 31 de julio de 2023, se han llevado ante los jueces
especializados de restitucién 2.126 demandas en ruta individual que recogen 2.942 solicitudes,
equivalentes a 37.321 hectareas. En lo transcurrido de la vigencia de la Ley 1448 de 2011, se han
presentado un total de 20.520 demandas que recogen 34.388 solicitudes equivalentes a 646.805
hectareas. Es decir, que en el actual periodo presidencial se ha presentado el 8.5% del total de
peticiones acumuladas en la vigencia de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que pasan a
ser de conocimiento de la rama judicial.

6.5 Linea de Accion 5. FORTALECIMIENTO DEL POSFALLO: Restitucion potencia
agroalimentaria para la vida.

La principal apuesta de esta linea es la apropiacion social y territorial del proceso de restitucion a
nivel nacional a través de la participacion directa de organizaciones de victimas, sociales y
campesinado.

En funcién de avanzar con el cumplimiento de las providencias judiciales de restitucion de tierras,
se preveé la implementacion de estrategias orientadas al fortalecimiento de los procesos al interior
de la entidad y el fortalecimiento de la articulacion institucional con las entidades involucradas en la
etapa de cumplimiento de érdenes judiciales.

A continuacion, se describen las principales acciones a desarrollar, algunas de las cuales se han
venido impulsando previamente:
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Impulso al cumplimiento de las 6rdenes judiciales de entrega material de predios restituidos a
los beneficiarios de restitucion de tierras para avanzar en el cumplimiento de las medidas
complementarias, tales como disefio e implementacién de proyectos productivos y priorizacién
al subsidio de vivienda. Para el efecto, desde hace varios meses, la subdireccion General, a
través del grupo COJAI, viene haciendo seguimiento a las jornadas de entregas. De igual
manera, se ha fortalecido la mesa de trabajo interinstitucional en materia de vivienda a fin de dar
respuesta a los cuellos de botella identificados para el cumplimiento de las 6rdenes en esta
materia.

Revision y ajustes de procedimientos internos para el cumplimiento de érdenes judiciales
relacionadas con la atencion a segundos ocupantes (en ruta individual) y ocupantes no étnicos
(en ruta colectiva) y aplicacién de los procedimientos para la gestion de predios del inventario de
predios del Fondo de la Unidad.

Armonizar el didlogo con los despachos judiciales especializados en restitucion de tierras con
miras a identificar e implementar estrategias que faciliten la gestion para el cumplimiento de
ordenes judiciales, en especial aquellas que puedan ser complejas para su materializacion. En
el marco de esta estrategia se vienen desarrollando algunos conversatorios regionales con
jueces y magistrados de restitucion de tierras, asi como con procuradores, que han permitido
abrir la reflexidn colectiva sobre algunos problemas para el cumplimiento de érdenes judiciales
y posibles rutas de actuacion y trabajo conjunto.

Disefio e implementacion de proyectos productivos con enfoque colectivo, de seguridad
alimentaria y enfoque socioambiental.

Fortalecimiento organizativo de los beneficiarios de restitucion de tierras para materializar
iniciativas productivas a través del fortalecimiento de la soberania alimentaria desde la vision de
lo propio.

Impulso de acciones de articulacion interinstitucional con la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEOS), a efectos de que las medidas complementarias de
proyectos productivos puedan ser parte de las mesas participativas de la UAEOS para el
desarrollo del esquema de intervencion de esta entidad: “Territorios Solidarios”, que se
desarrollaron desde el mes de marzo hasta el mes de mayo de esta vigencia, a nivel nacional
de esta vigencia.

Articulacion intrainstitucional — interinstitucional con Enfoque Integral y Politico para avanzar
con el cumplimiento de érdenes judiciales.

En materia de articulacion institucional, se prevé la implementacion de acciones que permitan
avanzar con mayor celeridad en el cumplimiento de las érdenes emitidas por los jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras en virtud de la materializacién del derecho a la
restitucion y reparacién integral de las victimas de despojo y abandono. En este sentido, a
continuacion, se describen las principales entidades con competencias en la etapa de cumplimiento
de ordenes judiciales:

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), para lograr una mayor celeridad en las respuestas
a las solicitudes de elaboracion de avalluos comerciales para el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales.
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c. Fuerza publica u otros aliados, para realizar las salidas a terreno y asi lograr el disefio y
acompafamiento de proyectos, y visitas de caracterizacion de los bienes a ser administrados
por el Fondo de la Unidad.

d. Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), Agencia Nacional de Tierras (ANT), Defensoria
del Pueblo y Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, para fortalecer el cumplimiento de
ordenes judiciales en el componente de vivienda.

Cumplimiento de 6rdenes judiciales - Ruta campesina

Desde el 7 de agosto de 2022 al 31 de julio de 2023, la UAEGRTD ha atendido 2.436 6rdenes
agrupadas en las siguientes lineas de actuacion: (i) compensacion a victimas y a terceros de buena
fe exenta de culpa, (ii) atencion a segundos ocupantes, (iii) acompanamiento a entregas materiales
de restitucion, (iv) transferencia de predios origen, (v) implementacion de proyectos productivos
familiares, (vi) priorizacion de vivienda ante la entidad correspondiente y (vii) alivio de pasivos de
Estas son algunas de las érdenes materializadas:

servicios publicos y por deudas financieras.

Tabla 33 Lineas de actuacion institucional de la URT para el cumplimiento de érdenes judiciales agosto 2022

- julio de 2023
LINEADE | ORDENES HECTAREAS NO PERSONAS/ OBSERVACIONES
ATENCION | ATENDIDAS | IDENTIFICADAS FAMILIAS
EN SENTENCIA BENEFICIADAS

Entregas 207 6.353 hectareas 182 personas Cumplidas en 18 departamentos.

Materiales

Compensac 128 2.362 hectareas 127 familias Cumplidas en 20 departamentos, el 19%

ion mas 84 metros mediante la compra de un predio, 2% a través

Victimas de las acciones de entrega de un predio y el
otro 79% con pago en dinero. En total se
relaciona una inversion de $20.073.230.424
(Compensacion en dinero: $17.095.314.344
Compensacion mediante compra de predio:
$2.977.916.080)

Compensac 21 N/A 21 familias Cumplida en 6 departamentos mediante pago

ion a en dinero con una inversion de

Terceros $6.439.220.209

Atencion a 78 N/A 78 familias Cumplidas en 10 departamentos, el 88% de

Segundos las atendidas mediante la decisién judicial de

Ocupantes dejar en el predio al segundo ocupante, 6%
mediante el pago en dinero y el 6% mediante
la entrega de un predio equivalente a una
Unidad Agricola Familiar (UAF).

Alivio 299 N/A 295 personas Atendidas en 18 departamentos de las cuales

Pasivo 5 No aplica, 287 sin deuda 7 cumplidas

Financiero mediante resolucion

Alivio 200 N/A 197 personas Atendidas en 18 departamentos de las cuales

Servicios 2 No aplica, 190 sin deuda 8 cumplidas

Publicos mediante resolucion

Domiciliario

s
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Priorizacién 574 9.605 hectareas 914 familias Ordenes cumplidas en 25 departamentos

al Subsidio mas 4.108 metros (incluye 344

de Vivienda cuadrados familias de ruta

étnica)

Proyectos 875 2.124 hectareas y 875 familias 608 6rdenes cumplidas en 22 departamentos,

productivos 865 metros registrando una inversion superior a 25.300

familiares cuadrados millones, 160 ordenes atendidas en etapa de
disefio y 107 No ingresan al programa porque
no cumplen con la totalidad de los criterios
(Predios urbanos, micro predios y/o porque
los beneficiarios no tienen voluntad de
ingreso al programa.)

Transferenc 50 N/A N/A i) 9 érdenes cuentan con transferencia del

ia de mismo numero de predios al Patrimonio

predios Auténomo en 5 departamentos ii) 20 érdenes
cuentan con transferencia de igual niumero de
predios al Fondo de la URT en 6
departamentos y iii) 21 6rdenes se han
modulado para restituir a la victima o para
transferir a otra entidad.

Administrac 4 N/A N/A 4 o4rdenes de las cuales 2 cuentan con

ion de 6rdenes cerradas y 2 cumplidas en

proyectos administracion

productivos

agroindustri

ales

Fuente: URT, 2023.

6.6 Linea de Accion 6: CLARIFICACION DE LA MAGNITUD DEL DESPOJO Y ABANDONO

El aporte que se realiza a la verdad y a la memoria mediante la informacion probatoria acopiada y
disponible, se realiza a partir del levantamiento, sistematizacion, verificacion de calidad y completitud
documental de los hitos que en materia de gestion social se generan por parte de los equipos de
profesionales sociales distribuidos en 16 direcciones territoriales, destacando: i) la resolucion para
la implementacion del enfoque diferencial; ii) la plena identificacion de los titulares y/o legitimados;
iii) el acopio de informacién probatoria de fuente individual, familiar y/o comunitaria; iv) la
identificacion de terceros y /o interesados y v) la caracterizacién de Sujetos de Especial Proteccion
(SEP).

Las anteriores gestiones albergan para su produccion, tareas de estudio y analisis de casos,
planeacion y ejecucion de diligencias administrativas en territorio, sistematizacion, creacion de
documentos, aplicacion de procesos de calidad de la informacion, hasta llegar a su
perfeccionamiento y respectivo traslado documental al sistema y expedientes que administra la
Unidad.

De la misma manera, desde el componente de Analisis de Contexto, la direcciéon Social de la Unidad
contribuye al reconocimiento de las violaciones de las normas internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, asi como al esclarecimiento historico de la
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verdad sobre los fendmenos de despojo y abandono forzado de tierras en las zonas en las que
interviene la Unidad.

A partir de la consulta de fuentes primarias y secundarias, los Documentos de Analisis de Contexto
(DAC), proveen informacién con valor historiografico acerca de: las acciones de los grupos armados
y sus interacciones con la poblacion en zonas determinadas; los actores locales que sacaron ventaja
de la guerra y los civiles que incidieron en esta; el solapamiento entre conflicto armado y conflictos
privados locales (antecedentes y derivados de él); la imbricacién entre distintos tipos de violencia;
los dominios territoriales, la estigmatizacion, la alteracion de la cotidianidad y la normalizacion de la
violencia, entre otros.

De igual manera, el DAC permite restablecer la voz de las victimas al hacerlas participes en la
reconstruccion de los hechos mediante la integracion en el documento de los relatos individuales y
los recolectados mediante las pruebas sociales, con lo que reivindica la memoria individual y
comunitaria de las poblaciones vy los territorios.

Una vez se produzcan las sentencias de restitucion, la consulta de los DAC podra servir para
apreciar la complejidad y particularidades locales de las rupturas de los vinculos con la tierra
enmarcadas en la guerra, asi como de las circunstancias historicas en que tuvieron lugar en zonas
geograficas determinadas. A su vez, esto constituye un punto de partida para establecer
generalizaciones analiticas sobre el conjunto de los patrones de despojo y abandono forzado de
tierras en el pais, en clave de las logicas econdmicas y bélicas subyacentes y el impacto en la
reconfiguracion territorial del pais.

El analisis de contexto es, entonces, un instrumento para la reconstruccion comprensiva y
territorializada de la memoria histérica que devela la participacion de diferentes actores y redes de
poder en las violaciones de DDHH e infracciones al DIH, a la vez que evidencia la existencia de
estrategias, practicas y patrones que permitieron, propiciaron y/o dieron lugar al aprovechamiento
de la violencia sociopolitica para favorecer el despojo y el abandono forzado de tierras.

Ademas de las anteriores actuaciones, se busca promover el fortalecimiento del Sistema de Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (SRTDAF), lo cual resulta fundamental a
efectos de garantizar la completitud de la informacién contenida en el RTDAF como soporte de la
memoria del abandono y despojo de tierras en Colombia. Ello exige, entre otras actividades: i) la
actualizacion de la informacién, ii) la incorporacion de nuevas variables en el SRTDAF a través de
nuevos desarrollos, iii) la completitud del expediente digital del SRTDAF con respecto al expediente
fisico, iv) la eevolucidn, construccion, integracion, apropiacion y adopcion de nuevas tecnologias, y
nuevas funcionalidades que apoyen el cumplimiento de las nuevas lineas estratégicas en el proceso
de restitucion, v) la gestion de la calidad de los datos con el apoyo de herramientas de inteligencia
artificial y ciencia de datos para realizar revision y validacién de la informacién de los procesos de
conforme al expediente electrénico (completitud: desistimientos —expresos y tacitos; opositores;
ordenes judiciales), vi) la ampliacion de tableros de informacion descriptiva generando informacién
de valor para la toma de decisiones en todos los procesos misionales, vii) el desarrollo de
aplicaciones moviles que apoyen la gestién del proceso de ruta individual y colectiva en sus
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diferentes etapas (ampliacion de declaracion, caracterizaciones, seguimientos a proyectos
productivos) vy, viii) la ampliacion de la prestacion de servicios de Interoperabilidad con entidades
generando informacion de gestion, seguimiento y apoyo en etapa administrativa, judicial y posfallo
o de cumplimiento de 6rdenes (hoy tenemos 26 servicios).

6.7 Linea de Accion 7: ARTICULACION INTRAINSTITUCIONAL, INTERINSTITUCIONAL Y
COOPERACION

Articulacion Intrainstitucional

Esta estrategia pasa por una necesaria articulacion con las organizaciones sociales, de victimas y
fortalecimiento organizativo, la Rama Judicial para avanzar en la etapa judicial y resolver los cuellos
de botella en la etapa del posfallo o de cumplimiento de érdenes, asi como el impulso de acciones
de coordinacién y apoyo técnico con el IGAC y gestores catastrales, la SNR, la ANT, el ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, ministerio de Vivienda, ministerio de Ambiente, entre otros, para
el adecuado cumplimiento de los fines del proceso de restitucion.

Adicionalmente, resulta fundamental impulsar el trabajo que viene desarrollando el equipo de
cooperacion, que ha sido clave para realizar alianzas de articulacion intrainstitucional,
interinstitucional y de cooperacién con actores que son claves para la politica de restitucion de
tierras, los cuales se enuncian a continuacion:

e Articulacion con las organizaciones sociales de victimas.

o Dialogo con la Rama Judicial sobre los aspectos relativos a los procesos de restitucion.

e Fortalecimiento en la articulacién interinstitucional mediante el impulso de acciones de
coordinacion y apoyo técnico con distintas entidades del orden nacional y territorial.

¢ Alianzas con diversos organismos de la cooperacion internacional que respalden a nivel técnico
y financiero los procesos de restitucion.

Redisefo — reestructuracion

La adecuacion institucional de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas se esta realizado en dos momentos paralelos, uno vinculado al estudio técnico
de redisefio organizacional y otro, con la reorganizacién de grupos internos de trabajo.

A la fecha, la UAEGRTD adelanta los tramites administrativos pertinentes para el levantamiento de
las cargas laborales y estructuracion de la modificacién del MFCL. En este sentido, el 08 de marzo
del 2023, se expidié la Resolucion No. 00217 del 2023, por medio de la cual se adjudico al
proponente GRUPO EPYCA S.A.S, identificado con NIT 900.329.128-2, por el valor de
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS Y UN MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MICTE ($865.441.469) el proceso de seleccion
concurso de méritos No.CM-URT- 02- 2023, cuyo objeto es “Realizar el estudio técnico de redisefio
organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
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Despojadas UAEGRTD, que sustente la modificacion de su estructura organizacional, su planta de
personal y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales", en donde se incluye
Identificacion de las actividades con vocacién de permanencia, para la formalizacion laboral.

De acuerdo con las necesidades del servicio y el nuevo enfoque que se le quiere dar a la entidad,
se realizan las siguientes modificaciones en los grupos internos de trabajo:

Tabla 34 Modificaciones a los Grupos Internos de Trabajo

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Dependencia Norma Antes Actualmente
Grupo Interno de Trabajo | Resolucién [Grupo Interno de Trabajo Resolucion
Resolucioén 497
Decreto Grupo Fondo de de 2023
Direccion General 4801 de |No aplica Restitucion de Tierras y
2011 Territorios (GFRTT)
Grupo de Gestionde | oo 11 cién 760
Prevencioén, Proteccion y de 2023
Seguridad - GGPPS
- Decreto
Qe nessorate | agot e No alca
2011 No aplica
- Decreto
8{;;:22 psesorade | 4801 de No aplica
2011 No aplica
- Decreto
Iﬁggﬁ de Control | 4801 de No aplica
2011 No aplica
Resolucion 412
- Grupo de Gestion de de 2023
Oficina de Decreto  |Grupo Sistemas de Resolucién  |Informacion y Sistemas de
Tecnologias de la | 4801 de |informacion 0526 de 2018 |Informacién — GGISI
Informacion 2011 Grupo de Gestion en
Servicios de Tl y Resolucion 412
Grupo Servicios Resolucion Seguridad de Informacioén de 2023
Tecnoldgicos 0526 de 2018 |-GGSTISI
Decreto Grupo Cumplimiento de  |Resolucion
Subdireccion Ordenes Judiciales y 00557 de :
4801 de - L o No aplica
General 2011 Articulacion Institucional 2019
Grupo de Gestion de Resolucion
Prevencién, Protecciony |00557 de
Seguridad 2019
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Dependencia Norma Antes Actualmente
Grupo Interno de Trabajo | Resolucién [Grupo Interno de Trabajo Resolucion
Direccién Catastral y| Decreto
de Analisis 4801 de No aplica
Territorial 2011 .
No aplica
Grupo de Asuntos de
Decreto  |Grupo de Asuntos de Comunidades Negras, Resolucion 412
) y 4801 de |comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales de 2023
Direccién de 2011 lafrocolombianas, raizales |Resolucion |y Palenqueras -
Asuntos Etnicos y palenqueras 0526 de 2018 |GACNARP
Decreto Resolucion 412
4801 de |Grupo de Asuntos Resolucion Grupo de Asuntos de 2023
2011 Indigenas y Rrom 0526 de 2018 |Indigenas y Rrom - GAIR
el 5 3 Resolucion 412
) y . rupo de Gestién de de 2023
Direccion Juridica dej 2011 |Grupo de Gestion de Resolucion  |Registro y Etapa Judicial -
Restitucion Registro y Etapa Judicial [349 de 2021 |GGREJ
Decreto Resolucion 412
4801 de |Grupo de Defensa Resolucion Grupo de Defensa Judicial de 2023
2011 Judicial 349 de 2021 |- GDJ
Decreto Grupo de proceso Grupo de Proceso
Direccién Social 4801 de administrativo de registro [Administrativo de Registro| Resolucién 412
2011 judicial de restitucién de  |Resolucion Judicial de Restitucion de de 2023
tierras 0526 de 2018 [Tierras - GPARJRT

* Frente a este grupo, el articulo 2 de la Resolucion 412 de 2023 sefiala que, los grupos internos de las direcciones
territoriales se ajustan y agrupan de acuerdo con las necesidades de servicio, planes programas y proyectos.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en las normas mencionadas.

Es importante resaltar el ejercicio de la adecuacion del Grupo Fondo de Restituciéon de Tierras y
Territorios (GFRTT), que se realiz6 teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

o A través de la Resolucion 466 del 2 de junio del 2023, se adoptaron lineamientos para el
cumplimiento de 6rdenes judiciales en favor de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Rrom,
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco de la restitucion de derechos
territoriales étnicos.

e Se impartieron los lineamientos para que el extinto Grupo de Cumplimiento de Ordenes
Judiciales y Articulacion Institucional - COJAI, en articulacién con la direccion de Asuntos
Etnicos - DAE, realizaran las adecuaciones correspondientes para dar cumplimiento a las
ordenes objeto del acto administrativo, teniendo en cuenta el Manual Operativo de operacioén

del Fondo de la Unidad.

e Una vez ejecutoriada la providencia judicial se debe dar cumplimiento a las érdenes en el

marco de la restitucion de derechos territoriales étnicos que sean competencia de la URT.
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o Paralograr la ejecucion de los lineamientos se establecio que, en un maximo de seis meses,
a partir del 2 de junio del 2023, se realice la actualizacion del Manual Operativo de Operacién
del Fondo y sus respectivos procedimientos internos.

Adicionalmente, se ha definido un plan de actividades para poner en marcha la ejecucion de estos
lineamientos, mediante el cual se pretende lograr el objetivo de dar cumplimiento a las 6rdenes
judiciales en favor de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Rrom, Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en el marco de la restitucion de derechos territoriales étnicos.

Por otro lado, dada la importancia que tienen los territorios afectados por despojo y abandono
forzado, se fortalecio la presencia institucional en Buenaventura (Valle del Cauca), Tumaco (Narifio)
y Argelia (Cauca). También se fortalecid la oficina en Quibd6 (Chocd), con el incremento de
funcionarios y contratistas.

Cooperacion Internacional

Durante el periodo del Gobierno del Cambio, se han reactivado alianzas de cooperacion
internacional, se han firmado Cartas de Entendimiento con la Oficina de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) y con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

Adicionalmente, se han activado nuevas lineas de cooperacion con la Mision de Apoyo a Procesos
de Paz de la OEA (MAPP-OEA) y con el Fondo Multidonante de la Naciones Unidas (MPTF).

También se han ampliado, fortalecido o iniciado nuevas relaciones de cooperacion con actores de
la cooperacion bilateral como Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GIZ), Agencia Espafola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), asi como con organizaciones internacionales de la sociedad civil, entre
las que se destacan Mercy Corps, Heinrich Boell y HALO Trust.

6.8 Linea de Accion 8. COMUNICACION CAMINO DEL VIENTO

La gestion de las comunicaciones en la Unidad determina la narrativa que construye la politica de
restitucion de tierras, entendiendo dicha narrativa como el parametro que asume toda la institucion
para dar a conocer al publico (interno o externo) cualquier informacién que emita. Asi pues, la
dinamica de la OAC en procura de hacer efectiva esta labor, consiste en la implementacién de tres
lineas de trabajo: 1) Comunicacion Interna; 2) Comunicacién Externa; 3) Comunicacion Comunitaria.

1. Comunicacion Interna: se entiende como el componente idéneo para crear y consolidar
mecanismos que faciliten el flujo de informacién concerniente a procesos internos de la entidad.
A continuacion, se resumen los principales logros y actividades:
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. Boletin interno Comunidad, cada dos meses y semanal URT al Dia, en donde se divulgan
acciones, procesos, avances Y victorias tempranas en las diferentes etapas del proceso de
restitucion

¢ Difusién semanal de las acciones de las diferentes areas sobre su contribucién al proceso
de restitucion; a través de los canales internos; mailing, pantallas digitales, eventos

e Socializacion, intercambio de saberes. Cubrimiento y difusion de contenidos de los Foros
internos con invitados expertos externos que dialogan sobre la restitucion y sus diferentes
etapas

o Desarrollo de estrategias y campafas de comunicaciones en todos los ambitos del proceso.

e Articulaciéon con enlaces de comunicacion territorial y medios comunitarios y alternativos.

e Trabajo articulado con la cooperacién internacional y organismos internacionales para
avanzar con el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la URT: - Socializaciones.

¢ Fortalecimiento de la Oficina Asesora de Comunicaciones, especificamente en el proceso
de creacion del Plan Estratégico de Comunicaciones, para acotar y mejorar la definicion de
impactos (Resultados) indicadores, objetivos-meta, las estrategias

e Asesoria para el disefio y creacion de piezas comunicativas como videos, presentaciones,
piezas de convocatoria, campanas; para la creacion de estrategias articuladas con las
diferentes dependencias misionales de la URT.

e Asesoria en la Planeacion, Organizacion y ejecucion de eventos estratégicos y misionales
de la URT.

2. Comunicacion Externa: se encarga de construir los mensajes y establecer los canales de
comunicacion idéneos para informar de manera oportuna las acciones que esta liderando la
Unidad para restablecer los derechos de las victimas de abandono forzado y/o despojo de
tierras. Esta labor busca que la comunidad, la sociedad civil, la opinion publica y ciudadania en
general conozca la restitucion de tierras, los avances en su gestion y contrarreste los riesgos
que puedan desvirtuar el quehacer de la entidad.

La Oficina Asesora de Comunicaciones de la entidad ha llevado a cabo diversas actividades de
comunicacion y difusion para informar al publico sobre las acciones de la Unidad de Restitucion
de Tierras. A continuacién, se resumen los principales logros y actividades:

e EIl director general, Giovani Yule Zape, ha participado en 5 jornadas de Dialogos
Vinculantes liderados por el Departamento Nacional de Planeacién, asi como en cuatro
eventos de relanzamiento de la politica de Restitucion de Tierras en Colombia. Estos
eventos contaron con la asistencia de diversas comunidades y lideres, y se realizaron en
diferentes regiones del pais.

e Comunicacion en Redes Sociales: Se han publicado un total de 2,267 mensajes en las
redes sociales.

e Se han publicado 200 boletines en la pagina web durante el periodo, con un desglose
mensual detallado.

e Se han publicado 1,250 notas en medios de comunicacion regionales para difundir las
acciones de la entidad.

GD-FO-14
V.8

M’f < MINISTERIO DE AGRICULTURA
&‘?’ Y DESARROLLO RURAL

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (571) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Bogotd, D.C., - Colombia
www.utt.gov.co  Siganos en:  @URestitucion


http://www.urt.gov.co/

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

e Se han difundido a través de la pagina web, medios de comunicacion regionales,
nacionales e internacionales, y redes sociales.

e Hasta la fecha (31 de julio), se han generado 187 boletines de prensa que han obtenido
cobertura en medios nacionales y regionales. Ademas, la presencia en redes sociales ha
generado mas de 2,200 "Me gusta".

e Se han organizado eventos significativos, como la entrega material y simbdlica del
territorio ancestral al pueblo Kogui, la instalacion de mesas permanentes, la
conmemoracion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, entre otros.

e Los beneficiarios y productores de restitucion de tierras participaron en Agroexpo 2023,
promocionando sus productos.

e En resumen, la entidad ha llevado a cabo una amplia gama de actividades de
comunicacion y difusion para informar al publico sobre sus acciones en la restitucion de
tierras y ha logrado una presencia destacada en medios y eventos importantes.

3. Comunicacion Comunitaria: Se comenz6 este afo a implementar esta linea de trabajo con el
animo de fortalecer la creacion de contenidos prioritarios para el publico misional de
campesinos, comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
victimas del despojo y/o el desplazamiento forzado, al dinamizar el relacionamiento con los
medios de comunicacion comunitaria, como un instrumento de permanente contacto con la
ciudadania rural y urbana en el proceso de restitucién en los territorios.

Las principales acciones realizadas son:

¢ Incremento de contenidos en fechas emblematicas: la URT ha fortalecido su informacion y
narrativa al aumentar la circulacion de contenidos en fechas significativas como el Dia del
Periodista, el Dia de la Mujer, el Dia Nacional de las Victimas y el Dia de la
Afrocolombianidad. También ha promovido contenidos audiovisuales (capsulas) de
sensibilizacién y articulos relacionados con segundos ocupantes en los predios de
restitucion. Hasta la fecha, se han difundido 10 capsulas sonoras en 100 emisoras
comunitarias en los 16 departamentos territoriales (DT).

e Relaciones con medios comunitarios: se han establecido relaciones con medios de
comunicacion comunitaria y la URT se ha posicionado como fuente de informacién ante
medios comunitarios. Esto ha permitido llegar de manera directa a la poblacion campesina,
afro e indigena. Se han registrado entrevistas con las directivas de la URT y se ha cubierto
informacion sobre eventos y procesos en diferentes regiones, incluyendo Norte de
Santander, Magdalena, Choc6, Putumayo, Cundinamarca, Cauca, Caqueta y Narifio.

e Coordinacion con las Emisoras de Paz: se ha coordinado con los enlaces de comunicacion
de las direcciones territoriales para generar contenido comunitario en los territorios, en
colaboracion con las 16 Emisoras de Paz. Se estan planificando acciones de divulgacion en
estas emisoras que forman parte del Sistema de Medios Publicos de la Radio Nacional de
Colombia.

e Linea narrativa en clave comunitaria: se ha creado una linea narrativa que destaca el sentido
de la restitucidn de tierras en los procesos sociales del campesinado y los pueblos étnicos.
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Se han producido 33 capsulas sonoras distribuidas a 200 emisoras, incluyendo comunitarias,
universitarias y de interés publico, asi como emisoras indigenas y de consejos comunitarios.

e Espacios radiofénicos y entrevistas: se han abierto espacios radiofénicos en emisoras
comunitarias y étnicas, realizando 20 entrevistas en medios de comunicacion y redes de
emisoras en diversas regiones de Colombia, incluyendo Cundinamarca, Santa Marta, Norte
de Santander, Choco, Huila, Uraba, Antioquia, Cauca, Boyaca, Putumayo, Sucre y
Magdalena. También se han involucrado emisoras étnicas como Nwan Radio y Ondas de
OPIAC, dirigidas a los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

e Produccion de Podcast sobre historias de restitucion: se ha llevado a cabo un proyecto de
produccion de podcast que narra historias de restitucion de tierras, con un enfoque de
género, dando voz a mujeres rurales. Se cuenta con el aval para la primera temporada, que
incluira 7 episodios y cuenta con recursos de cooperacion.

6.9 Linea 9. ATENCION Y PREVENCION DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL E INTERCULTURAL

La ruta de restitucion individual y la ruta colectiva, en algunos casos se entrecruzan con situaciones
de conflictividad social. Por esta razon, desde la subdireccién se ha proyectado la constitucién
interna de la mesa de conflictividad socio territorial, cuyo propdsito es la construccion de
lineamientos de actuacion institucional para la atencion de estas conflictividades. Adicionalmente,
se propone precisar los criterios de priorizacion para actuacién en municipios Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

A través de esta linea se busca intensificar la atencion y prevencién de la conflictividad social e
intercultural, a través de la promocion de espacios de dialogo intercultural constructivo para generar
acuerdos interétnicos e interculturales. Para el efecto se viene avanzando en:

¢ Laidentificacion de los desafios y tensiones que puedan llegar a generarse en el proceso de
restitucion, con el fin de comprender y evaluar medidas de accion para la transformacion de
la conflictividad en sus ambitos sociales.

o El establecimiento de espacios de dialogo interétnico e intercultural.

o El establecimiento de las garantias que se requieren para que los pueblos étnicos y demas
actores que confluyen en un espacio territorial que puedan desde la perspectiva constructiva
y de la accidon sin dafio, tramitar sus conocimientos, dialogar y buscar acuerdos que
satisfagan los intereses de cada sujeto.

o Eldisefio de estrategias que eviten llegar a situaciones de conflictividad, que se trasladen a
los escenarios judiciales sin un previo esfuerzo de solucion o gestion de la conflictividad.

o El adelantamiento de jornadas de socializacién, mesas de dialogo, mesas territoriales y
construccion de confianza con las organizaciones.
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6.10 Linea 10. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO PARA EL ACCESO A LOS PROCESOS
DE RESTITUCION A LOS DERECHOS TERRITORIALES ETNICOS

La apuesta de esta linea estratégica es lograr la apropiacion social y territorial del proceso de
restitucion de derechos territoriales a nivel nacional a través de la participacion directa de
organizaciones indigenas y de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Este fortalecimiento esta dirigido a las organizaciones étnicas y/o entidades (institutos) con las que
se suscribiran convenios interadministrativos y/o de asociacién que permitan generar procesos de
investigacion y promocién de conocimiento para la toma de decisiones de politicas publicas,
administrativas, sociales, reivindicativas de derechos y organizativas de comunidades étnicas; asi
como afianzar los procesos de defensa, promocion, visibilizacién y reivindicacién de derechos
territoriales de comunidades étnicas.

A partir de ello, los territorios y el accionar organizativo dentro de los territorios priorizados en los
aspectos establecidos en el Auto 004 de 2009, Auto 005 de 2009 y demas autos de seguimiento
proferidos por la Honorable Corte Constitucional en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-
025 de 2004, se fortalecen con la intervencion en los territorios focalizados en el marco del proceso
de restitucion de derechos territoriales.

Ese fortalecimiento también va dirigido al trabajo en pro de los derechos étnico-territoriales, defensa,
acompafnamiento, produccion de conocimiento, entre otros, y en la formulacién de politicas publicas
con enfoque diferencial étnico, lo que permitira generar procesos de legitimidad y reconocimiento en
el territorio, ademas, de brindar condiciones de seguridad respecto a la gobernanza territorial y
concertacion en la jurisdiccion en donde existe focalizacion de procesos de restitucion de derechos
territoriales con comunidades étnicas, de la mano de poder contar con grupos poblacionales etarios,
que permitan la transmisién de conocimiento tradicional intergeneracional.

Etapa Administrativa del proceso de restitucion de derechos territoriales étnicos

En etapa administrativa, para ruta colectiva, durante el periodo Gobierno, la restitucién de derechos
étnico-territoriales comprende gestiones sobre un total de 217 territorios, de los cuales 151 (69%)
corresponde a comunidades y/o pueblos indigenas, mientras que 66 (31%), corresponde a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

El nimero de familias étnicas que se encuentran en proceso de restitucién de derechos territoriales
es de 71.375, de las cuales 43.632 (60%) pertenecen a comunidades y/o pueblos indigenas y 27.743
(40%) a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

El numero total de hectareas inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), durante el periodo mencionado, es de 2.581.014, de las cuales, 1.442.708
(56 %) pertenecen a territorios de comunidades indigenas, mientras que 1.138.306 (44 %) son de
territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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Los resultados enunciados son evidencia del compromiso del Gobierno del Cambio en avanzar de
una manera real en la trasformacion de los territorios.

Otros resultados:

¢ En la etapa administrativa del proceso de restitucién de derechos territoriales étnicos en fase
de estudios preliminares, (tanto en proceso de elaboracion como de adopcion), se
gestionaron durante el periodo reportado, un total de 81 territorios en estudio preliminar, de
los cuales, 54 corresponden a territorios de comunidades indigenas, mientras que 27 a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esta identificacion preliminar
permite establecer las afectaciones sobre los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades.

e En fase de caracterizacion, (tanto en proceso de elaboracion como de adopcion de informe
de caracterizacion e inscripcion en el RTADF), se gestionan actualmente, un total de 50
territorios en informes de caracterizacion, de los cuales 31 corresponden a comunidades o
pueblos indigenas, mientras que 19 a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. De manera conjunta con las comunidades, en esta fase se establece el numero
de habitantes, sus particularidades culturales, la dimension del territorio y las afectaciones
derivadas del conflicto armado. Aqui se origina el informe de caracterizacion, requisito previo
a la inscripcion en el RTDAF.

En etapa judicial: representacion efectiva para las victimas de abandono y despojo.

En cuanto a ruta étnica, en la etapa judicial del proceso de restitucién de derechos étnico-territoriales
se ha presentado 64 demandas correspondientes a 49 de comunidades indigenas y 15 de
comunidades negras, contribuyendo a la satisfaccion de derechos de 28.389 familias, asentadas en
61 territorios, las cuales buscan proteger los derechos territoriales sobre un total de 2.428.114
hectareas inscritas.

Etapa posfallo del proceso de restitucion de derechos territoriales étnicos
Durante el periodo de gobierno se emitieron tres sentencias a favor de comunidades indigenas que
benefician a 424 familias con la restitucion de derechos étnico-territoriales sobre 1.658 hectareas,

tal y como se sefiala a continuacion:

Tabla 35 Sentencias de Restitucion Pueblos Indigenas 7 Agosto de 2022 — Julio de 2023

Fecha Nombre Completo Numero De | Numero De Area
Sentencia Familias Personas
27/02/2023 Resguardo Indigena Papallagta 309 746 31,6892
26/09/2022 Comunidad Indigena Tugeka (Pueblo Kogui) 85 501 1.390,6375
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12/02/2023 Comunidad Wounaan Nonam Del Resguardo 30 117 236,0000
Indigena Guayacan Santa Rosa

Fuente: URT, 2023.
Con corte a 15 de agosto de 2023, se han entregado materialmente 268 hectareas a favor de las
comunidades indigenas, localizadas en el Resguardo Indigena Papallaqgta, en el municipio de San

Sebastian, Cauca y la Comunidad Wounaan Nonam del Resguardo Indigena Guayacan Santa Rosa,
zona rural de Buenaventura, Valle del Cauca.
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