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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO

NOTIFICACION POR AVISO

(Art. 69 Ley 1437/2011 y Art. 2.15.1.6.5 Decreto 1071/2015)

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacién personal prevista en el articulo 67 del Codigy
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a GEORGIN/
LEONOR MAYORGA DE JIMENEZ se procede a notificar por este aviso la Resolucio
RG 02927 de 19 de Octubre de 2017, expedido por la Unidad Administrativa Especial d
Gestion de Restitucion de Tierras Despojas - Direccion Territorial Magdalena Medio.
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Se le informa al interesado que contra el acto administrativo procede recurso de reposicio
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, qu
debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes habiles a la notificacion.

[12)

Este aviso y copia integra del acto administrativo permanecera en un lugar de acceso a
publico de la Entidad ubicada en la carrera 33 No. 35 -11 Barrio El Prado de la ciudad d
Bucaramanga y se incluird en la pagina electronica de la Unidad Administrativa Especial d
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas por el término de cinco (5) dias.

T

Se advierte que esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a
RETIRO del presente aviso.

Fecha de fijacion: 13 de Diciembre de 2017
Fecha desfijacion: 19 de Diciembre de 2017

Direccion Territofial Magdalena Medio
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
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RESOLUCION NUMERO RG 02927 DE 19 DE OCTUBRE DE 2017

"Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en ef Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por I Ley 1448 de 2011, los Decretos 1071 de 2015 y 440 de
2016, y la Resolucion 0131 de 2012, v

CONSIDERANDO QUE:

Se encuentra surtida la etapa de analisis previo dentro del procedimiento administrativo de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, necesaria para que la Direccion Territorial Magdaiena Medio de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras decida sobre el inicio de estudio formal de
la solicitud presentada por la sefiora GIORGINA LEONOR MAYORGA DE JIMENEZ', identificada con la
cedula de ciudadania No. 28.252.471 expedida en Mogotes (Santander), en refacion con el derecho que
considera le asiste sobre el predio denominade “EL RUBI", identificado registralmente con la matricula
inmobiliaria No.319-11288, ubicado en la vereda Arenal Portachuelo, municipic de Mogotes — Santander; y
teniendo en cuenta los siguientes:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPLEMENTACION GRADUAL Y PROGRESIVA DEL
REGISTRO DE TIERRAS DESPQOJADAS.

Los fines esenciales del Estado son servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién: failitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, pofitica, administrativa y cultural de fa Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo?

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 209 que: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones {(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines def Estado...”

La Ley 1437 de 2011, por medio de fa cual se expide ef Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, consagro en el articulo 3° que las actuaciones administrativas se deben interpretar
y aplicar a fa luz de los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

La Ley 1448 de 2011 en el articulo 76 crea el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas
Forzosamente’- RTDAF-, el cual se implementard con observancia a los principios de gradualidad y
progresividad y en el que se inscribiran: i) las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas
abandonarlas; ii) su relacion juridica con estas; iii) los predios objeto de despojo; v, iv) el periodo durante el
cual se ejercid influencia armada en relacion con los mismos.

Los numerales 1° y 2° del articulo 105 de ia Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad Administrativa
Especial de Gestionn Restitucion de Tierras Despojadas® es fa entidad encargada del disefio, administracion y
conservacion del RTDAF, asi como la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte y la certificacion
de los mismos.

' Fomulario de Soficitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente identificado con el consecutivo nimg

4452755090916 1101 del 9 de septiembre da 2016.
2 Aticule 2° Constitucion Politica de Colombia,

? En adelante RTDAF.

* En adelante Unidad de Restiugion,
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El Decreto 1071 de 2015, modificado por el 440 de 2016 regula los procesos de macro y micro focalizacion
para la implementacion gradual y progresiva del RTDAF, mediante los cuales se definen las zonas geograficas
a intervenir por parte de la Unidad, teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la densidad historica del
despojo y la existencia de condiciones para gl retorno.

La finalidad de la macro focalizacion es definir las areas geograficas en las que el Consejo de Seguridad
Nacionai determina que es viable la implementacion del RTDAF, a partir de la informacion suministrada por lz
instancia de coordinacion destinada por el Ministerio de Defensa Nacional para tal efecto, en tarto, la micro
focalizacion es la definicion de areas geograficas por municipios, corregimientos, veredas o predios que se
encuentran dentro de las macro zonas, donde la Unidad, al encontrar que se cumplen las condiciones exigidas
por ia Ley, decide adelantar los andlisis prevics y estudios formales sobre las solicitudes de inscripcion de
predios en el RTDAF,

Conforme a lo anterior, tanto ia macrofocalizacion como |a microfocalizacion son instrumentos que permiten a
las autoridades contar con un estandar de condiciones minimas para intervenir directamente en terreno, ya sea
durante el proceso administrativo a efectos de alimentar el acervo probatorio del estudic de! caso, como en
aquellas etapas en que se requiera acompanamiento para el retomo en virtud de la restitucion material del
predio.

En virud del principio de eficacia, la Unidad de Restitucion removera de oficio los obstaculos puraments
formales y evitara dilaciones en el procedimiento administrativo, actuando con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alio nivel de calidad en sus
actuaciones y a proteccion de los derechos de las personas.

Teniendo en cuenta el principio de economia, ia Unidad de Restitucion debera resolver prontamente las
solicitudes de inscripcion en el RTDAF y velar para que recaigan los menores costos posibles sobre las partes
dentro de los tramites respectivos.

De acuerdo con el principio de celeridad, fa Unidad de Restitucion impulsaré oficicsamente l0s pracedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de Ios términes legales y sin dilaciones
injustificadas.

£l acceso a la administracion de justicia es un derecho fundamental que no se agota con la simple posibitidad
de que los ciudadanos puedan solicitar a las autoridades la resolucion de determinadas pretensiones, Sino que
se debe garantizar la respuesta oportuna por parte de éstas. De conformidad con la Corte Censtitucional en
sentencia C-279 de 2013, “Este derecho constituye un pilar fundamental del Estado Social de Derechio y un
derecho fundamental de aplicacion inmediata, que forma parte del niicleo esencial del debido proceso.”

Eyisten solicitudes de restitucion que pueden ser decidas sin que para ello se requiera la micro focalizacion de
una zona, pues con la informacién que con ellas se acompafia resulta evidente la improcedencia de una
eventual inscripcion en el RTDAF.

En aplicacion de los principios constifucionales y legales que rigen la funcion administrativa y dando
prevalencia al derecho sustancial sobre el procesal, en aras de brindar una pronta respuesta, se decidira
diligentemente las solicitudes de inscripcion en el RTDAF de predios en aras de brindarles a los solicitantes
una respuesta agil.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO

Las normas y principios dei Derecho Internacionat de Derechos Humanos y det Derecho Internacional
Humanitaric®, integrantes del blogue de constitucionalidad, y aplicabies por las autoridades administrativas en
egjercicio del control de convencionalidads, convergen’ en contextos de transicion det conflicto armado interno
hacia la paz y fa democracia, con el fin respetar y garantizar los derechos fundamentates y el patrimonio de las
victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

s Adiculo 3° comun a los Convenios de Gingbra y Protocclo it adicional,

§ Corte Intaramericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay pérrafo 193.

7 Cote Interamericana de Derechas Humanos, Case Bamaca Velasquez Vs Gualemala, parrafo 205-207. En igusi sentido, el
voio razonada del Juez AA. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2° consagra que ‘las atforidades de fa Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades (...)"y el articulo 58 constitucional dispone que “se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civifes {...)"

Los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo y una instancia judicial
de restitucion de tierras, que constituyen el mecanismo efectivo para garantizar el acceso a la administracion
de justicia a las victimas de despojo y abandono forzado, con el fin de restituir con vocacion transformadora la
situacion juridica preexistente.

Et articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el Estado colombiano adoptara las medidas requeridas
para la restitucion juridica y material de las tierras. Frente a bienes baldios se procedera con Ja adjudicacion
del derecho de propiedad a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica si durante el
despojo o abandono se cumplieran las condiciones para fa adjudicacion. Mientras que la restitucion juridica del
inmueble despojado se reafizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesidén, segin el
caso. Ademas el restablecimiento del derecho de propiedad conlleva el registro de la medida en el folio de
matricuta inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podré generar la declaracion de
pertenencia, en los términos sefialados en la ley.

El Decreto 1071 de 2015 regui6 el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno
de naturaleza declarativo y no constitutivo, en la medida que pretende establecer sumariamente y con
inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un
marco de justicia transicional,

A la fuz def articulo 2.15.1.5.1. del Decrefo 1071 de 2015, cuando se encuentre verificada sumariamente la
titularidad del derecho a la restitucién del solicitante por ser victima directa o indirecta de despojo ylo
abandono forzado en el marco del conflicto armado intemo, en los términos de los articulos 3°, 74y 75 deia
Ley 1448 de 2011, se debera proceder a fa inclusion en el RTDA, en el que se debera registrar comg minimo
fa siguiente informacion) La identificacién precisa del predio objeto de despojo, en forma preferente
mediante georreferenciacion individual y colectiva; ii) la identificacion de la victima o victimas de
despojo; iii) La relacion juridica de las victimas con el predio; iv) el periodo durante el cual se ejercio
influencia armada en relacién con el predio y v) la inclusion de la informacion complementaria,
respetando todas las garantias constitucionales de las victimas.

Ahora bien, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece que son titulares del derecho a la
restitucion "Las personas que fueran propfetarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o gue se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de Jos hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 v el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar fa restitucion jurfdica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
términos establecidos en este capitulo”. {Subrayado fuera de texto).

&n efecto, el articuio 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quienes se consideran victimas para los efectos de la
misma ley:

"ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efeclos de esta ley, aquelias personas que
individual o colectivamente hayan suffido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1 985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Infernacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionafes de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
inferno,

También son victimas el conyuge, compariero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo vy familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de fa victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte
0 estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encueniren en ef sequndo grado de
consanguinitad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y de la refacfé_n familiar que pueda existir entre el autor v a victima.
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Paragrafo 1°. Cuando los miembros de Ia Fuerza Piblica sean victimas en los términos def presente arficufo,
su reparacion economica corresponderd por todo conceplo a la que tengan derecho de acuerdo al régimen
especial que les sea aplicable. De fa misma forma. tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias
de no repeticion sefaladas en fa presente iey.

Paragrafo 2°. Los miembros de Ios grupos armados organizados al margen de la ley no seran considerados
victimas. salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescantes hubieren sido desvinculadas del grupo
armado organizado & margen de fa iey siendo menores de edad.

Para los efectos de fa presente ley, el o la conyuge. companerc o compafiera permanente, o los parientes de
los miembros de grupcs armados organizades al margen de la fey seran considerados como victimas directas
por el dafio sufrido en sus derechos en fos términos def presente articuio, pero no como victimas indirectas
por el dafo sufride por los miembros de dichos grupos.

Paréagrafo 3°. Para los efectes de la definicién contenida en el presente articulo, no serén consideradcs como
victimas quienes hayan sufrido un dafic en sus derachos como consecuencia de actos de delincuencia comdn

()

La Corte Constitucional mediante sentencia C-781 de 2012, establecio que la expresion "con ocasion del
conflicio armado interno”, contenida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, “no conlieva una lectura
restrictiva del concepto “conflicto armado” y por ¢f contrario tiene un sentido amplio que no circunscribe ef
conflicto armade a situaciones de confrontacién amada, o actividades de determinados actores armados o en
ciertas zonas geegréficas, y en esa medida resulta compatible con la profeccion constitucional de las
victimas”. No obstante, “ante Ja ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion
de las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre si fal hecho ha ocurrido en el marco del
conflicto armado interno, debe darse prevalencia a la interpretacion en favor de la victima™.

En sintesis, para ser fitular del derecho a ia restitucion se deben cumplir los siguientes requisitos:

(i) Ostentar la relacion de propiedad, posesion o explotacion de baldio cuya propiedad se pretenda adguirlr por
adjudicacion.

(i) Haber sido despojado u obligado a abandonar el predio soficitado en restitucidn, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitaric y normas internacionales de Derechos Humancs, ocurridas
con acasion del conflicto armado interno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de ja Ley 1448 de 2011,

{iif) Que el abandono ylo despojo haya ocurrido con posteridad ai 1° de enero de 1981 y el t@rmino de vigencia de
la Ley 1448 de 2011,

En relacién con la titularidad del derecho a la restitucion, la Ley 1448 de 2011 dispone que no solo podrén
eiercer la accion de restitucion los mencionados en el articulo 75, sino ademés:

*(...} Sui conyuge o compafiero o companera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron
ios hechos o amenazas que llevaron al despojo ¢ al abandeno forzado, segun el caso, 0 cuando el despojado,
o st cényuge o compafiero o compaiera permanente hubjeran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran
iniciar la accion los llamados a sucederios, de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion con gl conyuge o
ef compafierc o compalfiera permanente se tendré en cuenta la convivencia marital ¢ de hecho al momento en
que octrrieron los hechos.

En los casos confemplados en el numeral anterior. cuando jos lamados a sucederlos sean menores de edad 0
personas incapaces, o estos vivieran con ef despojado y dependieran econdmicamente de este, al momento
de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara
an su nombre y a su favor, (..)7

£n consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5. del Decretc 1071 de 2015,
estabiece que son causales para exciuir una solicitud de inscripcion en el RTDAF, las siguientes:

1. Los hechos despojo 0 abandono del bien, cuyc ingreso al registro se soficita, no se enmarguen deniro de
ios presupuestos de! articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre calidad victima.

2. Cuando no se cumpla con fos requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, fo gque comprende entre
ofras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
que versen sobre terrenos baldics ubicados al interior de las zonas de reserva forestal de fa Ley 2 de 1959,
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en donde previamente se hubieren adelaniado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante
auforidad ambiental competente y la decision de diftima no hublere ordenado fa sustraccion,

b. Aquellos casos en que las soficitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios ubicados af inferior
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decrelo 2811 de 1974 y las normas que fo
modifiquen o deroguen.

¢. Aquellos casos en que ias solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios ubicados al
interior de las &reas Naturales Regionales, desde su consideracion como inalienables, imprescriptibles e
inembargables,

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son clertos, o que ésie ha alterado o
simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion,

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes refacionados por el solivitante no fienen un nexe de
causalidad necesario con abandono y/o despojo de Ia tierra objeto de la solicitud.

3. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar Ia accidn
restitucion, sefialada en el articuto 81 de la Ley 1448 de 2011,

Por su parte, el articulo 2.15.1.4.5. del Decreto 1071 de 2015, establece que son causales para excluir y/o no
inscripcion en el RTDAF, las siguientes:

1. &l no cumpiimiento de los requisitos establecidos en los articuios 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011.
2. Cuando no fuere posible identificar con precision ef predio cuya restitucion se pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son cierfos o que éste ha afferado o
simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

Para la resolucion de las solicitudes de inscripcian en el RTDAF deben tenerse en cuenta, entre otros, los
principios consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 del 2015, las presunciones contenidas
el articulo 77 de la Ley 1448 y ia inversién de la carga de la prueba en favor de las victimas prevista en el
articulo 78 de la misma Ley.

Los titulares del derecho a la restitucion deberan ser incluidos, segan lo disponen los articulos 76 de la Ley
1448 de 2011y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, en el RTDAF, instrumento conformado y administrado
por ia Unidad, que contendra;

1. La identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion
individual y colectiva.

2. Identificacion de la victima(s) y del nucleo familiar de! despojado o de quien abandon el predio.
3. La relacion juridica de las victimas con el predio (propietario, poseedor o explotador de baldio).
4. El periodo durante el cual se ejercid influencia armada en relacion con ef predio.

3. La inclusion de la informacion complementaria, respetando todas las garantias constitucionales de

las victimas.
3. DELOS HECHOS NARRADOS POR LA SOLICITANTE

Manifesto la solicitante que adquirié el predio objeto de reclamacion mediante contrato de compraventa
celebrado con el sefior Angel Miguel Diaz Moreno, contenido en la escritura pablica No. 6765 de 26 de mayo
de 1993, otorgada en la Notaria Primera de Bucaramanga.

Indico que la finca la trabajo con su esposo Migue! Jiménez, en la que cultivaron fique, café, platano ¥y yuca,
ademas de habitarla junto con sus seis hijos.

Afirmo que tuvo que salir del predio debido a que la escuela en donde asistian sus hijos quedaba muy retirada,
razon por la cual arrendd una casa en el pueblo del municipio de Mogotes, mientras que su espaso continud
con fas actividades agricolas en el fundo objeto de solicitud.

Sostuvo que en la vereda donde se encuentra ubicado el fundo no hubo viclencia; sin embargo, adujo que en
la parte urbana del pueblo de Mogotes conocio del homicidio de los sefiores Serrano; ademas, del secusstro
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por unas horas de uno de sus niefos flamade José Miguel Diaz, por miembros de la guerilia que fueron
capturados por la Policia Nacional.

Expreso que después de un tiempo de haber sucedido el secuestro de su nieto y, luego de seis meses de estar
ofreciendo la finca en venta, celebrd el negocio con la mama de la sefiora Estela, quien era una habitante
conacida de la region, por la suma de 8 millones de pesos, que fueron pagados de contado entre 2003 a 2005,
y se trasiadaron hacia Bucaramanga.

4. ANALISIS DE LA DIRECCION TERRITORIAL SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE INCLUSION
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

4.1. De la pérdida del vinculo juridico del predio con ocasion del conflicto armadeo interno.

Previo a realizar un analisis del desprendimiento juridico con el predio objeto de reclamacion, es menester
precisar que este Despacho en virtud del principio de buena fe, tiene como cierta, prima facie, la declaracion
expuesta por fa solicitante respecto de! secuestro que sufrié su nieto al parecer por integrantes de la guerriila,
toda vez que el contexto de la Restitucion de Tierras el testimonic de las victimas presenta un blindaje
aspecial, dado el reconocimiento implicito de la condicion de vulnerabilidad y asimetria de éstas, en razon de
su calidad de sujetos de proteccion especial constitucional®, ademas, el Codigo General del Proceso reconoce
1a declaracion de parte como medio probatorio separado de la confesion?, la cual debera ser ‘valorada de
acuerdo con las reglas generales de apreciacion de fas pruebas™?; de modo gue la version del reclamante
tiena pleno mérito probatorio.

No obstante, de su propia declaracion! se tiene que en la vereda Arenal Portachuelo, zona de ubicacion del
predio objeto de reclamacion, ne hubo viclencia, ni siquiera influencia de grupos armados, cencretamente dijo:
“(...} donde estaba el predio era pacifico, no se escuchaban problemas entre grupos armados, yo fui presidenta de
ia Junfa de Accien Comunai de Arenal Portachuelo aproximadamente 12 afios, yo funde la junta y despues la genfe voivia
y me efegia, cuando me vine de alla fodavia era presidenta (...} en la vereda de nosotros no (...} no supe de hechos
violentos contra vecinos (...}

Sobre los motivos por ios cuales salid del predio y se trasladd junto con sus hijos para la parte urbana del
municipio de Mogotes, manifesto que fue debido a que ia escuela donde asistian quedaba muy retirada de la
finca “El Rubi”, por to que arrendaron una casa en el pueblo, asi io sostuve; (.. ) tuvimos gue sacar en arriendo
una casa en Mogofes para venirme con los_nietgs, dos nifios, y una nifa, porque nos quedaba muy lejos la
escuela, quedaba a una hora, entonces ya todos habian salido y ya no habia nifios vecinos para que los acompanarari,
entonces me vi obligada a irme del predio (...}

Sumado a ello, agregd que no perdieron el contacto con el oredio, pues su esposo estuvo habitandoio y
trabajande en el mismo, exactamente adujo: (...} mi esposo se quedod viviendo en {a finca, todos los viernes nos
ibamos a pasar los fines de semana con él en la finca y a trabajar, llegabamos a hilar y tejer, uege nos regresabamos
of lunes de madrugada o los domingos en la tarde cuando hacia bonita tarde (.7

Ahora bien, también sefiald que los motivos de fa venta del predio fue por el secuestro de uno de sus nietos, en
hechos ocurridos mientras se encontraba residiendo en el pueblo de Mogotes, exactamente @ la pregunta:
¢ Enfonces usted salio particularmente de la finca el Rubi por ol estudio de sus niefos, y luege en la casa de Mogotes fue
donde secuestraron a su nieto?, respondio: *f...) asi fue, si sefora (...}

De lo anterior, se puede concluir de entrada que en la zona de ubicacion del fundo no hubo algln episodic 0
fenomeno de violencia que haya atentade contra la disposicion del derecho de dominio del inmuebte sclicitado,
tampoco que hubiera padecido un dafio cierto y perscnal’, toda vez que el secuestro fue soporiadc

8 Sentencia T-R241 de 2007

$ Art. 1685 C.G.P. Son medios de prueba la declaracién de parte, 1a confesion, el juramento, &l testimonic de terceros, el dictamen pericial,
iz inspeccion iudicial, Jos documentos, fos indicios, fos informes vy cuzlesquiera otros medios que sean dtiles para la formacion del
convencimiento del juez. (Subrayas def Despacho}.

W nciso final del A 181 del ©.G.P. La simple declaracion de parie se valorard por el juez de acusrdo con 138 regiss generales de
apreciacion de tas pruebas.

" Difigencia de ampiiacion de hechos rendida ante esta Direccion Territorial, del 5 de agosto de 2017

12 {hidem.

3 Ibidem.

i Ipidem,

15 L a Corle Constitucional ha acegido un concepto amplio de victima mediante su jurisprudencia, al definirla como aquella persona que

fna sufrido un dafio real, concreto y especifico, cualquiera que sea su naturaleza y el dslito que io ocasiond, sin que sea estriciamente
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directamente por su nieto y en un lugar distinto a fas inmediaciones del predio; por tanto, fa situacion relatada
no se tipifica como un hecho victimizante que deba ser conocida por el Juez Especializado de Restitucion de
Tierras, quien fue creado para atender los casos de despojo y abandono forzado de quienes hayan sido
victimas del conflicto armado interno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448

de 2011.

Frente a ello, es pertinente traer a colacion la jurisprudencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cucuta — Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras', en la que en un caso similar manifesto:

"(...) La situacion relatada no se fipifica como un hecho victimizante de aquellos que a pesar a afectar a
determinadas personas ofenden a la condicion def ser humano ¥ a la sociedad en general por los afectos que
ante ella proyecta, menos que se causé un dafio como para que medie fa infervencion del juez especializado
en restitucion de Tierras, quien en verdad fue instituido para proleger los derechos de las personas que
fueron despojadas ¢ desplazadas de manera violenta de sus propiedades y que se encuentran en condicion
débil o en desigualdad frente a la fey (...)".

Aunque lo anterior es suficiente para no iniciar el estudio del caso, también se evidencia que en la negociacion
por la cual se perdit el vinculo juridico con el predio fue celebrada con una persona conocida, habitante de a
misma vecindad de ubicacion del funde, quien pagd una contraprestacion. en la que brilla por su ausencia
alguna conducta reprochable por parte del comprador, pues no hubo presion, coaccion o amenaza,
exactamente sobre la venta de la heredad dijo:

"{...) Yo le vendi todo el predio a la mama de ESTELA Ia esposa de LUIS ZAMBRANO, ellos vivian
para la parte de debajo de fa vereda, la mama de ESTELA vivia en Santa Marta yella comprd la finca
para regaldrsela a la_hija ESTELA (...} Elfa ya se habia dado cuenta que_nosofros estibamos
vendiendo la finca, y entonces un domingo me llamo y me dijo que si era cierto gue estaba vendiendo (...)
la sefiora queria comprar finca y pues que a nosotros nos podia interesar {...) El valor del inmueble, pues
elia s mama de ESTELA nos dijo que tenia 8 millones, nosolros dijimos que por lo que nos dieran
COimo para recuperar algo, no recuerdo bien en qué fecha fue, mas o menos 2003 a 2005 {.}7
{Subrayas fuera de texto).

Revisado el certificado de libertad y tradicion No. 319-11288, correspondiente al predio denominado “El Rubi”,
se ohserva que la compraventa se encuentra contenida en la escritura piblica No. 031 de27 de febrero de
2004, otorgada en fa Notaria Unica de Mogotes.

Entonces, se evidencia que en ef negocio juridico de compraventa en el que fa solicitante entregd el predio que
hoy reclama, no hubo ningn acto de presién, infimidacién o coaccion, mucho menos un aprovechamiento de
la situacion de violencia; y por el contrario, se vislumbra que es un tipico negocio civil caracterizado por la
voluntad, libertad e igual entre las partes, de aquellos que la doctrina denomina “sinalagmaticos”, en tanto
Que se generan obligaciones reciprocas para las partes, entre las mas importantes, la entrega de la cosa
(inmueble) a cargo de ambas partes contratantes. Esa igualdad se refleja en las caracteristicas de las partes
del negocio, es decir, poblacion civil sin vinculos con Ios grupos armados, y ciudadanas que sin utilizar medios
fraudulentos y de la manera mas tranquila y pacifica se acercaron y vieron la oportunidad de satisfacer una
necesidad personal.

En suma, al no existir en la negociacion un acto antijuridico o que con el mismo se le haya causado un dafio
grave al fitular de la propiedad que deba repararse a través del mecanismo de restitucion de tierras, se
concluye que la reclamante no es destinataria de la mencionada medida especiat y preferente de la reparacion
integral de las victimas de abandono o despojo, como quiera que las razones asi como las circunstancias en
fas que se produjo la pérdida del vinculo con el predio solicitado no son resultado de aquellas vulneraciones
contempladas en la ley, es decir, no se cumple con los presupuestos del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

necesario que el dafio sea de caracler patrimonial. Al respecto, ha enfatizado también que no basta con que exista un dafio genérico,
pues éste debe ser cierto y personal, que recaiga scbre un sujeto especific y atente conira un bien juridicamente iutelado.

'® Sala Civil Fija de Decision Especializada en Restitucion de Tierras — Sentencia de 7 de octubre de 201 5, M.P. Julidn Sosa Romero -
Radicado 54001 22 21 02 2013 00090 00,

7 Diligencia de ampliacion de hechos rendida ante esta Direccion Territorial, del 5 de agosto de 2017
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5. DECISION SOBRE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

El inciso segundo del articule 2.15.1.3.5. del Decreto 1071 dal 26 de mayo, modificado por el articulo 1 del
Decreto 440 de 2016 establece que “El solicitante contara con la oportunidad de controvertir las pruebas antes
de que se dicte decision de fondo”®, por eilo, esta Direccion Territorial corrio trasiado de las pruebas el 12 de
octubre de 2017, que fundamentaron la presente decision, para que en un término de tres dias se pronunciara
sobre las mismas, sin que a la fecha se haya recibido objecion aiguna.

Por su parte, e} articulo 2.15.1.3.5. También modificado por el articulo 1 de! Decreto 440 de 20186, establece
que la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras decidira mediante acio administrativo no
iniciar e! estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, ne ia inscribira en el Registrc de Tierras que
administra, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios que no encuentren en zonas micro
focalizadas, cuando se presente alguno de los eventos gue enlista.

En complemento de la anterior norma se encuentran las causales de no inclusion previstas en el Articule
215145, ias cuales como se anotd en el acapite de fundamentos iuridicos también deben observase al
momento de decidir sobre et inicio formal de la solicitud.

En aplicacién de lo dispuesto, este Despacho con fundamento en lo previsto en los articulos 2.15.1.3.5 y
216145 del Decreto 1071 de 2015% constata las siguientes causales de no inicic formal de estudio de la
solicitud del Registro de Tierras: “Ef no cumplimiento de los requisitos establecidos en fos articulos 3. 75, 76 y
81 de laley 1448 de 2011".

En este orden de ideas y de acuerdo con o expuesto, &l suscrito,
RESUELVE:

PRIMERO: No iniciar el estudio formal de la solicitud presentada por la sefiora GIORGINA LEONCR
MAYORGA DE JIMENEZ', identificada con la cédula de ciudadania No. 28.252.471 expedida en Mogotes
(Santander), en refacion con el derecho que considera le asiste sobre el predio denominado “EL RUBI",
identificado registraimente con la matricula inmobiliaria No.319-11288, ubicade en la vereda Arenal
Portachuelo, municipio de Mogotes — Santander.

SEGUNDO: Notificar la presente resclucién &l solicitante en los términos sefialades por el articulo 2.15.1.6.5
del Decreto 1071, modificado por el Decreto 440 de 2016, informandole que contra el presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
2.158.1.3.5 de ia referida norma.

TERCERO: Una vez ejecutoriada ia presente resolucion, archivense las diligencias.
Notifiquese y cimplase.

Dado en la ciudad de Bucaramanga, a ios diecinueve (19) dias de octubre de 2017.

%L“f f A N

DRES CAMARGO.GUALDRON—""__
DIRECTOR TERRITORIAL MAGDATENA MEDIO
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i8 Modificado por ¢l Decreto 440 dei 11 de marzo de 2016 Articulo 1.

w Fomularic de Solicitud de Inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenie identificado con el consecutivo NUMErD
44527550908181101 det 9 de septiembre de 2016.




