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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO

NOTIFICACION POR AVISO

(Art. 69 Ley 1437/2011 y Art. 2.15.1.6.5 Decreto 1071/2015)

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ELOINA BARRQS
ELLES se procede a notificar por este aviso la Resolucidon RG 01408 del 22 de Mayo de
2017, expedido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojas - Direccion Territorial Magdalena Medio.

Se le informa al interesado que contra el acto administrativo procede recurso de reposicion
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, que
debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes habiles a 1a notificacion.

Este aviso y copia integra del acto administrativo permanecera en un lugar de acceso al
publico de la Entidad ubicada en la carrera 33 No. 35 -11 Barrio El Prado de la ciudad de
Bucaramanga y se incluira en la pagina electrénica de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas por el término de cinco (5) dias.

Se advierte que esta notificacidon se considerara surtida al finalizar el dia siguiente ai

RETIRO del presente aviso.

Fecha de fijacién. 29 de Noviembre de 2017
Fecha desfijacion: 05 de Diciembre de 2017
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS . ;

RESCLUCION NUMERGC RG 01408 DE 22 DE MAYO DE 2617

"Por la cual se decide sobre ef estudio formal de una soficitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Daspojadas y Abandonadas Forzosamenie”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En sjercicio de Ias facultades legales olorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decrelos 1071 de 2015,
440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y.

CONSIDERANDC QUE

La senora ELOINA BARROS ELLES, idenfificada con cédula de ciudadania nimero 23.108.195
expedida en San Martin de Loba {Bolivar}, presentt solicitud para ser inscrita en el Regisiro de
Tierras Despojadas y Abendonadas Forzosamente como reclamanie del predio denominado "Bl
Repose”, sin identificacion catastral y predial, ef cual fue ubicade por funcionarios del area catastral
de esta Direccion Territorial en la vereda “Ciénaga dsl Opon’ del municipio de Simacota, Santander,
mediante {ocalizacion predial aproximada de acuerdo con las indicacionss proporcionadas por fa
soficitanie.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS

t.as normas y principios del Dereche Internacional de Derechos Humanos y det Derecho Internacional
Humanitario®, integrantes del blogue de constitucionalidad, v apiicables por las autoridades
adminisirativas en ejercicic del control de convencionalidad?, convergen® en contexios de transicion
del conflicto armado interno hacia la paz y la demaocracia, con el fin respetar y garantizar los derechos
fundamentales y el patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de
especiai proleccidn internacional y constitucional.

La Canstitucion Politica de Colombia en ef articulo 2° consagra que “fas autoridades de la Repubiica
estan instiuidas pare proteger a lodas las personas residentes en Colombia. en su vida, honra,
bignes, creencias v demas derechos y libertades [ .17y & ariculo 58 constitucional dispone que “se
garantizan la propredad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a ias leyes civiles {...}".

Los articulos 71 5 122 de 12 Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo v una
instancia judicial de restitucion de fierras, que constituyen el mecanismo efectivo para garantizar e
acceso a la administracion de justicia a las viclimas de despojn y abandong forzado, con el fin d

‘restitir con vocacion transtormadora la situacion juridica preexistente. %’r

El asticulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que ¢l Estado colombiano adoplard las medidas
requeridas para la restitugion juridica y matetial de fas tierras. Frente a bienes haldios se procederd

s Arigin 3 comin a fos Cotwenis de Ginebm y Protoosto i adickns!
2 Corle interamercana g Derechos Humanos, Casy Gelman Vs Uraguay pamafo 192,

¥ Gonte Inferamencana de Derechos Humanes, Case Bamaca Veldsguez Vs Guatemalz, pémafo 205-207. £n igual santida, ¢ volo razonade del Jusz
AA. Cencado Tordade, en & inlzma causa, pansio 27,
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con iz adjudicacion del dereche de propiedad a faver de la persona que venia ejarciendo su
expiotacion scondmica st durante el despojo o abandonc se cumplieron las condiciongs para ia
adjudicacion. Mientras que la restitucién juridica del inmueble despojado se realizard con e
restablecimiento de oz derechos de piopiedad o posesidn, segin el caso. Ademds o
restablecimisnio del derecho de propledad conlieva el registro de la medida en el folio de matricuia
inmobifiania, En el caso del derecho de posesion, su restablacmiento podra genera ta deciaracin de
nertenencia, en los iéminos sefialados enla ley,

Et Dacreto 1071 de 2015 reguid ef procedimisnio administrativo espacial de inscripcidn en el RTDAF
como uno de naturaleza declarativo v no consfitutive, en la medida que pretende establecer
sumariameante y con inversion de ia carga de ia prusha el requisitc de procedibiiidad para elercer Ia
accion de restitucion en un marco da justicia transicional.

Al uz del adiculo 215151 dei Decrete 1071 de 2015, cuando se encuenire verificada
sumariamente la titularidad del derecho a ia restitucion del sclicitante por ser viclima directa o
indirecia de despoio vio abandono forzado en el marco del conilicio armado indemo, en los términos
de los articulos 3°, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, se debera proceder a la inclusion en el RTDAF,
en =i que se debers registrar como minima 1a siguiente infarmacion: i} La identificacion precisa del
predio objeto de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacién individual v
colectiva; i) la idantificacion de la victima o victimas de despojo; i} La relacién juridica de las
victimag con el predio; iv) e periode durante ! cual se ejercié influencia armada en relacion
con e predio y v} la inclusién de la informacion complementaria, respetando todas las
garantias constitucionales de las victimas.

Ahora bien, el articuio 75 de la Lev 1448 de 2011 eslablece que son tifulares del derecho a k2
rastitucion “Las personas gue fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuys propiedad se pretenda adquirr por adjudicacién, que havan sido despoiadas deé estas o
que se havan visio obligadas a abandonarlas come consecuencia directa ¢ indirecta de los hechas
gue configuren las violaciones ds que frata ef articulo 3° de la presente Ley, entre ef 1° de enero de
1991 v &l {érmino de vigencia de fa Ley, pusden soficitar la resifiucitn juridica y malerial de fas tierras
despojadas 0 abandonadas forzadamente, en fos  {érminos  esiablecidos en  esle
capifulo”. {Subrayado fuera de texio}.

En efecto, ef ariculo 3° de ia Ley 1448 de 2011, precisa quienss se consideran victimas para los
efectos de fa misma ley:

TARTICULG 3° VICTIAS. Se consideran victimas, para los efecios de esty loy, agucies
personas que individual o colectivaments hayan sufrido «n dafie por hechos ocurridos a parfi
def 1° de ensrc de 1985, como conssclennia de infreccicnes af Derscho infemacionsl
Humanitario o de vislaciones graves v manifiestas a lag nosmas infemacionales de Derechos
Humanos, ocunkias con ceasion del contficio annado inferno.

También son vichmas of sOnvugs, compafierd ¢ compaiera penmatante, parefas del misme
sexo ¥ famiflar en pritner grado de consanquinidad, primere civil de la victima direcla, cuando a
esfa se fe hubiare dado muerle o estwviers desaparacida, A falta de esfas, ¥ serén jos gue ss
encueniren a1 ef segunie grado de consanguinidad ascendenis.

De fa mismia forma, 5e consideran vichimas las personas que havan sufride un dafio &
infervanir para asistic @ la victima en pefigro o para prevenir la victiizacion.

La condividn de victima se adquiers con Indspendancla de que se individualive, aprehenda,
procese o condene af auwior de la condusta punfble y de ia relacidn famifiar que pusda exist
endre s aulor y la viclina,

Paragrafo 1°. Cuande los miembios de fa Fuerza Piblica sean victimas en fos téminvs del
prasente arficulo, su reparacidn ecendmica corresponderd por 1odo concepio a iz gue ngan
derechc de acuerdo af réufmen especial gue les sea aplicable, De Ta misme forma, lendran
dereche g las medidas de safisfacnin v gerantfas de na repelicion sefizladas en la prasenie
ey,
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Faragrafo 2°. Los mieinbros de los grupos armados organizados ol margen de fa ley no serén
considerados viclimas, salvo en los casos en ios que los nifios, nifias 6 adolescantes hubleren
side desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad.
Para los efectos de la presenie ley, ol ¢ Ia conyuge, compariera 0 compaliera permanente, 0
fos parienies de los misnibros de grupos amados organizados al margen de fa lsy serdn
considerados coma victimas directas por ¢ dafic suftido en sus derechos en los 1érminos def
presente arficule, pero no come victimas indirsctas por el dafio suftido por log miembios de
dichos grupos.

Pardgrafo 3°. Para los efeclos de fa definicion confenida en ei presenfe articuio, no serdn
considerados como victimas guienes hayen sufrido un dafio en sus derechos como
conseciencia de aclos de defincuencia comin {..),

La Conte Constitucional mediante sentenicia C-781 de 2012, establecid que la expresion “con ccasion
dei confiicto armads infemo”, contenida en &l adiculo 3° de fa Ley 1448 de 2011, “no confleva una
fectura restrictiva del conceplo “conflicto armado™ y por el contrarip tiene un sentide ampiio qus no
ciounscribe ef confliclo anmadp a siluationes de confronfacion armada. o aciividades de
delerminados actores armados 0 en ciertas zones gecgraficas, y en esa medita resulla compalible
con fa proteccion constitucional de fas victimas”. No obstante, “anie fa octirrencia de una afectacién
grave de derechos humanos o de una infraccion de fas normas del derecho humanitario, en caso de
duda sobre & tal hecho ha ocurrido en el marco del confliclo armado interno, debe darse prevalencia
a la interpretacion en favor de la victima”,

En sintesis, para ser titular del derecho & la restitucion se deben cumplir los siguientes requisitos:

(i Ostentar Ia refacitn de propiedad. posesion o explotacion de baldio cuya propiedad se
pretenda udquitiy por adjudicacion.

(i} Haber sido vespojade u obligado & ahandonar af predio solicitade en restitucion, como
consecuencia de infracciones & Derecho intemacional Humanilario y  nomas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con coasion del conflicto anmada intermo,
de acuerdo a o establecido en ef arlicuio 37 de 1a Ley 1448 de 2011,

(#) Que el ahandono y/o despojo haya ocurido con posteridad af 17 de enero de 1997 y ef
t&rmyino de vigentia de fa Ley 1448 de 2011,

En relacion con la tiularidad de! derecho a fa reslitucion, la Ley 1448 de 2011 dispone que no solo
pedran ejercer la accidn de restitucién los mencionadss en ef articulo 75, sino ademas:

(...} su chnytige o compaliero o compaiiera penmanenle con quien se conviva al moments en
que ocurtieron jos hechos o amenazas que flevaron gl despojo o &l ahandeno forzado, sequn
¢l caso, 0 cuando ol despojadn. o su conyugs © compaliero o companiera permanents
hubieran fallecitlo, o astuvieren desaparecidos podrdn inigiar fa accitn ios famatos a
sucedertos, de conformidad con ef Codigo Civil, y en refacion con & cnyuge o ¢f companserc o
compafiera pemmanente se fendra en cuenta la convivencia maritel ¢ de hecho &l momento en
gue oeyrrieron los hechos.

En los casos confernplados en ef aumeral anferfor. cuando fos Hamados # sucaderios sean
menores de edad o personas incapaces, o esios vivieran con & despoiado y dependieran
economicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuaré en su nombre y a su favor (...}

En consonancia con los requisitos anles sefiaiades, &l articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, @

modificado por ef artfculo 1 del Decreto 440 de 2016, establece que son causales para no iniciar el
estudio formal de una solicifud de inscripcion en el RTDAF, 1as siguientes:

1. Los hechos de abandeno 0 despojo del bien. cuyo mgreso af registro se soiicita, no se
spmarguen denfro de los presupuesios del atticulo 3 de Iz iey 1448 de 2011 sobre fa
calidad de victima.

2. Cusndo no se cumpda con ios requisitos del articuls 75 do fa Ley 1448 de 2011, 1o que
comprende enire ofras, las siguenfes cireunsiancias:

/\
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a Lz exsfencia de sofisfudes de inscripolén &l Registro de Tierrss Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre ferrenos baldios ubicados af inferfor de
fas zonas de resarva forestal da la Ley 2 de 1359, en donde previamente s& hubieren
adelantado procesos de sustacoién con fines de restilucidn de lierrss anfe la
atiforidad ambiental competente y (a decision de esfa wllima no hubisre ordonadds Ia
Sustraccion,

b Aguellos casos an que las soficitudes de inscripoion af registio versen sobre terrenos

baldios ubicados al inferior de dreas del Sistema Nacional de Parques Nacionsales

Maturales def Decrato 2811 da 1574 v Ias normas que fo modifiguen o derguen.

Aqusllos cas0s en que ias soliciudes de Inscripeidn af registic versen sobre ferrsnos

hatdios ublcados af inferior de fa¢ dreas de Parques Neturales Regionaigs, desde su

consideracion come inallenables, imprascriptibies 8 inembargables,

3 Cuando se esiablezca que los hechos declarados por el soficitanie no son ierlos, 0 que
éste ha aflerado o simuladp defiberadamente fas condivionss requeridas pera su
inscrineion,

4. Cuando s esiablezca que Jos hechos victimizentes relacionados por el soficitanta mo
fignen un nexc 0e causaidad necesanio con of abandonc yo despojo de iz berrg ohielo de
fa soligifud.

5 Cuando s oslablezca que sxiste ausencia de la legffimacion por parfe def solicitante para
iniciar la scoibn de rostificién, sefisiada en el aricuio 81 dela Lay 1448 ds 2011,

)

Por su parfe, el articulo 2.15.1.4.5 del Dacreto 1071 de 2015, modificads por &l articule 1 del Decrsto
440 de 2016, establece que son causales de exclusion /o no inseripcion en el RTAF, las siguientes:

1} Ei ne cumplimiento de fos requisitos astablecidos e fos arficulos 3 75, 78 y 81 dela ley
1448 de 2011,
2} Cuando no fuers posible idenlificar con precizitn ef predio cuya restitucion se pretsnds,
3} Cuando s establezea que los heches declarades por of salicitants 1o son Cigrios 0 que
ésle ha alfsrade o simuladn debberadamanis las condiciones regueriias para su
inseripion.

Ahora, = bien el Decreto 440 hace alusidn a drcunstancias de exclusion de inicio formal v a
circunstancias de no inclusion, todas elia son complementarias, por fanto, es valido sustentar una
decisidn de no inclusidn en ¢l Registro de Tierras atendiendo ias hipttesis contenidas en ef aniculo
2.156.1.3.5 del Cecrete 1071 de 2015, toda vez que: {i} 1a aplicacion de las causales de exciusion y no
inscripcién Havan a una decisidn de fondo que niege la salicltud de que un predio se incluye en ef
fegistro de Tierras, v (i e andlisls gue efectia fa Unidad cuendo revisa oi debe estudiar formaimente
una solicitud apunta &l mismo objelivo al momento de valorar st se incluye o no ef predio en e
Registro de Tierras, eslo es. of cumplimiento de {05 requisitos de fos articulo 2, 75, 76 y 81 de la Lay
1448 de 2011,

La anterior conclusidn se obtiens a perlir de una interprelacidn sistemalica? v holistica de {3 reforma
introducida por el Decralo 440, que lleva 2 ta Unidad a interpretar ¥ aplicar 1as nurmas en conjunio v
coherentements.

Para la resolucion de las solicitudes de nseripcidn en el RTDAF deben ienerse en cuenta, enfre olros,
ios principios consagrados en 1a Ley 1448 de 2011 v ef Decrelo 1071 del 2015, las presuncionas
conienidas el aticulo 77 de ia Ley 1448 vy la inversién de 1a carga de ia prueba en faver de ias
victimas prevista en el ariiouto 78 de ia misma Lay.

Los fitulares del derecho a ia resiiiucion deberdn ser incluidos, segun o disponen los articules 76 de
fa Lev 1448 de 2011 y 2.15.1.5.1 dol Decraic 1671 de 2015, en ol RTDAF, instrumento conformado v
administrade por 2 Unidad, que contendra:

1. La identificacion pracisa de los predios obisio de despoio, on forma preforents medianie
georreferenciaciin individual y colscliva.

* S enliznds como tal "aguel Brdendimiendd 18 Un3 nSIMA QUi se defiva de B comparaciin det prevepto oon 1a a0nTa O AGENAL B0 A8 LUt sa T,
Zontencia 0481 de 2011,
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2. ldeptificacién de ia victima(s) y de! ndcleo familiar def despojado o de quien abandont ef
predio.

3. La relacion juridica de las viclimas con ef predio {propietario, poseedor o explotador de
haldio].

4. &l pericdo durante ef cual se ejercit influencia amiada en refacion con of predic.

5 La inclusion de ja informacion complementaria, respelando fodas las garantias
constitucionalas de jas viclimas.

2. DELOS HECHOS NARRADOS POR LA SOLICITANTE

Manifesto gue ef predio objelo de reclamacian lo adquirio su difunto conyuge - José Isabe! Mantilia -
mediante donacion que le hiciera ei propietario del inmueble® en 1970, negocio que ro fue ohieto de
profocolizacién ni registro. Asimisme, indicd que ejercié labores de explotacion del fundo por
dieciocho aiios, dedicandose a la siernbra de cultivos de arroz, yuca, platano y malz.,

Sostuve que parza noviembre de 1988 abendonaron el predio “Ciénaga del Gpdn™ debido que su
conyuge le manifesto que grupos 2l margen de Ia ley lo querian asesinar, afirmaciones que fueron
gomroboradas por un vesing de la region famade Marcelo,

Per (itimo, agrego, que posterior a su salida del predic “El Reposa”, no retornaron a éste.

»

3. SINTESIS DEL CASO

La reclamante. sefora Eloina Barros Elles, manifesto que en 1988 decidié abandonar el predic
solicitado con ocasidn a las amenazas de muerte recibidas por su cdnyuge José Isabel Mantilla por
parte de grupos al margen de ta ley, circunslancia que imposibilits su relorno a 1z region.

4. ANALISIS DE LA UNIDAD

Llegado a este punio, procede el Despacho a realizar un anaiisis de la situacion factica ocurrida a la
reclamante con el proposite de determiaar si se configura alguna causal de no inicio formal del
astudio de la solicilud, de conformidad con lo dispuesto en el artiulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de
2011, modificado por el artfculo 1° del Decrels 440 de 2018, o en su defecto, si se cumplen los
presupuesios de temporalidad, cafidad juridica, calidad de victima y nexo de causalidad entre ef
hecho victimizanie y e} presunto abandono o despojo, hecesarios para iniciar formalmente & estudio
de ia solicitud de inscripcidn en el Registro tal y como lo dispone ¢l articulo 75 de 1a Ley 1448 de
2011,

4.1 Del requisito de temporalidad sefialado en ef articulo 75 de 1a Ley 1448 de 2011

ks preciso resaltar que una de las novedades de la declaracion de parte del Codigo General del
Proceso es reconccerla como medio probatorio separade de la confesion, la cual deberd
ser “valorada de acuerdo con fas reglas generales de apreciacién de las prusbas™; de mode que la
version def reciamante fiene pleno mérito probatorio.

En el caso objeto de estudio, los hechos narrados por el solicitante dan cuenta de la existencia de un
contexto de violencia en la zona de ubicacion del predio reclamado, donde los propistarios v
administradores de heredades eran amenazados por el grupe armado paramilitar por &f transito
constante de la guerriiia por caminos que atravesaban Ios predios, situacidn cue condujo el
desplazamients y abandong.

+{a spliciiame afirmé no recordar su nomiye,

vA 165 C.GF Son medios de proebe Ja declazacidn de parte, 1a canfesion, el juramenio, of testimonis ¢e efceros, e! diclamen pericial, Ia sspescitn
fedizizd, tos deoumenics, ios indicios, los informes y cualesauisra olros medios que sean Glios pada a formiscitn det cowencimiento del jusz. (Subrayss
dei Despacho)

T inciso final daf AL 191 del TGP, La simple declaraciin de parte se valarard por el juez de atverdn con a5 reglas pencralas de apreciacian de ks
pruehas,

N
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Respeclo a fa adquisicidn del predio objeto de reclamacidn se deduce de fa declaracion de 12
reclamante que este se materializé mediante donacion que le hiciera ef antiguo duefio del predio a su
cényuge José Mantilla en 1970, asilo sefald: ...} nosotros legamos a la Ciénaga y ya estd pablado,
donde ef duefic de Is fisrra, que no recuerds como se flama, fe regalo &l padazo de tierra que eran
tdos hectareas de lierras, donde mi espose habia trabafado v cullivado malz, pidtanc y yuca. La fiena
que nos regald of sueve dueho de iz Herra, guien le compro ai Sefiar Vicior Molanc, nos ia dio en ef
ano 1970".

Ahora bien, on cuanio a ta pérdida del vincuio con el predic "El Reposo”, este Despacho evidencié
que ¢l mismo se malerizfza en 1988, tal v como lo afirmo ¢l solicitante en deciaracion rendids ante
esla Unidad Terlorial, ast;

PREGUNTADD: En qué oo usted v su familla fusron desplazados del predio derominsdo
“Cignaga e Opén’, ubicado en la vereda Uiénaga del Opon, del municipio ds Simacols.
departamanto de Santander. CONTESTO: salimos en ef affo 1988, En of mes de novismbre de
1988, PREGUNTADO: Usted ¢ aigun ofre miembro de su familia volvis al predio denpminads
‘Cignaga dei Opdn” ublcadd en Ja vereda Cldnaga del Opdn, dol municipic de Simacots,
depertamento de Santandsr, CONTESTO: no”

As!las cosas, es preciso rememorar &l aniculo 75 de la Ley 1448 de 20114, que a letra reza

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHD A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
gropistarias o poseadoras de predios, o exploladores de baldics cuya propledad ss prefenda
adauirr por edjudicacion, gue hayan sido despoiadas de eslas ¢ e 58 hayan visfo obiigades g
abandonaries como conaecuencia directs e indirecta de fos hechos que condiguren las
violaciones de que Yrata of ariculo 39 de la presents Loy, sntre of 17 de enore de 1991 v of
téermine de vigencia de la Ley, pusden solicitar la restitucion jurldive y saferisf da las tlerras
despojadas ¢ shandonadas forzadaments, en los Brminos establecidos en este capifuio™ '
{Negrilia fusra ds fexic}

En tal sentido, son victimas de despojo v abandono aguelias personas que desde ol 1° de enero de
1891, individust o colectivamente, sufrieron i@ perdida de un inmueble sobre el cual lenian una
relacion de propiedad, posesién v oocupacién en el marco del confliclo armado interne.

Huelga resaliar, que ia Honorable Carte Constitucional realizo estudio de constitucionaiidad sobre el
extremo temporat para ser tiular del derecho a la reslitucion con base en sl cual declard exequible ia
limitacion temporal establecida en al arliculo 75 de fa Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta la
siguiente explicacion:

{...} el primero de epero de 1887 no es una fecha que resuffe manifiestamente arbilraria
y por lo {anio ha de respetarse ef margen de configuracion del fegisiador. (..}

Si bien estan en juego ef derecho a la propisdad y los derschos adguiridos de los despojados
en fodo caso en esta mafers, (..) ef jusz consiitucional debe ser respetuose def margen de
configuracion fegisfativa, pues como anies se dijo Ja fecha adontada fue ef resuffato de un
amplic consenso af inferior det Congrese ds la Republica, Juego de haber siio expioradas
digtintag altermnativas temporales. {...}

El crfterio te distincion de neturaleza femporal emploado en ef arficulo tercerc demandado es
Idéneo pare garantizer la seguridad juridica, puss delimits la liladdad del derscho a2 fa
restilucion e imside que se puada reabnir de menera indefinida of debate sobre {05 derechos
adguirdos respecte de Penes inmusbles., )

Finalmente {a limitacion temporal no resulta desproporcionada respecto de los derechos
de fas victimas pues Iz fecha del primero e enero de 1997 precisamente cohija &
periode historico en of cusl se produce eof mayor numero de viclima despojos ¥
desplazamientos segin s¢& desprende de los dafos estadisticos aportadas por of
Ministerio de Agricultura, que foeron consignatios en el acapite 3.2 de fos anfecedantes
de iz presents decision.
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Confinuacitn de la Resolycizn RG 01408 DE 22 OE MAYO DE 2017, "Per fa cual se daoide sobirs &l ingresn de una soliciiud al
Regisire de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosemenie”

Se concluye enfonces que fa expresion entre of primera de enero de 1991 y ef término de
vigencia de la ley, resufta exequible frente al cargo examinado en la presente decisién
{...}" {Negrilla fuera de texto)

Es por lo anterior que la Corte Constitucional considerd que dicho limite ternporal no resulta
desproporcionado ni inconstitucional respecio los derschos de las victimas, pues las victimas
anteriores a dicho periodo fijado resultan cobijadas por otro tipo de medidas de reparacién sefialadas
en la misma ley, como el derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica v a las garantias de
no repeticidn.

En ese orden de ideas, y pese a que los hechos relatados por la soficitante podrian enmarcarse
dentro de las conduclas antijuridicas que eventuaimenie lo ubicarian dentrc del universc de victimas,
el presunio abandono se dio por fusra del perodo establecido en el arficulo 75 de la Ley 1448 de
2011 para ser fitular del derachio a fa Reslitucion de Tierras,

5. DECISION SOBRE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Elinctso segundo del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015, medificado por el
articulo 1 del Decreto 440 de 2016 establece que “El soliciante sontara con la oporunidad de
controvertir fas pruebas antes de que se dicte decision de fonde”, por eilo, esta Direccidn Territorial
corrié trastado de las pruebas que fundamentaron la presente decisidn a ta sefiora ELOINA BARROS
ELLES, para que en un término de tres dias se pronunciara sobre las mismas, sin que a la fecha s8
haya recibido objecion alguna.

Por su parte, el articulo 2.15.1.3.5 tambien medificado por e articuio 1 det Decreto 440 de 2018,
establece gue la Unidad Administrativa de Gestidn de Restitucion de Tierras decidira mediante acto
administrativo no Iniciar el estudio formal de la solicitud vy, en consecuencia, no 12 inscriblra en ¢l
Registro de Tierras que administra, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios que no
gncuentren en zonas micro focalizadas, cuando se presente alguno de los eventos que enlista.

En complemento de la anterior norma se encuenlran las causales de no inclusidn previstas en el
Articulo 2.15.1.4.5,, las cuales como se anotd en el acpile de fundamentos juridicos también deben
observase al momento de decidir sobre el inicio formal de 1a solicitud.

rues bien, para el caso en concrelo v de acuerdo con lo estudiade alrds, se ba llegado a la
conclusion que se configura la siguiente causal de exclusion yio no inciusion en el Registre de
Tierras: “Cuando no se cumpla con fos requisifos del articule 75 de ia Ley 1448 de 2011 (..},
teniendo en Cuenta que el presunio despojo ¢ abandono sucedid antes de 1991; razdn por ia cual, el
stiscrito,

RESUELVE

PRIMERO: Excluir del estudio formal fa solicitud presentada por ia sefiora ELOINA BARROCS ELLES,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.108.195 expedida en San Martia de Loba {Bolivar),
en relacion con ef predio denominado “El Reposo”, sin identificacidn catastral y predial, ef cual fue
ubicado por funcionarios del area catasiral de esta Direccidn Territorial en |2 vereda “Ciénaga del
Opon” del municipio de Simacota, Saniander. medianie localizacion predial aproximada de acuerdo
con las indicaciones proporcionadas por fa solicitante, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente provelde,

SEGUNDO: Notificar el presente acto administrative a la solicitante en los términes sefialados por el
arliculo 2.15.1.8.5 del Dacreto 1071 de 2015 e informarle que confra ef presente acto administrative
prasede el recurso de reposicion, el cual debera interpanerse dentro de los diez {10} dias siguienies
a sti notificacion.

TERCERQO: Una vez ejecutoriada ia presente resolucion, archivense 1as diligencias.

%
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Continuazion de le Resolucion RG G1408 DE 22 DE MAYO DE 2017 "For iz cusf se dacide sobre of ingreso do ung solletud of
Fagisto de Tierrss Despojadas y Abandcnades Forzosamente.”

Notifiguese y cimplase.

Dada en Bucaramanga, 2 ios veintidds (22) dias del mes de mayo de dos mil discisiete (2017}

B DESPOJ;ADAS
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