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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO

NOTIFICACION POR AVISO

(Art. 69 Ley 1437/2011 y Art. 2.15.1.6.5 Decreto 1071/2015)

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del Cédige
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ALEJANDRIN
BOHORQUEZ DE JOYA se procede a notificar por este aviso la Resolucion RG 2973 D
20 de octubre de 2017, expedido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojas - Direccion Territorial Magdalena Medio.

Se le informa al interesado gue contra el acto administrativo procede recurso de reposicioh
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, que
debera interponerlo dentro de los diez (10) dias siguientes habiles a la notificacion.

Este aviso y copia integra del acto administrativo permanecera en un lugar de acceso &
publico de la Entidad ubicada en la carrera 33 No. 35 -11 Barrio El Prado de la ciudad d¢
Bucaramanga y se incluira en la pagina electrénica de la Unidad Administrativa Especial d¢
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas por el término de cinco (5) dias.

L9 L { et

Se advierte que esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a
RETIRO del presente aviso.

Fecha de fijacién: 13 de Diciembre de 2017
Fecha desfijacidn: 19 de Diciembre de 2017

Coordinadora e~Bucaramanga
Direccién Territorial Magdalena Medio

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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“Por la cual se decide no iniciar ef estudio formal de una solicitud de inscripcion en ef Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En gjercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 1071 de 2015 y 440 de
2016, y la Resolucién 0131 de 2012, y

CONSIDERANDO QUE:

Se encuentra surtida la etapa de andlisis previo dentro del procedimiento administrativo de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, necesaria para que la Direccion Territorial Magdalena Medio de [a
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras decida sobre el inicio de estudio format de
la solicitud presentada por la sefiora ALEJANDRINA BOHORQUEZ DE JOYA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.390.163, en relacion con el predio distinguido con la nomenclatura “Carrera 7 A No. 10-46",
identificado registralmente con la matricula inmobiliaria No.312-15743, ubicado en la parte urbana del
municipio de Malaga - Santander; y teniendo en cuenta los siguientes:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPLEMENTACION GRADUAL Y PROGRESIVA DEL
REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS.

Los fines esenciales del Estado son servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y fa
vigencia de un orden justo’

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 209 que: “La funcién administrativa esta al setvicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconceniracion de funciones (..)
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del
Estado...”

La Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagro en el articulo 3° que las actuaciones administrativas se deben interpretar
y aplicar a la luz de los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

La Ley 1448 de 2011 en el articulo 76 crea el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas
Forzosamente® RTDAF-, el cual se implementara con observancia a los principios de gradualidad y
progresividad y en el que se inscribiran: i) las personas que fueron despojadas de sus tierras u obfigadas
abandonarlas; i) su relacion juridica con estas; iii) los predios objeto de despojo; v, iv) el periodo durante el !{
cual se ejercid influencia armada en relacion con los mismos.

Los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que fa Unidad Administrativa
Especial de Gestiénn Restitucion de Tierras Despojadas® es la entidad encargada del disefio, administracion y
conservacion del RTDAF, asi como la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte v la certificacion
de los mismos,

El Decreto 1071 de 2015, modificado por el 440 de 2016 regula les procesos de macro y micro focalizacion
para la implementacion gradual y progresiva del RTDAF, mediante los cuales se definen las zonas geogréficas

! Articule 2° Constitucion Politica de Colombia.
% £n adelante RTDAF.
3 £n adelante Unidad de Restitucion.

/i
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a intervenir por parte de la Unidad, teniendo en cuenta la situacion de sequridad, la densidad historica del
despojo ¥ la existencia de condiciones para el retorno.

La finalidad de la macro focalizacion es definir las dreas geograficas en las que el Consejo de Seguridad
Nacionai determina que es viable Ja implementacion del RTDAF, a partir de la informacion suministrada por la
instancia de coordinacion destinada por el Ministerio de Defensa Nacional para tal efecto, en tanto, la micro
focalizacion es ja definicion de areas geograficas por municipics, corregimientos, veredas o predios que se
encuentran dentro de las macro zonas, donde la Unidad, al encontrar que se cumplen las condiciones exigidas
por ia Ley, decide adelantar los andlisis previos y estudios formales sobre las solicitudes de inscripcton de
predios en el RTDAF.

Conforme a lo anterior, tanto la macrofocalizacion como la microfocalizacion son instrumentos que permiten a
las autoridades contar con un estandar de condiciones minimas para intervenir directamente en terreno. ya sea
durante el proceso administrativo a efectos de alimentar el acervo probatorio del estudio del caso, como en
aquellas etapas en que se requiera acompafiamiento para el retomo en virtud de la restitucion material del
predio.

En virtud del principio de eficacia, la Unidad de Restitucion removeré de oficio los obstacuios puramente
formales y evitard dilaciones en el procedimiento administrativo, actuando con austeridad vy eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas rectirsos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad de Restitucion debera resciver prontamente las
soficitudes de inscripcion en el RTDAF y velar para que recaigan jos menores costos posibies sobre las partes
dentro de los tramites respectivos.

De acuerdo con el principio de celeridad, fa Unidad de Restitucion impulsara oficiosamente los procedimientos
administratives a efectos de que se adelanten con difigencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Ef acceso a la administracion de justicia es un derecho fundamental gue no se agota con la simple posibilidad
de que los ciudadanos puedan solicitar a las autoridades la resolucien de determinadas pretensiones, sino que
se debe garantizar la respuesta oportuna por parte de éstas. De conformidad con la Corte Constitucional en
sentencia C-279 de 2013, “Este derecho constituye un pilar fundamental del Estado Social de Derecho y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata, gue forma parte del nicleo esencial del debido procesa.”

Existen solicitudes de restitucién que pueden ser decidas sin que para ello se requiera la micro focalizacion de
una zona, pues con la informacion gue con ellas se acompafa resulta evidente fa improcedencia de una
eventual inscripcion en el RTDAF.

En aplicacion de los principios constitucionales y legales que rigen la funcion administrativa y dando
orevalencia al derecho sustancial sobre el procesal, en aras de brindar una pronta respuesta, se decidira
ditigentemente las solicitudes de inscripcion en el RTDAF de predios en aras de brindarles a los solicitantes
una respuesta agil.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO

Las normas y principios del Derecho Intemacional de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario®, integrantes del bloque de constitucionalidad, y aplicables por las autoridades administrativas en
gjercicic del control de convencionalidads, convergen® en contextos de transicion del conflicto armado interno
hacia {a paz y la democracia, con el fin respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las
victimas de despejo y abandeno forzado como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

I__a Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2° consagra que “las autoridades de la Republica estan
instiluidas para profeger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, biengs, creencias y

4 Articulo 37 coman a los Convenios de Ginebra y Protocolo 1 adicional,

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193,

& Corte interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. kn igual sentido, ef
volo razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, en ia misma causa, parrafo 27.
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de.més derechos y fibertades {...)"y el articulo 58 constitucional dispone que “se garantizan la propiedad
privada y fos demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles (...)"

Los articulos 71 a 122 de fa Ley 1448 def 2011 crearon un procedimiento administrativo y una instancia judicial
de restitucion de tierras, que constituyen el mecanismo efectivo para garantizar el acceso a la administracion
de justicia a las victimas de despojo y abandono forzado, con el fin de restituir con vocacién transformadora la
situacion juridica preexistente.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el Estado colombiano adoptara las medidas requeridas
para la restitucion juridica y material de las tierras. Frente a bienes baldios se procedera con la adjudicacion
del derecho de propiedad a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica si durante el
despojo 0 abandono se cumplieron tas condiciones para la adjudicacion. Mientras que la restitucion juridica del
inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segin el
caso. Ademas el restablecimiento del derecho de propiedad conlleva el registro de la medida en el folio de
matricufa inmobiliaria. £n el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra generar la declaracion de
pertenencia, en los términos sefalados en la ley.

El Decreto 1071 de 2015 reguld el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno
de naturaleza declarativo y no constitutivo, en la medida que pretende establecer sumariamente y con
inversion de 1a carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de restitucion en un
marco de justicia transicional.

A la luz del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando se encuentre verificada sumariamente la
titularidad del derecho a la restitucion del solicitante por ser victima directa o indirecta de despojo yfo
abandeno forzado en el marco del conflicto armado interno, en los términos de los articulos 3°, 74 y 75 de la
Ley 1448 de 2011, se debera proceder a la inclusion en el RTDA, en el que se debera registrar como minimo
la siguiente informacion) La identificacion precisa del predio objeto de despojo, en forma preferente
mediante georreferenciacién individual y colectiva; ii) la identificacion de la victima o victimas de
despojo, iii) La relacion juridica de las victimas con el predio; iv) el periodo durante el cual se ejercio
influencia armada en relacién con el predic y v} la inclusion de la informacion complementaria,
respetando todas las garantias constitucionales de las victimas.

Ahora bien, el articuio 75 de la Ley 1448 de 2011 establece que sontitulares del derecho a la
restitucion “L.as personas que fueran propietarias ¢ poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya
propiedad se prefenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonartas como consecuencia directa e indirecia de los hechos que configuren las violaciones
de que frata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1981 y el térmiqo de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
férminos establecidos en este capitulo”. (Subrayado fuera de texto).

En efecto, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quienes se consideran victimas para los efectos de Ja
misma ley:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
come consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanifario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas infernacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion def conflicto armado
interno.

Tambign son victimas el conyuge, companerc 0 compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grade de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte
o estuviere desaparccida. A falla de esfas, fo serdn los que se encueniren en ef segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, Se considieran victimas las personas que hayan sufrido un dafio af intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de fa conducta punible y de la refacion familiar que pueda existir entre el aufor y fa victima.

Pardgrafo 1°. Cuandoe los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente articulo,
su reparacion economica correspondera por fodo conceplo a la que fengan derecho de acuerdo af régimen
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aspecial que los sea aplicable. De la misma forma, fendran derecho a las medidas de satisfaccién y garanfias
de no repeticion sefialadas en la presenie ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran considsrados
victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculades def grupc
armadc organizado al margen de ia ley siendo menores de edad.

Para los efeclos de la presente ley, sf 0 la convuge, compafiero o compariera permanente, o fos parientes de
los mismbros deé grupos armados organizados al margen de la ley seran considerados como viclimas directas
por el dafa suftido en sus derechos en ios terminos del presenie articulo, pero no como victimas indirectas
por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicidn contenida en el presente arficulo, no serén considerados como
victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comin

()

La Corte Consfitucional mediante sentencia C-781 de 2012, establecié que la expresion “con ocasion def
confliclo armado infemo”, contenida en el articulo 3° de fa Ley 1448 de 2011, “no confleva una lectura
restrictiva def concepto “conflicto armadc” y por el conirario tiene un sentido amplio que no circunscribe el
conflicto armado a situaciones de confrontacion armada, o actividades de determinados actores armados o en
cierfas zonas geograficas, y en esa medida resulta compatible con la proteccion constitucional de las
victimas”. No obstante, “ante la ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o ds una infraccion
de las nomas del derecho humanitaric, en caso de duda sobre si fal hecho ha ocurrido en el marco del
conflicto armado initerno, debe darse prevalencia a la infsrpretacion en favor de la victima’™

En sintesis, para ser titutar del derecho a la restitucion se deben cumplir los siguientes reguisitos;

{i) Ostentar la relacion de propiedad, posesion o explotacion de baldio cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion.

(i} Haber sido despojado u obligado a abandenar el predic solicitado en restitucién, como consecuencia de
infracciones al Derecho internacionat Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos. ocurridas
con aeasion del conflicte armado inferne. de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011

{ii) Que el abandono y/o despojc haya ocurride con posteridad al 1° de enero de 1981 y el tarmino de vigencia de
ialey 1448 de 2011

En relacion con la titularidad del derecho & la restitucion, la Ley 1448 de 2011 dispone que no solo podran
ejercer la accién de restitucion los mencionados en el articulo 75, sino ademas:

(...} su conyuge o compariero o compaliera permanelite con quien se conviva al momento en gue ocurrieron
los heches o amenazas que flevaron al despojo o al abandono forzado, segin el caso, o cuando ef despojado.
0 su conyuge o compadero o compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran
iniciar la accion los lamados a sucedsrlos, de conformidad con el Codige Civil, y en relacion con el conyuge o
el comparierc o companera permanente se tendra en cuenia la convivencia marital o de hecho al momenfo en
que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en ef numeral anterior, cuando fos llamados a sucederios sean menores de edad o
personas incapaces, o estos vivieran con &f despojado y dependieran econdmicamente de este, al momento
de la victimizacién, fa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuaré
en sunombrey asufavor. )’

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5. del Decretsc 1071 de 2015,
establece que son causales para excluir una solicitud de inscripcion en el RTDAF, ias siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien. cuyo ingreso af registro se solicita, no se enmarquen dentro de
fos presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 scbre calidad victima.

2. Cuando na se cumpla con fos requisitos def arficulo 75 de ja Ley 1448 de 2011, lo que comprende enfre
ofras, las siquienies circunstancias:

a. La existencia solicitudes de inscripcidn al Registre de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
que versen sobre terrencs baldios ubicados af interior de las zonas de reserva forestal de Ia Ley 2 de 1959,
en donde praviamenie se hubieren adelantado procesos susiraccién con fines de restitucion de tierras ante
autoridad ambiental compstente y la decision de aftima no hubiere ordenado la sustraccion.
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l?. Aquelios €asos en que fas solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios ubicados al interior
areas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales del Decreto 2811 de 1974 ¥ las normas que ko
modifiquen o deroguen.

¢. Aquellos casos en que fas soliciludes de inscripcion &l registro versen sobre terrenos baldios ubicados af
interior de las areas Naturales Regicnales, desde su consideracion como inalienables, Imprescriptibles e
inembargables,

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el soficitante no son ciertos, o gue éste ha alterada o
simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo de
causalidad necesario con abandono y/o despojo de fa tierra objeto de la solicitud,

9. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del soficitante para iniciar fa accion
restifucion, sefialada en el arficulc 81 de la Ley 1448 de 2011,

Por su parte, el arficulo 2.15.1.4.5. del Decreto 1071 de 2015, establece que son causales para excluir yfo no
inscripeion en el RTDAF, las siguientes:

1. El no cumplimiento de los requisifos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011,
2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se prefende.

3. Cuando se establezca que ios hechos declarados por ef solicifante no son ciertos o que ésie ha alterado o
simufado defiberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

Para fa resolucion de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF deben tenerse en cuenta, entre otros, los
principios consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 del 2015, las presunciones contenidas
el articulo 77 de fa Ley 1448 v la inversion de la carga de fa prueba en favor de las victimas prevista en el
articulo 78 de la misma Ley.

Los titulares del derecho a la restitucion deberan ser incluidos, segin lo disponen los articulos 76 de la Ley
1448 de 2011 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, en el RTDAF, instrumento conformado y administrado
por la Unidad, que contendra:

1. La identificacion precisa de los predios cbjeto de despojo, en forma preferente mediante gecrreferenciacion
individuat y colectiva.

2. ldentificacion de a victima(s) y del nlcteo familiar del despojado ¢ de quien abandond el predio.
3. Larelacion juridica de las victimas con el predio {propietario, poseedor o explotador de baldio).
4. El periodo durante ef cual se gjercio influencia armada en relacién con el predio,

5. La inclusion de la informacion complementaria, respetando todas las garantias constitucionales de
las victimas.

3. DELOS HECHOS NARRADOS POR LA SOLICITANTE

Manifesto fa solicitante que adquirid el predio objeto de reclamacion en 1988 mediante adjudicacion por la
liquidacion de la sociedad conyugal con su pareja Luis Eduardo Esteban Joya, el cual cursé en el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Malaga.

Indic que el predio consta de 82.5 metros cuadrados, el cual se encuentra ubicado a 2 cuadras y media del
parque principal del municipio de Méalaga, el cual habitd junto con su familia conformada por sus tres hijos, una
sobrina y su pareja.

Afirmé que durante el periodo que fue propietaria del predio solicitado no hubo presencia de grupos armados al
margen de |a ley, por lo que no tuvo problemas con estos; sin, embargo, sostuvo que en 1992 recibio un
paquete a traves de un vecino, el cual estaba dirigido a su nombre y contenia recortes de periodicos con
noticias y una carta en la que sefalaba que ella tenia conocimiento de un robo que le habian hecho al Frente
Pabon Pabon del E.L.N., y que estaban dispuestos a matarfa si no pagaba.

W

N
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Asegurd que debide a eso decidio celocar la casa en venta, para lo cual solicitd los servicios de un
comisionista conocido en el pueble, quien le lleva casi todos los dias personas interesadas en comprar el
fundo, y al cabo de un mes apareci6 el sefior Felipe Carrillo, hermano de una vecina, con quien celebré el
negocio por la suma de (3) millones de pesos.

Expreso que después de perfeccionado el negocio a través de escritura publica, entregd |a casa vy se traslado
para donde un famiiiar situada en la vereda Pescadero del mismo municipio de Méalaga.

4. ANALISIS DE LA DIRECCION TERRITORIAL SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE INCLUSION
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE,

4.1, £l Dano producto de violaciones a los Derechos Humanos ¢ infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y la pérdida del vinculo juridico del predio con ocasion del conflicto armado interno.

En primer lugar, es preciso transcribir fos hechos consignados en el formuiario de solicitud de Inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzesamente’, en fos cuales la reclamante sustenta los
motivos que ocasionaron la venta del pradio, veamos:

“(..) Al_momento de yo tener la propiedad del predio, no habia presencia de grupos al margen de la
ley. Yo nunca tuve problemas con estos grupos, mi problema fue en el afio 1992 cuando un dia iba para
mi casa y estaba como a cuadra y media de donde vivia. Ef sefior CRISANTO gue era un vecino (...} me
llama y me dice que me_habian dejado un paquete para mi, lo recihi porque estaba a mi nombre y
apellidos {...) yo me fui para la casa, alia me encerré y Io lei. Ahf decia que yo sabia de un robo que les
habian hecho al frente PABON PABON del E.L.N., que es era muy valioso para ellos y que estaban
dispuestos a matarme porgue yo no queria pagar eso v que me fenia que ir ya. Me dieron un plazo
pero no recuerdo cuanto {...;" {Subrayas del Despacho),

De la anterior declaracion, lama la atencién del Despache la faita de coherencia en su relato, toda vez que, por
un lado manifesto que no hubo presencia de grupos armados en la zona, pero por el ofro, que el ELN. Ia
estaba amenazando a través de una carta para que pagara por un hurte del que tuvo conocimiento y se habia
cometido contra los subversivos.

En virtud de lo expuesto, esta Direccion Territorial procedio a citar nuevamente a ia solicitante para efectos de
ampfiar los hechos inicialmente consignades, diligencia llevada a cabo el 1° de septiembre de 2017, pero en
esta ocasion no relaciond a ninguna estructura armada; por su pertinencia se transcribe los siguiente:

(...} yo iba una tarde no recuerdo a qué hora iba para la casa. y en la esquina de la cosecha, frente a la
cosecha hahia un negocio de un sefior que se llamaba CRISANTO que también nos conocia, incluso &l era
de Carcasi de donde era mi esposo, el tambien murié ya, el me llamo *Aleja venga”, yo enire y me entrego
un paquete, yo pensé que era mi papa que me habia enviado algo, era un scbre grande de manila, y vo io
toque a ver gue era y no comprendi que podia ser, pregunte quien me jo habia dejado, pera no me quiso
decir quiert lo dejo, yo fo cogi y me fui contenta para la casa, llegue y lo abri para saber que era, y eran unos
periddices, recortes de penédico, un periddica que decia frente no sé queé, frenie la india algo asi, recortss
como pequeriitos como los del periddico ese ADN. y después mire otros papeles que venian ahi, cuando
encontre una carta, y la carta iba dirigida a mi. y decia gue estaba involucrada en un robo que fes habian
hecho a elios y que yo sabia, que porque yo habia salido en el momento en el que sali. o pues que saff
cuando estaban haciendo ef robo, ahi nombraban varios hombres, v decian que a varios los habian matado
vy que los ofros los iban a enjuiciar o algo asi, y dentro de esos nombres estaba yo. que Jo gue lenfa no me
alcanzaba, que fa suma era muy grande, y que tenia Gue defar la casa. o entregaria. irme porque no me la
than a rebajar, que eso piérdase porque usted no fiene y jamas va a tener como pagar esa deuda, decia que
conccian mi familia, mi ruta. ahi describian mi vida y la de mi familia, que mirara que iba a hacer {.. )"

Respecto a fa declaracion de parte del solicitante, es menester precisar que cuenta con la presuncien de
veracidad, en virtud del principio de buena fe y por ser un sujeic de especial proteccion constitucional?,
ademas, el Codigo General del Proceso lo reconoce come medio probatoric separado de la confesién?, la cual

7 Presenlada &) 22 de agosto de 20186,

% Sentencia T-821 de 2007

# Art. 165 C.G.P. Son medios de prueba la declaracian de parte, la confesion, ef juramento, & testimonio de lerceros, el dictamen pericial,
ia inspeccitn judicial, fos decumentos, fos indicios, los informes y cualesquiera atros medios que sean Gliles para la formacion del
convencimiento del juez. {Subrayas del Despacho).
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debera ser “valorada de acuerdo con fas reglas generales de apreciacion de las pruebas”; de modo que la
version del reclamante tiene pleno mérito probatorio.

De manera que de acuerdo con las reglas de la sana critica', acudiendo a la experiencia y logica, la situacion
expuesta por la reclamante no es propia del actuar o modus operandi perpetrado por los grupos armados
ifegales, apreciacion que se fortaleza con que en la zona de ubicacion del fundo (cerca al parque principal de la
parte urbana det municipio de Malaga) no hubo influencia de estructuras subversivas, pues asi mismo lo
sostuve la solicitante, ademas, que en fa ampliacion de hechos se deja entrever que el mensaje recibido no fue
propiamente remitido por algtin grupo ilegal, lo que ademas de advertir cierta incongruencia en su narracion,
refleja que de haber existido, es probable que haya sido cometido por delincuencia com(n; razén por la cual,
no es un asunto que deba enmarcarse dentro def conflicto armado.

Sumado a ello, no se evidencia un darie cierto y personal que configure un hecho victimizante que deba ser
atendido por el Juez Especializado de Restitucion de Tierras; al respecto, es preciso fraer a colacion la
jurisprudencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clicuta — Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras®, en la que en un caso similar pronuncio;

‘(...) La situacidn refatada no se tipifica como un hecho victimizante de aqueflos que a pesar a afectar
a determinadas personas ofenden a la condicion del ser humano y a Ja sociedad en general por los
afectos que ante ella proyecta, menos que se causd un dafio como para gue medie la intervencion del
juez especializado en restitucién de Tierras, quien en verdad fue instituido para proteger los derechos de
las personas que fueron despojadas o desplazadas de manera violenta de sus propiedades y que se
encuentran en condicion debil o en desigualdad frente a la ley (...)". (Subrayas fuera de texto),

Aunque lo anterior es suficiente para no iniciar el estudio del caso, también se evidencia que en ta negociacion
por la cual se perdio el vinculo juridico con el predio no se advierte alguna situacion cercana al confiicto
armado y tampoco la existencia de amenaza, presion, coaccion o alguna conducta reprochable por parte del
comprador, af que relaciond como un familiar de una de sus vecinas, guien pagd una contraprestacion por la
venta del fundo; exactamente sobre la venta dijo:

“(...) Debido a esto tomo la decision de colocar [a casa en venta con un comisionista lamado
ALFONSQO, no recuerdo el apellido pero era conocido de fa zona por esta labor. Le digo gue necesito
vender Ia casa rapido, Este sefior me fleva casi fodos los dias a personas a que vieran la casa y al
cabo de un mes aparece un sefior llamado FELIPE CARRILLO, que era hermano de una vecina mia
Hamada RITA CARRILLO (...} y me ofrece y hacemos el negocio. El negocio se hace por 3 millones de
pesos, creo que se hace de una vez escritura {... "2 (Subrayas fuera de texto).

Revisado el certificado de libertad y tradicion No. 312-15743, correspondiente al predio objeto de solicitud se
observa que la compraventa se encuenira contenida en |a escritura ptblica No. 392 de 1 de septiembre de
1992, otorgada en la Notaria Primera de Méalaga.

Cabe senalar que la solicitante tuvo la paciencia de esperar al mejor postor para realizar la venta del predio,
pues segun su propio refato el comisionista en ejercicio de su encargo le presenté varios interesados hasta que
decidi6 perfeccionar el negocio con el sefior Carrillo, y fue en virtud a ello que perdio el contacto con el funde,
asi lo manifesto: “(...) al vender yo el predio, de una vez me voy para donde un tio (...) en fa vereda Pescadero de
Mélaga. Desde ese momento pierdo contacto con fa casa, porque ya no era mia{...Y".

Entonces, se evidencia que en el negocio juridico de compraventa en el que la solicitante entregd el predio que
hoy reclama, no hubo un aprovechamiento de la situacion de violencia; y por el contrario, se vislumbra que es
un tipico negocio civil caracterizado por la voluntad, libertad e igual entre las partes, de aquellos que la doctrina
denomina “sinalagmaticos”, en tanto que se generan obligaciones reciprocas para las partes, entre las mas
importantes, la entrega de la cosa (inmueble) a cargo de ambas partes contratantes. Esa igualdad se refleja en
las caracteristicas de las partes del negocio, es decir, poblacion civil sin vinculos con los grupos armados, y
ciudadanas que sin utilizar medios fraudulentos y de la manera mas tranquila y pacifica se acercaron y vieron
la oportunidad de satisfacer una necesidad personal.

" incise final del Art. 191 del C.G.P. La simple declaracién de parle se valorara por el juez de acuerdo con las reglas generales de

apreciacion de lag pruebas.

1 Articulo 176 del Codigo General de! Proceso,

' Sala Civil Fija de Decision Especializada en Restitucion de Tieras — Sentencia de 7 de ectubre de 2015, M.P. Juliin Sosa Romero —
Radicado 54001 22 21 02 2013 00030 00.

** Diligencia de ampliacion de hechos rendida ante esta Direccion Teritorial, del 5 de agosto de 2017
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En suma, al no existir en la negociacion un acto antijuridico o que con el mismo se le haya causade un dafio
grave &l titular de la propiedad que deba repararse a fravés del mecanismo de restitucion de tierras, se
conciuye gue la reclamante no es destinataria de la mencionada medida especial y preferente de la reparacion
integral de las victimas de abandono o despojo, como quiera que las razones asf como las circunstancias en
las que se produjo la pérdida del vinculo con el predio solicitado no son resultado de aquellas vulneraciones
contempladas en la ley, es decir, no se cumple con los presupuestos del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

5. DECISION SOBRE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

£l incisc segundo del articulo 2.15.1.3.5. del Decreto 1071 del 26 de mayo, modificado por el articuio 1 del
Decreto 440 de 2016 establece que "E/ solicitante contara con la oportunidad de controvertir las pruebas anfes
de que se dicte decision de fondo”, por ello, esta Direccion Territorial corrio traslado de las pruebas el 12 de
octubre de 2017, que fundamentaron la presente decision, para gue en un término de tres dias se pronunciara
sobre las mismas, sin que a la fecha se haya recibido objecion alguna.

Por su parte, el articulo 2.15.1.3.5. También modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, establece
que la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras decidira mediante acto administrativo no
iniciar el estudio formal de la solicitud v, en consecuencia, no !a inscribira en el Registro de Tierras que
administra, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios que no encuentren en zonas micro
focalizadas, cuando se presente alguno de los evenitos que enlista.

En complemento de la anterior norma se encuentran las causales de no inclusion previstas en el Articulo
215145, las cuales como se anotd en el acapite de fundamentos juridicos también deben observase al
momento de decidir sobre el inicio formal de la solicitud.

En aplicacion de lo dispuesto, este Despacho con fundamento en lo previsto en los articulos 2.15.1.35 y
2.15.1.45 del Decreto 1071 de 2015 constata las siguientes causales de no inicio formal de estudic de la
solicitud def Registro de Tierras: "E! no cumplimiento de los requisifos establecidos en los articulos 3, 75. 76 v
81delaley 1448 de 2011".

En este orden de ideas y de acuerdo con lo expuesto, el suscrito,
RESUELVE:

PRIMERO: No iniciar el estudio formal de la solicitud presentada por la sefiora ALEJANDRINA BOHORQUEZ
DE JOYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.390.163, en relacion con el predio distinguido cor la
nomenclatura "Carrera 7 A No. 10-46", identificado registralmenie con la matricula inmobiliaria No.312-15743,
ubicado en |a parte urbana del municipic de Malaga — Santander,

SEGUNDO: Notificar ia presente resolucién al solicitante en los términos sefalados por el articulo 2.15.1.6.5
del Decreto 1071, modificado por el Decreto 440 de 2016, informéndole que contra el presente acto
administrative procede el recurso de reposicion de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
2.15.1.3.5 de la referida norma.

TERCERQ: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, archivense las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

s

Dado en la ciudad de Bus

e —
7ﬁnga1 a los veinte (20) dias de oclibre.de 2017.

' )
_, /
FABIO ANDRES CAMA DRON
DIRECTORI|TERRITORIAL MAGDATENAMERID

UNIDAD ADMINISTRAT CIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyects: WSZBA~ e

Revisd y Aprobo: FACG.
Secretaria;: KICF
iD: 186130

4 Modificado por el Decreto 440 dai 11 de marzo de 2016 Ariculo 1,




