UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE MAGDALENA MEDIO

AVISO ID:1079581.

Barrancabermeja, cuatro (04) de agosto de 2023.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial de
Magdalena Medio hace saber que el dia 28 de abril de 2023, emitid el acto administrativo RG 00836 “Por la
cual se decide el no inicio de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente” registrada con el ID. No. 1079581 sobre el predio urbano ubicado en la Avenida 52 No. 12-18
ubicado en el del Municipio de Barrancabermeja, Santander, identificado con el ID 1079581.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto, fue
enviada la citacion para notificacion personal al domicilio del solicitante pero fue devuelta por motivo: “No
reside” y se desconoce una direccion adicional a la cual se pueda remitir la citacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar
la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera
publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se publica en la pagina electronica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del
solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y los decretos 1071 de 2015
y 440 de 2016.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Magdalena Medio, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su
desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437
de 2011 —CPACA-
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El presente AVISO, se publica a los cuatro (04) de agosto de 2023.

PEDRO PABLO RANGEL VANEGAS
Abogado Secretarial
Direccion Territorial Magdalena Medio-sede Barrancabermeja

Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Anexo:
Copia: N/A

FECHA DE FIJACION Barrancabermeja, cuatro (04) de agosto de 2023., Hora: 8:00 a.m. En la fecha se fija
el presente aviso por el término legal de cinco dias habiles hasta las 5:00 p.m. del dia de des fijacion, a efectos
de notificar el contenido del mencionado acto administrativo manera quienes no pudieron notificarse
personalmente dentro del término estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. de los Decretos 1071 de 2015 y 440 de
2016.

PEDRO PABLO RANGEL VANEGAS
Abogado Secretarial
Direccion Territorial Magdalena Medio-sede Barrancabermeja

Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Anexo:
Copia: N/A

CONSTANCIA DES-FIJACION. Barrancabermeja, catorce (14) de agosto de 2023. En la fecha se desfija
el presente aviso siendo las 5:00 p.m.

PEDRO PABLO RANGEL VANEGAS

Abogado Secretarial
Direccion Territorial Magdalena Medio-sede Barrancabermeja

Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Anexo:
Copia: N/A
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023

‘Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en ef Registro de
' Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, el
Decreto 440 de 2016, la Resolucion 0141 de 2012 y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y administracion son de competencia
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante
Unidad-, en virtud de los numerales 1y 2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Et 14 de enero de 2021 fue remitida por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas!, solicitud de inscripcion en el RTDAF presentada por el sefior -

) con cédula de ciudadan rmeja, en
relacion con ef presunto derecho que considera le asiste sobre el predio urbano ubicado en la avenida 52
No 12-18 del municipio de Barrancabermeja, Santander la cual fue radicada bajo el ID: 1079581,

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en ¢l

Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion N° RG 2844 del 03 de
septiembre del afio 2015.

Que lo anterior, esta en consonancia con los principios de eficacia, economia, eficiencia y celeridad,
segun los cuates la Unidad de Restitucion removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evilara dilaciones en el procedimiento administrativo; velara para que recaigan los menores costos
posibles en los tramites respectivos; e impulsara oficiosamente los procedimientos a efectos de que se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales.

! Formata dnico de declaracion para la soficitud de inscripcion en el registro Onico de victimas No CF000404009 ., ff., 06-13.
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Haoja N°, 2

Continuacion de la Resolucion RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que el articulo 2.15.1.3.5 de! Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal tas solicitudes de inscripcion en el RTDAF,
inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcidn en el
RTDAF pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la situacién debera ponerse en
conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido
incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motivos por
los cuales no fue inscrito, si elfo fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa
decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias,
pertinentes y conducentes.

1. ANTECEDENTES

El dia 14 de enero de 2021 fue remitida por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, mediante formulario No CC000417908, solicitud de inscripcion de
un predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente al cual le correspondio
el iD: 1079581, respecto a la cual, de lo expuesto por el sefior |
en diligencia de ampliacion de hechos de 19 de abril de 2023 se destaca lo siguiente:

1. Relatd que en el afio 2019 residia con su esposa y su hija en el predio urbano ubicado en la
avenida 52 No 12-18 del municipio de Barrancabermeja, Santander, en donde de manera
adicional, tenia un establecimiento comercial denominado ‘restaurante mampano paisa’ con
matricula de inscripcion No 108082, cuya actividad comercial principal era el expendio de
comidas preparadas.

2. Informé que si bien su compafiera permanente, la sefiora Maria Esther Granados Torres, era la
propietaria de la persona juridica “restaurante mampano paisa” no era la propietaria del bien
inmueble “avenida 52 No 12-18" en donde se ubicaba el establecimiento comercial, pues,
arguyé que el sefior Jorge Jiménez, es quien ostenta el derecho real de dominio pleno sobre el
fundo, y que €l y su nicleo familiar, eran arrendatarios, a quienes se les habia concedido
meramente goce de la cosa.

3. Expresd que el canon de arrendamiento pactado por las partes era de un millon de pesos
mensuales ($1.000.000) mas los gastos causados por concepto de servicios publicos
domiciliarios. Ademas, narré que tenia una buena relacion con el arrendador, quien en (ltimas
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Huoja N°. 3

Continuacién de la Resolucion RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
una solicitud de inscnpcion en el Registra de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

no protocolizd el contrato de arrendamiento, por lo que siempre se manejé como un contrato
verbal.

4. Manifesto que el contexto social de la zona estaba marcado por un constante constrefiimiento
por parte de bandas delincuenciales, que, por medio de la fuerza y el temor, coaccionaban a
los comerciantes del sector para que pagaran de manera semanal y sistematicas “vacunas” a
fin de poder desarrollar su actividad comercial de manera libre y segura.

2. Esbozo que, como consecuencia de las bajas ventas, los altos costos de sostenimiento y
mantenimiento del establecimiento comercial, y las constantes extorsiones y amenazas a !as
que se veia sometido él y su nucleo familiar, el 26 de septiembre de 2019 después de tener un
altercado por el no pago de una “vacuna’, en medio de agravios y palabras soeces lo
amenazaron, por lo que decidid desplazarse para Valledupar, para salvaguardar su Integridad
y 1a de su familia.

6. Informo que totalmente desprovisto y ante una situacion de temor, dejo bajo el cuidado de
terceros los bienes que utilizaba para el desarrollo de su actividad comercial de -expendio de
comidas, quienes con posterioridad lo despojaron de sus bienes muebles.

2. PRUEBAS RECAUDADAS Y APORTADAS EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elemenlos materiales
probatorios que a continuacion se enuncian:

2.1 PRUEBAS APORTADAS POR LA SOLICITANTE

i Copia simple de cédula de ciudadania N° 5.589.879 correspondiente al seff

2.2 PRUEBAS RECAUDADAS OFICIOSAMENTE.

I Formato unico de declaracion para la solicitud de inscripcion en el registro Gnico de victimas No
CC0004179083
Il.  Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF det 19 de abril de 2023
Il Acta de localizacion predial del inmueble urbano ubicado en la avenida 52 No. 12- ubicado en
el municipio de Barrancabermeja, Santander elaborada por el area catastral de la Unidad el dia
19 de abril de 20235.

2 \iisible en el expediente administrativo ID 1071858, fol., 05.

3bid., ff., 06-11.
4 bid., ff., 01-04.
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Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

V. Diligencia de declaracién-anexo 11 presentada por el sefior José Noel Villamizar Pacheco el 23
de agosto de 20216

V. Diligencia de ampliacién de solicitudes relacionadas con el RTDAF o el RUPTA realizada al
sefior José Noel Villamizar Pacheco el dia 19 de abril de 20237

1.1. De la oportunidad de controvertir el material probatorio.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el cual establece que “E/ soficitante contara con
la oportunidad de controvertir fas pruebas antes de que se dicte decision de fondo”, esta Direccion
Territorial a través de comunicacion telefonica al nimero de contactod aportado en el proceso, y
mediante correo electronico de la misma fecha enviado a fa direccion e-mail 8, debidamente informado
y autorizadopor = T ¢4 al mismo sobre la oportunidad de correrle
traslado de las pruebas recabadas por la Unidad en el curso del tramite administrativo e incorporadas
en el expediente de la solicitud, mediante el uso de tecnologias de la informacion y fas comunicaciones
0 en |as instalaciones de las sedes de la Entidad, dentro del término de tres dias habiles; en este orden
y en el marco del precitado plazo, el sefior Villamizar Pacheco no presentd intervencion al respecto, de
lo cual obra constancia en el expediente administrativo.

3. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular de! derecho a Ia
restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor 0 explotador de baldios, (i) haber
sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, establece que se consideran victimas:

- Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir def 1° de enero de 1985'0, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

% Ibid., ff., 15-16.

§ Ibid., fol., 06-09

7lbid., ff., 12-13 :

¢ Numero de contacto telefonico informado por la solicitante: 3183184815,

9 Correo electronico informado por la solicitante: villamizarnoel45@gmait.com otorgando su consentimiento para la
realizacion de la diligencia de traslado de pruebas por este medio.

" De conformidad con el paragrafo 4 de dicho arliculo “Las personas gue hayan sido victimas por hechos ocuridos antes del 1° de enaro de 1985 tienen

derecho a ia verdad, medidas de reparacion simbolica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente fey, como parte def conglomerado social y
sin necesidad de que sean individualizadas.”
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IFoja NO. &

Continuacion de la Resolucion RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 "For la cual se decide no iniciar ef estudio formal de
una solicitud de inscripcion en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

- Elconyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de |a victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida.

- A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el sequndo grado de consanguinidad
ascendente.

- Las personas que hayan sufride un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 1, 2 y 3 del mencionado
articulo no se consideraran victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011, a saber:

- Los miembros de la Fuerza Publica, en lo atinente a su reparacion economica, en atencion a
que esta se realizara de acuerdo al régimen especial que le sea aplicable. Sin embargo, se
precisa que aquellos tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion sefaladas en la Ley 1448 de 2011.

- Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran considerados
victimas, salvo en 1os casos en los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad. Lo
anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de Restitucién de Tierras, pueden
considerarse victimas quienes pertenecieron a dichos grupos por hechos victimizantes
posteriores a su reinsercion a la sociedad.

- No seran considerados victimas indirectas, el o la conyuge, compaiero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, por los dafios ocasionados directamente a dichos miembros'.

- Quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia
comin.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de
inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacién se realizara el andlisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decisién que en
derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

4.1. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO RECLAMADO DE QUE TRATA EL ARTICULO
75° DE LA LEY 1448 DE 2011

El articulo 75'% de la Ley 1448 dei 2011 indico que para ser titular del derecho a la restitucién las
personas debieron ser propietarias, poseedoras de predios o explotadoras de baldios, por tal

" Seran considerados viclimas direclas, por los danos sufridos en sus derechos, para los efectos de la Ley 1448 de 2011, el o la conyuge, companero o
compafiera permanente, o los parientes de los miembros de grupas ammados organizados al margen de la lgy.
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Hoju N° 6

Continuacion de la Resolucion RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

razon, se precisa que para acceder a la inscripcion del predio en el Registro de Tierras, no es
suficiente con que el solicitante fenga la calidad de victima, pues es necesario que exista una relacion
juridica entre el predio y el requirente, quien debera ostentar la caracteristica de propietario, poseedor o
explotador de baldios, tal como lo establece el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 , y que dicha relacién
con el predio se haya perdido con ocasién de graves violaciones a los Derechos Humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Ahora bien, en desarrollo de Ia titularidad del derecho a restitucion debe acreditarse de manera sumaria
la cafidad juridica de propietario, poseedor, o explotador de baldios cuya propiedad se pretenda
adquinr por adjudicacion, por lo que encuentra preponderante este despacho, prima facie analizar la
calidad juridica del solicitante respecto el predio urbano ubicado en la avenida 52 Nro 12-18, del
municipio de Barrancabermeja, Santander, no sin antes, hacer unas acotaciones de tipo legal,
jurisprudencial y doctrinal sobre los conceptos aqui referenciados, por consiguiente, se tiene entonces
que, hablamos de propiedad cuando;

» PROPIEDAD:
Nos remitimos a la ley civil que define inicialmente la propiedad en su articulo 669 que preceptia:

El articulo 669 inciso 1 del Codigo Civil define Ia propiedad como como el derecho real sobre
una cosa (corporal o incorporal), para gozar y disponer de ella, siempre y cuando no atente
contra la ley o contra el derecho ajeno. La propiedad, a su vez, se consolida, conforme al articulo 63
inciso 1 def Codigo Civil y a la jurisprudencia de fa Corte Constitucional, a través de fas figuras del titulo
y modo Al respecto, la Corte Suprema de Justicia sostiene que, en virfud de estas dos figuras, los
particulares pueden adquirir el derecho de dominio sobre las cosas y este derecho permanecera en
cabeza def titular, siempre y cuando no Sobrevenga una causa extintiva del mismo™3

En congruencta con lo dispuesto por la ley, se debe entender entonces que, la propiedad o dominio es
el derecho real que se fiene por excelencia una persona sobre una cosa corporal o incorporal, que
faculta a su tilular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, pues bien para ostentar la propiedad o
derecho de dominio, es necesario contar con su justo titulo™ sobre un inmueble sometido a la

12~ .. Las personas gue fueran propietarias o poseedoras de predios, o explofadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adguirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarias como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de fa presente
Ley.."

'* Sentencia T 585/19 M.P, Alberto Rojas Rios.

14 Arlicuio 765. El justo titulo es constitutivo o traslaticio de dominio. Son conslitutivos de dominio [a ocupacion, 1a accesién y
1a prescripcion.

Son traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la permuta, la donacion entre
vivos. Pertenecen a esta clase fas sentencias de adjudicacion en juicios divisorios y los actos legales de particion.

Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no forman nuevo titulo para legitimar la posesion.
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Continuacion de la Resolucién RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
una soficifud de inscripcidn en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

solemnidad del registro, es decir, que por su naturaleza sirvan para transferir el dominio, esto es, la
venta, la permuta, la donacion entre vivos, sentencias de adjudicacion, entre otros.

Asi mismo, se tiene que el contrato de compraventa, negocio juridico por excelencia, por medio del cual
se puede adquirir la propiedad, respecto de los bienes inmuebles, reviste dentro de sus clausulas
esenciales, la solemnidad de elevar dicho acuerdo de voluntades a escritura publica (titulo)!® requisito
sine quo non para que se perfeccione y nazca a la vida juridica. Bajo las mismas consideraciones,
establece la ley 57 de 1887en su articulo 1880 las clausulas naturales del contrato, siendo una de ellas
la entrega con tradicion, que en los bienes raices, debe ser entendida y analizada desde una
perspectiva sistematica de la norma y en consonancia con el articulo 756, que establece de manera
taxativa que; se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la
oficina de instrumentos publicos’ (modo)?’, otorgandole este uitimo, el caracter de oponibilidad erga
omnes al acuerdo de voluntades, pues se tiene que el registro de un titulo en el folio de matricula
inmobiliaria crea dos efectos, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado'®. “El primero consiste en
la transmision de derechos sobre los inmuebles, es decir, que la propiedad y demas derechos reales
respecto de bienes inmuebles sélo existen y se transmiten mediante la inscripcion def fituio en ta
matricula inmobiliaria. E sequndo efecto consiste en que opera el principio de publicidad. Ello significa
que: a) la situacion juridica de los bienes inmuebles se exterioriza por el registro; b} cada perscna
puede tener acceso al registro para informarse de la situacion juridica del bien inmueble y; c) el
derecho inscrito en favor de una persona realmente le pertenece, puesto que asi lo dice el registro”™.

Las transacciones en cuanto se limitan a reconocer o declarar derechos preexistentes no forman un nuevo titulo: pero en
cuanto transfieren la propiedad de un objeto no disputado constituyen un litulo nueve.

15 El titulo es entendido por la Corte Constitucionat como aquello que faculta para adquirir de manera directa el dereche reai,
a saber, el hecho del hombre generador de obfigaciones —~contrato de compraventa, denacion, sucesion, etc. — o ia ley. El
titulo se encuentra regulado, enfre otros, en los articulos 759 y 765, 766 y 767 del Codigo Civil, que consagran una
clasificacion entre los titulos justos y los titulos no justos, asi como las reglas de convalidacion y registeo de los titulos.

'8 Asimismo, debe tenerse en cuenta que, sin ef registro v el certificado de tradicion y libertad, la persona no podra sjercer
adecuadamente los derechos de propiedad sobre el bien inmueble, pues no podra demostrar ante las deméas personas que
es el titular de éste. Ello se indica, especiaimente, en los principios del procedimiento registral, entre ellos la legitimidad y e
tracto sucesivo, los cuales indican que sélo se tendra por titular del hien inmueble a quien se encuentre registrado en el folio
de matricula inmobifiaria y. por tanto, solo éste podré ejercer los derechos derivado de la propiedad-enajenar, gravar, entre
otros. Bajo la misma linea, ¢l Consejo de Estado ha indicado que el registro es una aclividad organizada presiaga
directamente por el Estado, que se dirige a satisfacer necesidades de interés general de forma regular y continua y que
tiene como fin garantizar la seguridad juridica y la legalidad en relacion con los derechos reales que se constituyan.
declaren, aclaren, adjudiquen, modifiquen, fimiten, graven o extingan sobre con los bienes inmuebles. Este ejercicio, a su
vez, se cumple a traves de! ejercicio de |a funcién publica y de la funcién administrativa, que también esta al servicio de los
intereses generales

7 El modo es, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional, el medio para alcanzar el derecho real o la forma juridica
mediante |a cual se ejecuta o realiza el titulo, cuando éste genera la constitucion ¢ fransferencia de los derechos reates. Los
modos son, de acuerdo con ef arliculo 673 inciso 1 de! Codigo Civil, la ocupacion, la accesion, ia tradicion, la sucesion por
causa de muerte y fa prescripcion.

'8 C.Est, S. Plena., sentencia de unificacion del 13.05.2014 (23128), C. P. Mauricio Fajardo Gomez.
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El Consejo de Estado, por su parte, ha indicado que, en materia de bienes inmuebles, debe entenderse
que-'°-a) para la transmision del derecho real del dominio, se requiere de la existencia de un justo titulo
traslaticio 0 una causa remota o mediata, y un modo que haga efectiva esa transferencia del derecho
real; b) la dualidad -titulo y modo- es inescindible; ¢} el modo para transferir el dominio de un bien
inmueble se realiza necesariamente a través de fa inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Pabiicos.

En este sentido se entiende entonces que el propietario tiene en cabeza los tres poderes
caracteristicos del derecho de propiedad. El usus, el derecho de servirse de una cosa; el fructus, el
derecho de percibir los frutos de ésta y el abusus, el derecho de disponer de ella sobre el bien objeto
del derecho, calidad oponible a todas las personas.

o POSEEDOR:

Por consiguiente, la segunda caracteristica principal de titularidad del derecho de restitucion, es la de
poseedor, la cual el codigo civil lo conceptaa en el articulo 762, asi;

“La posesion es la tenencia de una cosa determinada con 4nimo de sefor o duefio, sea
que el duefio o el que se da por tal, tenga fa cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga
en fugar y a nombre de éf.

La posesion es entonces “/a tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio”. De
aqui se desprenden sus dos elementos esenciales: el corpus y el animus. El corpus es el cuerpo de la
posesion, esto es el elemento material, objetivo, los hechos fisicamente considerados con que se
manifiesta la subordinacion en que una cosa se encuentra respecto del hombre. El animus, por su
parte, es el elemento interno o subjetivo, es el comportarse “como sefior y duefio” del bien cuya
propiedad se pretende.?0

Entonces, es poseedor quien se reputa como duefio, mientras otra persona no justifique serlo, es quien
detenta el bien inmueble con el animo de ser sefior y duefio de manera piblica sin que se vea

interferida de manera abrupta por terceros, dado que por tales presunciones de derecho no pueda
decirse lo contrario.

En tal sentido, se deja entrever la posesion como esa calidad juridica que ostenta la persona respecto
el bien, que se opone a la titularidad del derecho real. Hemos de referimos, por un lado, a un sujeto
calificado como “poseedor”, quien, aunque no sea el titular del derecho de dominio, ejerce de manera
auténoma y soberana los poderes de este derecho: uso, goce y disposicion material, y, por otro lado, al

9. Est, 5. Plena., sentencia de unificacidn del 13.05.2014 (23128), C. P. Mauricio Fajardo Gomez, p. 75.
0 Sentencia T-518 de 2003. M-P Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
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propietario, quien, a pesar de no ejercer estos poderes —por no tener el "corpus” o tenencia del bien—,
contintia siendo reconocido por el ordenamiento como tal, hasta tanto el poseedor no adquiera por
usucapion esta calidad: la titularidad del dominio. En este sequndo sentido, la “posesion' parece
corresponder con el sentido que normalmente le atribuimos a la expresién "derecho real".

Se tiene entonces que, el poseedor tiene ciertos poderes juridicos directos sobre el bien oponibles erga
omnes, puede servirse de la cosa — uso—, realizar sobre elia las transformaciones fisicas que a bien
tenga — disposicion materiai—. Incluso, el derecho de posesién es transmisible inter vivos y monis
causa — disposicion juridica.

o OCUPACION SOBRE PREDIOS SUSCEPTIBLES DE ADJUDICACION:

Ahora, en relacion con la adquisicion de Ia propiedad de los bienes baldios?! de la Nacion, se precisa
que;

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo se les reconoce una mera
expectativa. Lo anterior por cuanto, con miras a materializar el mandato def articulo 64 Constitucional,
se busca la proteccion de los bienes baldios como elemento fundamental del patrimonio publico, de tal
manera que las adjudicaciones deberan ser el resuitado de los procedimientos que existen para el
efecto, previo el cumplimiento estricto de los requisitos exigidos para su efectiva destinacion

La ocupacion de tierras baldias en el ordenamiento juridico colombiano ha estado sometida a
regulacidon especial y no ha sido reconocida como posesion en los términos del Codigo Civil, sin
embargo , se tiene que sobre los bienes baldios de la Nacidn los particulares ejercen ocupacion,
denominandose ocupantes o explotadores de baldios cuando de manera personal y por un tiempo
estipulado explotan econdmicamente este tipo de bienes, sobre los cuales siempre van a tener la mera
expectativa de adquirirlos por parte del Estado, sin que la sola actividad agricola garantice o asegure fa
transferencia de! derecho real de dominio al ocupante.

Asi, por ejemplo, a partir de la Ley 160 de 1994 se someti6 al cumplimiento de un conjunto de
condiciones, como ocurrid en todos los periodos de la evolucion legislativa anterior, en relacion con los
beneficiarios, la explotacion econdmica y la extension maxima adjudicable, entre ofros, sefialados en
dicha ley, algunos de los cuales han venido siendo modificados o adicionados por disposiciones
posteriores, como el Decreto Ley 19 de 2012 en relacion con familias desplazadas que se encuentren
en el Registro Unico de Victimas; la Ley 1728 de 2014, por la cual se dictaron normas sobre
distribucion de terrenos baldios a famifias pobres del pais con fines sociales y productivos; el Decreto
902 de 2017, por el cual se adoptaron medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural
Integrat contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras; y la Ley 1900 de 2018, por medio de la

*! Ley 57 de 1887, articulo 675: Son bienes baldios de la Union todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales, carecen de otro duefio.
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cual se establecieron criterios de equidad de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural y proyectos productivos, entre otras.

En la actualidad, fa adquisicion del dominio de bienes baldios, de conformidad con ef régimen vigente,
solo es posible si se cumplen las condiciones subjetivas y objetivas sefialadas por el legisiador con el
objeto de garantizar ia finalidad de fomentar la distribucién equitativa y el acceso progresivo de la
poblacion campesina a la propiedad de la tierra.

De manera que, bajo estos objetivos se ha reconocido, como deber del Estado, adelantar acciones
especiales en mUHiples aspectos: (i) promoviendo el acceso progresivo a la propiedad de fa tierra y
proveyendo distintos tipos de herramientas para asequrar que esa poblacion viva en condiciones
dignas; (ii) facilitando ef acceso al crédito de fos frabajadores agrarios; (iii) facilitando a los habitantes
del campo desde el derecho agrario, la adquisicion de la tierra e impidiendo que éstos sean
desalojados de manera arbitraria. Sentencia SU288/22.

Aclarado lo anterior, se tiene que dentro de la remision efectuada por parte de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, mediante formulario No CF000404009
del 14 de enero de 2021, el solic mé que habia sufrido junto con
su nucleo familiar “despojo de algunos bienes” por parte de GAl, quienes los extorsionaban de manera
constante, obligandolos a desplazarse del municipio de Barrancabermeja a Valledupar, ello, en aras de
salvaguardar la vida e integridad fisica de sus seres queridos. Esto dijo:

'PREGUNTADO: manifieste cudles son sus hechos victimizantes CONTESTADO: Amenaza,
desplazamiento forzado y despojo de bienes materiales como son enseres de trabajo PREGUNTADO:
manifieste al despacho lugar y fecha de las amenazas, CONTESTADO: en Barrancabermeja en Santander e 26
de septiembre de 2019 me desplace para Valledupar por todo esto, me escondi un fiempo por temor a perder mi

vida, la de mi esposa y la de mi hija que son o tinico que yo tengo alli dure un tiempo en el barrio maregua frenfe
al rincon de Ciruma”

Ahora bien, en aras de ampliar la situacion factica manifestada por el sefic ™~ a cual fue
remilida mediante formulario anexo 11 por la UARIV, este despacho encontré pertinente establecer
comunicacion telefonica con el reclamante, quien en “diligencia de ampliacién de solicitudes
relacionadas con el RTDAF o el RUPTA"2, arguy6 que si bien su comparera permanente, fa sefiora

era la propietaria de la persona juridica “restaurante mampano paisa’ no
era la propietaria del bien inmueble “avenida 52 No 12-18" en donde este se ubicaba, pues, arguyo
que el serfior Jorge Jiménez, es quien ostenta el derecho real de dominio pleno sobre ef fundo. Esto
dijo:

‘Preguntado: informe a esta territorial como inicio su refacion o vinculo con el predio objeto de la
solicitud, es decir eran propietarios, poseedores, ocupantes, tenedores, indicando el afio de a llegada Conlesto:

2 1bid., ., 14-15.
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No, yo no fui propietario de ese predio, era propietario del restaurante Mampano Paisa, que estaba ubicado
dentro del predio, y que lo tenia mi esposa registrado en camara de comercio, con un NIT simplificado
preguntado: sabe usted quien es el propietario def bien inmueble ubicado en la avenida ferrocarmi calte 52 No.
12-18 del municipio de Barrancabermeja, Santander? Contesto: Si, ef propietario es el sefior Jorge Jiménez que
es pensionado de Ecopetrol en el centro.

Al ser indagado a profundidad sobre la clase de negocio existente, expresd que tenia un contrato de
arrendamiento con el seor Jorge Jiménez, respecto al cual pacté un canon de un millon de pesos
mensuales ($1.000.000} mas los gastos causados por concepto de servicios publicos domiciliarios.
Ademas, narr6é que tenia una buena relacién con el arrendador, quien en ultimas no suscribio
documento por tal concepto, por lo que su relacion se mantuvo a través de un contrato verbal. Veamos:

“Preguntado: Cuando ustedes se fueron del bien inmueble liquidaron ef contrato de arrendamiento con
el arrendatario, 0 como realizaron fa entrega def bien? Contesto: El arrendatario era Jorge Jiménez, le pagaba
de canon de arrendamiento un miflon de pesos, aparte de fos recibos de servicios publicos domiciliarios, por fo
que se me subia el paqo casi a tres millones de pesos, esos pagos se hacian de manera mensual en efectivo”

Es por elfo que se predica que el estatus juridico, detentado por el sefior

'specto el predio urbano ubicado en la "AVENIDA 52 NO 12-18” era el de simple
tenedor®, y no como lo estipula el articulo el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, (propietario,
poseedor, o explotador de baldios), es importante advertir que la tenencia de conformidad con el articulo
775 del codigo civil, sefala en su primer inciso:

«Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sinc en lugar o a nombre
del dueno. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructiiario, el usuario, el que tiene derecho de habitacion,
son meros tenedores de la cosa empefiada, secuesirada o cuyo usufructo, uso o habitacion les perenece.»?.

Asi las cosas, se tiene que la calidad de mero tenedor ostentada por el solicitante se encontraba
configurada en virtud al contrato de arrendamiento suscrito entre los sefiores

, quienes de conformidad con los elementos
caracteristicos de la figura juridica, que encuentra su asidero en los principios reguladores de la ley
civil, los cuales estan taxativamente enunciados en la norma; articulos 19732 y 19772, fungian como

23 Una cosa es la posesion y otra cosa es la mera lenencia; en la posesion una persona ejerce animo de sefior y duefio
sobre un bien sobre el cual no tiene fa propiedad, mientras que un mero tenedor reconoce la propiedad de alguien mas
sobre el bien, el cual cuida o disfruta de él.

2 Nota aclaratoria: Este concepto es diametraimente al concepto de posesién contenido en el arliculo 762 del codigo civit y

adoptado por la jurisprudencia constitucional aqui citada, en tanto la define como la tenencia de una cosa determinada con
&nimo de sefior o duefio.

% Ley 57 de 1887, articulo 1973: El arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a

conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un
precio determinado.

’® Ley 57 de 1887, articulo 1977: E! arrendamiento de cosas, la parte que da el goce de ellas se llamara arrendador y la
parte que da el precio arrendalario.
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partes dentro del contrato de arrendamiento; teniéndose entonces que, al sefior José Jiménez lo
liamaremos arrendador, pues, fue él, quien concedio el “goce” de la cosa, y en consecuencia sera
arrendatario José Noel Villamizar, quien para efectos del acuerdo de voluntades, era quien entregaba
el "precio”, monto de dinero que en el caso de marras y de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 197527 correspondia a una “renta”, pues se pagaba de manera periddica.

Resulta entonces, diafano para este despacho, con los elementos probatonos obrantes y siendo
congruente con los principios de la ley civil, determinar que el sefior 10r su
calidad de mero tenedor, nunca actu¢ como sefior y duefio del bien inmueble, sino que en todo tiempo
reconocio el dominio ajeno de la casa que habitaba, y tampoco exploté econdmicamente el fundo, sino
que por el contrario siempre le pago a su duefio por utilizarlo. Advirtiendo este despacho y dejando por
sentado, que el contrato de arrendamiento no es de naturaleza real, pues nio es su sentido teleoldgico
fransferir el dominio de la cosa, es decir, no hay lugar a la tradicion, si no, la mera tenencia. Siendo
entonces el mismo de naturaleza estrictamente consensual.

Aunado a ello, y dado que el sefol reconocid |a “proptedad” del predio en
cabeza de terceras personas, se hace inexcusable para esta Unidad revisar lo concerniente a la
interversion? del titulo, partiendo de lo narrado por la solicitante y el contrato de arrendamiento suscrito
con terceros sobre |a tenencia del inmueble.

Al respecto, Ia jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha dicho lo siguiente:

{...)A pesar de la diferencia existente entre “tenencia” y “posesion”, y la clara disposicion del articudo
777 del C.C. en el que se dice que ‘el simple lapso del tiempo no muda fa mera tenencia en posesion”, ptede
ocurrir gue cambie ef designio def tenedor, {ransmutando dicha calidad en la de poseedor, por fa interversion del
fitulo, colocandose en la posibilidad juridica de adquirir el bien por el modo de [a prescripcién, mutacion
que debe manifestarse de manera publica, con verdadergs actos posesorios a_nombre propio, con
absoluto rechazo del titular, y acreditarse plenamente por quien se dice “poseedor”, tanto en lo relativo
al momento en_que operd la_transformacion, como en Jos actos cateqéricos e inequivocos que
contradigan el derecho del propietario, pies para efectos de la prescripcion adquisitiva de dominio, no puede
computarse el tiempo en que se detent el bien a titulo precario, que no conduce nunca a la usucapion y solo a
partir de la posesion podria llegarsela efla, si se redinen los dos elementos a que se ha hecho referencia, durante
el tiempo establecido en fa ley(...)"(Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que la calidad de poseedor no se produce ipso facto por el
paso del tiempo, sino porque el tenedor rompe todo nexo juridico con la persona de la que deriva su
titulo de mera tenencia, desconociéndole desde entonces, su calidad de sefior y duefio, probando

"’ Ley 57 de 1887, articulo 1975: E1 precio puede consistir ya en dinero; ya en frutos naturales de la cosa arrendada: yen
este sequndo caso puede fijarse una cantidad determinada o una cuota de los frutos de cada cosecha. Liamese renta
cuando se paga periddicamente,

4 pretermitido el inciso 3° del articulo 2531 del Codigo Civil, que habilita fa interversion del titulo de tenedor a poseedor,
siempre que en los ullimos 20 afios no se haya reconocido expresa o tacitamente el dominio del duefic y que la posesion
sea sin violencia.
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haber poseido sin violencia ni clandestinidad; debiendo comprobar también, desde cuando se produjo
la trascendente mutacion y cuales son los actos que afirman el sefiorio que eventuaimente invocaria.

Al respecto el numeral tercero del Art. 2531 del Cédigo Civil expresa:

"El dominio de las cosas comerciales, gue no ha sido adquirido por fa prescripcion ordinaria, puede
serfo por la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse;

3 Pero fa existencia de un titulo de mera tenencia hara presumir mala fe, y no dara lugar a
prescripcidn, a menos de concurrir estas dos cifcunstancias: 1. Que el gue se pretende duefio no
pueda probar que en los ultimos 10 anos se haya reconocido expresa o tacitamente su dominio
por el que alega la prescripcion. 2. Que el que aleque fa prescripcién pruebe haber poseido sin
violencia, clandestinidad, ni interrupcion por el mismo espacio de tiempo” Negrilla fuera de texto

Pues bien, desglosado el material probatorio, se evidencia que pese a o manifestado por el solicitante
en cuanto al hecho victimizante y el tiempo que habité el predio donde ocurrié el mismo, se tiene que, si
bien pudo habitarlo o tener contacto con este por varios afios, se puede colegir que tal vinculo no se dio
en calidad de propietario, poseedor?® u ocupante, dado que reconoce la titularidad en cabeza de un
tercero de quien recibid el fundo mediante contrato de arrendamiento y tampoco podria entonces
esgrimir el reclamante que el bien objeto de estudio, pudiese ser adquirido via “ocupacion”, pues, a
pesar de desconocer este despacho la informacion registral del predio, que posibilite concluir su
naturaleza juridica, las reglas de la légica y la experiencia permiten entrever, con lo obrante en el
dossier y de conformidad con lo declarado por el peticionario que, no era su proposito adquirir via
adjudicacion el inmueble ubicado en la avenida 52 No 12-18, pues, si analizamos lo elementos
axiolégicos de la relacion contractual, podemos denotar, que no se encuentran cumplidos los
presupuestos de la norma, condicion sine quo non, sefialada por el legislador3® para adjudicar via
ocupacion.

En linea con lo anterior, es factible inferir que el solicitante no ostenté ninguna calidad juridica respecto
del inmueble solicitado, requisito inexorable, de conformidad con lo predispuesto en el articulo 75 de la
Ley 1448 del 2011, en el cual se sefala como titulares del derecho de restitucion a las personas que
fueron propietarias, poseedoras u ocupantes de predios que con ocasion del conflicto armado interno,
tuvieron que abandonarlos forzadamente o fueron despojados de estos. De tal forma, que advierte este
despacho que no es procedente estudiar los demas presupuestos exigidos en la Ley.

5. CONCLUSION

2 articulo 762 del codigo civil, se exige para ello ' La tenencia de una cosa determinada con animo de sefior y duefio...”,
dado que segun articulo 777 de, C.C “El simple lapso de tiempo no muda fa mera tenencia en posesion”

% Nota aclaratoria: *Texto normativo que tiene que estudiarse bajo el profuso analisis interpretativo que ha hecho la corte
constitucional via jurisprudencia, Sentencia $U288/22.
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nE RESTIIUOR

Haja N°. 14

Continuacion de la Resolucién RG 00836 DE 28 DE ABRIL DE 2023 “Por la cual se decide no iniciar ef estudio formal de
una solicifud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzasamente”

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la solicitud, por
configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 2, del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, que reza: “Cuando no se cumplan los
requisitos def articulo 75 de la ley 1448 de 2017, esto es, “Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion”.

En mérito de todo lo expuesto, El Director Territorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras - Territorial Magdalena Medio;

RESUELVE

PRIMERO: No iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente presentada por el sefior !
entificado con cédula de ciudadania nimero 5.589.879, en relacion con el derecho que
considera le asiste respecto al predio urbano ubicado en avenida 52 No 12-18 del municipio de
Barrancabermeja, Santander de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante
identificado con ceédula de ciudadania nimero 5.589.879,de Barrancabermeja, Santander en los

términos sefalados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

TERCERO: Contra la presente resglucion procede el recurso de reposicion, que podra interponerse,
dentro de los diez (10) dias siguienteX, a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem. Una vez

JOSE RAFAEL FIGUEROA RINCON
DIRECTOR TERRITORIALMAGDALENA MEDIO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION'DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Froyectdy Dayanna Gonzalez Gallego, Abogada sustanciador
Revigion Juridica Deicy Rueda - Gestora de Microzona-DTM
Revision Catasiral. Juhn Herndndez Monteafegre, Lider Catasl raf—DTM@

Revision Secrefaria: Valenting Ruiz Osorio, Secretaria Misional-[TMM
10, 1079581
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