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INFORMACION RELACIONADA CON LA VALORACION Y DECISION DE INSCRIPCION DEL PREDIO
EN EL REGISTRO NUMERO NI 01563 DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Notificacion personal al solicitante o representante por aviso

NOTIFICACION POR AVISO

Ibagué, 23 de septiembre de 2022

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial Tolima, hace
saber que el 31 de agosto de 2021, emiti6 el acto administrativo Rl 02666, “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”, distinguida con D 61729.

Debido a que la direccion y los nimeros de contacto aportados por el solicitante al momento de realizar la solicitud, no
funcionan, se hace imposible su ubicacion para llevar a cabo la diligencia de notificacion personal, es por ello que, se
procedio a publicar la citacion en la pagina electronica de la Entidad, por cuanto, la direccién esgrimida en el formulario
de solicitud no es exacta, por lo que, no fue recibida para el envio a esa direccion por parte del correo 472 "Servicios
Postales Nacionales S.A", porque, la correspondencia con esta clase de direcciones, su entrega no se hace eficaz; por
lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, a través del presente
AVISO se procede a efectuar la notificacion, la cual, se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso
que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos, se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en cuarenta y dos folios y se publica en
la pagina electronica de la Entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido protegidos, en
virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 1071 de 2015 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director Territorial
Tolima, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacion, advirtiendo que
una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme,
de conformidad con el numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,

El presente AVISO se publica el 23 de septiembre de 2022
"7
Se firma la ppésente constancia el 23 de septiembre de 2022

CA SANABRIA GUALDRON

Abogéda Secretarial

Digéccion Territorial Tolima
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RI 02666 DE 31 DE AGOSTO DE 2021

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias otorgadas por la
Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015 (modificado por el Decreto
440 de 2.016) y las Resoluciones 0131, 141y 227 de 2012, y 00095 de 2.016 y

CONSIDERANDQ:

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, decida sobre |a solicitud de inscripcién identificada con ID 61729, presentada
por EUSIEEENTSNIENEY  dentificado con cédula de ciudadania No.
== 820 de Chaparral (Tolima), con respecto al predio que se identifica a continuacion:

PREDIO FOLIO ‘| FICHA CATASTRAL VEREDA MUNICIPIO |
EL SILENCIO 1 | 73-168-00-01-0001-0017-000 Alemania Chaparral

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas y principios del Derecho Internacional de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario®, integrantes del bloque de constitucionalidad, y aplicables por
las autoridades administrativas en ejercicio del control de convencionalidad?, convergen’
en contextos de transicion del conflicto armado interno hacia la paz y la democracia, con el
fin respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de
despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 2° consagra que “/as autoridades de /a
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades (...)" ¥ el articulo 58
constitucional dispone que °‘se garantizan la propiedad privada y los demés derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles (...)".

Que la Ley 1448 del 2011 a partir de los articulos 71 a 122 cred un procedimiento
administrativo y una instancia judicial de restitucion de tierras. Ambas, estan dirigidas a la
materializacion de los pilares de la Justicia Transicional que se constituyen en el
mecanismo efectivo para garantizar el acceso a la administracion de justicia, a aquellas
personas que han sido victimas de despejo y/o abandono forzado.

1 Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional

! Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.

i Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Veldsquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En
igual sentido, el voto razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.




RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el Estado colombiano adoptara las medidas
requeridas para la restitucién juridica y material de las tierras. Frente a bienes baldios se
procedera con la adjudicacién del derecho de propiedad a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacién econémica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacién. Mientras que la restitucion juridica del
inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesion, segun el caso. Ademas, el restablecimiento del derecho de propiedad conlleva el
registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion,
su restablecimiento podra genera la declaracién de pertenencia, en los términos sefalados
en la ley.

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) en el cual se inscribiran: 1) las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su relacion juridica con
estas; I11) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercio influencia
armada en relacion con los mismos,

El Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulé el procedimiento
administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral,
y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la
carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un
marco de justicia transicional.

Ahora bien, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece que son titulares del derecho a
la restitucién “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar fla
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
términos establecidos en este capitulo”. (Subrayado fuera de texto).

En efecto, el articulo 3° de |a Ley 1448 de 2011, precisa guienes se consideran victimas para
los efectos de la misma ley:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
nterno.

También son victimas el conyuge, compafiero o companera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida A falta de

estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

Qe la m{sma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

RT-RG-MO-06
V2

El campo

es de todos

Unidad Administrativa Especiol de Gestion de Restitucion de Tienas Despojadas - Territoriol Tolima

W ORI IS O rrDe O €0 Igyede t dURestitucion




RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 3

Continuacion de la Resolucién Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
"Por la cual se decide no inscrbir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion econdmica correspondera por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma,
tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en
la presente ley.

Paréagrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias ©
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la
ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compariero o compariera permanente,
o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran
considerados como victimas directas por el dario sufrido en sus derechos en los términos
del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los
miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicién contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun (...)".

En sintesis, para ser titular del derecho a la restitucion se deben cumplir los siguientes
requisitos:

(i) Ostentar la relacion de propiedad, posesion o explotacion de baldio cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién.

(ii) Haber sido despojado u obligado a abandonar el predio solicitado en
restitucion, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

(iii) Que el abandono y/o despojo haya ocurrido con posteridad al 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que en relacidon con la titularidad del derecho a la restitucion, la Ley 1448 de 2011 dispone
que no solo podran ejercer la accién de restitucién los mencionados en el articulo 75, sino
ademas:

“(...) su cényuge o compafiero o compafiera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos 0 amenazas que llevaron al despojo o al abandono
forzado, segun el caso, o cuando el despojado, 0 su conyuge o compariero o compariera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion con el conyuge
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RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 4

Continuacion de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
"Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente'

o el compafiero o compariera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o
de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos
sean menores de edad o personas incapaces, o0 estos vivieran con el despojado y
dependieran econémicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas actuara en su
nombre y a su favor.

(...)"

Que de no cumplirse alguno de los requisitos hasta aqui sefialados, ne hay lugar a predicar
gue una persona es titular del derecho a la restitucion, por lo tanto no serd objeto de inscripcion
el RTDAF.

Que el articulo 2.15 1 4 5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser inscrito en el mencionado
registro, contemplo las siguientes causales para no incluir a una persona en el mismo

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de
la Ley 1448 de 2011,

2. Cuando no fuere posible identificar con precisién el predio cuya restitucion se
pretende.

3 Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
que este ha alternado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripeion”

Que sobre el particular el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, enunci6 entre otras, las siguientes
circunstancias como constitutivas de incumplimiento de los requisitos del articulo 75 de la Ley
1448 de 2011:

a. 'La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al
interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1859, en donde
previamente se hubieren adelantado procesos de sustraccion con fines de
restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision de esta
witima no hubiere ordenada la sustraccion.

b Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las ncrmas que lo modifiquen o deroguen.

¢. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las areas de Parques Naturales
Regionales, desde su consideracion como inalienables, imprescriptibles e
inembargables.”

De esta manera ya partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacién se
procedera al analisis del caso concreto.
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RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. §

Continuacién de la Resolucién R1 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
‘Por la cual se decide no inscnbir una soficitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

2. DE LOS HECHOS NARRADOS POR EL SOLICITANTE:
HECHOS DEL CASO.

1. De acuerdo por lo manifestado por el sefior Kt et € SU
solicitud de inscripcion en el RTDAF, adquiri¢ el predio denominado EL SILENCIO con una
cabida de CINCUENTA HECTAREAS 50 ha, por compra que le hiciere al sefioreeusl
EEEEE en el afio de mil novecientos ochenta y cinco (1985). A su vez, informé que sélo
trabajaba en el predio en razon a que residia en la vereda Davis también del municipio de
Chaparral.

2. En relacion con el hecho victimizante, refirié que su primer desplazamiento ocurrié a finales
del afio mil novecientos noventa y dos (1992), debido a que integrantes de las FARC-EP
empezaron a exigirle una cuota de lo producido por la finca, por lo que le otorgaron tres
plazos para pagar sin que lo hubiese hecho. En consecuencia, la organizacién armada le
hizo un juicio publico, otorgandole un plazo de 15 dias para abandonar la zona, so pena de
ser asesinado, por lo que de manera inmediata abandoné el predio.

3. Informo que el primero (1) de octubre del afio dos mil diez (2010), decidio regresar al predio.
Al cabo de 15 dias, asever6 que un yerno suyo le informo que habia sostenido una reunion
con el Frente 21 de las FARC-EP a la que habia asistido el comandante Alfonso Cano,
advirtiéndole que quienes tuvieran hijos que hicieran parte del Ejército debian abandonar la
vereda. Debido a que uno de sus hijos de nombre w hace parte de
la Fuerza Pablica, nuevamente se vio obligado a abandonar el fundo.

4, Agregd que tiene conocimiento que la mencionada agrupacion subversiva, tiene un
campamento en el predio, siendo el predio bombardeado por el Ejército en alguna ocasion
A su vez, informo que él fue solicitado en titulacion ante el entonces INCODER.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Que la solicitud identificada mediante ID 61729, fue presentada por la solicitante el dia seis (6)
de junio de dos mil doce (2012).

Mediante la Resolucion RI 02263 del dos (2) de agosto de dos mil diecinueve (2019), se
microfocalizd parte del municipio de Chaparral, zona en la que se encuentra ubicado el fundo
objeto de restitucion.

Que mediante la Resolucion Rl 03421 del trece (13) de diciembre dos mil diecinueve (2019),
se inicié el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por en calidad
de ocupante del predio que se identifica a continuacion:

:- PREDIO FOLIO | FICHA CATASTRAL VEREDA l Mumcmo‘
[_EL SILENCIO S/l 73-168-00-01-0001-0017-000 Alemania | Chaparral |
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RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 6

Continuacién de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
“Por la cual se decide no inscribic una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

Que en atencidn a la pandemia mundial declarada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) el dia once (11) de marzo de dos mil veinte (2020), a raiz de la diseminacion a escala
planetaria del virus denominado como COVID-19, el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, declard el Estado de Emergencia Sanitaria mediante Resolucion
No. 385 del trece (13) de marzo siguiente, decretando entre otras medidas en su fase de
contencion, el autoaislamiento de la poblacién, el cierre de establecimientos publices y la
prohibicién de aglomeracién de mas de 50 personas en un solo lugar, el transporte
intermunicipal entre el trece (13) de marzo y el veintisiete (27) de abril, con el fin de lograr su
prevencion y contencién.

Que, por su parte, la Alcaldia Municipal de Ibagué mediante Decreto 1000-0211 del diecinueve
(19) de marzo de dos mil veinte (2020), decret6 el toque de queda tanto en la zona urbana
como rural de la municipalidad, entre el veinte (20) al veinticuatro (24) de marzo del mismo
afio

Que finalmente el Gobierno Nacional mediante el Decreto-Ley No. 457 del veintidos (22) de
marzo de dos mil veinte (2020), ordené el aislamiento preventivo obligatoric para todas las
personas y su libre circulacion en todo el territorio nacional, desde el veinticinco (25) de marzo
al trece (13) de abril, ordenando a alcaldes y gobernadores a tomar todas las medidas bajo
sus facultades constitucionales y legales, para garantizar su debida ejecucion, exceptuando
actividades de prestacién servicios publicos esenciales y circulacion en cuanto al
abastecimiento de viveres, y de atencion médica, asi como la prohibicién de reuniocnes y
aglomeraciones de mas de cincuenta personas, entre el diecinueve de marzo (19) y el treinta
(30) de mayo de la misma anualidad. Dicha medida se ha venido ampliando progresivamente

Que, en atencién de lo anterior, la Unidad ante la imposibilidad de sus colaboradores brindar
atencién presencial al piblico asi como de realizar desplazamientos para cumplir labores
propias del procedimiento administrativo, debido a la situacién y medidas explicadas,
mediante Resolucion No. 307 del veintisiete (27) de marzo de dos mil veinte (2020), resolvio
en cumplimiento de sus facultades legales, suspender los términos de los procedimientos
administrativos a su cargo regulados bajo la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios
(entre ellos los relacionades con inscripcion el RTDAF), desde la mencionada fecha hasta el
trece (13) de abril de la misma anualidad. Esta medida fue prorrogada mediante la Resolucion
No. 418 del once (11) de junio siguiente.

Que con la expedicién del Decreto 990 de nueve (9) de julic de dos mil veinte, el Gobierno
Nacional autorizé a los gobernadores, alcaldes y entidades publicas a permitir la circulacion
de personas en relacién con actividades correspondientes al servicio publico. Para ello, en el
paragrafo 5, articulo 3 del citado decreto, se establecié que deberian cumplir con los
protocolos de bioseguridad gue establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el
control de la pandemia del Coronavirus COVID-19, permitiendo ejercer la funcion publica
mediante herramientas tecnolégicas, asi como de manera presencial, con un maximo de 20%
de los colaboradores, adoptando los protocolos de bioseguridad necesarios. Siguiendo los
mencionados derroteros, la Secretaria General de la Unidad, mediante Circular 0016 del dos
de julio de dos mil veinte (2020), se socializo el Protocolo General de Bioseguridad para la
Prevencion y Contencion del COVID-19.

Qge en consecuencia, mediante la Resolucion No. 00498 del veintidos (22) de julio de dos mil
vem}e (292('}?‘ la Unidad resolvio reanudar los terminos de los procedimientos administrativo
de inscripcion en el RTDAF, al considerar que contaba con todos las herramientas
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RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 7

Continuacién de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
“Por la cual se decide no inscrbir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

tecnologicas y elementos de bioseguridad, que permiten proteger la salud tanto de los
colaboradores y solicitantes, asi como de adelantar los tramites administrativos en
cumplimiento del debido proceso, garantizando su participacion en las diferentes etapas.

Que en consonancia con la apertura progresiva de diversos sectores, el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1076 del veintiocho (28) de julio siguiente, decretd que el aislamiento
preventivo obligatorio se extenderia hasta el primero (1) de septiembre de dos mil veinte
(2020), sin que se hubiese prorrogado. En lugar de ello, a través del Decreto 1168 del
veintiocho (28) de agosto de la misma anualidad, a partir del fin del aislamiento, implemento
una nueva fase de |la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19, denominada
“‘Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable”, en el que se permite la libre
circulacion de personas de manera general, cumpliendo con los protocolos de bioseguridad y
comportamiento ciudadano en el espacio publico, para la disminucion de la propagacion de la
pandemia y la disminucion del contagio de las actividades cotidianas, expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que mediante Resolucion Rl 02568 de veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021),
se incorporaron las pruebas recuadadas durante el tramite administrativo, siendo notificada
por estado NI 01784 del veintisiete (27) de agosto siguiente.

De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2018, el dia veinticinco 525‘ de aﬂosto
de dos mil veintiuno (2021), se notificd por aviso Ol 00486 al solicitante

identificado con cédula de ciudadania No. [EEBI 820, expuesto en la cartelera
de la Direccion Territorial, en el cual se le informé que antes de resolver de fondo su solicitud
tenia la oportunidad de pronunciarse con el fin de controvertir las pruebas recaudadas,
ostentando un término de tres (3) dias habiles siguientes a la fijacién de dicho aviso. Lo anterior
sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién,

Que el mencionado solicitante, dentro del término legal referido, no asistié ni se pronuncié por
ningun medio sobre su deseo de suscribir el traslado probatorio.

4. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

4.1 Pruebas aportadas por el solicitante:
« Copia simple de la cédula de ciudadania de e e et

« Plano topografico del predio denominado EL SILENCIO, elaborado en el mes de
febrero de dos mil doce (2012).

« Copia simple de constancia de posesién y tenencia de! predio denominado E_L
SILENCIO, autenticado el dieciocho (18) de marzo de dos mil uno (2001) en la Notaria
Unica de Chaparral.
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Forzosamente”

4.2 Recaudadas por la Unidad.

« Formulario de solicitud de inscripcion presentado por el solicitante el seis (6) de junio
de dos mil doce (2012).

« Acta de localizacién predial suscrita por el Area Catastral, fechada el veintinueve (29)
de mayo de dos mil catorce (2014)

« Impresion de resultados de consulta en el aplicativo VIVANTO, con los datos del sefor

« Constancia secretarial de ubicacién preliminar del predio denominado EL SILENCIO,
elaborada por el Area Catastral el cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

« Oficio de respuesta remitido por la Agencia Nacional de Tierras y sus anexos, con
radicado de entrada DSC1-202110057

« Oficio de respuesta remitido por la Agencia Nacional de Tierras y sus anexos. con
radicado de entrada DSC1-202121816.

« Oficio de respuesta remitido por CORTOLIMA y sus anexos, con radicado de entrada
DSC1-202113019

5. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador
de baldios, (i) haber sido despojado u obligado a abandenar el predio entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el RTDAF,
disposicién que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del
articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Para realizar el andlisis probatorio en pro de resolver el presente asunto se tendran en cuenta
las siguientes consideraciones sobre el principio de la buena fe como fundamento de la
valoracién probatoria en los procedimientos regulados por la Ley 1448 de 2011

De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion Politica “Las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberén cehirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

El principio de la buena fe ha sido definido como aquel que exige tanto a los particulares como

alas a_utoridades publicas cefir sus comportamientos a un cédigo de conducta basado en la
honestidad, |a lealtad y estar acorde a las actuaciones que pueden esperarse de una "persona
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correcta (vir bonus)", referidas a la "confianza, la seguridad y la credibilidad que otorga la
palabra dada".

Como consecuencia, la buena fe se ha transformado de un principio general de derecho en
cuanto a su funcién integradora del ordenamiento juridico y regulador de las relaciones
juridicas entre particulares, en un postulado constitucional el cual irradia todas las relaciones
entre particulares y entre estos con el Estado, siendo admisible que la ley pueda establecer,
en casos especificos, esta presuncion en las relaciones que entre ellos se desarrollen®. Por
ello, la Corte Constitucional® ha interpretado que el citado articulo 83 constitucional, establece
que la buena fe gobierna todas las actuaciones juridico administrativas desplegadas ya sea
por los particulares como por las autoridades publicas, y ella se presume dentro de dichas
actuaciones, Sin embargo, dicha presuncion se desvirtia mediante los mecanismos
consagrados en el ordenamiento juridico vigente, siendo simplemente legal admitiendo
prueba en contrario.

En relacion con las victimas de desplazamiento forzado, el principio de buena fe adquiere una
mayor preponderancia en razén a la situacion de vulnerabilidad, exclusién e indefension como
grupo poblacional de especial protecciéon constitucional de acuerdo con el articulo 13 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, el legislador respecto de las victimas de
desplazamiento forzado con ocasién del conflicto armado interno en el articulo 5 de la Ley
1448 de 2011 estipuld la buena fe de las victimas como principio transversal ya sea en los
procedimientos administrativos o judiciales de la siguiente manera:

"El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La
victima podré acreditar el dano sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado.
En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido
ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la
prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demostracién del dafio sufrido y aplicarén siempre el principio de buena fe a favor
de estas.

()

Para efectos del presente trdmite, deja claro la citada norma que en desarrollo de los
procedimientos administrativos que se realicen bajo la tutela de la Ley 1448 de 2011, la buena
fe a favor de las victimas se aplica mediante |a presuncion de que sus declaraciones y pruebas
aportadas son sustancialmente ciertas con respecto a la acreditacién de su condicién y el
hecho victimizante, invirtiendo la carga de la prueba, es decir, es a las autoridades a quienes

% Corte Constitucional. Sentencias: T-1917 de 1992, M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz, T-575 de 2011, M.P. Juan
Carlos Henao Pérexz.

¢ f[dem. Sentencia C-071 de 2004, M.P, Alvaro Taffur Galvis.

§ Sentencia C-1194 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-T-197 de 2015, M(e).P. Martha Victoria Sachica

Méndez.
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les corresponde probar que dentro del plenaric manifestd un hecho ¢ aporté algun medio
probatorio que es contrario a la realidad’.

A su vez, |a jurisprudencia constitucional ha desarrollado ampliamente una serie de reglas de
valoracion probatoria de las declaracicnes y medios de prueba aportados por las victimas de
desplazamiento forzado que acudan a la administracion en busqueda de la proteccion de sus
derechos a la luz del principio de la buena fe. En efecto, la Corte establecio que las
incongruencias, incompatibilidades o contradicciones que se presenten en la declaracion de
una persona victima de desplazamiento, para que tengan alguna relevancia o incidencia en
la credibilidad de la misma, deben referirse al hecho mismo del desplazamiento y no a otros
hechos accidentales o accesorios a la situacion®.

Sumado a lo anterior, la jurisprudencia ha decantado de manera insistente, para que se pueda
determinar que una declaracion o testimonio no es creible, no basta que se presenten
contradicciones 0 incoherencias respecto de aspectos accesorios del hecho, aungue esto
aminora su credibilidad; para que se pueda llegar a tal conclusion, se necesita que presente
serias y probadas contradicciones en cuanto a aspectos sustanciales respecto de la
percepcién del hecho bajo andlisis®, realizando un control interno como externo de los
mismos'?.

La Direccidn Territorial de Tolima, procede a verificar los requisitos para la inclusién en el
RTDAF en los siguientes términos:

Que en el presente caso se encuentra acreditada la causal de no inicio establecida en el
numeral 1 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 440 de 2016, por las siguientes razones:

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011:

T« uno de los elementos que pueden conformar el conjunto probatorio de un desplozamiento forzado son los
indicios y especialmente el hecho de que la persona haya abandonado sus bienes y comunidad. Es contrario al
principio de celeridad y eficecia de la administracion el buscar llegar a la certeza de la ocurrencia de los hechos,
como si se trataro de la tarea de un juez dentro de un proceso, ya que al hacer esto se estd persiguiendo un
objetivo en muchas ocasiones imposible o en extremo complejo, como se ha expresado anteriormente, la
aplicacion del principio de buena fe facilita la tarea del funcionario de la administrocion y le permite la atencion
de un numero mayor de desplazados.”. Corte Constitucianal. Sentencia T-327 de 2001, M.P, Marce Gerardo
Maonroy Cabra

® Sentencias T-328 de 2007, M.P. laime Cérdoba Trivifio, T-821 de 2007, M.P. (E) Catalina Botero Marino; T-
787 de 2008, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-211 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-076 de 2013, M.P.
Alexei Julio Estrada; T-001 de 2015, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, entre otras

% Tamado, Sala Penal, Corte Suprema de Justicia, Procesos: 12885 de 25 de mayo de 1999, M.P. Carlos Eduardo
Mejia Escobar; 23706 de 26 de enero de 2006. M.P. Marina Pulido de Bardn; 30894 de 13 de abril de 2011,
M.P, Sigifredo Espinoza Pérez; 28935 de 4 de mayo y 31761de 31 de agosto de 2011, M.P. José Luis Barceld
Camacho; 38651 de 6 de febrero de 2013, M.P. Luis Guillerma Salazar Otero.

% €] control interno hace referencia al analisis del testimonio individualmente considerado, para establecer si
presenta o no contradicciones en sus expresiones o, si del caso, de sus distintas versiones; el control externo
consiste en el andlisis comparativo que se hace del testimonio con respecto a otros medios de conviccion

Parametro tomado de |a Sala Penal, Corte Suprema de Justicia, Proceso: 33734 de 17 de junio de 2010, M.P.
Yesid Ramirez Bastidas.
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Continuacién de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
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El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece los requisitos para ser titular del
derecho a la restitucion, manifiesta:

‘Las personas que fueran propietarias 0 poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en
los términos establecidos en este capitulo”

De la anterior norma se infiere que sdlo las personas que hubiesen tenido un vinculo juridico
ya sea de propietario, poseedor u ocupante respecto de un predio y que hubiesen sido
despojadas o visto obligadas a abandonar el predio por causa del conflicto armado interno,
tendran derecho a acceder a la politica restitucion de tierras planteado en la Ley 1448 de
2011. Por ello en primera instancia se debe verificar si el solicitante registra alguna de las
calidades juridicas exigidas en pro de establecer la viabilidad de su estudio.

En ese orden de ideas, para establecer la relacion juridica del solicitante con respecto a los
predios reclamados en restitucion, se debe verificar su naturaleza juridica (privado o baldio),
ya que de esta corroboracion depende el poder determinar la calidad juridica del solicitante
con respecto a los fundos solicitados.

i) NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO:

En concordancia con el articulo 63 de la Constitucion Politica'!, mediante la cual se establece
gue los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en razon a
que estos bienes, especialmente los predios rurales, estdn destinados a garantizar los
derechos de poblaciones de especial proteccion como finalidades propias de un Estado Social
y Democrético de Derecho'”. Asi lo explica el articulo 64 siguiente:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, sequridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos”.

Es claro que los bienes baldios como bienes de uso publico pertenecen a la Nacion de
acuerdo con el articulo 102 de la Carta Politica’, encontrdndose dentro de la categoria de

1 “Articulo 63, Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”

12 Corte Constitucional. Sentencia T-548 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

1 “E| articulo 102 del Ordenamiento Superior, al prescribir que "el territorio, con los bienes publicos que de él
forman parte, pertenecen a la Nacién" esta consagrando no sélo el llamado "dominio eminente”, que como
es sabido, se encuentra intimamente ligado al concepto de soberania, en razon de que el Estado solo ejerce
sobre el territorio un poder supremo -pues “no es titular del territorio en el sentido de ser ‘duefio de él, sino
en el sentido de ejercer soberania sobre él” [T-566/92. M.P. Alejandro Martinez Caballero]-, sino también a la
propiedad o dominio que ejerce la Nacién sobre los bienes publicos que de €l forman parte”. Corte
Constitucional. Sentencia C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria).
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bienes fiscales adjudicables. En efecto, de acuerdo con el articulo 674 del Codigo Civil, (i) los
bienes de uso publico o bienes publicos del territorio, se encuentran clasificados en bienes de
uso publico en estricto sentido (articulo 63, 72, 75 de la Constitucion Politica), y (ii) bienes
publicos o bienes fiscales: los primeros se encuentran destinados para el uso de todos los
habitantes del territorio; los segundos, por el contrario, su uso no pertenece a todos los
habitantes del territorio. A su vez, los bienes publicos o bienes fiscales, se clasifican en bienes
fiscales de uso propiamente dichos, y bienes fiscales adjudicables, siendo algunas de estos
Ultimos definidos en el articulo 675 ibidem,

De acuerdo con el articulo 675 del Cédigo Civil, los bienes baldios o bienes fiscales
adjudicables, son todas aquellas tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales
de la Nacion, carecen de otro duefio. Por tanto, la Nacién ejerce un dominio eminente’® de los
predios baldios en cuanto titular de los mismos, y es quien puede determinar lo pertinente a
su uso y disposicién, ya sea reservandose su titularidad, o delegando a entidades
administrativas para que limiten o garanticen el acceso de los particulares a dichos bienes',

Lo anterior establece una diferenciaciéon en cuanto a los modos factuales de la adquisicion del
dominio, entre los bienes privados y los baldios: en los primeros, que constituye la regla
general, los bienes corporales, raices y muebles, que se encuentran en el comercio, se
adquieren por haberse poseido en un tiempo determinado y con las condiciones establecidas
por la ley (prescripcion adquisitiva de dominio o usucapion); y en los segundos, que es la
excepcion, los bienes baldios como bienes inajenables 0 que se encuentran por fuera del
comercio cuya titularidad recae sobre la Nacion, se adquieren a traves de la ocupacion'® para
su posterior adjudicacién, de acuerdo con los requisitos establecidos por el legislador'’.

Por ende, de acuerdo con el articulo 1873 del Cédigo Civil, los bienes baldios son aguellos
que carecen de duefio. en contraposicién los bienes privados son aquellos gque ostentan un
duerio determinado. En este sentido, los parametros para definir la naturaleza juridica tanto
de los bienes privados y los bienes baldios ha sido regulada por el legislador a través de
presunciones legales, con el fin de garantizar la proteccion al acceso de la propiedad privada
por un lado, asi como promover la funcién social de la tierra por el otro. Por ello, la primera
fue establecida en el articulo 1 de la Ley 200 de 1936, estipulando que se presume privado
todo bien que se encuentre bajo posesién particular en los que este ejecute actos hechos

De manera mas reciente, esta Corte sostuvo lo siguiente: “en su momento la Constitucidn de 1886 sefald
que los bienes baldios pertenecian a la Nacidn (art. 202), naturaleza juridica que se mantuvo inalterada en la
Carta Politica de 1991 pese a que no hizo un seAalamiento expreso sobre el particular. Asi lo ha reconocido la
jurisprudencia al advertir que los baldios estdn comprendidos dentro de la categoria genérica de bienes
publicos a la cual se refiere el articulo 102 de la Constitucién [C- 060/93 M.P. Fabio Morén Diaz]”. Corte
Constitucional. Sentencia C-255 de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio)”

4 Este dominio del Estado debe entenderse no como titular del territorio en sentido de ser duefio de él, sino
en el sentido de ejercer soberania sobre él, ostentando la propiedad o titularidad de los bienes publicos que
de ¢/ forman parte. [dem. Sentencia C-595 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

% [dem. Sentencia: C-060 de 1993, M.P. Fabio Mordn Diaz; C-595 de 1995, M.P, Carlos Gaviria; C-536 de 1997,
M.P. Antonio Barrera Carbonell; C-077, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

' El articulo 685 del Cédigo Civil la define de la siguiente manera: “Por la ocupacion se adquiere el dominio de
los cosas que no pertenecen a nadie, y cuya odquisicidn no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional.”

V7 Corte Constitucional. Sentencias C-595 de 1995 y C- 097 de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz
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positivos de sefior y duefio, explotandolo econdmicamente, tales como ejercer actividades
agropecuarias:

“Articulo. 1.- Modificado, Articulo. 2, L. 4 de 1973. Se presume que no son baldios, sino
de propiedad privada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha
posesion consiste en la expiotacién econdmica del suelo por medic de hechos positivos
propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacién con ganados y otros
de igual significacion economica. (Negrillas fuera de texto original).

Por el contrario, el articulo 2 de la misma normatividad establece que los predios rusticos no
poseidos en la forma estipulada en el articulo 1, se presumen baldios.

Posteriormente, el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 establecié que para acreditar |a
naturaleza juridica privada de los predios, se requiere titulo originario expedido por parte del
Estado que no haya perdido su eficacia legal, o en su defecto, los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de la ley, en que consten tradiciones de dominic por
un lapso no menor al término estipulado para la prescripcién extraordinaria de dominio.

Es claro que en el ordenamiento juridico colombianc existen dos presunciones vigentes sobre
la naturaleza juridica de los predics en Colombia. En efecto de acuerdo con el Tribunal
Constitucional mediante sentencia T-488 de 2014'®, abordo el tema de la presuncion referida
a los predios baldios en defensa de la imprescriptibilidad de los bienes de uso publico en
atencion a imperativos constitucionales dirigidos a un sistema de reforma y desarrollo rural,
como medio de acceso a los campesinos y trabajadores.

A su vez, las presunciones explicadas deben ser interpretadas de manera arménica con lo
establecido en la Ley 200 de 1936, que regulan la presuncion de bien privado, al establecer
que se consideran que ostentan dicha naturaleza y por tanto son poseidos, los predios que
son explotados econdmicamente en forma como sefiala el articulo 1, asi como la forma en
que se acredita el hecho indicador de la presuncion establecido en el articulo 319,

Sobre el aparente conflicto entre las presuncién de bien baldio establecida en la Ley 160 de
1994, con respecto a la presuncién de bien privado consagrada en la Ley 200 de 1936, tal y
como lo ha explicado el Alto Tribunal Constitucional®®, dicho conflicto resulta aparente puesto
que la forma de explotacién econémica consagrada en esta Ultima que se traduce como
posesion, sélo puede realizarse sobre un predio de naturaleza privada, mientras que la

8 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

5 “Acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, y en consecuencia desvirtuan lo
presuncion consagrada en el articulo anterior, fuera del titule originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, los titulos inscritos otorgados con anteriorided a lo presente ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion
extraordingria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos inscritos, otor gados
entre particulares con anterioridad a la presente ley, no es aplicable respecto de terrenos que no sean

adjudicables, estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico.”.

0 \er Corte Constitucional. Sentencias: T-549 de 2016, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio; T-547 de 2017, M.P.

Alberto Rojas Rios.
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Continuacién de la Resolucién Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiune (2021)
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

a, se debe entender como

explotacion econémica realizado sobre un fundo de naturaleza baldi
ocupacion

“Por lo anterior, no se puede concluir que una norma implique la derogatona de la otra O su
inaplicacién, sino que se debe comprender que regulan situaciones juridicas diferentes y que
deben ser usadas por el operador juridico segun el caso. (.. Jret

En este sentido, una vez el Estado transfiere un predio baldic a un particular, dicho inmueble
se transforma en un bien de naturaleza privada, o se presume privado en caso de gue tenga
una tradicién de derechos reales de dominio per el término anteriormente mencionado, es
decir. debe ser el término estipulado en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 por ser el mas
favorable para el administrado.

Ahora bien, una vez expuesta la definicién y naturaleza tanto de los predios baldios como de
los predios privados, se hace necesario establecer en el presente caso, que tipo de predios
son los solicitados en restitucion, verificando su naturaleza juridica tarea que se abordara a
continuacién.

En el caso concreto, de acuerdo con la constancia de ubicacion preliminar el cuatro (4) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019)%2, el predio objeto de restitucién denominado por el
solicitante EL SILENCIO hace parte de uno de mayor extensién denominado catastralmente
como COCOSOCO, ubicado en la vereda Alemania del municipio de Chaparral, se identifica
con la cédula catastral 73-168-00-01-0001-0017-000, sin que las bases de datos oficiales se
hubiese encontrado que tuviera Folio de Matricula Inmobiliaria asociado, con un area
superficiaria registrada en catastro de CIENTO TREINTA Y UNO HECTAREAS DOS MIL
QUINIENTOS METROS CUADRADOS (131 ha 2500 m2).

Dicha ubicacion se realizé con los datos y documentos aportados por el solicitante, entre ellos,
un plano que refleja los resultados de un levantamiento topografico del predio objeto de
restitucién, en el que aparece el poligono resultante de la medicion, las coordenadas y la
cabida resultando producto de esta labor, elaborado en el mes de febrero del afio dos mil doce
(2012) en la municipalidad de Ibagué, por un topografo certificado, el cual se grafica a
continuacion:

# dem.
2 Documento gue se encuentra archivado en el expediente fisico y cargado en el SRTDAF.
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Continuacion de la Resolucién RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente"
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Como se observa, el resultado del levantamiento se traduce en que el predio tiene una cabida
superficiaria de CINCUENTA HE TAREAS TRECIENTOS NOVENTA Y CUATR
CUADRADOS (50 ha 354 m2) Igualmente, se establecié que el fundo colinda con los
siguientes predios: por el occidente con FINCA EL GIGANTE (1313,63 m), por el norte con
TERRENOS BALDIOS (308,81 m), por el oriente con la QUEBRADA LA AL (1551,09 m), por
el sur con predios de isigiSuhiiisiels (168,26 m) y FAMILIA SUAREZ (178,39 m).
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Continuacion de la Resolucién RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
“Por la cual se decide no inscribir una solictud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

Igualmente, el solicitante aport6 copia simple de un documento privado de constancia de
posesién y tenencia del predio denominado EL SILENCIO, autenticado el dieciocho (18) de
marzo de dos mil uno (2001) en la Notaria Unica de Chaparral®®, en el que se describieron las
colindancias del predio que coinciden con las determinadas en el levantamiento topografico:

"(...) Oriente, con los predio de Hernando Cupitre, finca denominada Altamira, y con finca
denominada La Julia de Emilic Devia, y con una quebrada/-CCCIDENTE: con la finca
denominada GIGANTE de Hector (sic) Aponte. NORTE: con tierras baldlas de Nacion /.- y
al SUR el rio Amoya. (..)"

Dichas colindancias coinciden con las determinadas por la Agencia Nacional de Tierras
respecto de las que cuenta el predio de mayor extension, que mediante oficio de respuesta
con radicado de entrada DSC1-202121816%* al determinar la naturaleza juridica de este ultimo
por solicitud de esta Direccion Territorial, establecio que este ostenta las colindancias
relacionadas en el siguiente cuadro:

PREDIC NUMERO PREDIAL FOLIO MATRICULA DIRECCION PROPIETARIO AREA IGAC
. - Sk INCORA INSTITUTO - COLOMBIAND 390 ha +
1 11 6000100000001 0091000000000 informacion B4R £250 m?
GXSha s+
1 7316300010000000 1001 4000000000 $in informacion BALDIOS LA NACION ) :f
) R o DEVIA RAVE ALBA MANUELA (SUC) 189 ha+
3 131680001 0000000 100 18000000000 355 858 LA JULIA < OTROK 1 i
;i CALZ ESCORAR LUZ MARINA ¥ 602 ha e
A 731680001 0000000 1001 6000000000 355973 GIGANTE peey poe

Es claro al cotejar las colindancias de los fundos, que el predio denominado EL SILENCIO
objeto de la solicitud del senor RN ¢ ol predio de mayor
extensién denominado catastralmente COCOSOCO, comparten el lindero occidental (predio
EL GIGANTE), el lindero oriental (predio LA JULIA y QUEBRADA), el lindero norte
(TERRENOS BALDIOS DE LA NACION).

Por tanto, al compartir la mayoria de las colindancias, y que el predio denominado EL
SILENCIO ostenta una cabida inferior al determinado en la ubicacion preliminar, se concluye
que este hace parte de un predio de mayor extension denominado catastraimente como
COCOSOCO, ya identificado con anterioridad, sin que exista evidencia el primero es anterior
al segundo. En consecuencia, con el fin de verificar la naturaleza juridica del fundo objeto de
restitucion, se determinara la naturaleza del predio de mayor extensién en virtud del principio
general de derecho res accesoria sequitur sortem rei principales (lo accesorio corre la suerte
de lo principal), que en materia registral se aplica en atencién a lo estipulado en los articulos
50, 51 y 52 de la Ley 1579 de 2012, se considera que debe ostentar la misma naturaleza
juridica del predio de mayor extension.

En este sentido, de acuerdo con la ubicacién preliminar realizada por el Area Catastral
realizada mediante constancia fechada el cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), el predio de mayor extension no registra matricula inmobiliaria asociada, ni
antecedentes registrales que permitan dilucidar alguna cadena traslaticia de derechos reales

3 Documento gue se encuentra archivado en el expediente fisico y cargado en el SRTDAF.
“* bocumento que se encuentra archivado en el expediente fisico y cargado en el SRTDAF,
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Continuacién de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despofadas y Abandonadas
Forzaosamente”

de dominio, por lo que en principio se infiere que se esta presencia de un predio de naturaleza
baldio. Lo anterior fue confirmado por el propio solicitante al narrar en su solicitud de
inscripcidn, que el predio se encontraba en proceso de adjudicacion por parte del entonces
INCODER?,

Dicha naturaleza del predio de mayor extension, también fue certificada por la Agencia
Nacional de Tierras, entidad que actualmente es competente para administrar los predios
baldios en Colombia, mediante oficio de respuesta con radicado de entrada DSC1-
202121816%, en el que al revisar en sus bases de datos no encontré que el predio contara
con folio de matricula asociado, haciendo analisis referente a los fundos colindantes, infiriendo
a partir de la naturaleza juridica de estos, algunos carentes de tradiciones reales de derechos
de dominio y otros adjudicados a los particulares por parte del Estado, que la zona en donde
se encuentra ubicado el predio en andlisis sea una zona baldia:

“El analisis de sus colindantes permitié establecer que aquellos predios que no cuentan con
folio de matricula asociado en el Portal de Tramites y Servicios del IGAC son predios
BALDIOS pertenecientes a LA NACION; respecto al inmueble con folio de matricula
inmobiliaria 355-858, este corresponde a un predio que fue ADJUDICADO COMO BALDIO;
y finalmente en lo que refiere al folio de matricula inmobiliaria 355-973, fue aperturado con
acto asociado a la denominada FALSA TRADICION. Esto permite inferir que presuntamente
el predio en andlisis estd en una zona baldla, sin embargo, se sugiere realizar un estudio
Jjuridico al detalle que permita concluir de forma contundente la naturaleza real del predio
objeto de estudio.”

En este sentido, la mencionada entidad concluyé que el predio denominado catastralmente
como COCOSOCO al no contar con matricula inmobiliaria que lo identifique, ni registrar
ninguna tradicion de derechos reales de domino en ningun tiempo, y sin que el Estado en
ningun momento hubiese adjudicado el predio a través de la entidad competente para ello, el
predio debe presumirse como un baldio propiedad de la Nacion:

“Asi las cosas, de acuerdo con la informacion aportada y recoleclada en el caso concreto,
en lo que respecta a la naturaleza jurldica del predio, se establece entonces que NO posee
namero de matricula inmobiliaria, ni antecedentes de litulares de derecho real de dominio
(sin que se refiera alguno en su peticién), por ende no esté demostrado que éste haya salido
de la esfera de dominio del Estado; por lo que se establece que es un inmueble rural
baldio (considerando ademds la situacion juridica de predios colindantes).”

Por consiguiente, se debe dar aplicacién a la presuncién establecida en el articulo 48 de la
Ley 160 de 1994, y en consecuencia, considerando el predio de naturaleza baldio.

ii) CALIDAD JURIDICA DEL SOLICITANTE:

Una vez verificada la naturaleza juridica del predio solicitado en restitucion, se hace necesario
determinar si el solicitante It asi como su nucleo familiar,
cumple con los requisitos establecidos por la ley para ser sujetos de reforma agraria, es decir,
si podria ser considerado explotador de un baldio adjudicable para el momento en que
ocurrieron los hechos victimizantes. Para lo cual, en primera instancia se expondran cuales

** [dem.
I Dpcumento que se encuentra archivado en el expediente fisico y cargado en el SRTDAF.
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Continuacion de la Resolucion R 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente"

son los requisitos y posteriormente de acuerdo a las pruebas obrantes recaudadas durante la
etapa administrativa, se determinara si los salicitantes cumplen con los mismos.

En primera instancia, con la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017 se adoptan medidas
para la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada y pactada en el punto 1 en
materia de tierras del denominado "Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera'?’ (en adelante Acuerdo Final), establecio una
serie de modificaciones a la Ley 160 de 1994, con respecto a |os requisitos que deben cumplir
las personas que aspiren a ser sujetos de reforma agraria. En efecto, el mencionado Decreto
Ley clasificé en tres condiciones de adjudicacion de predios baldios por parte del Estado, a
los sujetos de reforma agraria con sus respectivos requisitos. Para efectos del tramite de
restitucién, sblo se expondran y analizaran los requisitos enunciados en el articulo 4 de la
mencionada normatividad referentes a los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
gratuito:

“Son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito los campesinos, campesinas,
trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vacacién agrana o las organizaciones
cooperativas del sector solidario con vocacion agraria y sin tiefra 0 con tierra insuficiente, asf
como personas y comunidades que participen en programas de asentamiento y
reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos
y fortalecer la produccién alimentaria, priorizando a la poblacion rural vietimizada, incluyendo
sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia ya la poblacion
desplazada que cumpla concurrentemente los siguientes requisitos (.. )"

En efecto. de acuerdo con el inciso citado, esta forma de adjudicacion de baldios, se encuentra
dirigida a proteger a la poblacion vulnerable, marginada y victimizada, en franco desarrollo y
conexidad con punto 1 1.3. del Acuerdo Final*®, Por ello, en pro de lograr su implementacion
y articulacién a los procedimientos agrarios, el legislador a traves de la expedicion de la Ley
1900 de 2018, modificé algunos articulos de la Ley 160 de 1994, entre ellos, el articulo 69 de
esta Ultima, en el que se enumeraban gran parte de los requisitos que las personas debian
cumplir para ser sujeto de reforma agraria, quedando de la siguiente manera:

7 Firmado el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP

8113, Personas beneficiorias: los beneficiarios y las beneficiarias del plan de adjudicacion grotuita y del
subsidio integral y el crédito especial, serdén trobajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin tierra @ con
tierra insuficiente, priorizando a la poblacién rural victimizado, incluyendo sus asociaciones de victimas, las
mujeres rurales, mujeres cabeza de fomilia y a la poblacion desplozada. También podran ser beneficiarias
asociaciones de trabajadores y trabajadoras con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente, osi como
personas y comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre
otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccidn olimentaria.

Las personas beneficiarias del plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral serdn seleccionadas por la
autoridad administrativa competente, con lo participacién de las comunidades locales —hombres y mujeres—
, como garantia de transporencia y eficacia, a través de un procedimiento expresamente definido por la ley
que incluya requisitos y criterios objetivos y que atienda a la priorizacion antes sencloda. Gobierno y
comunidades velaran por evitar la especulacion con la tierra en el marco de estos progromaos.

La autoridad administrativa competente elaborard, un registro unico de posibles beneficiarios del plan de
adjudicacion gratuita y del subsidio integral que sera utilizado como insumo para la implementacion de éstos
mecanismos.”
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Continuacion de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
‘Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”
*ARTICULO 69. Los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito y parcialmente
graluito que soliciten la adjudicacion de un baldio, deberén acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 4o y 50 del Decreto numero 902 de 2017 o la norma
que lo reemplace o sustituya.

( _)"29

Como se observa, la nueva disposicion hace una remisién expresa a los articulos 4 y 5 del
Decreto Ley 902 de 2017, que contiene los requisitos que deben cumplir las personas para la
adjudicacion a titulo gratuito y a titulo parcialmente gratuito de predios baldios. Sin embargo,
esta modificacion del articulo 69 de la Ley 160 de 1994% no supuso una derogatoria respecto
de la norma original, sino que tal y como lo estipula el articulo 27 del Decreto Ley, establecio
un régimen transicional de aplicacién normativa, que se traduce en dos situaciones: i) respecto
de las solicitudes que se presentaron antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley, seran
tramitadas por el régimen mas favorable; y ii) en el caso de las ocupaciones que se hubiesen
iniciado antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley, y no hubieren presentado solicitud
de adjudicacion, se les aplicara el régimen que mas les favorezca.

Ante este nuevo escenario, se plantea una necesaria comparacion entre el antiguo régimen
que manejaba la Ley 160 y el creado con el Decreto 902 de 2017, para asi definir su aplicacion.
Por ello, la Agencia Nacional de Tierras como entidad encargada de su aplicacion, mediante
Circular No. 6 del veintinueve (29) de enero de dos mil dieciocho (2018), suscribié un cuadro
comparativo de los requisitos de adjudicacidn de uno y otro régimen, que para efectos de
dilucidar el tema, se transcribe a continuacién:

[Ley 160 de 1994 y sus normas | Decreto 902 de 2017 y sus normas

| reglamentarias reglamentarias
Ser mayor de 16 afios No aplica

Ocupar el predio por minimo de 5 afios (este | Ser ocupante (no se requiere tiempo minimo)
requisito no se exige a las victimas de
desplazamiento forzado pero debe estar
inscritas en el RUV y en el RUPTA)

Estar explotando al menos las 2/3 partes de la | No se requiere estar explotando el predio
superficie del predio (este requisito no se exige
a las victimas de desplazamiento forzado pero
deben estar incluidos en el RUV y en el
RUPTA). La explotacién puede ser menor si se
acredita algunas de las excepclones
contempladas en el acuerdo 014 de 1995.

No tener un patrimonio neto superior a 1000 | No poseer un patrimonio neto que supere 250
salarios minimos legales vigentes salarios minimos mensuales legales vigentes. Si
supera los 250 salarios, pero no excede los 700
salarios, podra ser sujeto de acceso a tierra a titulo
parcialmente gratuito.

** Modificado por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018.

* “La persona que solicite la odjudicacion de un baldio, deberd demostrar que tiene bajo explotacion
economica las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y que la explotacion adelantada
corresponde o la aptitud del suelo establecida por el INCORA... En todo caso, deberd acreditarse una ocupacion
y explotacion previa no inferior o cince (5) afios para tener derecho o lo adjudicacidn. La ocupacion anterior de

persona distinta del peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos contemplados en este inciso”.
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Continuacion de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

"No ser propietario o poseedor a cualquier titulo | No ser propietario de predios rurales y/o urbanos
de otros predios rurales (salvo que el mismo no | (excepto si se trata de predios destinados
alcance a conformar una UAF, se pueda | exclusivamente para vivienda rural o urbana o que |

| adjudicar la extensién de predio necesaria para | la propiedad no tenga las condiciones para |

| completarla, previa evaluacion de las | implementacion de un proyecto productivo) .
condiciones de ubicacion y posibilidades de |
explotacion directa de los predios respectivos) o ;

No podra adjudicarse a quien, siendo | No haber sido beneficiario de algun programa de

| adjudicatario de tierras, las hubiese enajenado | tierras, salvo que se demuestre que las |

| y no hayan transcurrido 15 afos desde la | extensiones de tierra a las gue accedid son

| primera adjudicacion inferiores a una UAF.

Estar afectado por alguna prohibicién, limitacién | No ser requerido por las autoridades para el |

o inhabilidad legal para ser sujeto de reforma | cumplimiento o estar cumpliendo una pena

agraria privativa intramural de la libertad impuesta |

mediante sentencia condenatoria. !

La ocupacion del baldio no puede derivarse del | No haber sido declarado como ocupante indebido |

fraccionamiento de terrenos efectuado por | de baldios o de bienes fiscales patrimoniales

personas que lo hayan tenido indebidamente o

que sean inadjudicables N |

Dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la | No aplica. |

solicitud, quienes aspiren a ser adjudicatarios

no hayan tenido la condicién de funcionarios,

| contratista o miembros de las Juntas o

consejos Directivos de las entidades publicas

que integran los diferentes subsistemas del

Sistema Nacional de Reforma Agraria y

Desarrollo Rural Campesino. | |

UAF calculada mediante metodologia de zonas | Calculo de la UAF, mediante metodologia predial

relativamente  homogéneas conforme la | (que permita la obtencién de ingresos de 2-2.5

Resolucién 041 de 1996 | SMLMV)

Explicado lo anterior, se tiene que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 ya citado, en cuanto
a una de las calidades juridicas exigidas para ser titulares del derecho a la restitucion, exige
gue en el momento de ocurrencia del hecho victimizante, estos sean "explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirr por adjudicacién'. Claramente esta dispaosicion
contraviene uno de los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de la 2017,
los cuales fueron incluidos en el articulo 89 de la Ley 160 de 1994, en lo referente a la
eliminacién de la exigencia de explotacion econdémica del baldio, bastando con ostentar la
mera ocupacién del predio®' para poder ser para ser sujeto de reforma agraria.

Por ello, se hace necesario un analisis para determinar gue norma resulta aplicable en el
particular caso del proceso de restitucion de tierras, en aras de esclarecer los requisitos que
se deben verificar tanto en el tramite administrativo como judicial sobre la ocupacién de
baldios. Para abordar dicha labor, en primer lugar, se realizara una breve exposicion sobre
las reglas que se deben aplicar para resolver los conflictos de interpretacion entre leyes o
antinomias, para posteriormente determinar que norma debe aplicarse en materia de
requisitos legales para ser sujeto de reforma agraria bajo el ambito de la Ley 1448 de 2011.

*1 Codigo Civil: "ARTICULO 685, <CONCEPTO DE OCUPACION>. Por la acupacion se adquiere el dominio de las

cosas que no pertenecen o nadie, y cuyo adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional.”
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Continuacién de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
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Con el proposito de determinar su vigencia® o derogatoria® de las leyes, de conformidad con
las Leyes 57 y 153 de 1887 y lo establecido por la jurisprudencia constitucional, existen al
menos tres criterios hermenéuticos para solucionar los conflictos interpretativos para
establecer las mencionadas situaciones:;

“(1) el criterio jerarquico, segun el cual la norma superior prima o prevalece sobre la
inferior (lex superior derogat inferiori); (i) el criterio cronolégico, que reconoce la prevalencia
de la norma posterior sobre la anterior, esto es, que en caso de incompatibilidad entre dos
normas de igual jerarqula expedidas en momentos distintos debe preferirse la posterior en
el iempo (lex posterior derogat priori); y (ifi) el criterio de especialidad, segtn el cual la norma
especial prima sobre la general (lex specialis derogat generali)"*® (Cursiva por fuera del texto
original),

Con respecto a esta ultima, se puede establecer que en realidad es un conflicto aparente de
normas y no una verdadera antinomia, puesto que se entiende que la ley general se aplica a
todos los ambitos con excepcion de los regulados por la ley especial, y viceversa, sin gue
implique una derogatoria de una u otra norma, o importe la jerarquia y/o el orden cronologico
en gue fueron expedidas. Para el caso del Decreto Ley 902 de 2017 que modifico algunos
apartes de la Ley 160 de 1994, y la Ley 1448 de 2011, se procedera a establecer el caracter
de cada cuerpo normativo, para determinar su incidencia respecto de los requisitos que se
deben analizar en el proceso de restitucion de tierras para acreditar la ocupacion de baldios.

El Decreto Ley como desarrollo del punto 1 del Acuerdo Final, denominado “Reforma Rural
Integral”, constituye una meta programatica de alta complejidad dirigida, por un lado, a
democratizar el acceso a la tierra mediante herramientas que prioricen la adjudicacion y
formalizacion de |a tierra a la poblacion campesina mas vulnerable; y por otro, se trata de la
creacion de toda una estructura juridica e institucional que permita "Hacer el transito hacia un
sociedad que cuente con reglas claras para transar y acceder a la propiedad sobre la tierra
requiere una adecuada definicion y proteccién de los derechos de propiedad’, tal y como lo
estipula el Acuerdo Final * . Por ende, la poblacion campesina destinataria de esta
normatividad debe estar en condicion de vulnerabilidad, es decir, sin tierra o con tierra
insuficiente, sin que para su acceso necesite tener otra cualidad o condicion, como por
ejemplo, ser victima del conflicto armado interno.

Entre tanto, la Ley 1448 de 2011 constituye un cuerpo normativo de caracter especial y
temporal. Es decir, i) es un cuerpo normativo de caracter temporal por cuanto su vigencia esta
circunscrita a un plazo de 10 afos, contados a partir de su promulgacion, es decir, diez (10)
de junio de dos mil once (2011). ii) Asi como una ley especial, creada en un contexto de justicia

32 La vigencia se refiere "al hecho de que lo norma formalmente haga parte del sistema, por hober cumplido los
requisitos minimos para entrar al ordenamiento.”. Corte Constitucional. Sentencia C-443 de 1997, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

*3 La derogacién significa dejar sin efecto una norma expulsandola del ordenamiento juridico, lo cual “implica
la cesacidn de su eficacia, y se produce cuando mediante otra ley posterior de igual 0 mayor jerarquia, se priva
de su fuerza vinculante, reemplozéndola o no per un nuevo precepto”. Sentencia C-778 de 2001, M.P. Jaime
Araljo Renterfa.

3 vsien los Cadigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompaotibles entre si, se observaran en
su aplicacidn las reglas siguientes:

1) La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga cardcter general,”

35 Corte Constitucional. Sentencia C-451 de 2015, M.P. Jorge Ivdn Palacio.

% [dem. Sentencia C-073 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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Continuacién de la Resolucién Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
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transicional. cuya aplicacion se circunscribe a las situaciones descritas dentro de su objeto
(articulo 1) y dmbito de aplicacion (articulo 2), es decir, el conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, de caracter individual y colectivo, destinadas para el
beneficio de las victimas, que comprenden mecanismos de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion®’.

En conclusion, se tiene que el Decreto Ley 902 de 2017 el cual realizé algunas modificaciones
ala Ley 160 de 1994 asi como esta ultima, tienen el caracter de norma general de aplicacion
respecto de los procesos de adjudicacion de los predios baldios por parte del Estado a traves
de la autoridad que legalmente se designe para realizar esta labor, como es la Agencia
Nacional de Tierras. Entre tanto, La Ley 1448 de 2011 tal como lo ha reiterado la Corte
Constitucional, es una normatividad especial que no modifica, deroga o afecta los contenidos
o interpretaciones de los derechos consagrados en normas generales®, y viceversa, siendo
sus definiciones y requisitos sobre derechos sustanciales, requisitos y procedimientos, de
aplicacién exclusiva en el ambito y competencia ya explicados.

+ Explotacién Economica.

Respecto al requisitc de explotacion econdmica de los baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, establecida en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, es una
exigencia que responde a los fines de la ley como es la proteccién y reparacion de las victimas
del conflicto armado interno, que en el caso especifico de la ocupacion de baldios, la guerra
truncé de manera abrupta e injusta, el vinculo que las victimas de este tenian con los predios
que en muchos casos no sélo era su hogar, sino que ademas su medio mas importante de
subsistencia a través la explotacién econémica que ejercian. El drama humanitario generado
por el desplazamiento forzado ocurrido con ocasiéon del conflicto armado interno,
principalmente, ha sido padecido por la poblacién campesina que por su condicion, se dedica
a la explotacién agricola por definicion, constituyendo su modo de vida y principal fuente de
ingresos.

Este enfoque que el legislador le quiso dar a este requisito, al exigir la explotacién economica
del baldio en el momento de ocurrencia del hecho victimizante por parte de quien solicita el
derecho a la restitucion, corresponde a la realidad resefiada, siendo esta perspectiva aplicable
nicamente para los asuntos regulados bajo la Ley 1448 de 2011, correspondiendo a un fin
axiolégico de la norma. En este sentido se pronunci6 recientemente el Tribunal Superior de
Antioquia-Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, al sentenciar un caso en el que
el titular del derecho explotaba econémicamente un baldio, analizando los cambios
legislativos ya explicados:

“(...)

En el régimen anterior -Ley 160 de 1994- se exigia una ocupacion previa no inferior a 5 ahos
con la explotacion de al menos las 2/3 partes de la superficie del predio®, aunque para

 Corte Constitucional. Sentencias: C-280 de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, SPV. Maria Victaria Calle Correa,
SPV. Luis Ernesto Vargas Silva, AV, Luis Guillermo Guerrero Peérez; C-912 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle
Correa, AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez), entre otras

*® Corte Constitucional. Sentencia SU 636 de 2015, M.P. Maria Correa Victoria Calle.

¥ Huelge decir que los incisos 19 y 22 del articulo 69 de la Ley 160 de 1994 fueron derogados por la Ley 502 de
2017.
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Continuacién de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
‘Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Regislro de Tierras Despojadas y Abandonadas
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efectos del proceso de restitucion se flexibilizan los requisitos y condiciones de explotacion
exigidos para la adjudicacion (articulo 107 del Decreto 019 de 2012) como elementos
fundantes (articulos 72 y 74 de la Ley 1448 de 2011).

Para la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras la explotacion es presupuesta axiolégico de
la titularidad del derecho a la restitucién de tierras, en la esfera del vinculo tutelable con el
predio, conforme a lo expuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, que prefija que, en
tratandose de baldios, podrén solicitar la restitucién juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzosamente las personas que fueran explotadoras de los
bienes cuya propiedad se pretenda adquirir en adjudicacion.

Tanto la Ley 160 de 1994 como el reciente Decreto 902 de 2017, benefician y cobjjan a
trabajadores con vocacion agraria*®, este ultimo desarrolla las medidas instrumentales y
urgentes para implementar el primer punto del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera en materia de tierras denominado 'Hacia el
nuevo campo colombiano; Reforma Rural Integral que liene por objeto establecer medidas para
facilitar la implementacion de la reforma en materia de accedo y formalizacion de tierras

(.o

La explotacion economica del baldio como uno de los requisitos para ser titular del derecho a
la restitucion, estipulado en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, fue reafirmada en el Decreto
1071 de 2015 modificado en algunos apartes por el Decreto 440 de 2016, que en el numeral
9 del articulo 2.15.1.1.2., que regula el procedimiento de la Unidad y su administracién del
RTDAF, define la calidad de ocupante de la siguiente manera:

"9, Ocupante: Se define como tal a la persona y su familia, que haya desarrollado su
actividad econémica o productiva o hubiera tenido su lugar de asentamiento dentro de un
terreno baldio, susceptible de adjudicacién de conformidad con la Ley."

Es de agregar, tal y como lo esbozo el Tribunal Superior de Antioquia, la Ley 1448 de 2011
desde tiempo atras habia establecido, en atencion a las condiciones de debilidad manifiesta
en gque se encuentran las victimas del conflicto armado interno, en especial las que tuvieron
que padecer el desplazamiento, que algunos de los requisitos para acceder a la adjudicacion
de baldios fueran flexibilizados, otorgandoles un trato preferente y diferenciador por parte del
Estado, en procura de equilibrar de alguna manera las injustas cargas que han tenido que
soportar. Por ello, no era ni es aplicable para victimas del conflicto armado bajo los preceptos
de la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 1902 de 2017, el acreditar la explotacion econémica
de las dos terceras partes del predio, regulado casi de manera idéntica en una y otra
legislacién, citdndose a continuacion el paragrafo del articulo 69 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018:

“En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que esté
en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco (5)
afios para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacion del registro de
declaracién de abandono del predio. La ocupacién se verificard por la Agencia Nacional de

0y se inspiran en preceptos de raigambre constitucional, articulo 60 y 64 de lo Constitucidn Nacionla.
“1 proceso con radicado No, 05000 31 21 001 2015 00041 00. Sentencia de fecha del diez (10) de julio de dos

mil dieiciocho (2018), M.P. Puno Alirio Correal Beltran.
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Continuacion de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
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Tierras reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién debera cumplir con los requisitos previstos en
este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia de
ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones méximas de
adjudicacién de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de
adquisicién de tierras y los demas requisitos que por ley no estan exceptuados para los
solicitantes en condicién de desplazamiento."*?

Sumado a lo anterior, el inciso quinto del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, establecio otra
excepcion en cuanto al cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley para ser beneficiario
de la adjudicacion de predios baldios, al estipular que en caso de que la explotacion
econémica del fundo se hubiere interrumpido en razén al despojo o desplazamiento forzado
ocurrido con ocasion del conflicto armado interno, no se le exigira el cumplimiento del tiempo
de dicha explotacién (5 afos) a la victima para ser sujeto de reforma agraria:

"Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion economica de un
baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en
cuenta la duracion de dicha explotacion. (.. )"

Esta coexistencia de marcos normativos, se denota claramente articulada al revisar los
articulos 4 y 5 del Decreto 902 de 2017, los cuales regulan los requisitos que deben ostentar
los titulares de acceso a la tierra y formalizacion, a titulo gratuito y parcialmente gratuito,
respectivamente. En efecto, el inciso segundo de cada uno de los articulos establece que
también seran sujetos de formalizacién las personas que ademas de cumplir con los requisitos
en uno u otro modo, *sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y
no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011.". Lo anterior refleja de manera explicita el caracter especial del proceso de
restitucién con respecto a los contenidos establecidos en el Decreto Ley, al reconocer los
requisitos especificos para ser titular del derecho a la restitucién, entre ellos, la explotacion
econémica del baldio, otorgando |a alternativa a las personas que no los cumplan, acudir a la
Agencia Nacional de Tierras para que y poder aspirar a ser sujetos de reforma agraria, de
acuerdo con lo regulado y exigido en esta normatividad.

2 paragrafo anterior adicionado por el articulo 107 del Decreto de 19 de 2012:

“En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una fomilio desplazada que esté en el Registro Unico
de Victimas, podrd acrediter la ocupacion previa no inferior o cinco (5) afios para tener derecho a la
adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandona del predio. La ocupacion
se verificara por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacion sobre las dos terceros partes de lo superficie cuyo adjudicocion se solicita.

En todo coso, el solicitonte de la adjudicocion deberd cumplir con los requisitos previstos en este orticulo
relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ombientales protegidas, extensiones mdximas de adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de
los rios, logos y ciénogas de propiedad nocional, y las zones especiales en los cuales no se adelantardn
programas de adquisicion de tierras y los demds requisitos que por Ley no estan exceptuados para los
solicitontes en condicidn de desplazamiento.”
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En conclusion, la concepcién de la ocupacion bajo la dptica de la Ley 1448 de 2011 no rifie,
colisiona, contradice o niega lo estipulado sobre los requisitos establecidos en los procesos
de adjudicacion de baldios regulados en la Ley 160 de 1994 y en el Decreto 902 de 2017,
siendo la primera especial, disefiada para un marco especifico como es la justicia transicional
con el fin de atender y reparar a las victimas del conflicto armado interno, y el segundo,
aplicable de manera general que tiene como propésito lograr una reforma agraria integral en
beneficio de la poblacion campesina mas vulnerable.

* Unidad Agricola Familiar (UAF).

Otro requisito contenido en la Ley 1448 de 2011 como norma especial con respecto a la
explotacion de baldios, es que debe utilizarse como criteric de adjudicacion en el de la
denominada Unidad Agricola Familiar (UAF)*, de acuerdo con lo establecido por el inciso
quinto del articulo 74 de dicha normatividad:

"Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio, para
la adjudicacion de su derecho de dominio a favar del despojado no se tendrd en cuenta la duracidn
de dicha explotacion. En | Magi rd gcoger el criterio sobre lo Unidad Agrit
Familiar como extension maxima a ti j inefi ier adjudicacidn exceda de esta
extension." (Cursiva y subrayado por fuera del texto original).

Queda claro que para el operador juridico encargado de analizar los requisitos bajo los
contenidos de la mencionada ley, le queda vedado reconocer alguna situacion juridica que
implique el reconocimiento de la explotacion de un baldio de una persona, por encima de la
mencionada unidad de medida, en desarrollo de los principios de progresividad y equidad en
la distribucién de la tierra, como uno de los problemas sociales y politicos mas endémicos de
la Nacién colombiana durante su historia, siendo a su vez, una de las causas estructurales
del conflicto armado interno padecido por nuestro pais*.

* Baldios Inadjudicables.

Por ultimo, en atencion a lo esbozado en la parte inicial del presente acapite, el derecho a la
restitucion atiende a otra exigencia y limite inflanqueable, relacionada con la imposibilidad
bajo ningun titulo los bienes de uso publico, parques y recursos naturales, puestos que estos

4 Esta medida fue definida de idéntica manera tanto el articulo 38 de la Ley 160 de 1994 como en el numeral
15 del articulo 2.15.1.1.2. del Decreto 1071 de 2015, de |a siguiente manera: “Se entiende por Unidad Agricola
Familiar (UAF) lo empresa bdsica de produccion agricola, pecuaria, acuicolo o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologio adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacidn de su patrimonio.”
491 o constitucionalidad del sistema UAF ha sido estudiada por esta Corporacion, y ha definido que “consulta
la funcidn social de la propiedad que comporta el ejercicio de ésta conforme al interés publico social y
constituye una manifestacion concreta del deber del Estado de "promover el acceso progresivo o la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios (..) con el fin de mejorar el ingreso y calidod de vida de los
campesinas’ (art. 64 C.P.) || Es evidente que si se limita la posibilidad de adquirir lo propiedod de los baldios,
o lo que se deriva de un titulo de edjudicacion de baldios o una UAF, como lo prevé el acdpite normativo
acusado, mds posibilidodes tendrd el Estado de beneficiar con dicha propiedad a un mayor numero de
campesinos, aparte de que se lograra el efecto benéfico de impedir la concentracidn de la propiedad o su
fraccionamiento antiecondmica”. Corte Constitucional. Sentencia SU-426 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle

Correa.
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al ser bienes destinados al uso y goce de la comunidad por motivos de interés general, tienen
la caracteristica de ser inalienables*®, inembargables®® e imprescriptibles*’, tal y como
estipula el articulo 63 de la Constitucion Politica.

Esta nocion de proteccién constitucional hacia el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
lo configuran un conjunto de normas que han venido denominando “Constitucion Ecolégica”
o “Constitucion Verde™®, dirigidas por un lado, proteger el derecho que todo ciudadano tiene
a un medio ambiente sano, y por otro, se impone como un deber del Estado™®

Dichas normas, fueron configuradas para declarar de manera expresa y enunciativa, una serie
de territorios que tienen las mencionadas caracteristicas, cuyo dominio pertenece y se reserva
el Estado, los cuales bajo ninguna circunstancia pueden ser adjudicables como se ha venido
explicando, las cuales se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico. En efecto, de

= »g} Inalienables: significa que no se pueden negocior, esto es, vender, donar, permutat, etc.”. Sentencia T-
566 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
% “p) Inembargables: esto caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entidades
administrativas no pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios, embargos o apremios.”. [dem.
41 ac) Imprescriptibles: la defensa de la integridod del dominio publico frente a usurpaciones de [os
particulares, que, aplicandoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo, se
ha intentado encontrar, en todas las épocas, con la formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales
bienes. Es contrario a la légica que bienes que estan destinados ol uso publico de los habitantes puedan ser
asiento de derechos privados, es decir, que al lado del uso publico puedo prosperar la propiedad particular de
alguno o olgunos de los osociados.”. idem.
“ £ jasentencia T-411 de 1992 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), la Corte realizd una exposicion en la que
se sintetizaron las principales normas constitucionales sobre la materia, asi: “Preémbulo (vida). 29 (fines
esencicles del Estado: proteger la vida), 82 (obligacion de proteger las riquezas culturales y noturaies de la
Nacidn), 11 {inviolabilided del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencidn de la
salud y del saneamiento ombiental), 58 (funcion ecolégica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por
calamidod ambiental), 67 (la educacion para la proteccién del ambiente), 78 (regulacion de la produccion y
comercializacidn de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participocion en las decisiones
ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicién de
ormas quimicas, biolégicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215
(emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ombiente como
funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion
del ambiente), 289 (programas de cooperacién e integracidn en zonas fronterizas para la preservacién del
ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentoles y medio ambiente), 301 (gestidn administrativa y fiscal de los
departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en
San Andrés y Providencio con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecologice), 317 y 294 (contribucion de valorizocidn para conservacion del ambiente
v los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos noturales),
331 {Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre
el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica por rozones del
medio ambiente), 334 (intervencion estatal para lo preservacion de los recursos naturales y de un ambiente
sano), 339 (politico ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340 (representacién de los sectores ecologicos
en el Consejo Nacional de Planeocidn), 366 (solucidn de necesidades del saneamiento ambiental y de oguo
potable como finalidod del Estado)”. Ver Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016, M.P, Gloria Stella
Ortiz Delgado.
“ fdem
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_RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 27

Continuacién de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
"Por la cual se decide no inscrbir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

acuerdo con el articulo 8 del Decreto 230 de 2008%, establece que seran inadjudicables los
terrenos baldios que cumplan con las siguientes descripciones:

1. Los situados dentro de un radio de quinientos (500) metros alrededor de las zonas donde
se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no renovables.

2. Los situados dentro de un radio de cinco (5) kildmetros alrededor de las zonas de reserva
ambiental o de Parques Nacionales Naturales. Las zonas de reserva ambiental hacen
referencia a las dreas de conservacion y protecciéon ambiental sefialadas en el numeral 1 del
articulo 4° del Decreto 3600 de 2007,

3. Los que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales
u ofros de igual significacién econdémica y social para el pals, cuya construceién pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su explotacién econémica.

4. Aquellos en los cuales se encuentran las cabeceras de los rios navegables.
5. Las costas desiertas.
6. Las islas maritimas.

7. Los que se encuentren en las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de salubridad.

8 Los demas que seflalen las leyes."

A su vez, en consonancia con el desarrollc sostenible, el paragrafo del articulo 67 de la Ley
160 de 1994, establecié que seran inadjudicables los baldios que se encuentren en un radio
de 2.500 metros alrededor del lugar en donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos no renovables, provenientes de materiales fosiles, y de terrenos que se encuentren
ubicados en a carretas del sistema vial nacional (Ley 1228 de 2008). De igual manera, el
articulo 2.14.10.4.2. del Decreto 1071 de 2011, ademas de las zonas aledarias a los parques
naturales y a reservas territoriales del Estado, establece que no son adjudicables los baldios
en donde se encuentren comunidades indigenas o que constituyan su habitat.

En el caso concreto, la Direccién Territorial determind que el predio objeto de restitucion, es
un baldio de caracter inadjudicable por las siguientes razones:

a) BALDIOS INADJUDICABLES.

Debido a que preliminarmente el Area Catastral mediante constancia secretarial fechada el
cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), se determin6 que el predio de mayor
extensién del que hace parte el fundo objeto de restitucion, denominado catastralmente como
COCOSOCO, identificado con cédula catastral 73-168-00-01-0001-0017-000, con un area
registrada de CIENTO TREINTA Y UN HECTAREAS DOS MIL QUINIENTOS METROS
CUADRADOS (131 ha 2500 m2), presenta las siguientes afectaciones de tipo ambiental:

0 Este decretd derogo el Decreto 2664 de 1994,
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Continuacion de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

« Reserva forestal definidas en la Ley 2 de 1959, ubicado en Zona de Reserva Forestal
Central, de tipo A y B en la siguiente proporcion:

‘ mm. - a ‘. - = ,“ .._i. ‘;‘_‘._ DT = 3 - T -M ! '
1 Central A CHAPARRAL TOLIMA B8.422.20 9552
Cortral L] CHAPARRAL TOLIMA 434954 38 d6

+ Igualmente, presenta traspale con el paramo Chiii Barragan delimitado mediante
Resolucién No. 1553 de 20716, en proporcion que se ilustra a continuacion:

] "'c"“m'h" Categatia nm_ua oac '[ fuente | act_dt arma_ha  a_paramos _""“"m"‘l kM
I F : Rasobuctn
s MADS 1553 de B0 FOA 3 BI04 30 452

] . ” .
Rarrangd g
e 2016

Por ello. se hace necesario determinar los efectos de que el fundo objeto de restitucion
presente esta clase de afectaciones como consecuencia de estar inmerso en el identificado
predio de mayor extensién, y de la naturaleza juridica que ostenta, para lo cual se procedera
a explicar cada una de ellas de acuerdo con la normatividad aplicable, para posteriormente
analizar las consecuencias juridicas en el caso concreto.

Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959:

La proteccion del medio ambiente y declaracion como bienes de uso publico de los diferentes
ecosistemas y lugares geograficos naturales que conforman el concepto de medio ambiente,
ha sido ejercida por el Estado Colombiano a lo largo de su historia, independientemente del
régimen constitucional que en diferentes momentos ha adoptado. Un ejemplo de esto fue la
expedicion del el Decreto 2873 de 1953, mediante el cual se regul6 la administracion y
conservacién de los bosques, clasificandolos en su articulo 1 de la siguiente manera: i)
bosques protectores, ii) bosques publicos, iii) bosques de interés general y iv) bosques de
propiedad privada. En lo referente a los bosques protectores, el articulo 3 los definié como los
terrenos plantados que constituyen “Zona Forestal Protectora”. A su vez, estas ultimas fueron
definidas por la misma normatividad de la siguiente manera:

“ARTICULO 4o. Constituyen "Zona Forestal Protectora" los terrenos situados en las
cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean o no permanentes, las
mérgenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por ciento (40%). la zona de
cincuenta (50) metros de ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y cualesquiera
depositos naturales de aguas, y todos aquellos en que, a juicio del Ministerio de Agricultura.
convenga mantener el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas
de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas.
sujetar terrenos, defender vias de comunicacion, regularnizar cursos de aguas, o contribuir a
la salubridad.”

Con el fin de dar cumplimiento a lo anterior, fue expedida la Ley 2 de 1958 estableciendo en
su articulo 1, que dichas zonas estan conformadas tanto por “Zona Forestal Protectora” como
por "Bosques de Interés General”, procediendo a delimitar las diferentes zonas de reserva
forestal identificadas a lo largo y ancho de la geografia nacional:
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) RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 29

Continuacion de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agesto de dos mil veintiuno (2021);
‘Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente"

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Por el Sur la linea de frontera con la repiblica del Ecuador: por el Occidente, el Océano
Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océanc Atldntico
(Golfo de Urabd), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al Este del divorcio
de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcén de
chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San Pedro, y de alll, a través del rio Patia,
hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro de
Caramanta, de alli al Cerro Paramilld y luego al Cerro Murucuct, y de alll una linea recta,
con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Ocedno Alléntico;

b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales.

una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, otra 15 kilbmetro otra, 15 kilometros hacia el

este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo,

:pmxr‘madamenre a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de
onson;

¢) Zonas de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes
limites generales:

Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el rlo Magdalena, aguas abajo de este ultimo
hasta su confluencia con el rio Caflo Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario, el rio La
Honda, hasta encontrar el divorcio de aguas del rio Nechi con de alli hacia el Norte, hasta
encontrar el divorcio de aguas del rfo Nechi con los afluentes del rio Magdalena y por alll
hasta la cabecera de la quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con
el rio Magdalena y bajando por ésta hasta Gamarra; de alll al Este hasta la carretera Ocafia-
Pueblo nuevo; se sigue luégo por el divorcio de aguas de la Cordillera de las Jurisdicciones,
hasta el Pdramo de Céchue y la cabecera del rio Pescado; por este rio abajo hasta su
confluencia con el rio Lebrija y de alll, en una linea recta hacia Sur, hasta la carretera entre
Vélez y Puerto Olaya, y de alll una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el rio
Magdalena, punto de partida;

d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Sania Marta, comprendida dentro de
los siguientes limites generales:

Del Mar Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud 74 grados hasta la latitud Norte 10 grados
15 minutos; de alli hacia el Este, hasta la longitud 73 grados 30 minutos, de alll hacia el
norte, hasta la latitud norte 10 grados 30 minutos; de alll hacia el Este, hasta la longitud 73
grados 15 minutos; de alli hacia el Norte hasta el Mar Caribe, y de alil por la costa, hasta el
punto de partida;

e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, comprendida dentro de los
siguientes Limites generales:

Por el oriente, la linea de frontera con la Republica de Venezuela, por el Norte, partiendo de
la frontera con Venezuela, se sigue una distancia de 20 kilémetros por el limite del
Departamento del Magdalena con la Intendencia de la Guajira; por el Occidente, una linea
paralela a 20 kilémetros al Oeste de la Frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite
Norte descrito arriba hasta la interseccion de esta paralela con la longitud 73 grados 30
minutos, y de alll continda hacia el Sur hasta su interseccién con latitud Norte 8 grados treinta
minutos, y de alll continda hacia el Sur, siguiendo este paralelo, hasta encontrar la frontera
con Venezuela;
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RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 30

Continuacién de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
“Por la cual se decide no inscrbir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente

f) Zona de Reserva Forestal del Cocuy, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Desde un punto en el limite entre Colombia y Venezuela en la longitud Occidental 71 grados
y 45 minutos; hacia el Sur, hasta la latitud Norte seis grados y 15 minutos; y de alll hacia el
Oeste hasta la longitud Occidental 72 grados y 30 minutos; de alli hacia el Este. siguiendo
la Frontera de Colombia y Venezuela hasta el punto de partida;

g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Partiendo de Santa Rosa de Sucumbié, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste hasta
gl Cerro mas alto de los Picos de la fragua; de alll siguiendo una linea de 20 kilbmetros al
Oeste de la Cordillera Oriental hasta el alto de las Oseras, de alll en linea recta, por su
distancia mas corta, al rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el rio Guayabero o &l
Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco. luego se
sigue la frontera con Venezuela y el Brasil hasta encontrar el rio Amazonas, siguiendo la
frontera Sur del pais hasta el punto de partida.”

La mencionada ley también estipulé en sus articulos 4 y 9 que los bosques existentes en las
zonas de reserva forestal, debian someterse a un plan de ordenamiento forestal, siendo el
Gobierno Nacional el que debia reglamentar la utilizacion de los terrenos de propiedad privada
que se encuentren ubicados dentro de dichas zonas, con el fin de conservar sus suelos y
corrientes hidricas. Lo anterior, en razén al respeto del derecho a la propiedad privada y
derechos adquiridos por parte de particulares, en virtud del articulo 58 de la Constitucion
Politica, siempre que este no afecte o entre en contradiccion con el interés general o social.

En este sentido, dado que la administracion de las zonas de reserva forestal establecidas por
la Ley 2 de 1959 y demés areas de reserva forestal no habia sido regulada, el Gobierno
Nacional de su momento, expidié la Ley 1450 de 2011 por la cual se expidié el "Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014" regulé el tema en su articulo 204, paragrafo 3, determinando que
dichas zonas Unicamente podran ser objeto “de realinderacion, sustraccion, zonificacion,
ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion del regimen de usos,
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus
veces con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales y con la colabaracién
del Ministerio respectivo seqgun el drea de interés de que se trate”™’

Basado en lo anterior, el mencionado ministerio procedid a ejecutar el proceso de zonificacién y
ordenamiento de las citadas zonas de reserva forestal, que para el caso de la Reserva Forestal
Central, fue realizado mediante la Resolucién No. 1922 de 2013. Como primera medida, en su
articulo 2, se establecieron los siguientes tipos de zonas, determinando las actividades que se
pueden realizar en cada una de ellas:

“1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio
cultural, y el soporte a la diversidad biolégica.

* Esta facultad le habia sido entregada legalmente al ministerio desde su creacion, en el articulo 5 de la Ley

99 de 1993, numeral 18: “Reservar, alinderar y sustraer las dreas que integran el Sistema Nacional de Pargues
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglomentar su uso y funcionamiento."”

RT-RG-MO-06

v

El campo

es de todos

Unidad Adminishrativa Especial de Gestion de Restifucion de Tierras Despojadas - Terrtorial Talima

S LEIOL GOy .60 SIQOINGE & @lRestitucion




-RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 31

Continuacion de la Resolucién RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):

‘Por la cual se decide no inscribir una solficitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

2 Zoné; tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sosfgmb_fe del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con
los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no
impliquen la reduccién de las &reas de bosque natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales."

En consecuencia, se procedio a la delimitacién de la Reserva Forestal Central, en el articulo
4 se determiné que una de las zonas tipo A, seria la que corresponde al departamento de
Tolima comprendida entre otros municipios, Chaparral;

‘Departamento de Tolima:

Corresponde a tres grandes sectores, ubicados en al norte, centro y sur de la cordiliera
central en el departamento del Tolima, en general coinciden con las areas de paramo para
el departamento. E| érea se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de
Anzodtegui, Cajamarca, Casabianca, Chaparral, Herveo, lbagué, Murillo, Rioblanco,
Roncesvalles, Rovira, Santa Isabel y Villahermosa. Esta &rea abarca una extension
aproximada de 176.530,65 hectdreas, correspondientes al 81,79% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.”

A su vez, el citado articulo delimité también la ubicacion y extension de la zona tipo B dentro
de la Reserva Forestal Central, encontrandose dentro del grupo de municipios ubicados en el
departamento de Tolima, el municipio de Chaparral:

“En el departamento de Tolima el érea se distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Anzoétegui, Cajamarca, Chaparral, Herveo, Ibagué, Murillo, Rioblanco, Roncesvalles y
Santa Isabel Esta drea abarca una extension aproximada de 39.309,89 hectareas,
correspondientes al 18,21% del area de la Reserva Forestal Central en el departamento.”

Igualmente, en el articulo 6 del mencionado acto administrativo, se enumeraron las diferentes
actividades y usos para los que se puede destinar o realizar, en las zonas tipo A, siendo
prioridad su proteccion y conservacion, dada la presencia de los nacimientos de fuentes
hidricas, en pro de garantizar el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos que se
necesitan para asegurar principalmente la regulacion hidrica y climatica®. Entre tanto, en las

i % Zonas tipo ‘A’: Para este tipe de zonas se deberd:

1. Fomentar la investigacidn cientifica oplicada prieritariamente a la restauracion ecoldgice y o la generacién
de informacion sobre la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos, de acuerdo ¢ la normatividad
vigente.

2. Fomentar la investigacion bdsica sobre biodiversidad, y manejo forestal sostenible.
3. Implementar las acciones de restauracidn, rehabilitacion y recuperacion en procura del restablecimiento

del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de
servicios ecosistémicos.
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RESOLUCION NUMERO RI 02666 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Hoja No. 32

Continuacién de la Resolucion Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021):
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

zonas tipo B, se debera promover la produccion forestal sostenible como las plantaciones
forestales comerciales, asi como las actividades agricola y pecuaria hacia esquemas de
produccion sostenibles y buenas practicas ambientales, desarrollando a su vez la
investigacion cientifica enfocada a la restauracion ecolégica, entre otros.*

4, Incentivar la reconversion de la produc agricol cuaria existentes hacia esquemaos de produccion

sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas y de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacién; establecido en la Ley | 1 de
1994 y el paragrafo del articulo ” " de la Ley 223 de 1995.

6 Desorrollar actividades de Reduccion de Emisianes por Deforestacidn y Degradacion (REDD), otros
mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion de beneficios por servicios
£COSISLEMICOS.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, lo agricultura ecoldgica y la Biotecnologia, segun las
normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategio de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en la
Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y los programas que lo implementen, como el
ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo
de zono." (Subrayado, negrilla y cursiva por fuera del texto original).

31 Zonas tipo '8’. Para este tipo de zonas se deberd.

1. Propender por la ordenacién forestal integral de estas dreas y fomentar actividades relacionados con lo
produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacién del clima y del recurso
hidrico, osi como el control de la erasidn.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecolégica y a lo generacion
de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad
bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas que por sus condiciones
permitan el desarrolio de estas octividades, teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacio esquemas de produccidn
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracidn ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de ocuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas paro el
abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdmicos asi como generar lo conectividad
necesarig para los ecosistemas naturales en lo zona y en la Reserva Forestal.

6. Propender para que el desarrollo de actividades de produccion agricola y pecuaria integren criterios de
sostenibilidad y buenos prdcticas ambientales.

7. Promover lo implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones comercicles y para lo
conservacion de que trata lo Ley | 1 de 1994 y el pardgrafo del articulo 0 de lo Ley 223 de 1995.
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En el caso concreto, dado lo concluido por el Area Catastral anteriormente expuesto, el predio
de mayor extension se encuentra en la Zona de Reserva Forestal Central, en un porcentaje
de 95,52 ha en zona tipo A, mientras 38,86 ha en zona tipo B. No obstante, dado que dicha
determinacion sobre afectaciones de indole ambiental le compete directamente a la entidad
encargada en el departamento del Tolima de manejar y proteger dichos ecosistemas, se oficié
a CORTOLIMA para que con la informacion de identificacién catastral y registral del predio ya
determinada, se pronunciara sobre las afectaciones de tipo ambiental que encontrase, de
acuerdo con su bases y normatividad vigente.

La citada entidad mediante oficio de repuesta con radicado de entrada DSC1-202113019%,
confirmé que el predio de mayor extensién se encuentra dentro de la mencionada zona de
reserva forestal, tanto en zona tipo A como B:

“El predio de interés ubicado en el municipio de Chaparral, segun la zonificacién y el
ordenamiento de la Reserva Forestal Central de Ley 2* de 1959 adoptada mediante
Resolucién No. 1922 del 27 de diciembre del 2013, Sl traslapa con éreas de zona tipo A, la
cual corresponde a zonas de “Mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos" y zona tipo B que a su vez corresponde
a Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal, para mayor claridad se anexa
mapa..

Como se lee, la entidad también elaboré un mapa en el que permite visualizar el area de
traslape que tiene el predio en zona de reserva tipo A que resulta ser la mayoritaria, asi como
la que corresponde a la zona de reserva tipo B, coincidiendo con lo determinado por el Area
Catastral anotado anteriormente. Para una mayor compresion, se grafica a continuacion el
mencionado mapa:

8. Los proyectos relacionados con alianzos productivas u otros estrategias, se podrdn desarroliar en predios
privados, siempre que no implique la ampliacion de la frontera agricolo, se evite la reduccion de las dreas de
bosque natural, cuenten con un compenente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicos.

9. Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los de la Estrategio
Nacional para lo Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD, Mecanismo de Desarrolia
Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de reconocimiento por
servicios ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategio de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en la
Politica Nacional de Produccion y Consume Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y cuando
sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11. Velor para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas de bosque natural
presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

12. Propender por incentivar acciones de aedaptacion al cambio climdtico y mitigacion de goses efecto
invernadero.”

5 Documento que se encuentra archivado en el expediente fisico y cargado en el SRTDAF
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Como se observa, se delimita el poligono del predio de mayor extension denominado
catastralmente como COCOSOCO con un resaltado de color morado. Igualmente, la zona de
reserva tipo A se encuentra marcada por un morado tenue delimitada con una linea color azul,
mientras que la zona de reserva tipo B, se representa en el mapa en color azul celeste.

En cualquier caso, establecido que el predio se encuentra en una Zona de Reserva Forestal,
lo cual como se explico, permitiria en principio solicitar el proceso de sustraccién del fundo
ante el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que esta entidad
dictaminara si dicha accién es procedente o no, de acuerdo con los estudios técnicos de los
ecosistemas y disposicién de los usos del suelo especificos en la zona en que se encuentra
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el predio, maxime que la misma no tiene como objetivo un proyecto de interés nacional, en
respeto del derecho a la propiedad privada en caso de que existan predios con dicha
naturaleza juridica.

Sin embargo, al verificarse que la naturaleza juridica del predio es publica, y al estar inmerso
en Zona de Reserva Forestal, esto lo ubica expresamente dentro de los denominados baldios
inadjudicables. En efecto, el Decreto-Ley 2811 de 1974 mediante el cual se expidi¢ el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medioc Ambiente, en su
articulo 208 y recopilando lo anteriormente explicado, definio el area de reserva forestal como
‘la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales y productoras,
protectoras o productoras-protectoras.”,

Dado que la anterior definicion es idéntica a la nocién de zona de reserva forestal expuesta,
siendo al parecer el objetivo de utilizarlas como sinénimos o equivalentes, sin que se hiciere
una referencia expresa a ello, en el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, se determind que los
territorios senalados en dicha norma son tanto las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de
1959, como las Areas de Reserva Forestal®s:

"ARTICULO 3. Fara los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se considera
dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 2 de 1959
y los Decretos 272 de 1953 y 0111 de 1959, excepluando las zonas sustraldas con
posterioridad.

Se tendrén también como Areas de Reserva Forestal las establecidas o que se establezcan
con posterioridad a las disposiciones citadas.” %

No obstante, presentan sutiles diferencias que no se trataran al no ser objeto del presente
asunto, Basta con decir que en las zonas de reserva forestal creadas por la Ley 2 de 1959,
esta permitida la realinderacion y la sustraccién de territorio, mientras en areas de reserva
forestal no, siendo estas ultimas, parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas®, reguladas
en el Decreto 2372 de 2010%,

Igualmente, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, establecio expresamente que los baldios que se encuentran inmersos en las areas

55 Esta interpretacidn es compartida y expuesta ampliamente en el articulo cientifico: “Régimen juridico de las
reservas forestales en Colombia”, escrito por Angela Maria Amaya Arias, publicado por la Universidad
Externade de  Colombia, pdginas  133-134. Se  puede  consultar en el link
https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2124/1/MKA-spa-2018-

Regimen Juridico de las reservas forestales en Colombia

% Compilado en el articulo 2.2.1.1.17.2. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

57 Areas de Reserva Protectora: “Se pueden definir como aquellas salvaguardadas utilizadas por el Estado con
el exclusivo fin de que se conserven permanentemente con bosques naturales o artificiales a fin de proteger
sus recursos u otros recursos naturoles renovables,” “Régimen juridico de las reservas forestales en Colombia”,
escrito por Angela Maria Amaya Arias, publicado por la Universidad Externado de Colombia, paginas 133-134,
Se puede consultar en el link https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2124/1/MKA-spa-
2018-Regimen _juridico de las reservas forestales en Colombia

8 Compilado en el Decreto 1076 de 2015.
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y zonas establecidas en el articulo 3 anteriormente explicado, no podran ser objeto de
adjudicacion a los particulares:

"ARTICULO 209. No podrén ser adjudicados los baldios de las dreas de reserva forestal.

Se podré otorgar concesion sobre el uso de baidios desprovistos de bosques, aun dentro del
4rea de reserva forestal. Tampoco habré lugar al pago de mejoras en alguna de dichas areas
cuando se hayan hecho después de ponerse en vigencia este Codigo.”

A su vez, la misma codificacion establecié excepcion de predios que aun estando dentro de
la reserva forestal pueden ser objeto de sustraccién, cuando el uso y explotacion del suelo no
perjudicara la funcién protectora de la reserva

"ARTICULO 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social. es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberé, debidamente delimitada, ser previamente
sustralda de la reserva

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren
que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no
se perjudique la funcién protectora de la reserva."

Dicha prohibicion sobre los predios de naturaleza baldia, fue ratificada en materia de
restitucién de tierras por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, mediante la
Resolucién No. 629 de once (11) de mayo de dos mil doce (2012), "Por Ja cual se establecen
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de dreas de reserva forestal establecidas
mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que ltrata la
Ley 150 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion juridica y material de
las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1445 de 2011, para las dreas que pueden ser
utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segtn la reglamentacion de su uso y
funcionamiento.”®, En efecto, de acuerdo con su articulo 10, no podrén ser objeto de sustraccion
y por ende, son predios inadjudicables a cualquier titulo, los predios baldios que encontrandose
en Zona de Reserva Forestal, también estan ubicados en areas de proteccion especial:

“ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES. No podran ser propuestas para sustraccion,
areas del Sistema de Parques Naturales Nacionales o Regionales y Reservas Forestales
Protectoras, ni de las &reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como todas
aquellas dreas que conforme a la ley vigente son objeto de proteccién especial, tales como
los paramos, humedales y manglares.”

En el caso concreto, dado que el predio objeto de restitucién se encuentra inmerso en Zona
de Reserva Forestal Central como acredito con anterioridad, se procedid a determinar si
también esta ubicado en alguna de las areas de proteccién especial enunciadas en la citada
norma. Para ello, como se anuncié con anterioridad, la Corporacion Auténoma Regional
CORTOLIMA determiné también, que el predio de mayor extensién se encuentra inmerso en
el paramo de Chili Barragan, el cual fue delimitado mediante la Resolucion No. 1553 del
veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

54 Puede ser consultada en el siguiente link:
https://ichf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minambienteds_0629_2012 htm.
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Por tanto, dado que el fundo siendo un inmueble de naturaleza baldia, se encuentra inmerso
tanto en la Zona de Reserva Forestal Central la cual fue creada con la Ley 2 de 1959, siendo
su constitucion anterior momento de iniciar la explotacién del fundo incluso parte del padre
del solicitante en el afio mil novecientos ochenta y cinco (1985), y a su vez estar dentro de los
limites del Paramo Chili Barragan, debe aplicarse la prohibicién de sustraccién descrita, y en
consecuencia se concluye que el predio ostenta la calidad de baldio inadjudicable.

Ecosistema de Paramo:

De acuerdo con el numeral 4, articulo 1 de la Ley 9999 de 1993, uno de los principios
generales de la politica ambiental colombiana es que las zonas en donde se encuentren los
paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccion especial. A pesar la obligacion de las autoridades ambientales adelantar las
acciones tendientes para su conservacion y manejo, para ese momento no existia la
normatividad necesaria tanto para definir dichos ecosistemas, como para establecer un
procedimiento de delimitacion, manejo y conservacion. Sélo hasta la expedicion de la
Resolucién No. 769 de 2002, en su articulo 2, se profirié la siguiente definicién de los paramos:

‘[ejcosistema de alta montaiia, ubicado entre el limite superior del bosque andino y, si se da
el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves perpeltuas, en el cual domina una
vegetacion herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones y pueden haber
formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios,
quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas.”

Sin embargo, sélo hasta la expedicion de la Ley 1450 de 2011%° se estipuld la necesidad de
la identificacion y delimitacién de estos ecosistemas bajo unos criterios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales por parte del de la cartera de medio ambiente, asignando a su vez los
procesos de zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen de uso, a las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros
urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales, asi como la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias, ni la exploracién o explotaciéon de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos. Esta regulacién fue reproducida en el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
asignandole esta vez, la competencia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizar la delimitar de dichas zonas, refirmando la prohibicién de adelantar las mencionadas
actividades:

ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS. En las é&reas
delimitadas como péramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracién o explotacion de recursas naturales no renovables, ni construccion de refinerias
de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haré la delimitacion de las areas de
paramos al interior del 4rea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto
Alexander VVan Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta uitima esté disponible.
En esta area la autoridad ambiental regional debera elaborar los estudios técnicos que
permitan caracterizar el contexto ambiental, social y econémico, de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. Al

& “pgr |a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014."
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interior de dicha 4rea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera delimitar el
4rea de paramo, con base en criterios técnicos, ambientales, sociales y econémicos.

(..)

PARAGRAFO 20. En el area de referencia que no sea incluida dentro del érea del paramo
delimitada, no estaré permitido otorgar nuevos litulos mineros o suscribir nuevos contratos
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, ni el desarrollo de nuevas actividades
agropecuarias. Esla area serd objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de las
entidades territoriales de conformidad con los lineamientos que establezcan [as
Corporaciones Auténomas Regionales, con el fin de atenuar y prevenir las perturbaciones
sobre el area delimitada como paramo y contribuir con la proteccion y preservacion de
estas’

No obstante, dado que la delimitacion, ordenacion y proteccion de los paramos, se encontraba
establecida en una normatividad transitoria como es el plan de desarrolio de un gobierno,
convertia dicha regulacién en una politica ambiental de un gobierno en especifica, y no en
una politica de Estado, tal y como fue concebida como principio en la Ley 89 de 1993, porlo
que cualquier gobierno posterior podria tener la facultad de modificarla, derogarla o eliminarla
por la misma via en que fue creada. Por ello, el legislativo profirio la Ley 1930 de 2018, que
tiene por objeto establecer los paramos como sistemas geoestratégicos, asi como establecer
directrices que propendan su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento, siendo entendidos como territorios de proteccién especial que
integran componentes biolégicos, geograficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos
sociales y culturales. En su articulo 3, se adopté la actual definicién juridica de estos como
ecosistemas, que se cita a continuacion:

‘Paramo. Ecosistema de alta montaia, ubicado entre el limite superior del Bosque Andino
y, si se da el caso, el limite inferior de los glacieres, en el cual dominan asociaciones
vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados y chuscales, ademas puede
haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar humedales como los rios,
quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre otros "

lgualmente, establecié la competencia de delimitar los paramos en la cartera de medio
ambiente, con fundamento en el area de referencia generada por el Instituto Von Humbolt.
Una vez sea delimitado, las Corporaciones Auténomas Regionales se encargan de realizar la
zonificaciéon y plan de manejo de usos del suelo, de acuerdo con los criterios técnicos
establecidos por el ministerio,

A_ su vez, ratificé _entre otras, la prohibicién de adelantar la explotacién minera y de
hidrocarburos, condicionando la explotacién agricola de acuerdo con la zonificacién y plan de
manejo del paramo implementando por la CAR correspondiente:

ARTICULO 50. PROHIBICIONES. E/ desarrollo de proyectos, obras o actividades en
paramos estara sujeto a los Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso,
se deberan tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

{=i)

2. Se prohibe el desarrolio de actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos,
asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.
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()

5. Se prohibe e.flu.so de maqginan’a pesada en el desarrollo de actividades agropecuarias.
El uso de otro lipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de actividades orientadas a
garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan de manejo del paramo.

En consecuencia, los paramos resultan de vital importancia por los recursos ecosistémicos
que prestan a la poblacién colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de
los ciclos climaticos e hidrolégicos y con la regulacién de los flujos de agua en cantidad y
calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua’, donde nacen
las principales estrellas fluviales que abastecen de agua a mas del 70% de los colombianos®’,
riego y generacion de electricidad del pais, lo que explica que se consideren como bien
geoestratégico del Estado y objeto de una especial proteccion.

Por ello, se descarta que se pueda ejercer dentro de este tipo de ecosistemas la explotacion
econémica exigida para ser considerado ocupante o explotador de baldio. En efecto, de
acuerdo con el articulo 58 de la citada normatividad, se considerara que hay explotacion
economica se realiza de manera reiterada de acuerdo con las actividades descritas en el
articulo 1 de la Ley 200 de 1936. Al revisar esta Ultima normatividad, establece taxativamente
que solo se podra considerar explotacion econdmica las actividades agricolas o ganaderas
que se realicen sobre el predio:

"ARTICULO 1°.- Modific r el arti 2 de | 4 de 1973 Se presume que no son
baldios, sino de propiedad privada, los fundos poseldos por particulares, entendiéndose que
dicha posesion consiste en la explotacion econémica del suelo por medio de hechos
positivos propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados
y otros de igual significacion econémica.

El cerramiento y la construccién de edificios no constituyen por sl solos pruebas de
explotacién econdmica pero sl pueden considerarse como elementos complementarios de
ella. La presuncién que establece este Articulo se extiende también a las porciones incultas
cuya existencia se demuestre como necesaria para la explotacién econémica del predio, o
como complemento para el mejor aprovechamiento de este, aunque en los terrenos de que
se trate no haya continuidad o para el ensanche de la misma explotacion. Tales porciones
pueden ser conjuntamente hasta una extension igual a la mitad de la explotada y se reputan
poseldas conforme a este Articulo.”

Lo anterior explica la razon por la cual se determind la prohibicion de que los predios de
naturaleza baldia que se encuentren ubicados dentro de estas zonas de alta importancia en
el futuro vital y energético del pais, puedan ser sustraidos para su eventual adjudicacion a
particulares, siendo reservados por parte del Estado al ser su titular y administrador,
cumplimiento con el mandato constitucional de proteccion del medio ambiente, siendo uno de
los rubros de fundamental importancia para poderio cumplir, es la delimitacion y conservacion
de las denominadas areas protegidas o de especial importancia ecolégica, tal y como lo exige
el Convenio de Diversidad Bioldgica, instrumento internacional en materia de medio ambiente
que hace parte del bloque de constitucional. %

51 yasquez, A., Buitrago, A. C. (Eds). 2011. El gran libro de los paramos. Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt, Proyecto Pdramo Andino. Bogota, D. C.
52 Aprobado por el Estado colombiano la Ley 165 de 1995, promulgada por el Decreto 205 de 1996 y declarada
exequible mediante Sentencia C-519 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
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Continuacion de la Resolucién Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

En el caso concreto, como se habia anunciado anteriormente, CORTOLIMA mediante oficio
de respuesta con radicado DSC1-202113019, confirmé que en el predio de mayor extension
se encuentra inmerso el predio objeto de restitucion, el cual se encuentra en su mayoria al
interior de los limites del paramo Chili Barragan, delimitado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucion No. 1553 del veintiséis (26) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016) Igualmente, informé que mediante Acuerdo 003 del
veintisiete (27) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), se adopté parcialmente la
zonificacién y régimen de uso del suelo del citado paramo.

En este sentido, la citada entidad ambiental elaboré un mapa ubicando el poligono catastral
del predio de mayor extension denominado COCOSOCO, asi como la delimitacion del paramo
Chili Barragan, que para mayor compresion, se grafica a continuacion:
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Continuacién de la Resolucion RI 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021 ):
‘Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

Como se observa, el poligono catastral de predio es trazado y resaltado en color morado,
mientras que la delimitacién del pdramo graficada mediante una linea resaltada en color azul
Entre tanto, el uso del suelo establecido en el Acuerdo 003, se encuentran representado y
dibujado dentro de la delimitacién en varios colores, siendo resefiado en las convenciones
que se observan en la parte inferior izquierda del mapa. De acuerdo con estas, gran parte del
poligono del predio de mayor extensién se encuentra traslapado con la delimitacion del
paramo, siendo las zonas del fundo que es encuentran traslapadas, en su orden de extension
de mayor a menor, las siguientes: i) Areas priorizadas para su preservacion, ii) Areas
priorizadas para la restauracion ecologica.

Por tanto, de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, en razén a que el predio de mayor
extensién denominado catastraimente como COCOSOCO, identificado con cédula catastral
73-168-00-01-0001-0017-000, en el cual se encuentra inmerso el fundo objeto de restitucién
denominado EL SILENCIO, es de naturaleza baldia, asi como presenta afectaciones
ambientales al ubicarse al interior de areas protegidas o de especial proteccién ambiental,
como es la Zona de Reserva Forestal Central y el paramo Chili Barragan, se debe dar
aplicacion a la excepcién de sustraccidén establecida en el articulo 10 de la Resolucién No.
629 de once (11) de mayo de dos mil doce (2012), reservandose su propiedad el Estado con
la finalidad de conservar y proteger dichos ecosistemas de gran importancia geoestratégica y
ecolégica, en cumplimiento de su obligacién constitucional de proteccién del medio ambiente,
concluyéndose por todas estas afectaciones y caracteristicas, que el predio es un baldio
inadjudicable.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la solicitud, al
configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 1 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016: "El no cumplimiento de
los requisitos establecidos en los articulos 30, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011.", por
carecer de |a calidad juridica de explotadores de baldios como uno de los requisitos esenciales
establecidos en el articulo 75 ibidem, en razén a que el predio objeto de restitucion es un
baldio inadjudicable, por encontrarse ubicado tanto en la Zona de Reserva Forestal Central,
como en un area proteccién especial como es el paramo Chili Barragan, tal y como lo
demanda expresamente la Resolucion No. 629 de once (11) de mayo de dos mil doce (2012),
expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

RESUELVE:

PRIMERO: NO INSCRIBIR en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, al sefior SNBSSERSRAGSNERSORISNER dentificado con cédula de
ciudadania No. Im@M820 de Chaparral (Tolima), respecto del predic denominado EL
SILENCIO, gue se encuentra dentro de un predio de mayor extension denominado
catastralmente COCOSOCO, identificado con cédula catastral 73-168-00-01-0001-0017-000,
sin matricula inmobiliaria asociada, ubicado en la vereda Alemania del municipio de Chaparral,
por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.
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Continuacién de 1a Resolucién Rl 02666 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién a la solicitante en los términos sefalados por el
articulo 2.15 1.6.5. del Decreto 1071 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de
2.0186)

TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, ante el
mismo funcionario que profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion. conforme al articulo 2.15.1.6.6. del Decreto 1071 de 2015 (modificado por el
articulo 1 del Decreto 440 de 2.016).

CUARTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de |bagué, Tolima, a lo
mil veiny

JORGE ENRIQUE CHAVES-E
DIRECTOR TERRITORIAL TOLIMVA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

1D61728

Proyectd: 53433-R. Avila
Revisé: Area Juridica F. Ruiz
Cargo
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