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DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA- EJE CAFETERO
NOTIFICACION POR AVISO

NV 01182 del 14 de noviembre de 2019

ID 165845

Santiago de Cali, 14 de noviembre de 2019

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas, Direccion Territorial
de Valle del Cauca hace saber que el 28 de noviembre de 2018 emiti¢ acto administrativo RV 02516, Por
la cual se decide sobre no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente dentro del tramite de Inscripcién del predio “Sin Nombre”,
ubicado en la vereda Boca del Chamuscado del Distrito de Buenaventura, departamento del Valle del
Cauca en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. No 165845.

-

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del precitado acto administrativo, por
cuanto, una vez contactado el solicitante, este informo que no se presentaria para la diligencia de
notificacién siéndole informado la precedencia de la notificaciéon por aviso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a
efectuar la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que
permanecera publicado durante cinco en la cartelera publica de la unidad administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial del Valle del Cauca — Eje Cafetero,
sede Cali.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en 15 folios y se publica en
la pagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la “Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de
2015/ y de la Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras”.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el
Director Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero, dentro de los diez (10) dias siguientes al de su
desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3¢ del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011 —CPACA-.

En presente AVISO se publica en la cartelera publica de la unidad administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial del Valle del Cauca — Eje Cafetero, sede Cali
oficial a los 15 dias del mes de noviembre de 2019 y en la pagina oficial de la entidad
www.unidadderestituciondetierras.gov.co.
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Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
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FECHA DE FIJACION. En Santiago de Cali, 06 de Noviembre de 2019, 08:00 am. En la fecha se fija el
presente aviso por el término legal de cinco (5) dias <15, 18, 19, 20 y 21 de Noviembre de 2019, los dias
16y 17 no son habiles>, hasta las 5:00 pm del ultimo dia resefiado, a efectos de notificar el contenido del
mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término
estipulado en el articulo 2.15.1.6.5, del Decreto 1071 de 2015.
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"Mar‘:/al Fernandf;l Angulo Amortegui
Abogada Gestora Sede de Microzona Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DES-FIJACION. En Santiago de Cali, 21 de Noviembre de 2019. En la fecha se desfija el
presente aviso siendo las 5:00 pm.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RV 02516 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de mscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011 los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-. en virtud de los numerales 1y 2
del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que el sefor GGG Ciudadano titular de la cédula de ciudadania
No SRR radico solicitud identificada con el ID N° 165845, en la que pidié ser inscrito
en el RTDAF, en relacién con su derecho sobre un predio rural ubicado en la vereda Boca
del Chamuscao, en corregimiento de Puerto Merizalde — Rio Naya, jurisdiccion del
municipio de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes
de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.
Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la situacién
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el
solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente
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Resolucién Nimero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

la peticién subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito. si ello fuere
posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualguier momento de Ia
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

Primero. El seficil Uy C . dadano titular de la cédula de
ciudadania No. 5304443, presentd solicitud de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), identificada con ID 165845,

Segundo. Refirié que originalmente conformé un nicleo familiar con la sefiora ===
SEERgeREN. | con ella procred cinco hijos de nombres SEEEEEEEEEGGNGGN
. tod oS _::
Afadiendo que se ha desempefiado como Gobernador, Asesor del Resguardo v
Segundo Gobernador, Secretario de Alguaciles y del Cabildo de la regién.

Tercero. Que tras la incursion de paramilitares que reconoce como Autodefensas,
para el afio 2011, en la primera semana de abril, se desplaza del municipio de
Buenaventura, en lo que constituy6 un hecho masivo.

Cuarto. Que tras el desplazamiento, ha recibido ayuda de varias entidades
consiguiendo asentarse en diferentes lugares. Agregando que sufrié un segundo
desplazamiento respecto de un predio ubicado en el departamento del Cauca,

Quinto. Que el predio se superpone con el territorio titulado por la Nacién, mediante
Resolucién nimero 06640 de 2015, por la cual se adjudican en calidad de 'Tierras
de las Comunidades Negras', los terrenos baldios ocupados colectivamente por la
Comunidad Negra, organizada en el Consejo Comunitario del Rio Naya, ubicado
en los municipios de Buenaventura y Lopez de Micay, departamentos del Valle del
Cauca y Cauca.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

~ Declaracion para inclusién en el registro de victimas.
~ INCODER Resolucién numero 06640 de 2015
~ Acta de localizacion predial.
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Resolucion Nimero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una
soficitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Foizesamente”

Consulta de antecedentes de Policia Nacional del solicitante.

Consulta de antecedentes de Procuraduria General Ia nacion del solicitante.
Consulta de antecedentes de Contraloria General de la Republica del solicitante.
Consulta del aplicativo VUR de la Superintendencia de Notariado v Registro.
Consulta del aplicativo VIVANTO

Copia del documento de identidad de T

Certificacion catastral, identificacion de solicitudes, sin microfocalizar en el
municipio de Buenaventura.

VY YYYVYY

De la oportunidad de controvertir el material probatorio.

Que en cumplimiento de lo establecidosen el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccién
Territorial agoto ejercicio de comunicacion con el interesado, a efectos de indicarle que
antes de resolver de fondo su solicitud, contaba con el término de 3 dias para acercarse a
esta oficina ubicada en calle 9 N° 4-50 Edificio Beneficencia del Valle Local 109 de la
ciudad de Cali, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio
de la confidencialidad de la informacion.

Que surtida la comunicacion no se logrd la comparencia del interesado. razén que no
tiene entidad suficiente para suspender la actuacion administrativa, pues en todo caso el
ejercicio de contradiccion y el debido proceso para tales fines, se garantiza en el término
de ejecutoria del acto presuntamente lesivo, por lo cual es procedente continuar con el
tramite y decidir de fondo Ia peticion con la finalidad de notificar al interesado.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el
19 de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (i) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las viclaciones de que trata
el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2018, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF, disposicion que debe ser

aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del articulo 2.151.35
ibidem.

“2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
R
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Resolucion Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la

decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

I- Relacion juridica con el predio.

Que de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titulares del
derecho a la restitucion, las personas deben tener una relacion con el predio solicitado de
propietarias o poseedoras_o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir

por adjudicacion; requisito que en el caso que se analiza, no se cumple por las siguientes
razones: B

Sea lo primero mencionar que, de conformidad con el reporte de localizacion elaborado
por funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras - Direccion Territorial Valle del
Cauca- Eje Cafetero, de conformidad con la informacion de acceso suministrada por el
solicitante: el predio tiene una ubicacion aproximada cuyo poligono recae dentro del
territoric Colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Naya. titulado por la
Nacién mediante Resolucion nimero 06640 de 2015, que por demas la heredad, cuenta
con afectaciones medioambientales por tenerse como zona de reserva forestal e hidrica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que para la fecha en que se establecio y delimito las
areas reservadas, entre ellas, la Zona de Reserva Forestal Pacifico, afio 1959, la
legislacion o régimen de tierras vigente en ese momento, era la Ley 200 de 1938, norma
que dispone en su articulo 3°;

“ARTICULO. 3.- Acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension
territorial, y en consecuencia desvirtian la presuncion consagrada en el Articulo
anterior, fuera del titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal, los titulos inscritos otorgados con anterioridad a la presente ley, en
que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De lo anterior, se colige que hay dos formas de acreditar la propiedad privada de los
predios:

1. Titulo Originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
entendiéndose que el Estado, a través de las diferentes disposiciones sobre
adjudicacién de terrenos baldios, se ha desprendido de su propiedad, en favor de las
personas que acreditaran los respectivos requisitos de ley, por medio de
pronunciamientos que se han denominado "Resolucion de Adjudicacion’
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Resolucién Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 5

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de tina

2. Titulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad al 17 de abril de 1937, en los
gue consten tradiciones de dominio por un término no inferior a aquel sefialado para la
prescripcion extraordinaria (20 afios), aclarando que la expresion “titulos”, hace
referencia a escritura publica y por tal motivo al leerse la norma debe entenderse a las
escrituras otorgadas con anterioridad al 17 de abril de 1917. En dichos instrumentos
publicos debe expresarse de manera clara, precisa y contundente gue lo gue se
transfiere es el derecho de propiedad.

En ese sentido, se hace necesario determinar la naturaleza juridica del predio para el
momento en que el solicitante lo adquirio y exploto, asi como la naturaleza actual del
mismo, para asi establecer la calidad juridica del reclamante.

L

En el caso bajo estudio, refirio el sefqil 1. © Ostentd los

derechos reclamados, sin haberles inscrito formalmente ante el Registrador de
instrumentos publicos, razén por la cual, no aportdé ningun elemento que permitiese
advertir la inclusion en el comercio del fundo, con anterioridad a la adjucicacion realizada
en 2015, por parte del INCODER.

Lo cierto es que devenida la adjudicacién resulta evidente que la misma recayd sobre
terrenos baldios de la Nacion, dando lugar en todo caso, dentro de la publicidad previa al
acto definitivo que favorecié a la comunidad negra de la cuenca baja del rio Naya, a
quienes consintieran tener derecho de dominio respecto de los poligonos afectados para
que se presentaran en dicha actuacion y resultaran finalmente excluidos, situacién que
consta en la Resolucion INCODER numero 06640 de 2015, llamamiento al cual no asistio
el reclamante, pues en efecto no le acudia para ese momento la condicién de titular de
derecho de dominio completo o incompleto.

Lo anterior fue corroborado de manera oficiosa por parte de esta dependencia. en
consultas catastrales y juridicas de las plataformas IGAC y VUR, respectivamente vy

ademas acreditado mediante la ubicacién de solicitudes sin microfocalizar del Distrito de
Buenaventura.

En virtud de lo anterior, se debe partir del andlisis respecto de la calidad juridica que el
solicitante ostentaba sobre el predio objeto de su peticién de restitucion, esto es la
ocupacion, maxime por cuanto de todos los ejercicios realizados, no se reconoce folio
que identifique el fundo. Ahora bien, con el fin de decantar esta figura, es procedente traer
a colacion que la ocupacion o la explotacién de baldios se ejerce con fines de adquirir la
propiedad mediante su adjudicacién. Se encuentra definida en el Codigo Civil Colombiano
como uno de los modos de adquirir el dominio (art. 673), [por medio de la cual] se
adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es
prohibida por las leyes o por el derecho internacional. Es la Ley 160 de 1994 la que
establece los requisitos para la adjudicacién de baldios, razon por la cual la relacion
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Resolucion Ntiimero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

juridica a que se refiere el articulo 75 de la Ley 1448 debe observarse en estrecha
concordancia con la normatividad agraria.

A su vez el inciso 3° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, establece los escenarios bajo
los cuales procede la restitucion juridica y material de la tierra a favor de los solicitantes
cuando se trata de bienes baldios "En el caso de bienes baldios se procedera con la
adjudicacion del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacion econémica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacion”. (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se observa los presupuestos facticos que deben satisfacer los solicitantes
en relacion a la vocacion agropecuaria y & la explotacion de terrenos baldios de la Nacién,
para acceder a la titularidad de la accion de restitucién contemplada en el articulo 75
ibidem, ya anteriormente citado.

Es asi como la restitucién material consiste en la adjudicacién del baldio en favor de quien
se encuentre explotandolo econdémicamente durante el periodo en el que se produjo el
despojo o abandono, teniendo ademas que cumplir con los requisitos que la ley agraria
establece para tal adjudicacion, los cuales deben coexistir al momento del abandono del
bien.

Por otro lado, la ley agraria establece que:

“La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, © por las entidades pablicas en las que delegue esta facultad™.

“La persona que solicite la adjudicacion de un baldio, deberé demostrar que tiene bajo
explotacion economica las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y
que la explotacion adelantada corresponde a la aptitud del suelo establecida por el
INCORA en la inspeccion ocular. En la peticién de adjudicacion el solicitante debera
manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado al formular su
pretension expresamente, si se halla o no obligado legalmente a presentar declaracion de
renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion economica debers
demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio correspondientes a los tres afios
anteriores g la fecha de la solicitud”.

La precitada disposicion fue avalada por la Corte Constitucional en sentencia C- 595 de
1995, la cual respaldo que la adquisicion de las tierras baldias, a diferencia de lo que
ocurre en materia civil con los inmuebles en general, no se adquiere mediante la
prescripcion, sino por la ocupacion y posterior adjudicacion, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la Ley.
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Resolucion Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 7

Cantinuacién de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una

Es asi como, en referencia a la relacién juridica de ocupacioén (explotador de baldios),
implica en el caso que se estd analizando, identificar la_condicién susceptible de
adjudicacion del inmueble, por tal razon el articulo 2.15.1.1.2 del Decreto No. 1071 de
2015, define como ocupante a:

“(...) la persona y su familia, que haya desarrollado su actividad econémica o
productiva o hubiera tenido su lugar de asentamiento dentro de un terreno
baldio, susceptible de adjudicacién de conformidad con la Ley” (subrayas fuera
de texto original).

Como se observa, para efectos de establecer quién tiene la calidad de ocupante, es
precisa determinar; 2
a) Que el solicitante haya explotado un predio baldio.
b) Y que, ademas este tenga la_calidad de adjudicable, pues si se trata de un
terreno que por su naturaleza no lo ha sido histéricamente, tampoco sera viable
hablar de la calidad de ocupante.

Por lo que, a continuacion, se analizard la_condicién susceptible de adjudicacion de
los inmuebles, conforme a la sobreposicion de los predios en: i) zona de reserva forestal
de Ley 2 de 1959; ii) Territorio colectivo de Consejo Comunitario.

i) Respecto de la zona de reserva forestal:

La Ley 2° de 1959 cred las "Zonas Forestales Protectoras” y los "Bosques de Interés
General” a efectos de regular el “desarrollo de la economia forestal vy proteccion de los
suelos, aguas y la vida silvestre”

Esta Ley declara 7 zonas de reserva forestal, localizadas en distintos sectores de la
geografia colombiana denominadas asi: Zona de Reserva Forestal del Pacifico, Zona de
Reserva Forestal Central, Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, Zona de Reserva
Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, Zona de Reserva Forestal de la Serrania de
los Motilones, Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, asi como aquellas zonas que
cumplan con los requisitos establecidos por el articulo 2 de la misma Ley.

El Decreto Ley 2811 de 1974 o Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al medio Ambiente?, mediante el cual se contemplan unas denominaciones y
figuras legales de proteccion, define las areas de reserva forestal asi:

' Articulo 1 Ley 2 de 1859
? En adelante Codigo de Recursos Naturales
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Resolucion Namero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 8

Continuac?d_n de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

‘"Se denomina é4rea de reserva forestal la zona de propiedad publica destinada
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras o productoras — protectoras” (articulo 208)

De lo anterior se concluye, que confluyen en estas areas tierras de propiedad publica y
privada con ciertas limitaciones de uso y conservacion: asi mismo, resulta importante
destacar que, aunque la Ley 2 de 1959 las califica como Zonas de Reserva Forestal
mientras el Codigo de Recueros Naturales, las llama Areas de Reserva Forestal, siendo
en todo caso ambos términos equivalentes.

Una de las grandes novedades del cadigo, fue la prohibicién de adjudicar los baldios en
areas de reserva forestal, limitando la ufjlizacion de esta figura a la sustraccion previa del
area a adjudicar de acuerdo con el articulo 210 del mismo Decreto Ley.

En este escenario, tanto la Ley 2 de 1959 como el mencionado Codigo, establecen ciertas
limitaciones para el aprovechamiento y uso de las zonas protegidas, asi como de los
bosques que dentro de ellas existan o se lieguen a establecer.

La Ley determind que el Ministerio de Agricultura podria adjudicar, previa sustraccion®, los
baldios ubicados en zona de reserva forestal cuando estos fueran destinados a fines
agropecuarios. Ahora, a pesar de la eventual adjudicacion de baldios en zonas de reserva
forestal, la Ley establecid que algunos sectores de estas zonas no serian adjudicables,
justamente por su destinacion especifica para la conservacion.

Para garantizar dichos fines, se autorizé la revocatoria de las adjudicaciones cuando en el
predio se estuvieran realizando explotaciones no autorizadas o contrarias a las
condiciones y limitaciones de uso reglamentadas por el gobierno.

Ya se dijo entonces, que en las Zonas de Reserva Forestal pueden recaer tierras de
propiedad publica o privada. En el primer caso, se trata de terrenos de uso restringido que
se denominan baldios de la Nacion y no son susceptibles de adjudicacion mientras se
conserven como reservas.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 del Decreto 2811 de 1974
“no podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal”

* Asi mismo, la citada disposicion normativa ordend la realizacién de estudios y clasificaciones de los suelos en estas
zonas, y faculto al Ministerio de Agricultura para solicitar la sustraccion de sectores que se consideren convenientes para
desarrollar actividades agropecuarias.

RT-RG-MO-12
V1

(25 Mk A a1t 10005 POR UN
WEE M AL L ! "UE“Q?‘@’S

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas -
Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafelero

i

B sl boa 10V - BEgtions ol I Benetice i

T R L | AT o'




Resolucion Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ii) Respecto del territorio colectivo -consejo comunitario-:

Por otro lado, el area catastral de la Direccion Territorial de Valle del Cauca - Eje
Cafetero, tras el cruce de informacion en bases de datos y capas SHP disponibles de la
Direccion Catastral y Analisis Territorial; indica gue el predio objeto de solicitud, recae en
territorio colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Naya, constituido
mediante Resolucion No. 06640 del 2015, expedida por el entonces INCODER.

A este punto debe indicarse que en efecto los eventos victimizantes descritos en el
aparte factico, dan cuenta de su ocurrencia posterior, respecto de la adjudicacion que ia
nacién hiciere, a la comunidad Negra.

Al respecto, la Constitucion Nacional en su articulo 55 transitorio consagra:

‘Dentro de los dos arios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision
especial que el Gobierno creara para tal efecto, una Ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccioén, el derecho a la propiedad colectiva sobre
las areas que habra de demarcar la misma Ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en
cada caso representantes elegidos por las comunidades invoiucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que senale
la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y
los derechas de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo economico
y social.” (Negrillas fuera del texto original)

Asi mismo, articulo el articulo 63 constitucional hace referencia que los consejos
comunitarios tienen un caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargable de “las tierras comunales de grupos étnicos”.

Ilguaimente, el articulo 6° de la Ley 70 de 1993 y en el numeral 5° del articulo 19 del
Decreto 1745 de 1995, establecen la exclusion de todos los predios rurales sobre los
cuales se acredite propiedad privada previa a la constitucion del titulo colectivo, siempre

gue no se traten de baldios indebidamente ocupados y que hayan sido objeto de
ocupacion colectiva de la comunidad negra.

Bajo este supuesto, mediante Concepto de la Sala de Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado de 24 de agosto de 2006, radicaciéon nimero: 11001-03-06-000-2008-
00082-00(1768), siendo actor el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural se preciso que
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Resolucion Niamero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 10

Continuaciﬁn de la Resolucién RV 02516 de 2018 “Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

los titulos de propiedad oponibles juridicamente y excluidos del globo de terreno del
territorio colectivo de acuerdo al articulo 6° de la Ley 70 de 1993 y en el numeral 5° del
articulo 19 son aquellos registrados en el folio de matricula del predio privado antes del
vencimiento del término de la fijacién en lista del negocio en el tramite de titulacion
colectiva:

‘La consulta plantea la inquietud de determinar si los derechos de propledad particular
salvaguardados por la norma acabada de citar, son los constituidos con anterioridad a la
adjudicacion del titulo colectivo o a la entrada en vigencia de Ia ley 70 de 1993, Al respecto,
la Sala considera que deben ser los titulos de propiedad particular, constituidos, o mas
exactamente, inscritos en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. con
anterioridad a la fecha de vencimiento del plazo de fijacion en lista de la solicitud de
titulacion colectiva, pues es dentro de esta oportunidad procesal que, de acuerdo con el
procedimiento especial establecido para esta titulacién, pueden intervenir quienes se crean
con derecho a formular oposicion a la adjudicacion.”

De esta forma, en aplicacién arménica con el articulo 6° y siguientes de la Ley 70 de
1993, aquellos titulos privados, adjudicaciones de baldios, posesiones y ccupaciones que
no fueron inscritas en el folio de matricula con anterioridad a la fecha de vencimiento del
termino de fijacion en lista, son predios traslapados o incorporados al territorio colectivo v
por ende, incorporados al titulo de dominio del Consejo Comunitario, constituyendo tierras
de comunidades negras de manera que su propiedad plena corresponde al Consegjo
Comunitario.

(...) 4. Las comunidades negras beneficiarias demostrarén ante el INCODER |la
ocupacion de las tierras baldias, dentro del tramite para su adjudicacion en propiedad
colectiva, mediante la informacion sobre ‘Antecedentes etnohistéricos’ y “Practicas
tradicionales de produccion” que deben presentar con la solicitud, de acuerdo con los
literales b) y d) del articulo 9° de la ley 70 de 1993, y ia visita que se debe realizar en el
lugar, conforme al articulo 10 de la misma.

5. El derecho de las comunidades negras a acceder a la propiedad colectiva de las
tierras baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico.
ocupadas y explotadas por eilas, segun sus précticas tradicionales de produccion,
prevalece sobre el hecho de la ocupacién de las mismas, con anterioridad a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo de adjudicaciéon de la propiedad colectiva, por
personas no pertenecientes a dichas comunidades. (...)"

En cuanto a los ocupantes ajenos a las comunidades étnicas, que pretenden la
adjudicacion de un predio que se encuentra en un territorio formalizado. se estima
pertinente destacar que los explotadores de tierras baldias no cuentan con un derecho
adquirido sino con una expectativa, consistente en que el Estado les adjudique las tierras
que vienen explotando de conformidad con los requisitos legalmente establecidos,
empero dicha expectativa es plenamente amparada por el ordenamiento juridico, tanto asi
que la Ley 1448 de 2011 reconoce el derecho a la restitucién en cabeza de quienes se
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Resolucion Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 11

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio forma!_ de tna
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

encontraban ocupando un baldio y fueron obligados a abandonarlo, perdiendo de esta
manera la posibilidad de su adjudicacion.

Sin embargo, pese a la proteccion reforzada que se ha concedido a la expectativa de
adjudicacion, respecto de la misma no puede predicarse el nivel de garantia de los
derechos adquiridos, precisamente, porque no se trata de una situacién juridica
consolidada, de manera tal que no resulta procedente obviar las normas que velan por la
proteccion de los territorios colectivos, concretamente las que prohiben las adjudicaciones
en territorios colectivos, en favor de personas que no pertenecen a las comunidades
étnicas establecidos en los mismos.

Por lo tanto, en lo que atafie a solicitudes individuales de restitucion de personas ajenas a
las comunidades étnicas, que versan sobre predios ubicados en territorios formalizados.
cuando aquellas son Presentadas por explotadores de baldios, en principio existen fuertes
elementos de juicio para considerar que dichos territorios han constituido el habitat de
comunidades étnicas y/o los sitios en que las mismas han estado establecidas, tanto asi
que fueron objeto de un reconocimiento oficial, de manera tal que para las personas que
no pertenecen a ellas, se trata de territorios inadjudicables, y por ende, conforme a las
consideraciones expuestas, no habra lugar a la inscripcion en el RTDAF.

En este sentido el articulo 7 de la Ley 70 de 1993 dispone: En cada comunidad. la parte
de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso colectivo es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Solo podran enajenarse las dreas que sean asignadas a un grupo familiar. por la
disolucion de aquel u otras causas que seriale el reglamento, pero el ejercicio del
derecho preferencial de ocupacion o adquisicion Unicamente podré recaer en otros
miembros de la comunidad y en su defecto en otro miembro del grupo étnico, con
el proposito de preservar la integridad de las fierras de las comunidades negras y
la identidad cultural de las mismas.” (Negrillas fuera del texto original)

Por su parte el art. 18, inciso final de la misma Ley y el Decreto 1071 de 2015 (art-
2.14.10.4.2), senalan gque no podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las
comunidades negras de que trata esta Ley, sino con destino a las mismas.

Conforme a lo anterior, la nocion amplia de territorio colectivo esta estrechamente
relacionada con la posibilidad de extender el margen de eficacia de los mecanismos de
proteccion de los derechos de las comunidades étnicas, que en todo caso debe
armonizarse con el respeto de los derechos adquiridos con arreglo al ordenamiento
juridico por parte de los sujetos no pertenecientes a las mismas, entre los cuales se
destaca la poblacién campesina vulnerable que histéricamente ha convivido con ellas, y
que en escenarios complejos como el colombiano, conjuntamente han sido victimas del
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Resolucién Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 12

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formai de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”
conflicto armado. No obstante lo anterior, también se evidencian numerosas sentencias
que abogan por garantizar que los baldios donde estén establecidas dichas comunidades
0 que constituyan su habitat, solo sean adjudicadas a las mismas con el objetivo de

fortalecer su preservacion y el ejercicio de sus derechos.

Por lo que, tratdndose de solicitudes individuales de restitucion de tierras como las que
nos ocupa, en el que se recuerda, se verifica si los solicitantes ostentan respecto de los
predios que reclaman en restitucién, la condicion de propietarios, poseedores vy
explotadores de baldios susceptibles de adjudicacion, las consideraciones hasta aqui
expuestas permiten vislumbrar preliminarmente, que aun en los casos donde los referidos
predios se encuentren en territorios colectivos o tienen una relacion de proximidad con los
mismos, el ordenamiento juridico consagra un mandato de respeto a los derechos
adquiridos con arreglo a la Ley, situacion que es clara cuando se trata de propiedad o la
posesion, pero que se torna discutible respecto de la explotacion de un baldio con el fin
de lograr la adjudicacion del mismo, en atencion a que dicha circunstancia constituye una
expectativa que si bien es amparada por el ordenamiento juridico, tiende a verse
disminuida con prohibiciones de adjudicacion como las arriba enunciadas, respecto de las
cuales en todo caso se reitera, cobra importancia en cada caso en concreto establecer si
se esta o no en presencia de aquellos territorios con la condicion de inembargables,
inajenables e imprescriptibles.

De suerte que, teniendo como sustento legal la titulacion del territorio colectivo, resulta
necesario precisar lo siguiente:

- Conforme la informacién suministrada por el sefior SN | o

contenido en el expediente, no es posible vincular al solicitante con ningun titulo que
permita configurar derecho alguno sobre el predio reclamado bajo el 1D 165845,
ubicado en el corregimiento de Puertoc Merizalde — Rio Naya, Distrito de
Buenaventura.

- No es posible entonces determinar, que el acto administrativo de titulacién del
territorio colectivo, contenga exclusiones de terreno del haber territorial colectivo del
Consejo, en consideracion a calidad juridica alguna (propietario, poseedor u ocupante)
que presuntamente hubiese ostentado el sefior SllIINENEGEGGNGNEEGE

- Enla titulacion otorgada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, se incluyeron
todas las tierras que no fueron taxativamente excluidas dentro de su territorio’ motivo
por el cual, la titularidad del dominio de dicha area, incluido el predio solicitado en
restitucion corresponde al Consejo Comunitario de la Cuenca baja del Rio Naya.

Ante las circunstancias vistas, resulta improcedente el inicio de estudio formal de la
solicitud y por ende la inscripcion en el RTDAF del predio reclamado por el sefior
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Resolucion Numero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 13

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por Ia cual se decide no iniciar el esiudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

RN, < atencion a la ubicacion del fundo dentro de un territorio
de comunidades afrodescendientes, y que a la luz de lo preceptuado por el articulo 63 de
la Constitucion Nacional, se trata de un territorio inadjudicable, inembargable,
inenajenable, inalienable, imprescriptible, sobre el cual no puede configurarse
adjudicacion mediante ocupacion en cabeza de particulares.

Que por demas se establecio que la cuenca hidrografica del rio Naya, conocida también
como “regién del Naya”, se encuentra ubicada entre los departamentos del Valle y Cauca,
limita por el oriente con los cerros San Vicente (3.000 m.s.n.m) y Naya, (2.650 m.s.n.m)
sobre la cordillera occidental; por el occidente con el Océano Pacifico; por el norte con el
cambio de aguas de los rios Yurumangui y Naya, y por el sur con el cambio de aguas de
los rios Naya y San Juan de Micay. Comprende un area aproximada de 170.000
hectareas. Esta regidon se encuentra bajo la jurisdiccion de los Municipios de
Buenaventura en el Valle, y Lopez de Micay y Buenos Aires, en el Cauca

Asi mismo se establecié que El Consejo Comunitarioc del Rio Naya (Cauca- Valle del
Cauca), reune a las 47 comunidades negras de la cuenca baja del rio Naya, entre ellas
las que se arraigan en el corregimiento de Puerto Merizalde.

Verificacion de la Calidad de Victima y Pertenencia al Territorio Colectivo de
Comunidades Negras.

Se consultd la plataforma VIVANTO de la UARIV, en la cual se encuentra el sefior
N, on el registro Unico de victimas, por hechos relacionados con
desplazamiento forzado en el municipio de Buenaventura.

Si bien es cierto, en razén a la situacion de orden publico presente en la zona para la
época, lo relatado por el solicitante y en aplicacion del principio de buena fe, se tiene al
sefior GEEEERENEES = como victima del conflicto en razon al desplazamiento forzado
alegado con ocasion de la intervencion de actores armados, no ocurre lo mismo con su
calidad de beneficiario del derecho de restitucién, lo anterior, por cuanto ser reconocido
como victima no supone que, indefectiblemente deba acceder a tal derecho, pues los
presupuestos para uno y otro case no son precisamente los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion Territorial, remitira el presente acto
administrativo a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV), a efectos de que postule al solicitante ante las autoridades
competentes a fin de que surtan los tramites correspondientes.

Lo que debe resaltarse es que, pese a su calidad de victima - que no se desconoce ni se
debate-, su solicitud de inscripcion en el RTDAF no cuenta con vocacion de prosperar,
toda vez que el predio reclamado, ubicado en el corregimiento Puerto Merizalde del
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Resolucién Namero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 14

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar ef estudio formal de una

distrito de Buenaventura, en solicitud individual, se encuentra ubicado dentro de un
Territorio Colectivo de Comunidades Negras, cuya naturaleza juridica, étnica y colectiva,
convierte dicho territorio en un area inadjudicable, inembargable, inenajenable,
inalienable, imprescriptible; circunstancias legales que conducen a determinar gue, dicha
solicitud resulta contraria a los principios constitucionales protectores de los derechos
constitucionales de estas minorias.

Bajo las anteriores precisiones debidamente sustentadas con los resultados de las
blUsquedas en bases de datos, tenemos:

(i) El predio reclamado en ruta individual, ubicada en el corregimiento de Puerto
Merizalde, distrito de Buenaventura, sobre el que versa la solicitud de
inscripcion en el RTDAF, NO se encuentra ubicado en la Zona Excluida de
Consejo Comunitario de la Cuenca baja del Rio Naya.

(ii) El predio sobre el cual versa la solicitud de inscripcion, forma parte del territorio
colectivo titulado a la Comunidad afrodescendiente del Consejo Comunitario de
la cuenca baja del Rio Naya.

En este orden de ideas, al ser el predio solicitado parte de un territorio colectivo, no entran
en la categoria de predios susceptibles de adquirir por explotacion o posesion, teniendo
en cuenta que el Consejo Comunitario de la Cuenca del baja del Rio Naya, constituido
mediante Resolucion nimero 06640 de 2015, expedida por extinto Instituto Colombiano
de Desarrollo rural (INCODER) contintan vigentes sin disolucion; es asi gue no se ha
presentado el supuesto contenido en el articulo 7 de la Ley 70 de 1993 para que existan
propiedades individuales al interior de su territorio legalmente constituido.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud presentada por el Sefior Jee e por no acreditarse los
requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, concretamente al
configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral _2 del articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

‘2. Cuando no se cumplan con los requisitos del articulo 75 de ia Ley 1448 de
2011°..J%

Causal que se concreta en: i) No se acredita la calidad juridica del solicitante (explotador
de baldio susceptible de adjudicacion).

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
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Resolucion Namero RV 02516 DE 2018 Hoja N°. 15

Continuacion de la Resolucion RV 02516 de 2018 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, distinguida con el ID N° 165845,
presentada por el sefior ENEENGGGGEGNNENEEE, dcntificado con cedula de
ciudadania N° SR <N relacion con el predio rural ubicado en la vereda Boca del
Chamuscao, en corregimiento de Puerto Merizalde — Rio Naya, jurisdiccion del municipio
de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Remitir el presente acto aiministrative a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), a efectos de que postule al
solicitante ante las autoridades competentes a fin de que surtan los tramites
correspondientes.

TERCERO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos-serialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el artﬁ° del\Decreto 440
de 2018, e informarle que contra la misma podra interponer el re€urso de reposicion, ante
el mismo funcionario que profirid la decision, dentro de los digz (10) dias siguientes a la
notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem. \

SANDRA PAOLA NINO NINO i
DIRECTORA TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA — EJE CAFETERQ
UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL-DE-GESTION-DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
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