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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
ITINERANTE — ANTIOQUIA

Medellin, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: Solicitud de Restitucion y formalizacion de tierras de las Victimas del
Despojo y Abandono Forzoso.
SOLICITANTE: GLORIA ELENA DEBOYA GOMEZ

REPRESENTANTE: | Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas — Territorial Antioquia.

RADICADO: 05-000-31-21-101-2020-00097-00
SENTENCIA: DECLARA PROCEDENTE LA PROTECCION del derecho fundamental a
N° 052 - 2021 la Restitucion de Tierras y el reconocimiento de las medidas asistenciales

y/o complementarias en términos de reparacion integral y transformadora,
en favor de la reclamante GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ
(solicitante), identificada con cédula de ciudadania N° 43.471.266, y su
conyuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, identificado con
cédula de ciudadania N° 15.350.169, sobre el predio denominado “El
Bosque —1ID 1036714” cuya area equivale a 4 Hectareas + 2080, ubicado
en la vereda “San Juan” del municipio de La Unidon — Antioquia;
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 017-19525, de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja — Antioquia.

1. ASUNTO.

Al no advertir causales que puedan invalidar lo actuado, procede el despacho a
proferir la decision de fondo, dentro del proceso de Restitucion y Formalizacién
de Tierras, instaurado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL
ANTIOQUIA, a favor de la sefiora sefiora GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 43.471.266, en calidad de legitimada
del propietario ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 81 inciso 2°y 91 de la Ley 1448 de 2011.

Preliminarmente, conviene precisar que la presente solicitud de restitucion de
tierras, fue admitida el 21 de enero de 2021, por lo que es claro que se ha
superado el término previsto en el paragrafo 2° del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011 para decidir de fondo; no obstante, esa tardanza no obedece a deliberada
mora del juzgado, sino a las contingencias que se suscitaron durante el desarrollo
del tramite. En _primer lugar, se tiene que mediante los Acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, y PCSJA20-
11532, el Consejo Superior de la Judicatura, a raiz de la emergencia sanitaria
gue afronta el pais por la propagacion de la pandemia COVID-19, suspendio
términos judiciales entre el 16 de marzo y el 26 de abril de 2020, ambas fechas
inclusive, lo cual ocasioné retrasos en los procesos que se estaban tramitando
con anterioridad y que a su vez impacté la marcha del presente.
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Adicionalmente, hubo que requerir en varias oportunidades a entidades
renuentes al cumplimiento de las 6rdenes emitidas por el despacho durante el
trdmite. Todo ello frustré la posibilidad de emitir sentencia dentro del plazo
previsto en el paragrafo del 2° del art. 91 de la Ley 1448; no obstante, el plenario
refleja constante actividad, para agotar oportunamente las etapas procesales.

2. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras —
Despojadas - Territorial Antioquia, através de uno de sus abogados, present6
solicitud a favor de la sefiora sefiora GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 43.471.266, en calidad de legitimada
del propietario ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, en su condicion de
victimas de desplazamiento forzado, cuyo nucleo familiar al momento del hecho
victimizante estaba conformado por ella de su conyuge ALBERTO ANTONIO
ALVAREZ MORENO vy sus hijos JOSE ARLEY, EDUAR ALIRIO, LILIANA
MARIA, y JULIAN ALVAREZ GOMEZ.

La solicitud de restitucion de tierras, recae sobre un predio denominado “El
Bosque — ID 1036714”, cuya area equivale a 4 Hectareas + 2080 m?, ubicado
en la vereda “San Juan” del municipio de La Unién — Antioquia; identificado con
Cédula Catastral N° 400-2-001-000-0009-00018-0000-00000, y Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 017-195252, de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de La Ceja — Antioquia.

Dicho fundo, segun levantamiento topografico realizado por el area catastral de
la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Antioquia, se describe con
los siguientes linderos, colindancias y coordenadas geograéficas:

Predio “El Bosque” ID 1036714
Solicitante: GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ

Departamento: Antioquia

Municipio: La Unién

Vereda: San Juan

Clase de Predio: Rural

Oficina de Registro: La Ceja

Matricula Inmobiliaria: 017-19525

Cédigo Catastral: 400-2-001-000-0009-00018-0000-00000
Area Georreferenciada: 4 Hectareas + 2080 m?

Relaciéon Juridica de la Solicitante con el Predio: LEGITIMADA DEL PROPIETARIO
COORDENADAS GEOGRAFICAS

Punto Latitud Longitud
1 5°56'31,756" N 75° 18'47,414" W
328058 5°56'31,664" N 75°18'48,523" W
328058A 5°56'31,972" N 75° 18'52,122" W
328081 5°56'32,962" N 75° 18'52,880" W
328094 5°56' 36,325" N 75° 18'53,248" W

1 Ver consecutivo N°. 13 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00062-00
2 Solicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — Folio de Matricula Inmobiliaria.
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328094A 5°56' 36,109" N 75°18'51,478" W
328094B 5° 56' 36,620" N 75° 18' 50,106" W
328095 5°56'37,966" N 75° 18'49,876" W
328108 5°56'32,921" N 75° 18' 44,444" W
328109 5°56' 36,163" N 75° 18' 46,868" W
4 5°56'36,533" N 75° 18'47,062" W
5 5° 56' 36,766" N 75° 18' 46,603" W
6 5° 56'40,897" N 75° 18' 47,426" W
328097 5°56'41,760" N 75° 18' 48,409" W

LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO
De acuerdo a la informacion fuente relacionada en el informe de GEORREFERENCIACION EN
CAMPO UAEGRTD:

NORTE: Partiendo desde el punto 328094 en linea quebrada en direccion oriente pasando
por los puntos 328094A, 328094B, 328095 hasta llegar al punto 328097 con
Maria de los Angeles Moreno en 266,82 metros.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 328097 en linea quebrada en direccién suroriente
pasando por el punto 6 hasta llegar al punto 5 con Via Sonson - La Unién en 169,67
metros.

Se contintia desde el punto 5 en linea quebrada en direccién suroccidente pasando
por el punto 4 hasta llegar al punto 328109 con Arturo Amaya en 28,66 metros.

Se contindia desde el punto 328109 en linea recta en direccién suroriente hasta
llegar al punto 328108 con Via Sonson - La Unién en 124,43 metros.

SUR: Partiendo desde el punto 328108 en linea quebrada en direccién suroccidente
pasando por los puntos 1,328058, 328058A hasta llegar al punto 328081 con
Dolores Alvarez en 281,84 metros.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 328081 en linea recta en direccién noroccidente hasta
llegar al punto 328094 con Enrique Giraldo en 103,95 metros.

Sefala la apoderada judicial de la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ,
gue el inicio de su vinculo con el predio reclamado, se dio en razén de que su
esposo Alberto Antonio Alvarez Moreno consiguié el predio por compraventa
que realizara mediante la Escritura Publica Nro. 122 de fecha 16 de febrero de
1973 ante la Notaria Unica de La Ceja, registrada en la anotacion Nro. 1 del Folio
de Matricula Inmobiliaria N° 017-19525 de la oficina de instrumentos publicos de
La Ceja — Antioquia, en la cual la sefiora Maria de los Angeles Moreno de Alvarez
figura como vendedora

Se resefia que desde el momento de la adquisicion del bien inmueble, el predio
contaba con una casa de habitacién y fue destinado a la siembra de cultivo de
papa, viveros, y cria de unos semovientes vacunos.

Manifiesta la apoderada de la reclamante GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ,
gue posterior a las circunstancias en que se dio el vinculo con el predio, para el
afo 2001, aproximadamente, la situacion en el municipio de La Unién — Antioquia,
y concretamente en la vereda San Juan, se tornd cada vez mas compleja en
términos de orden publico, debido a la violencia generalizada en la zona y la
presién que recibieron de miembros de los grupos al margen de la ley que
operaban alli para que les colaboraran so pena de ser acusados de guerrilleros.
Se resefia incluso que el 20 de noviembre de 2001, aproximadamente a las 6 de
la tarde, llegaron varios hombres del grupo de las autodefensas, encapuchados
a la vivienda de la reclamante, en donde le quitaron el dinero que su esposo
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Alberto Antonio Alvarez Moreno traja en el bolsillo pues un habitante del pueblo
le habia pedido el favor de llevar tal dinero a otra persona; asi procedi6 este grupo
armado a encerrarla junto con sus dos hijos de nombre Edwar Alirio (quien es
enfermo mental), Luis Mariano (quien para la época tenia 10 meses de edad) y
Julian; mientras que a su esposo lo dejaron a fuera de la casa, hasta que
decidieron ingresar a la casa y hurtar unas cadenas de oro, cobijas, el equipo de
sonido, televisor y la suma de 700.000 que habian recibido el dia anterior
producto de la natillera, ademas la pérdida de 12 vacas y 8 terneras.

De igual forma se expone que ademas del hurto de los bienes, el actor armado
los amenazo diciéndoles que tenia que irse del lugar, pues estaban estorbando,
razén por la cual su otro hijo, José Arlen Alvarez Gomez, buscé un carro y
empacaron lo que pudieron, desplazandose para el municipio de la Unién, donde
un familiar de nombre Bernarda; circunstancias que motivaron el desplazamiento
forzado del predio reclamado y su consecuente abandono.

Finalmente acota la abogada de la solicitante que en la actualidad en el predio
tiene sembrado de cultivo de papa, y algunas vacas.

3. RELACION SUSCINTA DE LAS PRETENSIONES

3.1. En sintesis, se depreca la proteccion del derecho fundamental a la restitucion
y formalizacion de tierras, a favor de la reclamante GLORIA ELENA BEDOYA
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.471.266, sobre el predio
denominado “El Bosque— ID 1036714”, del cual ostenta la condicion de
Propietaria y Legitimada del Propietario, quien tiene la condicién de victima de
desplazamiento forzado, con ocasion del conflicto armado interno, y otros hechos
que directamente vivi6 su familia es decir por haber padecido hechos
victimizantes, dentro del marco temporal establecido por los articulos 3°y 75 de
la Ley 1448 de 2011.

3.2. Ordenar la restitucion juridica y material a favor de la citada dama, sobre el
predio denominado “El Bosque- ID 1036714”, cuya area equivale a 4
Hectareas + 2080 m?, identificado con Cédula Catastral N° 400-2-001-000-0009-
00018-0000-00000 y Folio de Matricula Inmobiliaria N° 017-19525, de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja — Ant., ubicado en la vereda
“San Juan” del municipio de La Unién — Ant.

3.3. Reconocer el consecuente apoyo al retorno, y demas medidas asistenciales
y/o complementarias concedidas a las victimas a quienes se les restituyan sus
predios, en los precisos y claros términos de enfoque diferencial y tramite
preferente consagrados en la Ley 1448 de 2011.

4. ACTUACION PROCESAL
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Una vez allegada al despacho la solicitud y efectuado el respectivo control de
admisibilidad, se observé que no cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, por lo que esta judicatura mediante auto | 03
del doce (12) de enero de 20213, orden6 correccién de la solicitud de conformidad
con los parametros definidos en la aludida providencia.

Estando dentro del término de ejecutoria la orden de correccion, fue subsanada
la solicitud, por lo que al verificar cumplimiento de los requerimientos previstos
en los articulos 76 y 84 de la Ley 1448 de 2011, a través de interlocutorio 017 del
veintiuno (21) de enero de 20214, se admitié la presente solicitud de restitucién
de tierras abandonadas; se emitieron las correspondientes 0rdenes a las distintas
entidades inmersas en este proceso, conforme a lo consagrado en el articulo 86
de la Ley 1448 de 2011. Igualmente se ordend la publicacion por una sola vez,
del citado proveido en un diario de circulacion nacional a eleccion de la parte
solicitante, y en una radiodifusora local del municipio de La Union - Antioquia.

Durante el término de quince (15) dias habiles, entre el dos (02) de febrero de
2021, y el veintitrés (23) de febrero de 20215, el edicto comunicando la admision
de la solicitud, permanecié fijado en un lugar visible de la Secretaria del Juzgado

Mediante auto S 159 del 03 de marzo de 20218, fue REQUERIDA la Unidad de
Restitucibn como renuente a aportar las publicaciones ordenadas en auto
admisorio 86 que admitié la demanda.

El 11 de marzo de 2021, y vencido el término para que se presentaran
oposiciones, sin que nadie concurriese para tal efecto, a través de auto S 206/,
se agregaron al expediente los soportes de referidas publicaciones y se concedio
el término de cinco (05) dias, para solicitar pruebas.

Con Interlocutorio 121 del seis (06) de abril de 20218, se decret6 la apertura del
periodo probatorio, por el término de 30 dias, también el mismo auto se les hizo
requerimiento a diversas entidades renuentes a cumplir 6rdenes emitidas en auto
| 231 que admitio la presente solicitud de restitucion.

El dieciocho (18) de junio de 2021° mediante Interlocutorio 221, se adicion6 el
auto que abrié a periodo probatorio, en el sentido de fija fecha para realizar
audiencia virtual y requerir a la apoderada de la URT, para que allegue ampliacion
de informe del Area Catastral.

3 Ver consecutivo N°. 3 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00

4 Ver consecutivo N°. 7 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00

5 Ver consecutivo N°. 16 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00
6 Ver consecutivo N°. 26 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00
" Ver consecutivo N°. 33 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00
8 Ver consecutivo N°. 36 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00
® Ver consecutivo N°. 41 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00
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A través de auto S 545 del veintiocho (28) de julio de 20210, se decretd el cierre
del periodo probatorio en este asunto, por considerar que para ese momento ya
obraban los elementos suficientes para emitir decision de fondo.

En sus alegatos de conclusion, la sefiora Procuradora Delegada, luego de hacer
una sinopsis del presente trdmite de restitucion y de disertar sobre la relevancia
constitucional de la restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, solicita al despacho que se proteja el Derecho Fundamental a la
Restitucion y Formalizacion de Tierras de la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA
GOMEZ y como consecuencia de ello, se ordene la restitucion juridica y material
del predio reclamado por la solicitante; ademas pide que se ordene su inclusion
con prioridad en los programas de atencion, prevencion y proteccion, asi como
en aquellos programas dirigidos a materializar el goce efectivo del derecho
fundamental a la restitucion y a la formalizacion de tierras, propios del ente
territorial y destinados especificamente, a la poblacion reparada por medio de la
restitucion juridica y material de tierras a la solicitante!?.

El apoderado adscrito a la URT, se abstuvo de presentar alegaciones finales.
5. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

De conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, el despacho
es competente para decidir de fondo sobre el asunto, como quiera que no hubo
oposicion a la solicitud y el predio reclamado, se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de esta judicatura.

5.2. Problema juridico.

Consiste en determinar si la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ, y su
conyuge, ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, quienes concurren como
actuales Propietarios inscritos del predio “El Bosque— ID 1036714”, tiene
derecho a que por su condicién de victimas del conflicto armado interno, se le
brinden por parte del Estado todas aquellas medidas de asistencia y atencion
previstas en la Ley 1448 de 2011, concernientes con la restitucion de tierras, con
su respectiva formalizacién y apoyo para el retorno y permanencia.

Para dilucidar los problemas planteados, el despacho abordara los siguientes
topicos: 1. El derecho fundamental a la restitucion de tierras abandonadas
forzosamente. 2. Contexto de violencia en el municipio de La Union,
concretamente en la vereda “San Juan” - donde se encuentra el predio reclamado
-. 3. Del Caso en Concreto. 3.1. Existencia del hecho generador del abandono

10 ver consecutivo N°. 49 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00
11 Ver consecutivo N°. 52 cuaderno digital portal web. Rad. 2020-00097-00.
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forzado y el consecuente dafio para las victimas. 3.2. Relacion juridica del
solicitante con el predio. 4. De la propiedad y sus posibles afectaciones.

5.2.1. La Justicia Transicional y el Derecho Fundamental a la Restitucion de
Tierras.

Desde que en Colombia se hizo evidente el fenomeno de desplazamiento
forzado, por causa del conflicto armado interno, doctrina y jurisprudencia han
disertado sobre los derechos fundamentales a la verdad, justicia y reparacion;
derechos que recaen sobre las victimas de delitos, entendidos como los derechos
gue tienen a que se conozca qué fue lo que realmente ocurrio (verdad), a que el
Estado investigue a los responsables del delito y los sancione (justicia) y a que
sean indemnizados por los dafios ocasionados con el delito (reparacion); es asi
como surge de éste Ultimo el derecho a la restitucién de bienes inmuebles.

Antecedente legislativo de proteccion a la poblacion desplazada lo encontramos
en la Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccidn, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

Asimismo, el pais ha adoptado instrumentos de caracter internacional que
reconocen los derechos a la reubicacion y restitucion de tierra a los desplazados,
ejemplo de ello son: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre, la Conversion Americana de
Derechos Humanos, la Declaracién de San José sobre Refugiados de Naciones
Unidas y sus Protocolos Adicionales, la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de delitos y del abuso del Poder, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de Personas (Principios
Deng, 21, 28 y 229), los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiros, 7, 18, 21, 28 y 29), los formulados en 1998 por el representante del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre el Desplazamiento Interno
(Principios Rectores 28 a 30); entre otros, que hacen parte del Blogue de
Constitucionalidad en la medida en que concretan el alcance de tratados sobre
derechos humanos y derecho internacional humanitario, respecto de los
desplazados internos.

La aplicacion de esta normativa internacional de caracter vinculante para el
Estado Colombiano, va encaminada a encontrar soluciones efectivas y duraderas
para que las victimas del desplazamiento, retornen de manera voluntaria a sus
antiguos predios u hogares en condiciones de dignidad, seguridad con las
garantias de no repeticion; es por esto que la restitucion de tierras se erige como
derecho fundamental independiente, que restablece a las victimas su estatus
social, vida familiar, arraigo con la tierra, libertad y la propiedad. Frente al retorno
de los desplazados a sus tierras, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-025
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de 2004, entre otras cosas preciso:

“()...Finalmente, en relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual estan obligadas
las autoridades consiste en (i) no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su
lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, (ii) no impedir que las personas desplazadas retornen
a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto; (iii) proveer la informacion necesaria sobre
las condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de
seguridad y asistencia socioecondémica que el Estado asumira para garantizar un retorno seguro y en
condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique
exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y (v) proveer el apoyo necesario
para que el retorno se efectlie en condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos
para subsistir autbnomamente...().” 2.

En igual sentido, la H. Corte Constitucional ha aludido a la proteccion del derecho
Fundamental a la Restitucion de la Tierras, del que gozan las victimas del
desplazamiento y forzado:

“)...Sin duda alguna la especial proteccion sobre los derechos a la poblacion desplazada especialmente lo
referente a la reubicacion y restitucion de la tierra reviste de gran importancia entendiendo que el principal
efecto de este fendmeno se centra el desarraigo y abandono de la misma, lo que sin duda conlleva una
privacion de los derechos sobre la explotacién de la tierra como principal fuente de estabilidad social, laboral,
econdémica y familiar. Esto si se tiene en cuenta que de acuerdo con los indices actuales de desplazamiento
la gran mayoria proviene de zonas rurales, siendo la actividad agricola la principal o Unica fuente de
sostenimiento para dicha familia.

En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccién a las victimas de desplazamiento se
contempla el derecho a la restitucion y por ello en el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los principio
orientadores para la atencion integral a la poblacién desplazada se estipula el: “Enfoque restitutivo: Se
entiende como la reposicion equitativa de las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento,
con el fin de que las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban
antes del mismo. Las medidas de restitucién contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de
los hogares afectados por el desplazamiento.”

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas al
estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos afectados, lo que comprende entre
otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso, goce y libre disposiciéon de la misma...” [7]. Este derecho de restitucion a los bienes
demanda del Estado un manejo integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir
algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de reparacion y (ii) un derecho en si mismo con independencia
de que se efectué el restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente esencial del Estado Social del Derecho por
lo que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar el restablecimiento de
sus bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocion de restitucion sobre los derechos al goce, uso y
explotacion de la tierra va implicito la reparacion a los dafios causados, en la medida que el Estado garantice
el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo,
el derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucion
y explotacién de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban
obligados a soportar y que desencadené una vulneracion masiva de sus derechos fundamentales.”3

12 ver sentencia T-025 de 2004. Corte Constitucional. Ref: expediente T-653010 y acumulados. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.
13 Ver sentencia T-159 de 2011. Corte Constitucional. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Asi las cosas, es claro que al protegerse el derecho a la restitucion de la tierra,
se protege el derecho a una vivienda digna como derecho fundamental autbnomo
para la poblacion desplazada por hechos de violencia, bajo el entendido que
quienes son obligados a desplazarse por hechos de violencia, ven
desestabilizada su vida econdémica, laboral, social y familiar, consecuencia l6gica
del desarraigo forzado.

5.2.2. Contexto de violencia en el municipio de La Union - Subregion del
Oriente Antioquefio — concretamente en la vereda “San Juan”: un hecho
notorio.

Del hecho notorio: El conflicto armado que se vivio en el municipio de La Unién
- Antioquia, es lo que probatoriamente se denomina un hecho notorio que no
requiere de ningun medio de prueba que lo acredite, pues el conocimiento que
se tiene de dicho fendmeno no corresponde a un simple dato en la memoria de
los ciudadanos, sino a hechos que de manera contundente transformaron la vida
de quienes los padecieron directamente y que fueron conocidos por todo el pais.

Sobre este tdpico, La H. Corte Suprema de Justicia ha precisado:

“()...El hecho notorio es aquel que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y sabido por el juez y el
comun de los ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado, no requiere para
su acreditacion de prueba por voluntad del legislador (notoria non egent probatione), en cuanto se trata de
una realidad objetiva que los funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en conjunto con
las pruebas obrantes en la actuacion, salvo que su estructuracion no se satisfaga a plenitud.

Es evidente que no se trata de un rumor publico, esto es, de un hecho social vago, impreciso e indefinido,
comentado de boca en boca sin tener certeza acerca de su fuente primigenia, defectos que lo tornan
contrario a la certeza y que, por tanto, se impone descartarlo probatoriamente.

Tampoco corresponde al hecho que se ubica dentro del &mbito de conocimiento privado del juez, pues éste
no es conocido por la generalidad de la ciudadania, de modo que carece de notoriedad y por ello, no cuenta
con el especial tratamiento legislativo de tenérsele como demostrado sin necesidad de un medio probatorio
que lo acredite...()*.

Este mismo criterio lo acoge la Jurisprudencia Constitucional Colombiana,
cuando indica que:

“()...es conocido el principio juridico de que los hechos publicos notorios estan exentos de prueba por
carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa -al igual que la comunidad- tiene establecido
con certeza y por su simple pe recepcién que algo, en el terreno tactico, es de determinada forma y no de
otra”15

Se colige que, dentro de la categorizacion de hecho notorio, podemos incluir el
contexto de violencia generalizada vivida en Colombia, en el desarrollo del
conflicto armado interno, durante el cual grupos armados, perpetran a lo largo
y ancho del territorio nacional, transgresiones al Derecho Internacional

14 ver Sentencia del 27 de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz. Edwar Cobos Téllez y Uber Enrique
Banquez Martinez, Sala de Casacion Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzélez de Lemos.

15 ver Sentencia del 10 de noviembre 1994. Corte Constitucional. Ref. Exp. T-37699. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.



SENTENCIA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS N° 052
RADICADO: 05-000-31-21-101-2020-00097-00

Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos; las cuales son de publico conocimiento.

Esa definicion jurisprudencial del hecho notorio se refuerza en la presente
solicitud de restitucion de tierras, con la prueba documental aportada y fuentes
de investigacion, que dan cuenta del proceso de violencia generalizada acaecido
en la subregion del Oriente Antioquefio. Al respecto, se aportaron los siguientes
medios de conviccion?® :

e Documento de Andlisis de Contexto, que corresponde al area microfocalizada
mediante la Resolucion RA 00066.

e Resolucién de la Microzona No 1354 del 4 de julio de 2017.
e Consulto VIVANTO con relacién a la sefiora Gloria Elena Bedoya Gémez.
e Declaracién de la sefiora Gloria Elena, ante la URT el 17 de septiembre de 2017.

e Resolucion No. RA 00941 de 30 de Julio de 2020, mediante la cual inscribio el
predio objeto de restitucion en el Registro Unico de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente a nombre de la sefiora Gloria Elena Bedoya
GoOmez.

e Certificacion expedida por la secretaria de Gobierno del municipio de La Union
de fecha 22 de noviembre de 2013 en la cual hace constar “que entre el afio 1980
al aflo 2003, hubo presencia de grupos armados al margen de la ley en todo el
territorio del municipio de La Union Antioquia, incluido el corregimiento de
Mesopotamia, responsable de multiples desapariciones, secuestros, asesinatos,
reclutamiento forzado, violaciones y desplazamientos forzados”.

Igualmente, en diversas publicaciones, se ha hecho alusion al devenir del
conflicto interno en la Subregion del Oriente Antioquefio. Concretamente sobre
el municipio de La Unién, aparecen este tipo de resefas:

“) ... La presencia de grupos de guerrilla en el municipio se identifica a partir de 1988, cuando el EPL se
tomé el casco urbano de La Unién con la finalidad de asaltar la Caja Agraria y e! Banco Comercial
Antiogquefiol”

De acuerdo con informacién de prensa, en los hechos participaron entre 35 y 40 integrantes del grupo
guerrillero, quienes atacaron el Comando de Policia con fusiles y granadas e hicieron explotar petardos en
las entidades bancarias, luego de lo cual huyeron con rumbo desconocido por la vereda La Madera en limites
con El Carmen de Viboral...18

Asimismo, en el escrito de esta solicitud de restitucion se resefia que durante el
periodo comprendido entre los afios de (1988 -1993) durante este periodo,
hicieron presencia en el municipio el frente Carlos Alirio Buitrago del ELN vy el

16 Ver anexos y cuaderno de pruebas de la solicitud, consecutivo 1 expediente digital rdo 2020-00097

17 El Colombiano (1988, 5 de diciembre). Por incursion guerrillera, semidestruidas la Caja Agraria y sucursal de Bancoquia
en La Unién, Pag6B

18 |bidem
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frente Elkin Gonzalez Vasquez, y disidencias del EPL, aunque no se reconoce la
presencia de las FARC en informes de la Fiscalia y en sentencia de Justicia y
Paz proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, se reconoce
la presencia de las FARC para ese periodo en el municipio de La Union y sus
vecindades mas cercanas.

[...] el conflicto armado en la unién empezé hacia el afio 1991. con la llegada de los paramilitares, el ELN y
el EPL. Estos grupos estaban en combates permanentes entre ellos y con el ejército, mientras la poblacién
civil estaba en el medio. En el afio 1994, los paramilitares empezaron a matar a todas aquellas personas
gue tenian negocios. Fue asi como el 24 de marzo de 1994 asesinaron a Juan Evangelista y a su (sic)
Wiison. Después de que los asesinaron, la familia decidié desplazarse, en la misma época, teniendo
en cuenta que de pronto volvian por ellos?®®

Finalmente, las fuentes primarias consultadas sefialaron que 1993 fue el afio en que ingresaron los
paramilitares al municipio. Segun los asistentes al ejercicio comunitario:

[...] yalos ricos estaban viviendo toda esa situacién de amenazas, hubo una cosa que fue muy sonada aqui
en el pueblo que todo el mundo comenta pero que casi nadie se atreve a hablar lo mencionamos entre dos
o tres pero que miedo hablarlo y es el tema de una reunion que hicieron ricos del pueblo llamando grupos
paramilitares para que entraran, entre ellos el difunto Fabio Echeverri, Fran Lopez, los Valencia, Pacho
Botero. La reunion la hicieron en un negocio urbano, parece ser que dentro de la reunidn habia un guerrillero
infiltrado o no sé si una persona que tenia nexos con ellos, algun infiltrado, lo cierto del caso es que eso
desato la muerte de esas personas que comenzaron a traer los paramilitares, entre ellos el difunto Fabio
Echeverri". Otro participante da continuidad a este relato: "ahi es donde se da esa reunion [...] donde se va
a concertarla incursion de grupos paramilitares en La Unién, donde se concerta la incursiéon y asuntos
logisticos. La estructura paramilitar como tal llega en el 95 pero en el 93 se empieza a configurar desde la
misma institucionalidad publica. En el escenario local en el 90 aparecen dos partidos politicos que se
comprob6 que fueron estructuras parapoliticas o que le fueron funcionales al paramilitarismo. Llegan esos
partidos politicos y llegan también los paramilitares. Alias Marrana comanda la incursion paramilitar y
aparece como tal en el 95 que ellos llegan y se instalan en La Ceja, en el corregimiento San José?°

En este periodo se presentaron los homicidios de un concejal liberal en diciembre
de 1993 y del alcalde en ejercicio de su mandato en febrero de 1994 2: A partir de
1993 se registré un incremento de la poblacion afectada por desplazamiento
forzado, pues de 28 casos registrados en 1992, se pas6 a 91 casos en 1993 y
262 en 1994.

En cuanto a los homicidios es importante sefialar los que recayeron en autoridades locales. Entre 1996 y
2003 fueron asesinados 12 concejales en los municipios de San Francisco, Abejorral, San Vicente,
Rionegro, San Carlos, La Unién, Guarne, El Carmen de Viboral y Narifio. En términos de responsabilidades
se destacaron los actores desconocidos con 8, las Farc con 2 y el EIn con 2. En lo que a alcaldes se refiere
fueron asesinados 2 en 1999 y 2000 en los municipios de San Carlos y Concepcion. Todas estas muertes
reflejan la enorme presidn ejercida por los actores irregulares en su afan de afectar la gobemabilidad local
y debilitar la presencia estatal en los municipios donde buscaban ampliar su influencia..."?> (subrayas y
negrillas no son del texto original).

Entre los afios 1995 a 2006, periodo en que hacen presencia los grupos
paramilitares para su consolidacion, disputa por el territorio, incremento en
el indice de violencia: en ese periodo de tiempo los incipientes grupos
paramilitares toman mas fuerza, y aparece en el terreno el Bloque Metro de las

1% URT. Formulario de solicitud de ingreso si Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. !D 1S1S91.
Medellin, 1 de septiembre de 2014,

20 URT. Sistematizacion ejercicio comunitario. Municipio de La Unién. 12 y 18 de julio de 2017

2 gSecretariado Nacional de Pastoral Social, instituto de Estudios Politicos - Universidad de Antioquia (2001).
Desplazamiento forzado en Antioquia. 1985-1998 (2001) Volumen 6: Oriente. Bogota, pag. 35.

22 Ver rittpiihistorico derechos hurnanos.gov.colObservatoriolPublicacionesidocuments12010lorienteantimjengpdf
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Autodefensas, en el municipio de Abejorral — Antioquia, zona cercana al
municipio de La Union iniciando asi la confrontacion con los grupos de guerrillas
del ELN y las FARC por el control del territorio. Confrontacion armada que genera
el aumento de los indices de violencia como desplazamiento forzado, homicidios
selectivos, desaparicion forzosa, hechos generados por la presencia del ELN,
FARC y paramilitares en La Union y el ensafiamiento contra la poblacion civil. En
esta temporalidad se concentran la mayor parte de los hechos y situaciones
emblematicas de violencia en la historia del conflicto armado en la microzona.

A partir de 1996 se consolida la presencia del Bloque Metro. En este afio se dio
una distribucion del territorio entre los grupos paramilitares. en virtud de la cual
el municipio de La Unién quedo bajo el control de este grupo, comandado por
Carlos Mauricio Garcia Fernandez, alias Doble cero. Asimismo, se coordiné la
creacion de dos bases militares, una en San José de La Ceja, que fue fortin del
bloque Metro y otra en El Alto del Yolombal en Guarne que comprendia los
Municipios de La Unién. La Ceja y ElI Retiro, donde estaban las bases
economicas.

[ ...] la primera operacion que ellos (paramilitares) hacen es en la vereda San Miguel. Santa Cruz en el 96
esta registrado en la revista noche y niebla llegan a la vereda, ahi empiezan a participar los desmovilizados
del EPL mire que ellos empezaron a participar en la vereda donde estaba el ELN y asesinan seis personas,
hacen una masacre [...} que tiran los cuerpos en la vereda La Honda, son campesinos, residentes de Ja
zona ellos llegan con el nombre directamente de esas personas, llegan con la lista y cogen un nifio para que
les sefiale las viviendas de esas personas

"Segun algunas fuentes consultadas, integrantes del Bloque Metro ingresaron en 1998 a Abejorral por la vereda
el Guaico que colinda con San José de La Ceja2, ya que en este Ultimo municipio se ubicaba uno de los centros
de operaciones de la mencionada estructura. De hecho, el postulado a Justicia y Paz por el Bloque Cacique
Nutibara, Edison Rua Catafio, referencia que para 1998 "en la zona de Santuario, Marinilla El Pefiol Y Guatapé no
se conocia que hubiera autodefensas estables, pero en el municipio de La Unién, La Ceja, Abejorral y Carmen de
Viboral si se conocia que habia unidades de autodefensas uniformadas y que patrullaban en la zona.

Periodo de 2006 — 2016, donde se evidencia una reduccion de la violencia
debido ala desmovilizacién de los grupos armados ilegales: De acuerdo con
los registros de la Unidad de Victimas, con posterioridad a la desmovilizacion, en
La Unidn persisten hechos de victimizacion en el municipio, aunque en adelante
se presenta el aumento de los retornos de los campesinos residentes en la zona.

Hasta aca queda claro lo que respecta al contexto de violencia generalizada en
el municipio de La Union, lo que claramente incidié para el hecho victimizante de
desplazamiento forzado de la reclamante GLORIA ELENA DEBOYA GOMEZ,
con el consecuente abandono de su predio, ubicado en la vereda “San Juan”,
hecho que se presentd en el afio 2001, pues el lugar donde se ubica el fundo
relacionado, no fue ajeno al escenario de guerra implantado por los grupos
armados, al sufrir el impacto directo de la confrontacion, situacién que como se
viene de relacionar, padecié directamente la sefiora GLORIA ELENA vy su nucleo
familiar, tal y como lo manifiesta en la declaracion rendida ante esta judicatura el
15 de julio de 202123, percibiéndose su relato espontaneo y veraz, en tanto se

23 ver Portal Digital, Proceso Rad. 2020-00097-00. Consecutivo No. 46.
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acompasa a los otros medios de conviccion que militan en el expediente,
atinentes al contexto de violencia generalizada en La Unién para la época que se
dio el abandono forzado del fundo. Sobre los hechos victimizantes padecidos por
la reclamante y su familia que avocaron el abandono del predio “El Bosque”, en
ampliacion de hechos de fecha 28 de septiembre de 2017 ante la Unidad
Administrativa de Restitucién de Tierras, describio:

“(...) El dia 20 de Noviembre del afio 2001 llegaron varios hombres a mi casa a las 6 de la
tarde. (Mi esposo habia acabado de llegar porque un sefior del pueblo le habia una plata de unas
vacas para que le llevara a otro sefior) y le sacaron la plata de los bolsillos y a mi me encerraron
con mi hijo EDWAR que es demente y con mi hijo Mariano que tenia 10 meses y con Julidny a
mi esposo lo dejaron afuera; y como mi hijo Julidn es demente salié a ver que estaba pasando y
le sacaron una pistola ahi mismo y yo Sali y lo volvi a entrar para encerrarlo, y ya ellos se fueron
porque mi esposo quedd como pasmado, y se nos llevaron las cadenitas de oro, las cobijas
buenas, el equipo de sonido, el televisor y como el dia antes habia ido a reclamar la plata de la
natillera y la tenia en la casa también se me llevaron los 700.000 mil que habia ahorrado y esa
misma semana se nos habian robado el ganado (12 vacas y 8 terneras que yo habia comprado
con mi sudor); ellos llegaron encapuchados pero yo sé que eran paracos (sic), y nos dijeron
que estdbamos estorbando ahi que era mejor que nos fuéramos. Entonces mi hijo Arlevy
consiguidé un carro y alzamos lo que pudimos y nos fuimos de arrimados para donde la tia
Bernarda, y ya después yo me puse a trabajar en casa y todavia trabajo en casas, y mis hijos
empezaron a trabajar donde les dieran trabajito, nosotros pusimos la denuncia en la Unién, pero
nos da mucho miedo volver alla, en este momento eso estd abandonado, yo una vez intenté ir a
sembrar y me puse a hacer unos huecos para sembrar y me encontré unos muertos y por eso
no quise volver me da mucho miedo. ” (...) (Subrayado, cursiva y negrilla por fuera del texto
original). (...)”

En conclusion, esta acreditado el hecho notorio respecto al conflicto armado y la
situacion de violencia generalizada que se presentaba en la regién, a través de
las fuentes de investigacién que constituyen en su totalidad un contexto social
historico del marco de violencia, dentro del cual ocurrieron los hechos descritos
en la solicitud, asi como con la cartografia social que recoge la informacién
comunitaria, y otros medios probatorios que demuestran el origen, desarrollo y
participacion de los actores del conflicto armado interno en la subregion del
Oriente, en el fendmeno de despojo y desplazamiento masivo de sus habitantes.

5.3. Del Caso Concreto

Como ya se advirtio, para que sea procedente la proteccién del derecho a la
restitucion den los predios que actualmente pretende en Restitucion la solicitante,
es preciso que los medios de conviccion acopiados por la Unidad de Tierras y por
este despacho demuestren tres aspectos: 1. Existencia del hecho generador del
abandono forzado o del despojo y el consecuente dafio para la victima. 2.
Relacion juridica del reclamante con los predios. 3. De la propiedad y sus posibles
afectaciones o limitaciones.

5.3.1. Existencia del hecho generador del abandono forzado o del despojo.

Los hechos que afirma la Unidad de Restitucion de Tierras - Territorial
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Antioquia, como los generadores del desplazamiento forzado de la reclamante
GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ, y su nucleo familiar, apuntan a la situaciéon
de violencia generalizada vivida en el municipio de La Unién - Antioquia, que
como se Vvio en acapites anteriores, causo infracciones al Derecho Internacional
Humanitario —DIH-, y a las normas internacionales de Derechos Humanos, con
ocasion del conflicto armado interno, en el que se vio directamente involucrada
su familia al ser hostigados y amenazados por parte de los grupos armados y fue
tan generalizada la violencia que la vereda “San Juan”, lugar en donde se
encuentra ubicado el predio reclamado, no fue ajeno para la época en que los
reclamantes debieron abandonar el predio, esto es, para el afio de 2001.

Para confirmar ese estado de violencia generalizada, se tiene la prueba
documental aportada por la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial
Antioquia, asi como lo recaudado por el despacho, concretamente:

e Aplicativo VIVANTO, se encontré que la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA
GOMEZ, se encuentra INCLUIDA en el Registro Unico de Victimas (RUV), junto
con su ndcleo familiar, como victimas directa del conflicto por su
desplazamiento forzado con fecha de siniestro de 2001.%*

o Declaracion rendida bajo la gravedad de juramento en etapa administrativa —
ampliacion de los hechos - por la solicitante GLORIA ELENA BEDOYA
GOMEZ, ante la Unidad de Restitucion de Tierras, el dia 28 de septiembre de
2017.%

o Documento de Andlisis de Contexto, que corresponde al area microfocalizada
mediante la Resolucion RA 01354 del 4 de julio de 2017, ubicada en el
departamento de Antioquia, que hacen parte de la zona rural del municipio de
La Uni6én 2.

e Resolucion Resolucion No. RA 00941 de 30 de Julio de 2020. mediante la
cual inscribié el predio objeto de restitucion en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a nombre de la sefiora GLORIA
ELENA BEDOYA GOMEZ.?"

e Constancia de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente Numero CA 00018 DE 19 DE ENERO DE 2020,
en cumplimiento del literal b) del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.28

e Interrogatorio recibido al reclamante GLORIA ELENA BEDOYA
GOMEZ, el dia 15 de julio de 2021, mediante audiencia virtual.2®

24 Solicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — Consulta VIVANTO. Consecutivo 1 expediente digital

% Solicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — Declaracion Solicitante. Consecutivo 1 expediente digital

% Solicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — Documento Andlisis de Contexto. Consecutivo 1 expediente digital
27 Solicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — Resolucion — Escrito de la Solicitud Numeral 2.

2 3olicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — Constancia Inscripcion. Consecutivo 4 expediente digital

29 Ver Portal Digital, Proceso Rad. 2020-00097-00. Consecutivo No. 46 y 47
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Los anteriores medios de conviccion ningun debate probatorio ofrecen, en el
sentido que los mismos gozan de la presuncion de ser fidedignos de conformidad
con el inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, por lo que esta
demostrado que la reclamante BEDOYA GOMEZ, se desplazo junto a su nucleo
familiar como consecuencia de la violencia sufrida en la vereda “San Juan”, en
donde esta ubicado el predio reclamado, violencia que provenia de los grupos
participantes en el conflicto armado interno y como ya se dijo, a mas de la prueba
recaudada por la URT durante la etapa administrativa, se cuenta con la
declaracion de la reclamante y la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ,
recibida ante el despacho donde se reiter¢ la resefia de los hechos que motivaron
su desplazamiento.

Durante el interrogatorio a instancias de este despacho, la reclamante BEDOYA
GOMEZ, basicamente refrendé los hechos relatados en el escrito de la solicitud,
manifestando que el predio lo compré su cényuge aproximadamente en el afio
1973, el cual lo explotaban con cultivos de papa y potreros para ganado, alli
vivieron hasta el afio 2001, afio en el cual se vieron obligados a salir desplazados
de la vereda, en razon d la violencia y la presencia de grupos armados como la
guerrilla y paramilitares®° .

5.3.2. Relacion juridica del reclamante con el predio solicitado.

Estando demostrado que el desplazamiento forzado de la reclamante, obedecié
al ambiente de violencia que se vivia en la Subregion del Oriente, por cuenta de
los grupos al margen de la ley que hacian presencia en la vereda “San Juan”, del
municipio de La Union — Antioquia, pasaremos a analizar la relacién o vinculo
juridico de la solicitante GLORIA ELENA DEBOYA GOMEZ con el fundo inmerso
en esta solicitud.

Cabe indicar que realizados los estudios catastrales, topograficos y juridicos
durante la etapa administrativa de este tramite, a instancia de la Unidad de
Restitucion de Tierras — Territorial Antioquia, conforme a los datos ya
consignados desde el inicio de esta providencia, tenemos que se trata de un
predio denominado “El Bosque” ID 1636714, cuya area equivale a 4 Hectareas
+ 2080 m?, identificado con Cédula Catastral N° 400-2-001-000-0009-00018-
0000-00000 y Folio de Matricula Inmobiliaria N° 017-19525, de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja — Antioquia; segun lo demuestra
el Informe Técnico Predial ID1636714.3L.

La relacion juridica del reclamante con el mencionado predio es la de legitimada
del propietario, el vinculo juridico con el fundo se inicia por compra que realizé su
esposo Alberto Antonio Alvarez Moreno, elevada a Escritura Publica Nro. 122
de fecha 16 de febrero de 1973 ante la Notaria Unica de La Ceja, registrada en
la anotacion Nro. 1 del Folio de Matricula Inmobiliaria Nro. 017-19525 de la

30 ver Portal Digital, Proceso Rad. 2020-00097-00. Consecutivo No. 46 y 47
31 Solicitud, Anexos y Pruebas en medio magnético — ITP.
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Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja; en la cual la sefiora
Maria de los Angeles Moreno de Alvarez figura como vendedora.

Ademas, frente a los actos de explotacion del predio reclamado, como se indicg,
durante la etapa administrativa y la judicial de este proceso se recogieron varias
declaraciones, de las que resalta que el predio “El Bosque”, fue destinado por la
familia, a su lugar de domicilio, ademas de sembrados de cultivo de papa, viveros,
y cria de unos semovientes vacunos; mientras sus hijos estudiaban en la escuela
rural de la vereda. Asi hasta el afio 2001; época en que casi la totalidad de las
familias habitantes de la vereda San Juan tuvieron que salir, lo cual como ya se
indico, fue corroborado por la declarante GLORIA ELENA DEBOYA GOMEZ en
declaracion juradas®?.

5.2.4. De la Propiedad, sus posibles afectaciones y limitaciones.

El derecho a la propiedad o dominio privado, es la facultad real que la ley concede
a un particular de ejercer el poder juridico de manera amplia sobre una cosa, para
su licito aprovechamiento a través de actos materiales de uso, goce y disposicion.
Es oponible a todas las personas distintas de su titular y esta limitado de manera
excepcional a las restricciones que impone la ley y la Constitucion, especialmente
por la realizacion de las funciones sociales y ecoldgicas que le son propias.

El concepto de dominio lo regula y define el articulo 669 del Cédigo Civil*3 como:
"el dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella [arbitrariamente], no siendo contra ley o contra derecho ajeno. La
propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.”

En uso, goce y disfrute del derecho de dominio, el titular o propietario podra
beneficiarse de la cosa, recoger los frutos o productos que deriven de su
explotacion y disponer de ella o enajenarla. Sobre sus particularidades, la Corte
Constitucional ha sostenido lo siguiente:

"Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se pueden destacar
las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto amplio de atribuciones
que puede ejercer autbnomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los
derechos ajenos; (ii) Es un derecho exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario
puede oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto
dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas, no se extingue -en
principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no depender su existencia de la
continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su
extincién o transmisién depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la
realizacion de una causa extrafia o del solo querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real
teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber
correlativo de ser respetado por todas las personas."3

En cuanto a la proteccion de la propiedad, cabe resaltar que se encuentra
consagrada en la Constitucién Politica de Colombia como un derecho de

32 Ver consecutivos 46 7 47 portal digital, audiencia realizada el 15 de julio de este afio.
33 Caodigo Civil Colombiano, Tafur Gonzélez Alvaro y Henao Carrasquilla Oscar, Ed. Leyer, Pag. 119.
34 Ver Sentencia C-189 de 2006. Corte Constitucional. Ref.: expediente D-5948. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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segunda generacion o econdmico, que debe ser garantizado en concordancia
con las leyes civiles de nuestro ordenamiento. Art. 58, Constitucion Politica.

"Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio.>®

Aunado a lo anterior, esta el hecho de que algunos instrumentos internacionales,
lo han declarado como un derecho esencial del hombre, hacia el que deben dirigir
los Estados su esfuerzo en el sentido de garantizar su reconocimiento y su
aplicacion de manera efectiva, como es su deber respecto de cualquier otro
derecho humano, asi el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclama que toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente, y nadie sera privado de ella en forma arbitraria.

Por su parte el articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que (i) toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes, el cual
Unicamente la ley podra subordinar al interés social; y (ii) ninguna persona puede
ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley.

Ahora bien, una de las consecuencias de la violencia que llevo al desplazamiento
forzado de personas como la reclamante, es que su derecho a la propiedad se
vea menoscabado, y que hace imperiosa la intervencion del Estado a fin de
defender el patrimonio de quienes han sido victimas de esa violencia, en
particular de quienes fueron sometidos a desplazarse, dejando atras sus tierras
y sus pertenencias. Sobre este tépico la Corte Constitucional indica:

"Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias 0 poseedoras), tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en
la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesién adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.

35 Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas
y sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que
el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacién de desplazamiento
han sido despojadas, es también un derecho fundamental.3®

Descendiendo de nuevo al caso concreto, se observa que segun la anotacion 1
del F.M.I 017-19525 asociada al predio “El Bosque” el sefior ALBERTO
ANTONIO ALVAREZ MORENO coényuge de la solicitante, es el actual
propietario inscrito del predio objeto de reclamacion; fundo que desde su
adquisicion, fue destinado para vivienda familiar, actividades de ganaderia y
agricultura, pero en el afio de 2001 debi6 ser abandonado, de manera que pese
a ostentar calidad de propietarios, a raiz del hecho victimizante no han podido
gozar en su totalidad de los atributos del derecho a la propiedad, pues conforme
viene de resefiarse, es apenas una logica consecuencia que el desplazamiento
al cual fueron sometidos quienes conformaban el nucleo familiar y su condicion
de victimas, los han dejado en condiciones de vulnerabilidad en este caso a la
sefiora GLORIA ELENA, y su conyuge, ALBERTO ANTONIO, al no contar con
los recursos necesarios para pleno goce de los atributos de la propiedad.

Conviene precisar que esta via judicial es la idonea para la eventual proteccién
del derecho a la reparacion que reclama la solicitante, estimando este despacho
gue es competencia del juez hacerlo, pues si bien la Ley 1448 de 2011 establece
también la reparacibn administrativa, nada obsta para que sea el Juez de
Restitucién de Tierras, quien proteja el derecho a la reparacion de las victimas,
incluso cuando se trate de legitimos propietarios, en tanto se debe velar por la
efectiva tutela de los derechos de la poblacién victima del conflicto armado
interno. La H Corte Constitucional lo ha entendido asi:

()... En lo que se refiere a la reparacion por la via judicial, es de mencionar que en el sistema juridico
colombiano se puede dar a través del proceso penal ordinario, mediante un incidente de reparacion, y a
través del proceso penal previsto por la justicia transicional, de conformidad con la Ley 975 de 2005, la cual
establecié dentro de los procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz, la
posibilidad de iniciar un incidente de reparacion integral de los dafios causados con la conducta
criminal.[115] Asi mismo, la reciente Ley 1448 de 2011 trae importantes regulaciones en el Titulo
Il de esa normativa, referido a los derechos de las victimas dentro de los procesos judiciales, y en el
Titulo 1V, capitulo 1ll, sobre la restitucion de tierras a través de procesos judiciales.’”’

[Negrillay cursiva del Despacho].

En lo que atafie a posibles afectaciones del predio, se aprecia que fueron
decantadas desde la etapa administrativa de este proceso, asi como aclaradas
durante la judicial, pues sobre ello da cuenta el respectivo Informe Técnico
Predial (ITP) 1036714, presentados por el area catastral de la Unidad de
Restitucion de Tierras — Territorial Antioquia, el cual sefala las caracteristicas
gue tiene el predio en la actualidad.

3 Ver Sentencia T-821 de 2007. Corte Constitucional Ref:1642563. M.P. Catalina Botero Marino.
37 Ver sentencia SU- 254 de 2013. Corte Constitucional. Ref.: expedientes T-2.406.014, Acumulados. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.
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Sobre este topico, en la audiencia de testimonios realizada el pasado 15 de julio
de 2021 (consecutivos Nro. 46 y 47 portal digital de restitucion de tierras), se ventil6 el
posible conflicto de linderos y servidumbres que se resefié en la solicitud,
concretamente en el apartado: "A. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES",
pues al contar con la activa participacion de la reclamante Gloria Elena Bedoya
Gomez, y su colindante Nelson Alzate, se establecio que en efecto esta ultimo,
compré una fraccion de terreno contigua al fundo reclamado, hace
aproximadamente 2 afios, a un sefior de apellido Vidal por 30 millones de pesos,
y que después de realizar varias gestiones como ir a la Inspeccion de Policia de
la Union, por motivos de conflictos de linderos con la sefiora Gloria Elena, en la
actualidad ambos estan conformes en la manera como estan cercados y
delimitados sus terrenos.

En la declaracion rendida ante despacho judicial el dia 15 de julio de 2021, la
reclamante GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ, precis6 que vendieron una parte
del predio, al sefior Luis Arturo Maya, (al momento de la georreferenciacion, se
excluyo la parte vendida), posteriormente, el sefior Luis Arturo, vendi6 el su parte
a Nelson Alzate, con quien han tenido conflictos, principalmente por temas de
convivencia. Manifiesta la solicitante que ella no pretende quitarle nada a Nelson,
que son solo conflictos de malos vecinos, informa ademas que el caso lo
expusieron ante la inspeccién de Policia, con quienes tenian una diligencia pero
no se ha realizado por la propagacion del COVID 19.

Al preguntérsele a la solicitante por los problemas de linderos y servidumbre de
paso con el predio objeto de restitucidn, indico lo siguiente:

"(...) En la actualidad no tenemos problemas con nadie, nosotros reconocemos que la
parte que reclama el sefior Nelson, le pertenece a él (...)”

Por su parte el sefior Nelson Alzate, en audiencia de testimonios, ante este
despacho judicial indico:

“(...) Yo le compré el predio, hace 2 afios, a un sefior de apellido Vidal por 30 millones de pesos...
hace algun tiempo tuve un mal entendido con la sefiora Gloria Elena, por motivos de conflictos de
linderos, pero después de realizar varias gestiones como ir a la inspeccion, en este momento yo
me encuentro conforme con cdmo esta cercado mi terreno, yo eso alla lo tengo alquilado, y deseo
continuar con la posesion de mi parte del predio tal cual como lo he venido haciendo. (...)”

Por lo anterior, se considera que esta superada la divergencia entre la solicitante
GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ y el sefior NELSON ALZATE, lo cual implica
gue de cara a este aspecto, no hay afectaciones ni circunstancias que limiten o
menoscaben la restitucion y uso del predio inmerso en este tramite.

Afectaciones ambientales:

Se tiene entonces que el predio denominado “El Bosque” ID 1036714”, segln
oficio Radicado CORNARE CS-110-7189-2019, emitido por la CORPORACION
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AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE RIO NARE Y RIO NEGRO
(CORNARE)3, evidencia lo siguiente:

e De acuerdo con la informacién contenida en el Sistema de Informacién Ambiental
Regional (SIAR) de la Corporacién (escala 1:5.000), se evidencia que el predio colinda
con un afluente, el cual posee una ronda hidrica que oscila entre 12.2 y 30.7 metros, que
afecta al predio en 0.74 Ha correspondientes al 17.6 del area total.

e El predio no se encuentra localizado dentro del Sistema Regional de Areas Protegidas
(SIRAP), ni en otras reservas forestales regionales declaradas en jurisdiccion de
CORNARE. Tampoco se ubican en la Reserva Forestal Central de Ley 2a de 1959.

e El predio no se encuentra dentro de la zonificacion ambiental del POMCA-Plan de
Ordenacion y Manejo de una Cuenca Hidrografica en la jurisdiccion de CORNARE.

e Conrespecto a amenazas y riesgos de acuerdo con la cartografia producida en el estudio
"Evaluacion y Zonificacion de Riesgos y Dimensionamiento de Procesos Erosivos en los
26 Municipios de la jurisdiccibn de CORNARE" (escala 1:25.000 rural y 1:5.000 urbano),
realizado mediante convenio entre la Gobernacion de Antioquia y CORNARE en el afio
2011 (rural) 2013 (urbano); se identifica que el predio posee 1 Ha en amenaza alta por
movimientos en masa, inundacién o avenida torrencial, que corresponden al 23.8% del
predio.

e Los usos permitidos en los predios que se encuentren en zona de amenaza alta seran
estructuras livianas y cultivos de pancoger. Si en esta area se requiere desarrollar
proyectos de infraestructura, es necesario realizar un estudio de detalle que soporte el
acondicionamiento del predio para dicho fin.

En conclusion, el predio ID 1036714, presenta restricciones ambientales para su
uso que no impiden su adjudicacién, se deben tener en cuenta las
recomendaciones descritas en cada determinante.

LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE LA UNION, en memorial allegado el dia 29 julio3®, mencion6 que
una vez visitado el predio y confrontar con los sistemas de informacién geogréfica
disponibles en esa secretaria se tiene lo siguiente:

e El predio denominado "El Bosque"; identificado con Matricula Inmobiliaria N° 017-19525;
ubicado en la vereda "San Juan”, del municipio de La Unién, Antioquia; reclamado por
GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ, identificada con la cedula de ciudadania No.
43.471.266, cuenta con una pequefia area de 353 m2 en zona de riesgo mitigable
(Amenaza alta por Movimiento en Masa).

e Ademés de tener un area de 14.330 m2 de Proteccion Ambiental Rural por el Acuerdo
250 de 2011 "Por el cual se establecen determinantes ambientales para efectos de la
ordenacion del territorio en la subregién de <Valles de San Nicolas, integrada por los
municipios de El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién,
Marinilla, Rionegro y San Vicente, en el Oriente del Departamento de Antioquia", para el
area restante no presenta fendmenos ambientales y antropicos que influyan en el

3 Ver consecutivo N° 20 Portal de Restitucion de Tierras
39 Ver consecutivos Nro.14 del portal de restitucion de tierras.
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aprovechamiento del suelo, en una eventual restitucién del predio o que impliquen
limitaciones para su use y explotacion.

e Dicho predio presenta afectacion por colindancia con via La Unibn — Sonsén de
categoria 1 de orden Nacional (via de primer orden), por lo tanto dicho retiro corresponde
a treinta (30) metros contados desde eje de la via; En consecuencia, la afectacion por
retiro de vial seria de un area aproximada de 7.740 m2, En el momento no se encuentra
afectado por proyectos de Transporte.

En escrito allegado el dia 01 se febrero de 20214°, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE, en cuanto a si los predios denominados “El Bosque ID
1036714” informa que el predio denominado EL BOSQUE, esta ubicado en la parte
Rural, vereda San Juan, del Municipio de La Unién, Departamento de Antioguia,
Matricula inmobiliaria: 017-19525, Numero Predial: 400-2-001-000-0009-00018-0000-
00000. También relacionan los linderos del predio, por el oriente colinda con la Via
Sonsén-la Unidn, segun el cuadro de Coordenadas Geograficas, el lindero va “desde el
punto 328097 en linea quebrada en direccidén suroriente pasando por el punto 6 hasta
llegar al punto 5 con la Via Sonsén-La Union en 169,67 metros. Se continta desde el
punto 5 en linea quebrada en direccién suroccidente pasando por el punto 4 hasta llegar
al punto 328109 con Arturo Amaya en 28,66 metros. Se continta desde el punto 328109
en linea recta en direccion suroriente hasta llegar al punto 328108 con Via Sansén-la
Unioén en 124,43 metros.”

Dando como resultado de la consulta la imagenes siguientes donde se confirma que el
predio EL BOSQUE si colinda con la via Sonson-La Unién, via que pertenece a la Red
Vial Nacional, esta categorizada de Primer Orden, administrada por el INVIAS —Instituto
Nacional de Vias, Territorial Antioquia, pertenece al tramo Circuito Medellin-Valle de
Rionegro, sector La Unidn-Sonsoén, codigo via 5601, codigo tramo 560149.

Para determinar las fajas de retiro de la via que colinda con el predio EL BOSQUE, que
es una via categorizada de primer orden se debe cumplir con el articulo 2° de la ley 1228
de 2008 que estableci6 las ZONAS DE RESERVA PARA CARRETERAS DE LA RED
VIAL NACIONAL “(...) Establécense las siguientes fajas de retiro obligatorio o area de
reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El metraje determinado en este articulo se tomaré la mitad a cada lado del eje de la via.
En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona de exclusion se extendera
minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via que se mediran a partir del eje de cada
calzada exterior. (...)”

Afectacidn por hidrocarburos

En escrito allegado por la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, en
atencion a lo solicitado por este despacho, mediante memorial de respuesta

40 Ver consecutivos Nro.15 del portal de restitucion de tierras.
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allegado el 10 de marzo de 2021, concluy6.4! ()...Como ya se ha sefialado, el
derecho que otorga la ANH a través de los contratos para la exploracion y explotacion
del recurso natural no renovable de los hidrocarburos, presentes en el subsuelo
colombiano, no interfiere juridicamente con el derecho de propiedad de los
ciudadanos que legitimamente lo ostenten sobre el suelo; en este orden de ideas,
bajo ningun presupuesto el derecho otorgado por la ANH atenta contra el derecho de
propiedad sobre el suelo, derecho que esta debidamente garantizado por la Constitucién
Politica y deméas normas que asi lo prevén. De acuerdo con lo anterior, es imperioso
resaltar a su Despacho que: 1. Tal y como fuera manifestado por parte de esta entidad
a lo largo de nuestras multiples respuestas a las autoridades judiciales de todo el pais
que adelantan procesos especiales de restitucion de tierras, respecto de las
implicaciones de las actividades relacionadas con la industria de los Hidrocarburos se
ha podido concluir. refrendar o si se quiere establecer principalmente lo siguiente: Los
derechos que otorga la ANH para la ejecucién de un Contrato de Exploracion y
Produccion de Hidrocarburos (E&1) o de Evaluacién Técnica (TEA), cuyo objeto
esencialmente es realizar una exploracion preliminar de las areas, NO afecta o
interfiere dentro del proceso especial de restitucion de tierras, ya que el derecho a
realizar operaciones de exploracion y-explotacion de hidrocarburos, no pugna con el
derecho de restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para
su restitucion, tales como la inclusién en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, lo anterior, toda vez que, el derecho al desarrollo de este tipo de
actividades es temporal y restringido a la exclusiva ejecucion de las actividades
establecidas en cada uno de los contratos. 2. En ningln caso, el derecho a realizar
exploracion y explotacion de hidrocarburos, otorga a los contratistas ningun tipo de
derecho de propiedad sobre los predios solicitados en restitucion. 3. La industria de los
hidrocarburos ha sido declarada de utilidad publica por la ley, y en ese contexto la
Constituciéon Politica garantiza la protecciéon del derecho de propiedad, pero que, sin
embargo, dado que ésta, sea privada o publica, no es un derecho absoluto, sino que
cumple una funcion social, que consagra también restricciones y limitaciones a dicha
garantia, las cuales emanan de su propia naturaleza. 4. La ANH, como administrador de
las reservas y,- recursos hidrocarburiferos de la Nacion, al otorgar el derecho al
Contratista de explorar el Area Contratada, y a producir los Hidrocarburos de propiedad
del Estado que sc descubran dentro de dicha éarea, le impone la obligacion al
contratista de obtener todos los permisos necesarios para adelantar las
operaciones objeto del contrato, razén por la cual, éste se encuentra obligado a
obtener por su propia cuenta y riesgo, todas las licencias, autorizaciones, permisos y-
demas derechos procedentes conforme a la ley, es asi que, através de la Ley 1274 de
2009111, el contratista, para adelantar su_operacion_debera negociar_con el
propietario, poseedor u ocupante de los terrenos el ejercicio de las servidumbres

petroleras.

Con respecto a este topico, se previene a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), que en caso de autorizar exploracion y explotacion, que
interfiera con el area del predio reclamado, en cualquier caso deberan garantizar
la sostenibilidad de la restitucion del citado predio ubicado en la vereda San Juan,
del municipio de La Unién - Antioquia; para que las victimas restituidas, puedan
usar y gozar pacificamente el bien, y cualquier injerencia temporal, debe ser

41 ver consecutivo N°.30 cuaderno digital portal web. Rad. 202000097
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concertada con los reclamantes sin limitar el goce de sus derechos, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 91 literal p) de la Ley 1448.

Tramites Administrativos.

En escrito allegado por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — (ANT)?%,
concluyo lo siguiente:

Revisadas las bases de datos suministradas por la Subdireccién de Sistemas de
Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras: se puede evidenciar que
respecto de la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ, con la cédula de ciudadania
No. 43.471.266, No existen en curso procedimientos administrativos de adjudicacion de
predios baldios, ni procesos agrarios. En lo referente al predio solicitado en restitucion,
se tiene que revisadas las bases de datos suministradas por la Subdireccion de Sistemas
de Informacién de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con la denominacién "El
Bosque", ubicado en la Vereda San Juan del Municipio de La Unién — Antioquia,
identificado con FMI 017-19525 de la ORIP de La Ceja, No se encontraron procesos
administrativos de adjudicacién ni procesos agrarios en curso... En cuanto a la
naturaleza juridica del predio identificado con Matricula Inmobiliaria No. 018-4608, de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla - Antioquia, revisado el Folio,
la Anotacion 1 da cuenta de COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION), por escritura
122 del 16 de febrero de 1976, de la Notaria de La Ceja, Antioquia; de MARIA DE LOS
ANGELES MORENO DE ALVAREZ a ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, por
lo que se puede presumir que se trata de un predio de naturaleza PRIVADA, ya que la
acreditacion de la propiedad privada es mediante cadenas traslaticias del derecho de
dominio, debidamente inscritas 20 afios atras de la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994 (articulo 48 de la ley 160 de 1994), o un titulo originario expedido por el
Estado.(...)".

Asi las cosas, a la luz de los medios de conviccidén allegados al proceso, es
posible afirmar que las pretensiones de la solicitante estan llamadas a prosperar
y asi se declarara, en tanto es victima del conflicto armado y el mismo se
constituye como la causa por la cual debié abandonar junto a su nucleo familiar
en el afio 2001, el predio llamado “El Bosque”.

Ahora bien, concatenando la situacion factica de este asunto con la doctrina
jurisprudencial y las disposiciones legales que se ocupan del tema, se torna
procedente PROTEGER el derecho fundamental a la restituciéon de tierras y
reconocimiento de las medidas asistenciales y/o complementarias en términos
de reparaciéon integral y transformadora, que les asiste a GLORIA ELENA
BEDOYA GOMEZ (solicitante), identificada con cedula de ciudadania N°
43.471.266, y su coényuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO,
identificado con cedula de ciudadania N° 15.350.169; en relacion al predio
denominado “El Bosque”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N°
017-19525 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja —
Antioquia, en cuya anotacion 1, refleja que el propietario inscrito es el sefior
ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO.

42 Ver portal de tierras expediente digital, consecutivo No. 25.
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6. Conclusioén.

Por lo anterior, se RESTITUIRA a favor de la reclamante GLORIA ELENA
BEDOYA GOMEZ (solicitante), identificada con cedula de ciudadania N°
43.471.266, y su cényuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO,
identificado con cedula de ciudadania N° 15.350.169, el predio denominado “El
Bosque — ID 1036714” cuya area equivale a 4 Hectéareas + 2080, ubicado en la
vereda “San Juan” del municipio de La Unién — Antioquia, identificado con
Cédula Catastral N° 400-2-001-000-0009-00018-0000-00000 y Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 017-19525, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
La Ceja — Ant., frente al cual los reclamantes ostentan la calidad de propietarios.

En consecuencia, al ser acogidas las pretensiones formuladas en la presente
solicitud de restitucion de tierras, segun lo acreditado durante el tramite, surge
necesario implementar una serie de 6rdenes que seran especificadas en la parte
resolutiva de esta providencia, que declara procedente la proteccioén al derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS ITINERANTE DE ANTIOQUIA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE LA PROTECCION del derecho
fundamental a la Restitucion de Tierras y el reconocimiento de las medidas
asistenciales y/o complementarias en términos de reparacion integral vy
transformadora, en favor de la reclamante GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ
(solicitante), identificada con cédula de ciudadania N° 43.471.266, y su conyuge
ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, identificado con cédula de
ciudadania N° 15.350.169, con relacién al predio denominado “El Bosque - ID
1036714” cuya area equivale a 4 Hectéareas + 2080, ubicado en la vereda “San
Juan” del municipio de La Union — Antioquia, identificado con Cédula Catastral
N° 400-2-001-000-0009-00018-0000-00000, y Folio de Matricula Inmobiliaria N°
017-19525, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja.

SEGUNDO: RESTITUIR en favor de la sefiora GLORIA ELENA BEDOYA
GOMEZ (solicitante), identificada con cedula de ciudadania N° 43.471.266, y su
conyuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, identificado con cedula de
ciudadania N° 15.350.169, el predio relacionado en el numeral primero de esta
parte resolutiva.

La identificaciéon institucional del predio restituido, es como se describe a
continuacion:
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Predio “El Bosque” ID 1036714
Solicitante: GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ

Departamento: Antioquia
Municipio: La Unién
Vereda: San Juan
Clase de Predio: Rural
Oficina de Registro: La Ceja
Matricula Inmobiliaria: 017-19525
Cédigo Catastral: 400-2-001-000-0009-00018-0000-00000
Area Georreferenciada: 4 Hectareas + 2080 m?
Relacion Juridica de la Solicitante con el Predio: Legitimada del propietario
COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto Latitud Longitud
1 5°56'31,756" N 75°18'47,414" W
328058 5°56'31,664" N 75° 18' 48,523" W
328058A 5°56'31,972" N 75°18'52,122" W
328081 5°56'32,962" N 75° 18'52,880" W
328094 5° 56' 36,325" N 75° 18'53,248" W
328094A 5°56' 36,109" N 75° 18'51,478" W
328094B 5° 56' 36,620" N 75° 18' 50,106" W
328095 5° 56' 37,966" N 75° 18' 49,876" W
328108 5°56'32,921" N 75° 18' 44,444" W
328109 5°56' 36,163" N 75° 18' 46,868" W
4 5° 56' 36,533" N 75° 18' 47,062" W
5 5° 56' 36,766" N 75° 18' 46,603" W
6 5°56'40,897" N 75° 18' 47,426" W
328097 5°56'41,760" N 75° 18' 48,409" W

LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO
De acuerdo a la informacion fuente relacionada en el informe de GEORREFERENCIACION EN
CAMPO UAEGRTD:
NORTE: Partiendo desde el punto 328094 en linea quebrada en direccion oriente pasando
por los puntos 328094A, 328094B, 328095 hasta llegar al punto 328097 con
Maria de los Angeles Moreno en 266,82 metros.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 328097 en linea quebrada en direccién suroriente
pasando por el punto 6 hasta llegar al punto 5 con Via Sonson - La Unién en 169,67
metros.

Se contintia desde el punto 5 en linea quebrada en direccién suroccidente pasando
por el punto 4 hasta llegar al punto 328109 con Arturo Amaya en 28,66 metros.

Se continda desde el punto 328109 en linea recta en direccion suroriente hasta
llegar al punto 328108 con Via Sonson - La Unién en 124,43 metros.

SUR: Partiendo desde el punto 328108 en linea quebrada en direccidon suroccidente
pasando por los puntos 1,328058, 328058A hasta llegar al punto 328081 con
Dolores Alvarez en 281,84 metros.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 328081 en linea recta en direccion noroccidente hasta
llegar al punto 328094 con Enrique Giraldo en 103,95 metros.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CEJA - ANTIOQUIA, que en el término de diez (10) dias
siquientes a la notificacion de esta sentencia, inscriba la misma en el Folio de
Matricula Inmobiliaria Nro. 017-19525. Ademas, dentro del mismo plazo de diez
(10) dias siguientes a la notificacién de esta sentencia, deberda realizar en
anotacion _separada, la inscripcion _de la medida de proteccion de la
restitucion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en
la prohibicion de enajenar a cualquier titulo y por cualquier acto, el bien inmueble
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restituido, por un lapso de dos (2) afios contados a partir de su inscripcion y
entrega.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CEJA - ANTIOQUIA, que en el término de diez (10) dias
siguientes a la notificacién de esta decisidn, proceda a la cancelacion de las
medidas cautelares de inscripcion de la solicitud de restitucion y formalizacion de
tierras y de sustraccidon provisional del comercio, ordenadas dentro de este
proceso sobre el predio denominado “El Bosque — ID 1036714”, ubicado en la
vereda “San Juan” del municipio de La Unién — Antioquia; identificado Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 017-19525, de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de La Ceja — Antioquia, visibles en las anotaciones 5y 6, del referido
folio de matricula.

QUINTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CEJA — ANTIOQUIA, que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a Inscribir la medida
de proteccion establecida en el art. 19 de la Ley 387 de 1997, en el Folio de
Matricula Inmobiliaria Nro. 017-19525.

SEXTO: ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL DE
ANTIOQUIA, que se sirva mantener la disponibilidad de Defensor (es) Publico
(s) para las personas que, en relacion con el proceso de la referencia, y su tramite
post-fallo, por su condicién de victimas del conflicto armado, por si pudieran
solicitarles tal servicio.

SEPTIMO: De conformidad con el articulo 100 de la Ley 1448 de 2011, se
ORDENA la entrega material del inmueble restituido, a la sefiora GLORIA
ELENA BEDOYA GOMEZ (solicitante), identificada con cedula de ciudadania
N° 43.471.266, y al sefior ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO,
identificado con cedula de ciudadania N° 15.350.169, o a quien éstos designen.
Para el acto de entrega debera garantizarse acompafiamiento de la Fuerza
Publica. En el evento que no se realice la entrega voluntaria del predio restituido,
debe llevarse a cabo diligencia de desalojo, en un término perentorio de cinco (5)
dias, la cual también contara con el apoyo de la Fuerza Publica y las y de las
autoridades civiles del municipio de La Unidn — Antioguia.

OCTAVO: COMISIONAR AL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA
UNION - ANTIOQUIA, para que lleve a cabo la diligencia de entrega material del
predio denominado “El Bosque —ID 1036714” cuya area equivale a 4 Hectareas
+ 2080, ubicado en la vereda “San Juan” del municipio de La Union — Antioquia;
identificado con Cédula Catastral N° 400-2-001-000-0009-00018-0000-00000 y
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 017-19525, restituido a GLORIA ELENA
BEDOYA GOMEZ (solicitante), identificada con cédula de ciudadania N°
43.471.266, y su coényuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO,
identificado con cédula de ciudadania N° 15.350.169, quienes ademas contaran
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con el acompafiamiento de la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial -
Antioquia. Por Secretaria se librara el respectivo comisorio al que debera
anexarse una copia de esta providencia y de todo elemento documental
indispensable para tal efecto. De la entrega material se levantara un acta con la
resefia de todos los datos relevantes y se hara verificando la georreferenciacion
y linderos plasmados en los insumos catastrales ID 1036714, sin que sea
procedente oposicion alguna.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS -
TERRITORIAL ANTIOQUIA, que en el término de diez (10) dias siquientes a
la notificacion de esta decision, incluya a GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ
(solicitante), identificada con cedula de ciudadania N° 43.471.266, y su conyuge
ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, identificado con cedula de
ciudadania N° 15.350.169, como beneficiarios de la restitucion, en los programas
de subsidio 0 mejoramiento de vivienda ante la entidad otorgante (MINISTERIO
DE AGRICULTURA o quien haga sus veces) para que se otorgue la solucién o
mejoramiento de vivienda conforme a la Ley 3 de 1991 y los decretos 1160 de
2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y Decreto Ley 890 de 2017.
Ademas, la Unidad de Tierras debera disefiar y poner en funcionamiento los
programas de proyectos productivos y subsidio integral de tierras, respecto al
inmueble descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta sentencia.
Para la implementacién de los proyectos productivos, e inclusiéon en programas
de vivienda, se debe contar con el consentimiento debidamente informado de la
beneficiaria de la presente restitucion, de lo cual se informara al despacho dentro
mismo término arriba sefialado, y en caso positivo, la ejecucion de los respectivos
proyectos, contara con el acompafiamiento y asesoria de la autoridad ambiental
competente — CORNARE - y de la Secretaria de Planeacion de La Unién —
Antioquia, frente a la gestidén de licencias para construccion, adecuaciones y
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - (UARIV), que
dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de
esta decision, incluya si no lo ha hecho en el disefio del Plan Integral de
Reparacion Individual, y en los esquemas especiales de acompafiamiento para
la poblacién desplazada que sea retornada y reubicada, de acuerdo con el
articulo 77 del Decreto Reglamentario 4800 de 2011, a la sefiora GLORIA
ELENA BEDOYA GOMEZ identificada con cédula de ciudadania N° 43.471.266,
y su conyuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO, identificado con
cédula de ciudadania N° 15.350.169.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje —
(SENA), que dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacién de esta decisién, incluya a GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ, a
su conyuge ALBERTO ANTONIO ALVAREZ MORENO vy a sus hijos JOSE
ARLEY, EDUAR ALIRIO, LILIANA MARIA, y JULIAN ALVAREZ GOMEZ, en
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los programas de formacion y capacitacion técnica y de proyectos especiales
para la generacion de empleos rurales y urbanos que tengan implementados, de
acuerdo a su edad, preferencia, grado de estudio y oferta académica, siempre y
cuando se exteriorice el interés de los beneficiarios.

DECIMO SEGUNDO: PREVENIR a los beneficiarios de la presente sentencia de
restitucion del predio denominado “El Bosque — ID 1036714” cuya area equivale
a 4 Hectareas + 2080, ubicado en la vereda “San Juan” del municipio de La
Union — Antioquia; identificado cartograficamente bajo la Cédula Catastral N°
400-2-001-000-0009-00018-0000-00000, Ficha Predial N° 14101333, y Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 017-19525, de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de La Ceja — Antioquia, que su uso y explotacion, se debe adecuar a las
prescripciones de la autoridad ambiental, concretamente CORNARE, frente a las
restricciones ambientales para su uso, teniendo en cuenta las recomendaciones
descritas en el predio. Ademas, cualquier intervencion sobre el predio restituido
debe, respetar las franjas de retiro obligatorio por colindancia con la via La Unién
— Sonsoén, pues como sefiala la Secretaria de Obras Publicas del municipio de la

Union: “(...)Dicho predio presenta afectacion por colindancia con via La Unién — Sonsén de
categoria 1 de orden Nacional (via de primer orden), por lo tanto dicho retiro corresponde a treinta
(30) metros contados desde eje de lavia (...)”

DECIMO TERCERO: ADVERTIR ala Agencia Nacional de Hidrocarburos, que
en caso de autorizar exploracion y explotacion, que interfiera con el area del
predio reclamado, en cualquier caso deberan garantizar la sostenibilidad de la
restitucion del predio denominado “El Bosque — ID 1036714”, ubicado en la
vereda San Juan, del municipio de La Union - Antioquia; para que la victima
restituida, pueda usar y gozar pacificamente el bien, y cualquier injerencia
temporal causada por la exploracion u/o explotacion de hidrocarburos, debe ser
concertada con los reclamantes sin limitar el goce de sus derechos, debiendo
estas entidades en el caso de llevarse a cabo actividades de exploracion sobre
el area del predio, informar y solicitar autorizacién a esta dependencia judicial,
con el fin de no obstaculizar la presente restitucion de la tierra, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 91 literal p) de la Ley 1448.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la SECRETARIA DE HACIENDA DE LA
UNION — ANTIOQUIA, que en el término de diez (10) dias. contados a partir
de la notificacion de esta decisién, mediante acto administrativo dé aplicacion
integral al acuerdo municipal o mecanismo juridico idéneo ‘por el cual se
establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones a favor del predio restituido o formalizado en el marco de la Ley
1448 de 20117, a favor de GLORIA ELENA BEDOYA GOMEZ (solicitante),
identificada con cedula de ciudadania N° 43.471.266, y su conyuge ALBERTO
ANTONIO ALVAREZ MORENO, identificado con cedula de ciudadania N°
15.350.169, con relacion al predio denominado “El Bosque — ID 1036714” cuya
area equivale a 4 Hectareas + 2080, ubicado en la vereda “San Juan” del
municipio de La Unidn — Antioquia; identificado con Cédula Catastral N° 400-2-
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001-000-0009-00018-0000-00000, y Folio de Matricula Inmobiliaria N° 017-
19525, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Ceja — Antioquia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR A LA GERENCIA DE CATASTRO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, como autoridad catastral, que dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a la
actualizacion de su registro cartografico y alfanumérico, atendiendo Ila
individualizacion e identificacion del predio establecido en el numeral segundo de
la parte resolutiva de esta sentencia.

DECIMO SEXTO: No hay lugar a condena en costas.

DECIMO SEPTIMO: Por Secretaria remitase copia de esta sentencia, con
constancia de ejecutoria a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que si
lo encuentra pertinente, inicie investigacion relacionada con el desplazamiento
forzado acaecido en el afio 2001, en la vereda “San Juan” del municipio de La
Union — Antioquia.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia y a la
Policia Nacional, que acompafien la diligencia de entrega material del bien
restituido, brindando la seguridad al funcionario comisionado para la diligencia y
para que ademas se desplieguen acciones necesarias para el acompafiamiento
a los solicitantes en el retorno y permanencia en el predio objeto de esta accion
de restitucion, de lo cual brindaran informes periédicos al despacho.

DECIMO NOVENO: NOTIFICAR esta providencia por el medio méas eficaz al
representante judicial del reclamante, adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, - Territorial, Antioquia,
quien debera hacer la entrega de la sentencia a la sefiora de GLORIA ELENA
BEDOYA GOMEZ, lo cual debera ser informado al despacho; aportando la
respectiva acta de entrega y socializacion, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién. Asimismo, sera notificada al representante legal
del Municipio de La Unién - Antioquia, y al Ministerio Publico por conducto de la
Procuradora 37 Judicial Delegada en Restitucion de Tierras de Antioquia, y
demas entidades destinatarias de érdenes proferidas a través de este tramite.
Por Secretaria librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente

JHON JAIRO SANCHEZ JIMENEZ
Juez
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