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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

&

\:J
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

RESTITUCION DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA

Bogota D.C., treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA
RADICADO No. | 2500031210012020-00039-00

SOLICITANTE | JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON

PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
DE LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y ABANDONO
FORZOSO

I. ANTECEDENTES
1. Objeto

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del
tramite especial de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente, conforme con lo previsto en el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, esto es, con el
proposito de definir la proteccion al derecho constitucional fundamental de
restitucion de tierras, incoada por el seiior JOSE ABRAHAM BAQUERO
PABON identificado con cédula de ciudadania No. 348.423, quien acttia como
solicitante en calidad de PROPIETARIO del predio rural denominado “LA
CEIBA” con un area georreferenciada de catorce hectareas y nueve mil
trescientos sesenta y nueve metros cuadrados (14 Ha + 9369 m2), asociado al
folio de matricula inmobiliaria No. 078-26445, ubicado en la vereda “Ceiba
Chiquita”, jurisdiccién del municipio de Santa Maria, departamento de Boyaca.
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2. Identificacion del predio

Predio predio rural denominado “LA CEIBA” con un area georreferenciada de
14 hectareas y 9369 metros cuadrados, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 078-26445, namero predial: 15690000000120062000
ubicado en la vereda “Ceiba Chiquita”, jurisdiccion del municipio de Santa
Maria, departamento de Boyaca., comprendido dentro de las siguientes
coordenadas, en sus puntos extremos:

D COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO | [ ATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
146806 4°48' 6,527" N 73°12' 39,066" W 1022797,86 1096143,02
163928 4°48'4,317" N 73°12' 36,061" W 1022730,10 1096235,71
163916 4°48'2,067" N 73°12' 35,872" W 1022688,62 1096241,59
163992 4°47'57,709" N 73°12'39,261" W 1022526,97 1096137,34
146861 4° 47'56,956" N 73°12' 41,323" W 1022503,76 1096073,84
146848 4° 47' 54,323" N 73°12'42,449" W 1022422,81 1096039,23
146859 4° 47' 53,625" N 73°12' 44,124" W 1022401,31 1095987,65
146857 4°47 52,427" N 73°12' 44,925" W 1022364,49 1095963,02
146863 4°47'51,731" N 73°12'46,337" W 1022343,03 1095919,52
146843 4° 47' 49,902" N 73°12'48,562" W 1022286,76 1095851,02
146862 4° 47'52,430" N 73°12' 51,622" W 1022364,30 1095756,60
146807 4° 47'56,346" N 73°12'50,885" W 1022484,64 1095779,17
146803 4°47'57,849" N 73°12'50,875" W 1022530,81 1095779,42
146809 4°48'1,783" N 73°12' 51,710" W 1022651,64 1095753,54
146850 4° 48'5,407" N 73°12' 49,539" W 1022763,05 1095820,31
146801 4° 48'5,600" N 73°12' 45,777" W 1022769,14 1095936,25
146845 4° 48'3,756" N 73°12' 41,868" W 1022712,63 1096056,76

Y alinderado de la siguiente forma:

NORTE:

Partiendo desde el punto 146850 en linea quebrada en direccién oriente pasando
por los puntos 146801,146845 hasta llegar al punto 146806 con predio de
Edilberto Rubiano quebrada La Gacenera al medio, en una distancia de 370,460
metros.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 146806 en linea quebrada en direccién sur - oriente
pasando por el punto 163928 hasta llegar al punto 163916 en donde cambia de
direccion a sur - occidente, continua en linea recta hasta llegar al punto 163992
limita con predio de la sefiora Betulia Marin en una distancia de 349,070 metros.

SUR:

Partiendo desde el punto 163992 en linea quebrada en direccion sur - occidente
pasando por los puntos 146861, 146848, 146859, 146857, 146863 hasta llegar al
punto 146843 con predio de Edilberto Vanegas en una distancia de 392,980
metros; partiendo desde el punto 146843 en linea recta en direccién nor -
occidente hasta llegar al punto 146862 con predio de Edgar Rodriguez en una
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distancia de 122,180 metros, para un total por el sur de 515,16 metros.

Partiendo desde el punto 146862 en linea quebrada en direccién Norte pasando por
los puntos 146807, 146803 y 146809 hasta llegar de nuevo al punto 146850 con
predio de Edilberto Rubiano en una distancia de 422,070 metros.

OCCIDENT
E:

3. Del vinculo juridico del solicitante con el predio a restituir:

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas
que acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacion con
los bienes inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias del
predio despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio
despojado o abandonado forzosamente, o c. Explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion?. En el caso concreto, se alega
que el solicitante JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, ostenta una relaciéon
de PROPIEDAD, en virtud de la compraventa por medio de la Escritura 106
del 18 de septiembre de 2007 de la Notaria Unica de San Luis de Gaceno,
relacionada en la anotacion No. 4 del FMI No. 078-26445.

4. Del requisito de procedibilidad

Se acredité que mediante Resolucion No. RO 00624 del 26 de noviembre de
2019, se inscribi6 el predio objeto de restitucién en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a nombre del sefior JOSE
ABRAHAM BAQUERO PABON en calidad de propietario, cumpliendo asi con
el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
y para tal efecto se aportaron las constancias correspondientes, de acuerdo al
procedimiento administrativo surtido ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
(UAEGRTD) y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 76
de la Ley 1448 de 2011, conforme los articulos 76, 81 y en consonancia con lo
establecido en el literal b) del articulo 84 Ibidem

Efectuado lo anterior, la solicitante pidi6é a la UAEGRTD que los representara
en el tramite judicial establecido en el Capitulo IV de la Ley 1448 de 2011, para

1 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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que presentara la solicitud de restitucion con el fin de tramitar y llevar hasta su
fin, el proceso establecido en la mencionada Ley.

5. Identificacion del extremo solicitante y su niicleo familiar

5.1. Nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes:
Primer | Segundo | Primer | Segundo | Tipo No. de Parentesco| Fecha de ESTADO
|Apellido| Apellido [Nombre| Nombre | de |Identificacion conel |Nacimiento|(vivo, fallecido
Docu Solicitante | (ddmmaa) o
mento desaparecido)
Baquero| Paboén José | Abraham [ CC 348423 Titular 18/04/1964 Vivo
Baquero [ Gonzéalez | Taylor | Yamid CcC 1016024578 Hijo/a 28/02/1990 Vivo
Gonzalez| Garzoén Luz Aida CcC 23701801 Coényuge | 04/10/1971 Vivo
Baquero| Gonzélez | Aida Yurany CC 1016049061 Hijo/a 22/09/1992 Vivo
Baquero| Gonzélez | Jaider | Abraham | CC 1016096078 Hijo/a 02/08/1997 Vivo
Nucleo familiar actual:
Primer [Segundo [Primer [Segundo [Tipo [No de Parentesco [Fechade [ESTADO
|Apellido/Apellido [Nombre[Nombre |de Identificaciéon |con el INacimiento|(vivo, fallecido
Docu Solicitante |[(ddmmaa) [o
mento desaparecido)
Baquero| Pabodn José | Abraham [ CC 348423 Titular 18/04/1964 Vivo
Gonzélez| Garzén Luz Aida CcC 23701801 Conyuge | 04/10/1971 Vivo
Baquero | Gonzalez | Aida Yurany CC 1016049061 Hijo/a 22/09/1992 Vivo
Baquero | Gonzalez | Jaider | Abraham | CC 1016096078 Hijo/a 02/08/1997 Vivo
Gil Baquero | David | Santiago | R.C 1016095160 Nieto/a |30/05/2015 Vivo
Quiroga | Baquero | Samuel RC 1016070788 Nieto/a 03/11/2012 Vivo
Baquero| Velazco | Martin TI 1016073957 Nieto/a |[04/02/2013 Vivo
Baquero | Gonzalez | Taylor Yamid CcC 1016024578 Hijo/a 28/02/1990 Vivo

6. Hechos relevantes

6.1.

Relaté el extremo solicitante que el sefilor JOSE ABRAHAM BAQUERO

PABON toda su vida se dedicé al campo y que en 1997 sali6 desplazado del
departamento del Guaviare. Dijo que adquiri6 el predio solicitado en
restitucion mediante contrato de compraventa suscrito con el sefior ELIBERTO
ZAMBRANO MARTIN, protocolizado en la Escritura Piablica No. 106 del 18 de
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septiembre de 2007, otorgada por la Notaria Unica del Circulo de San Luis de
Gaceno.

6.2. Puso de presente que estaba casado con la sefora LUZ AIDA
GONZALEZ GARZON y que tenian 3 hijos llamados TEYLOR YAMID
BAQUERO GONZALEZ, AIDA YURANY BAQUERO GONZALEZ y JAIBER
ABRAHAM BAQUERO GONZALEZ, aclarando que en el predio solo vivié él y
su hijo TEYLOR YAMID, porque los demas integrantes de su niicleo familiar
vivian en Bogota y visitaban cada 15 dias el predio.

6.3. Adujo el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, que en el 2008
solicit6 un crédito al Banco Agrario de $20.000.000, con el fin de realizar un
proyecto de ganaderia de leche; no obstante, solo alcanz6 a comprar madera
para hacer el establo y las cercas, el ganado quedé negociado.

6.4. Senal6 que en la regidn existian varios grupos de Paramilitares, como
“Los Urabeiios”, “Los Casanarefios” y “Los Buitragueios”y entre quienes habia
enfrentamientos por el territorio; dichos grupos retenian a las personas del
municipio, les quitaban ganado, les cobraban vacunas por cada cabeza de
ganado y reclutaban a los hijos de los pobladores de la vereda.

6.5. Respecto de los hechos victimizantes el reclamante relat6 que para el
afo 2008 llegd a su predio el sehor GERONIMO CRISTANCHO DELGADO
(g.e.p.d.) pidiendo trabajo y el accedio6 a dicha peticion. Posteriormente, el 12
de marzo de 2009, mientras él y su hijo TEYLOR trabajaban en la parte alta de
la finca, llegaron 3 hombres armados a su predio y mataron al sefior
GERONIMO CRISTANCHO DELGADO (q.e.p.d.), presuntamente porque
tenia vinculos con la guerrilla; los hombres le dijeron al suegro del solicitante
que si él aparecia también lo matarian, por haber llevado a trabajar a la zona a
un guerrillero.

6.6. Adicionalmente, puso de presente que el grupo armado se llevo el celular
del sefior GERONIMO, quien tenia guardado su ntimero telefénico, por lo que
empez0 a recibir amenazas de muerte contra él y su familia lo que gener6 temor
y decidi6 quedarse donde su suegro durante los dias 12 a 15 de marzo de 2009.

6.7. El 15 de marzo de 2009, después del sepelio del seior GERONIMO
CRISTANCHO DELGADO (q.e.p.d.), el solicitante fue a su predio y se percat6
que se habian llevado todas sus pertenencias, y, en consecuencia, el mismo dia
abandono el predio y se desplazé junto con su hijo hacia Bogota.
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6.8. El 28 de enero de 2014 el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON
declaro6 los hechos acaecidos ante la Personeria Distrital de Bogota, asi mismo,
informd que en alguna oportunidad fue a ver el predio y se dio cuenta que
estaba enrastrojado, que la casa ya no existia, habian tumbado todo y que al
parecer alguien tenia ganado pastando ahi; aclar6 que después del
desplazamiento nunca vendio el inmueble.

6.9. Actualmente el solicitante vive en Bogota con su esposa LUZ AIDA
GONZALEZ, con sus hijos JAIBER ABRAHAM BAQUERO y AIDA YURANY
BAQUERO, y dos nietos.

6.10. Revisado el folio de matricula inmobiliaria 078-26445, se observa que
dicho folio registra inscrita una hipoteca activa, la cual fue constituida
mediante escritura pablica No. 150 del 24 de septiembre de 2008, registrada
en la Notaria Unica de San Luis de Gaceno, a favor del Banco Agrario, entidad
que mediante oficio del 17 de diciembre de 2019, inform6 que la Unidad de
Cartera del Banco, indic6 que una vez consultados las bases de datos se
encontr6 una obligaciéon original nro. ***15700096920 por $20.000.000
desembolsado el 29-10-2008 destinado para construccion de infraestructura,
la deuda se encuentra cancelada ya que fue recogida por consolidacion de
pasivos nro. ****15700104379 por valor de 17.143.000 desembolsado el
13/04/2010.

6.11. Por medio de la Resolucion No. RO 00326 del 12 de mayo de 2017 la
UAEGRTD inici6 el estudio formal de la solicitud, la cual fue comunicada en el
predio el dia 20 de mayo de 2017, y vencido el término de diez (10) dias no se
presentd ninguna persona que quisiera hacer valer sus derechos frente a tal
terreno, ni aportaron documentos que demostraran algan vinculo juridico con
el mismo.

7. Pretensiones2:

“9.1 Pretensiones principales

PRIMERA: DECLARAR que el solicitante JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, quien se
identifica con la cédula de ciudadania ntimero 348.423 y su conyuge LUZ AIDA GONZALEZ
GARZON, quien se identifica con la cédula de ciudadania niimero 23701801, como titulares del
derecho fundamental a la restitucion de tierras, en relacion con el predio descrito en el numeral
1.1 de la presente solicitud, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR: la restitucion material a favor del solicitante del predio denominado
"La Ceiba" y su cdnyuge, ubicado en el departamento de Boyac4, municipio de Ceiba Chiquita,

2 Ver folios 44 a 50, solicitud de restitucion acipite No. 9 , de pretensiones.
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municipio de Santa Maria, individualizado e identificado en esta solicitud -acépite 1-, cuya
extension corresponde a 14 hectareas 9.369 metros cuadrados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 82 y 91 paragrafo 4° de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Puablicos del Circulo Registral de La
Garagoa inscribir la sentencia en los términos sehalados en el literal c) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, en el folio de matricula N° 078-26445 aplicando el criterio de gratuidad al que
se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTA: ORDENAR: A la Oficina de Instrumentos Puablicos del Circulo Registral de Garagoa
la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravimenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacién de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el evento que sea contraria al derecho
de restituciéon de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR A la Oficina de Instrumentos Piblicos del Circulo Registral de Garagoa
en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, cancelar
cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de restituciéon en
virtud de cualquier obligacidn civil, comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea
contraria al derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR el acompahamiento y colaboracion de la Fuerza Publica en la diligencia de
entrega material del bien (es) a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011.

SEPTIMA: CONDENAR en costas y demas condenas a la parte vencida conforme lo sefiala el
literal s) y q) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

OCTAVA: COBIJAR con la medida de proteccién preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448
de 2011, el predio objeto de restitucion, denominado "La Ceiba" ubicado en la vereda Ceiba
Chiquita, municipio de Santa Maria, departamento de Boyaca.

NOVENA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de La Palma
actualizar el folio de matricula N° 078-26445 en cuanto a su area, linderos y el titular de
derecho, con base en la informacion predial indicada en el fallo, y efectuar su remision al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

DECIMA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, que con base en el Folio
de Matricula Inmobiliaria N° 078-26445, correspondiente al inmueble objeto de la presente
solicitud, actualizado por la oficina de registro de instrumentos ptblicos, adelante la actuacion
catastral que corresponda.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos de
integrar al hogar restituido a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral
en el marco del conflicto armado interno.

9.2. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la restitucién por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en
su defecto la compensacion econémica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448
de 2011, el articulo 2.15.2.1.2, del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 5° del Decreto
440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la restitucién, en el evento de
encontrarse acreditada la causal prevista en el literal a del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.
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SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR: La realizacién de avalio al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a
efectos de adelantar la compensaciéon conforme a lo dispuesto en el articulo 2.15.2.1.3 del
Decreto 1071 de 2015.

9.2. PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERO: ORDENAR al alcalde del municipio de Santa Maria-Boyaca y al Concejo Municipal
la adopcion del acuerdo mediante el cual se deba establecer alivio de pasivos por concepto de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones, segiin lo dispuesto en el art. 121 de la Ley 1448
de 2011 y art. 139 del Decreto 4800 de 2011. Una vez expedido, condonar las sumas adeudadas
por tales conceptos respecto del predio denominado "La Ceiba", ubicado en la vereda Ceiba
Chiquita del municipio de Santa Maria, en el departamento de Boyac4, objeto de restitucion,
de acuerdo con la actualizacion catastral que realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC-.

SEGUNDO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que, por concepto de
servicios ptblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, por parte del
seflor JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON o quien fuera su conyuge, adeude a las empresas
prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo
trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.

TERCERO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la
cartera que el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, tenga con entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizantes y
la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relaciéon con el predio a
restituirse.

PROYECTOS PRODUCTIVOS

PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restituciéon de
Tierras Despojadas que incluya por una sola vez al sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON,
junto a su ntcleo familiar, en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la
entrega o el goce material del predio objeto de la presente solicitud. Lo anterior, a efectos de
que implemente la creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica
correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso racional del suelo, asi
como sus posibles afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla la poblacion
beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.

SEGUNDA: ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacién productiva, en
los proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompaifiar los
proyectos productivos que la Unidad de Restitucién de Tierras implemente y desarrolle en los
predios reclamados en restitucion.

REPARACION-UARIV:

PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién Integral y
Reparacion a las Victimas, para que se sirvan atender y otorgar las medidas de asistencia de
manera preferente e inmediata, de JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, quien se identifica
con la cédula de ciudadania niimero 348.423, asi como a todos los integrantes que hacen parte
de su nucleo familiar, e igualmente, para que gestione y decida con la respectiva prelacion a la
que haya lugar, el tramite de reconocimiento de indemnizaci6én administrativa.
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SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion Integral y
Reparacion a las Victimas, al ICBF y a las demas entidades que conforman el SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, del Orden nacional y
territorial, que proyecten y ejecuten el plan retorno donde se tengan en cuenta las necesidades
especiales de los menores David Santiago Gil Baquero, Martin Baquero Velazco y Samuel
Quiroga Baquero, identificados con la tarjeta de identidad 1016095160, 1016073957 y
1016070788, respectivamente, con el objeto de garantizar el acceso, promocién y desarrollo de
sus derechos, en especial el interés superior del nifio.

TERCERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién Integral y
Reparacion a las Victimas y a la Secretaria de Educaciéon del municipio Santa Maria y del
Departamento de Boyaca, para que proceda a implementar los procesos y procedimientos
necesarios que garanticen que los niflos David Santiago Gil Baquero, Martin Baquero Velazco
y Samuel Quiroga Baquero, identificados con T.I 1016095160, 1016073957 y 1016070788,
respectivamente, se le garantice plenamente y en forma absolutamente gratuita el acceso
prioritario y la permanencia en una institucién educativa en los grados de educacion basica
correspondientes.

CUARTA: Sirvase Senor Juez ORDENAR a la Unidad de Victimas y a la Secretaria Distrital de
Salud vincular al joven Taylor Yamid Baquero Gonzalez con c.c 1016024578 en los programas
de atencidn a ciudadanos en estado de habitabilidad de calle.

SALUD:

PRIMERA: ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud para que, en el marco de sus
competencias y responsabilidades, ejerza vigilancia y control frente a las gestiones de afiliacion
y prestacion de servicios en atencion y/o rehabilitacion en salud fisica y mental en favor de los
beneficiarios de tales componentes.

SEGUNDA: ORDENAR al Ministerio de Salud y Protecciéon Social y a la Secretaria
Departamental de Salud, o quien haga sus veces, para que adelante las gestiones que permitan
ofertar, particularmente, la atencion psicosocial en el marco del Programa de Atencién
Psicosocial y Atencién Integral -PAPSIVI- y, brinde la atencion si estas personas deciden
acceder voluntariamente a la misma.

EDUCACION:

PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a
las Victimas en coordinaciéon con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) garantizar la
vinculacion de manera prioritaria a los programas de formacién para el trabajo, a: Luz Aida
Gonzalez Garzon Identificada Con Cc 23701801 y Aida Yurani Baquero Gonzalez con Cc
1016049061,Jose Abraham Baquero Pabon, quien se identifica con la cédula de ciudadania
numero 348.423, Jaider Abraham Baquero Gonzélez, identificado con Ce 1016096078, acorde
con sus expectativas y necesidades, en caso de que la oferta no exista flexibilizarla y adecuarla
para una debida atencion.

SEGUNDA: ORDENAR a la Secretaria de Educacién del municipio Santa Maria y del
Departamento de Boyaca, priorizar al solicitante y sus ntucleos familiares, para efectos de
conceder acceso a educacion en los términos del articulo 51 de la Ley 1448 de 2011, bien y en
cuando se considere la posibilidad de que el nticleo familiar se radique en dicho municipio.

TERCERA: ORDENAR al Ministerio de Educacién Nacional, incluir a los solicitantes y sus
nicleos familiares dentro de las lineas especiales de crédito y subsidio del ICETEX, de
conformidad con el articulo 51, inciso 3° de la Ley 1448 de 2011.
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CUARTA: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de los solicitantes
a que haya lugar en los programas de formacién de acuerdo a sus necesidades, en los términos
del articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

VIVIENDA:

PRIMERA: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en el marco de sus
competencias otorgue de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social
rural en favor del solicitante, previa priorizacion efectuada por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, al tenor del Articulo
2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en
los Articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la entidad operadora o
quien haga sus veces, para que proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la
materializacion del subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar referidos, una
vez realizada la entrega material del predio.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas
en coordinacién con la Secretaria de la Mujer (Departamental o Municipal); o quien haga sus
veces, activar la oferta institucional pertinente con el fin de garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales y en especial atender diferencialmente a las siguientes mujeres Luz Aida
Gonzalez Garzén identificada con CC 23701801 y Aida Yurani Baquero Gonzilez con cc
1016049061, integrante del Nicleo Familiar de la persona titular del derecho a la restitucion
cobijados en la sentencia. Téngase en cuenta los pardmetros de la Ley 1448 de 2011 y en especial
de acuerdo con lo ordenado en sentencia T-025 de 2004 y en los Autos de Seguimiento. En
caso de que la oferta no exista flexibilizarla y adecuarla para una debida atencion.

ORDENAR al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que en virtud de
la ley 731 de 2002, vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la financiaciéon de
las actividades rurales que garanticen la estabilizacion socio-econémica en el predio a restituir
a Nubia Farfan Montero a fin de dar aplicacién del art. 117 de la ley 1448 de 2011.

ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule
a las sefioras Luz Aida Gonzalez Garzon identificada con CC 23701801 y Aida Yurani Baquero
Gonzalez con cc 1016049061, al programa de mujer rural que brinda esta entidad, con el fin de
desarrollar procesos de formacién y empoderamiento de derechos a fin de incentivar
emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales en marco de la ley 731 de
2001, de conformidad con el art. 117 de la ley 1448 de 2011.

ORDENAR al Comité Departamental de Justicia Transicional de Cundinamarca, para que en
el ambito de sus competencias (articulo 252 decreto 4800 de 2011), articule las acciones
interinstitucionales, en términos de reparacién integral para brindar las condiciones minimas
y sostenibles para el disfrute de los derechos fundamentales conculcados.

PRETENSION GENERAL:

PROFERIR todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

ORDENAR al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes ocurridos en la
micro zona del municipio de Boyaca, través del acopio del presente expediente judicial y la
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sistematizacion de los hechos alli referidos. Para tal efecto, enviese el expediente al archivo de
Derechos Humanos del Centro de Memorial Historica”.

II. Actuacion Procesal
1. Tramite impartido

1.1. Verificadas como se encontraron exigencias de los articulos 82 y 83 de la
Ley 1448 de 2011, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS - UAEGRTD, culminé la etapa
administrativa con la inscripcibn en el REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE a nombre del sefior
JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.748.631, PROPIETARIO del predio rural “LA CEIBA”, asociado al folio
de matricula inmobiliaria No. 078-26445, jurisdiccién del municipio de Santa
Maria, departamento de Boyaca, del cual se pretende la restitucién y
formalizacion, se inici6 la etapa judicial mediante auto interlocutorio No. 110
del 13 de agosto de 2020 (consecutivo 3).

1.2. Mediante la citada providencia que admiti6 la solicitud, se procedi6 a
ordenar a la ORIIPP de GARAGOA, Boyaci, la inscripciéon de la presente
demanda, la sustraccion del comercio del predio objeto de restitucion, y la
posterior remision del certificado completo, donde conste la inscripcién y
sustraccion junto con la situacidon juridica del mismo. Se acredit6 el
cumplimiento de lo anterior en memorial visible a consecutivo 31 y 52 del
expediente digital.

1.3. A su vez se requiri6 a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO CON SEDE EN
BOGOTA para que comunicara a todas las Notarias del pais la disposicion
anterior, a fin de que se abstengan de protocolizar escrituras que tengan
relacion con el predio objeto de restitucion, entidad que aport6 su respuesta a
consecutivo 84.

1.4. Asi mismo, se inform6 al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI sobre la admision, para lo de su competencia, especialmente lo
tocante con la identificacion de los predios en la forma establecida por el inciso
1° del articulo 76 de la referida ley; entidad que mediante memorial visible a
consecutivo 40 del expediente digital, comunicé que el predio fue marcado con
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estado SUSPENSION en la Base de Datos Catastral, de conformidad con el
Articulo 96 de la Ley 1448 de 2011.

1.5. También se ordeno notificar de la solicitud al ALCALDE MUNICIPAL, al
PERSONERO MUNICIPAL de SANTA MARIA - Boyaca y al MINISTERIO
PUBLICO en cabeza de la Procuraduria Especializada delegada ante los
Juzgados de Restituciéon de Tierras, como lo establece el literal d) del articulo
86 de la Ley Carrera 1448 de 2011, autoridad que oportunamente, designé a la
Procuradora 30 Judicial I para la Restitucion de Tierras, para actuar en el
presente asunto (consecutivo 28) y solicité pruebas a consecutivo 56.

1.6. Igualmente, se ofici6 a la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, debido a que, en el acapite de afectaciones, se establece
que el predio se encuentra en Area Disponible, operado por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, entidad que aport6 su respuesta a consecutivo 34 y por auto
No. 764 del 16 de octubre de 2020 (consecutivo 42), se ordené oficiar a
ECOPETROL entidad que aport6 su respuesta a consecutivo 54.

1.7. Seguidamente se oficio a la CORPOCHIVOR sobre la presente admision,
para lo de su competencia y para que se sirviera suministrar informacion
respecto de las posibles afectaciones ambientales de los predios objeto de
restitucion, entidad que aport6 su respuesta a consecutivo 40.

1.8. También se ofici6 a la SECRETARIA DE PLANEACION del municipio
sobre la admision, y para que allegara certificacion sobre la existencia de
riesgos y amenazas que recaigan sobre el predio objeto del presente asunto y
en caso de existir, indicar si son mitigables o no; informara sobre la
habitabilidad del bien inmueble, de conformidad con la responsabilidad de la
Alcaldia en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo del
municipio; certificara las actividades que se pueden desarrollar en el area
predial pretendida en restitucion, de acuerdo al ordenamiento territorial y asi
mismo, para que se sirviera suministrar la informacién respecto de las posibles
afectaciones el predio objeto de restitucién por el factor ENERGIA, esto es, si
cuentan con proyectos de generacion de energia eléctrica, (Hidroeléctrica,
termoeléctrica, edlica, etc.) y/o proyectos de transporte de energia eléctrica -
Transmision o distribucion (Postes, torres, subestaciones) y comunicara si
existen proyectos de infraestructura de TRANSPORTE, entidad que aporto
certificacion a consecutivo 37.

1.9. Se oficié a EBSA, para que se sirviera suministrar informacién respecto
de las posibles afectaciones el predio objeto de restitucion por el factor
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ENERGIA, esto es, si cuentan con proyectos de generacion de energia eléctrica,
(Hidroeléctrica, termoeléctrica, edlica, etc.) y/o proyectos de transporte de
energia eléctrica - Transmision o distribucion (Postes, torres, subestaciones) y
asi mismo remitiera certificacion del estado de la deuda por concepto del
servicio publico de energia, entidad que aport6 certificacion a consecutivo 33.

1.10. Adicionalmente, se ofici6 a la SECRETARIA DE HACIENDA del
municipio sobre la admision, y para que allegara certificacion sobre el estado
de deuda del impuesto predial respecto del inmueble objeto de solicitud.

1.11. También se ofici6 al INVIAS, para que se informara el tramite que
adelanta en la zona y si el predio objeto de solicitud presenta alguna afectacion
que impida su apropiacién, quien aportd respuesta a consecutivos 30 y 53.

1.12. Se ofici6 ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que informara
(1) si actualmente existen denuncias en contra del solicitante, de ser afirmativa
la respuesta, que se sirviera remitir copia de todo cuanto repose en dicha
entidad. (ii) si poseen denuncias o ha tenido investigaciones penales por estar
o haber estado relacionado con grupos al margen de la ley, de ser afirmativa la
respuesta, que se remitiera copia de dichas investigaciones o denuncias a este
juzgado; aport6 respuesta a consecutivo 32y 38.

1.13. Como de la anotacion No. 5 del folio de matricula inmobiliaria No. 078-
26445 correspondiente al predio denominado “LA CEIBA” se observa que
sobre el mismo recae un gravamen hipotecario en favor del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A., registrada con la escritura publica No. 150 del 24 de
septiembre de 2008 de la Notaria Unica de San Luis de Gaceno, se ordené su
VINCULACION y se le requirié para que informe a este Despacho Judicial la
situacion actual de la obligacion, cuya garantia real fue la referida hipoteca que
grava el predio aludido, entidad que se pronunci6 formulando oposicion a
consecutivo 29 y 35, la cual se rechaz6 de plano mediante auto No. 28 del 25
de enero de 2021 (consecutivo 57)

1.14. A consecutivo 39 se agreg6 al plenario la publicacion de que trata el
literal e., del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, aportada por la UAEGRTD —
Territorial Bogota, realizada el 6 de septiembre de 2020 en el peridédico El
Tiempo, la cual fue incluida en el Registro Nacional de Personas Emplazadas
(consecutivo 41) y durante el término conferido por la ley, no se present6
ninguna persona.



Sentencia, radicado No. 2500031210012020-00045-00

1.15. Como quiera que, dentro del término de la publicacion de la admision
de la solicitud, no comparecio6 al proceso persona alguna para hacer valer sus
derechos y teniendo en cuenta que los vinculados no presentaron oposicién
valida a la presente solicitud, el Despacho mediante auto interlocutorio No. 69
del 4 de marzo de 2021, inici6 la etapa probatoria para lo cual se decretaron las
solicitadas por las partes y se ordenaron otras de oficio (consecutivo 65).

1.16. Surtida la etapa probatoria, mediante auto No. 1396 del 1° de diciembre
de 2021 (consecutivo 122), se corrid traslado a los intervinientes para alegar de
conclusion, término durante el cual la representante del MINISTERIO
PUBLICO se pronunci6 a consecutivo 124 y el BANCO AGRARIO a consecutivo
125.

2. De las pruebas (consecutivo 65):
2.1. Solicitadas por la UAEGRTD:

DOCUMENTAL: Se tuvo en cuenta la oportunamente allegada al proceso con
la solicitud, relacionadas en el acipite No. 8 pruebas de la solicitud y anexos en
formato PDF, aportados a consecutivo 1.

2.2, PRUEBAS DE OFICIO:

2.2.1. INTERROGATORIO DE PARTE: Que absolvi6 el solicitante
sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, en audiencia virtual
llevada a cabo el 1° de junio de 2021 (consecutivo 99).

2.2.2. TESTIMONIO: Que absolvié la sefiora LUZ AIDA GONZALEZ
GARZON, en audiencia virtual llevada a cabo el 1° de junio de
2021 (consecutivo 99).

2.2.3. DICTAMEN PERICIAL que rindi6 el IGAC, previa visita
ocular, en aras de: (i). VERIFICAR el ITG realizado por la
UAEGRTD, presentado con la solicitud (ii); IDENTIFICAR
plenamente los predios objeto de restitucion; (iii) ESTABLECER
el estado actual del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 078-26445 ubicado en el municipio de Santa
Maria, departamento de Boyaca; (iv) si se presentan traslapes con
los predios colindantes y si éstos son reales o aparentes, a
consecutivo 116.
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2.2.4. INFORME: Que rindi6 el AREA SOCIAL de la UAEGRTD -
Territorial Bogota, a fin de ESTABLECER el estado actual del
predio solicitado en restitucion, si se encuentra ocupado, y en
caso afirmativo, indicar la calidad y caracterizacion respectiva. a
consecutivos 101y 102.

2.2.5. OFICIOS:

a. Seofici6 ala UAEGRTD — TERRITORIAL BOGOTA para que se allegara
el expediente administrativo con ID 143793. 5.5.2, respuesta que aporto
oportunamente.

b. Se ofici6 a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION — JUSTICIA Y PAZ
para que para que en el término de cinco (5) dias a partir del recibo de
la comunicacion respectiva se sirviera: i) allegar los perfiles criminales,
informes de inteligencia y ordenes de batalla de los grupos de
autodefensas denominados “Los Urabefios”, “Los Casanarenios” y “Los
Buitraguenos” e informar si estos operaban en la zona, especificamente
en la vereda “Ceiba Chiquita” del municipio de Santa Maria,
Departamento de Boyaca para los afios 2008 y 2009, asi como la hoja
de vida criminal de los mismos y ii) ampliacién del contexto de violencia
referido a la época, esto es, para los afios 2008 a 2009 en dicho
municipio, respuesta que aport6 a consecutivos 83, 85,86 y 87.

c. Se ofici6 al CENTRO NACIONAL DE MEMORIAL HISTORICA a fin de
que se sirviera allegar con destino al proceso la ampliacion del contexto
de violencia referido a la época de los hechos victimizantes relatados en
la solicitud, esto es, entre los anos 2008 a 2009 en la vereda Ceiba
Chiquita del municipio de Santa Maria, Departamento de Boyac4, donde
se encuentra ubicado el predio “La Ceiba”, respuesta que aporto a
consecutivo 110.

3. Alegatos de conclusion.

3.1. A consecutivo 125 el MINISTERIO PUBLICO a través de la
Procuradora 30 Judicial I para Restitucion de Tierras, consign6é sus
consideraciones finales, indicando que teniendo en cuenta la calidad de
victimas de los solicitantes y que abandonaron el predio debido a la situacion
de desplazamiento, consideré que una vez declarado el derecho a la Restitucion
de Tierras debe concederse la pretension subsidiaria de compensacion del bien
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inmueble por uno equivalente ambientalmente y de no ser posible esto, por uno
equivalente en términos econémicos y se ordene a la UAEGRT que, una vez
compensados, se otorgue un proyecto productivo a los solicitantes; se den las
ordenes necesarias para garantizar el acceso a la salud y a la educacion para la
familia de los sefiores JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON y LUZ AIDA
GONZALEZ, en consideracién a que estos y sus hijos son victimas del conflicto
armado y del delito de desplazamiento forzado; asi mismo, solicit6 ordenar a la
Alcaldia de Santa Maria, la condonacion del pago correspondiente al impuesto
predial, que se exonere a los restituidos del pago del mismo tributo por el
periodo de los dos (2) anos fiscales posteriores a la ejecutoria de la sentencia.

En cuanto a la medida de alivio de pasivos solicitdé ordenar el pago al Banco
Agrario de la deuda correspondiente al crédito otorgado al sefior Baquero
Pabon con anterioridad al desplazamiento, el cual fue garantizado con
hipoteca, esta orden debe ir dirigida al Fondo de la UAEGRT, para que realice
las acciones a que haya lugar, asi como pagar los servicios publicos, otorgar
subsidio de vivienda; de igual forma, que decretar las demés pretensiones de la
solicitud con enfoque diferencial.

3.2. Lo propio hizo a consecutivo 124 la apoderada del BANCO AGRARIO
solicitando que se tenga a esa entidad como un tercero de buena fe, el cual debe
ser objeto de proteccion en cuanto a los derechos que le asisten, en caso que
considere restituir el predio con FMI No. 078-26445, se ordene al Fondo de la
UAEGRTD a pagar a titulo de indemnizacion a favor del BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A,, el valor del crédito otorgado y garantizado con hipoteca, tal y
como lo dispone el articulo 98 de la Ley 1448 de 2.011y las demas que considere
necesarias para la proteccion de los derechos del BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.

II1. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos
Se advierte que, dentro del presente asunto, concurren los presupuestos
procesales, el contradictorio se encuentra integrado en debida forma y esta

sede judicial es competente para conocer y resolver de fondo la presente
reclamacion de Restitucion de Tierras, en atencién a lo dispuesto en el inciso
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20 del articulo 79 de la Ley 1448 de 20113, sin que se observe una causal de
nulidad que invalide lo actuado.

2. La legitimacion en causa

Segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadora de baldio adjudicable, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente un predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley;
(ii) su conyuge o compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los
hechos victimizantes ; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en
nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la
accion asi lo soliciten.

En el caso que nos ocupa, le asiste legitimacién por activa al sefior JOSE
ABRAHAM BAQUERO PABON en tanto se indico que tiene una relaciéon de
propiedad con el predio rural “LA CEIBA”, el cual abandon6 forzosamente en
marzo del ano 2009, como consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en
el municipio de Santa Maria, Boyaca, ocasionados por el conflicto armado
interno, como se vera mas adelante.

3. Problema juridico

En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos
exigidos por la Ley 1448 de 2011, para que el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO
PABON le sea protegido su derecho fundamental a la restituciéon de tierras
respecto del predio rural “LLA CEIBA”, ubicado en el municipio de Santa Maria,
en el departamento de Boyaca y si es procedente adoptar las medidas de
reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

4. Fundamentos normativos

3 “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidirin en tnica instancia los
procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacién de titulos de despojados y de quienes abandonaron
en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso.”
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Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran
paso a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema objeto
de estudio y que sea consecuente con la situacion planteada por el sefior JOSE
ABRAHAM BAQUERO PABON.

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por més de cinco
décadas, se han presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras
dificultades, gener6 una disputa por la tierra y el dominio de territorio, afectando
primordialmente a la sociedad civil, especialmente a los campesinos que habitan
la zona rural, y de manera importante, a las comunidades étnicas, ya que
millones de personas se vieron obligadas a desplazarse forzosamente,
abandonando o siendo despojadas de sus tierras, sin que la institucionalidad
haya podido superar dicha situacién a través de los mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucién juridica de la justicia transicional4,
se expidio la Ley 1448 de 2011 con el proposito de conjurar este estado de cosas
inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto armado
interno, especialmente, las que debido a la violacion del Derecho de los Derechos
Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron despojados o
debieron abandonar de manera forzada predios con los que tenian una relacion
juridica de propiedad, posesion u ocupacion, que permiten la restitucion juridica
y material de los mismos, (o como lo sefiala el articulo 97 de dicha Norma, en el
evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, se permite
la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta
factible, en dinero); bajo el presupuesto que la restitucion de tierras es un
derecho de caracter fundamentals, que se rige por los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencion,
participacion y prevalencia constitucional, lo cual se armoniza con diversos
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, a saber: Convenios de Ginebra de 1949 (art. 17 del
Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
consagrados en el informe del Representante Especial del Secretario General

4 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos esfuerzos,
que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliaciéon y consolidacién de la democracia.”

5 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte Constitucional.
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de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas
(principios Deng: 21, 28 y 29) y los Principios sobre la restitucién de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas
(Principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los

efectos de dicha disposicion, como ¢“(..) aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno//También son
victimas el conyuge, compafiero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma forma, se consideran
victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro
o para prevenir la victimizaciéon.// La condicién de victima se adquiere con independencia de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la

relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la accién de

restitucion de tierras, “[1]as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
eindirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restituciéon
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos

establecidos en este capitulo”, asi como su conyuge o companero(a) permanente al
momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segin lo establece el
articulo 81; ademas, es necesario destacar que el articulo 74 define el despojo
como “la acciéon por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situaciéon de

violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como “la situacién
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la
cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotaciéon y contacto directo con los
predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el
articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresion “con
ocasion del conflicto armado interno”¢ contenida en el articulo 3°, preciso, reiterando
la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel debe

6 Sentencia C-781 de 2012.
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entenderse en un sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente
circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas grupos
armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de
situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también
atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

4.2. Restitucion de tierras como herramienta para desarrollar la
Justicia Transicional

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamo6 la atencion
respecto de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas, resaltando

que: “(i) La restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La
restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera
efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restituciéon
deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario,
podran acceder a medidas compensatorias. (v) la restitucién debe propender por el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a su situacion anterior a la
violacion en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no
repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo (vi)
En caso de no ser posible la restituciéon plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos
los deméas bienes para efectos de indemnizacibn como compensacién por los danos
ocasionados. (vii) El derecho a la restituciéon de los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de
reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e independiente”.

Lo expuesto, en consonancia con la sentencia C-820 de 2012, exalta la
exigibilidad de la que puede hacer uso la victima del conflicto en aras que el
Estado comprometa sus esfuerzos por lograr que ésta sea colocada en la
situacién en que se encontraba con antelacién a la ocurrencia del hecho
victimizante, atendiendo a la funcién transformadora establecida en la Ley
1448 de 2011, ligada a la reparaciéon del dano sufrido, de cara a la teoria de la
responsabilidad con los propésitos de la Ley, aceptando asi una nociéon amplia
y comprensiva del hecho dafiino, admitiéndose todos aquellos que estén
consagrados por las leyes y reconocidos por via jurisprudencial.
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En ese orden, si se trata de una situacién de caracter individual, su
reconocimiento se extiende al dano emergente, lucro cesante, daiio moral, dafio
a la vida de relacion, e incluso “el desamparo derivado de la dependencia econémica que
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada””; en tanto que si éste es
colectivo, se observaran, adicionalmente aspectos como la destruccion de
caminos, vias de comunicacion, areas forestales, entre otras alteraciones al
referente geografico en que la vida cotidiana de los pobladores se desarrollaba.

Esta doctrina ha sido reiterada por ese Alto Tribunal, al precisar los aspectos
que son objeto de reparacion a través de la accidon constitucional de restitucion
de tierras, en la medida que esta no se agota con la entrega del bien despojado

o abandonado, o con una eventual compensacion8, como dijo el Alto Tribunal:
“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacion y la articulaciéon de
un conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al restablecimiento de la
situacién anterior a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado interno.
Ademas, tomando en cuenta que esa posibilidad (el regreso en el tiempo) no es materialmente
posible, el Legislador definié dentro del proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo de

compensacion (...)”; por ende, la accion de restitucidon de tierras, asi entendida,
impone al juez, procurar todos los esfuerzos, se itera, a través de una funciéon
transformadora, en un escenario de construccién de paz.

Igualmente, la sentencia C-330 de 2016, concluye que el juez de restitucion de
tierras, como gestor de paz: a) es un actor fundamental en la proteccién de los
derechos de las victimas; b) sus actuaciones deben reconstruir en las victimas
la confianza en la legalidad; c¢) debe garantizar el derecho a la restitucion, a la
verdad, la justicia y de no repeticion; d) en atencion a los parametros de la Ley
1448 de 2011, atendera las presunciones en favor de las victimas, las cargas
probatorias y seguimiento al fallo, y e) protegera los derechos de los segundos
ocupantes atendiendo a los principios Pinheiro.

5. Presupuestos de la Accion de Restitucion de Tierras

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (1) la condiciéon de
victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la
vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un
inmueble, y; (ii) que el solicitante hubiere tenido una relaciéon juridica con
dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.

7 Corte Constitucional, 052/12, N. Pinilla.
8 Corte Constitucional, sentencia C-330/2016, M.P. Calle.
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En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
senalados, valorando los medios de conviccién que fueron alcanzados dentro
del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la inversion de la
carga de la prueba y la inferencia de veracidad de las pruebas aportadas por la
UAEGRTD, segtn lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley 1448 de
2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los
presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

5.1. Condicion de victima

Es importante senalar que la condicién de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracion previa por alguna
autoridad para su acreditacion, como lo explic6 la Corte Constitucional en la

sentencia C-253 de 2012, pues en aplicaciéon del “principio de buena fe estd
encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion. En la medida en que se
daré especial peso ala declaracion de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad,
de forma que en caso de duda serd el Estado quien tendra la obligacion de demostrar lo
contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante
la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relaciéon con la condicién de
victima del solicitante, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.1. Conflicto armado en Colombia

En este punto es conveniente considerar la existencia de un conflicto armado
interno en el pais que ha afectado a millones de personas, quienes han
resultado victimas de la violacion de sus Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual resulta evidente de cara a su
larguisima duraciéon (mas de cincuenta afios) y a que ha involucrado al Estado
y a diferentes grupos armados ilegales organizados, supuestos facticos
considerados como “notorios” y, con ello, exentos de prueba.

Es asi como lo expresoé la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia9 al senialar:
“(...) resulta un verdadero despropésito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta anos
han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos procesos
emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando
menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han

9 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013.
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informado insistente y reiteradamente los medios de comunicacién, sino que ademéas sus
efectos danosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional. Por ello,
ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo para demostrar algo
evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso”.

5.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio
de Santa Maria, Boyaca

La Unidad de Restitucion de Tierras elabor6 el Documento de Analisis de
Contexto para los municipios de San Luis de Gaceno, Santa Maria y Macanal,
Provincia de Oriente y Neira, de Boyaca de la micro zona RO 00079 del 24 de
febrero de 2017, que da cuenta de hechos victimizantes contra la poblacion civil
entre los anos 2003 a 2011, derivados de enfrentamientos entre Autodefensas
Campesinas del Casanare y el Bloque Centauros, paralelas al repliegue de las
FARC.

En este periodo se crearon redes de informantes entre ciudadania y estructuras
del estado, realizdndose a la par operaciones militares contra las estructuras de
las FARC-EP en las zonas limitrofes entre los departamentos de Cundinamarca,
suroriente de Boyacd y oriente del Tolima, teniendo como finalidad el
desmantelamiento de los frentes de las FARC que constituian el cerco sobre
Bogota D.C., lo que facilit6 en dltimas la incursiéon de los enunciados grupos
paramilitares y el enfrentamiento entre ambos (Autodefensas Campesinas del
Casanare -ACC y el Bloque Centauros con apoyo de Central Bolivar). Esta
disputa comenz6 en el sur del Meta, para llegar luego a Casanare,
Cundinamarca y Bogot4, generando combates violentos y la comision de graves
infracciones al DIH.

Asi, se encuentran casos de enfrentamiento en diversos lugares como San Luis
de Gaceno y limites con Lengup4, el centro poblado de Santa Teresa,
generandose hasta divisiones territoriales, por lo que el Bloque Centauros fue
ubicandose en Horizontes y las ACC en Santa Maria, siendo este tltimo
municipio donde segtn el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota un
grupo de aproximadamente 40 miembros del Bloque Centauros fueron
enviados a Santa Maria y Nazareth (Cundinamarca) y recibieron la orden de
acabar con todos los integrantes de las ACC que se localizaran en la zona que
se extendia hacia los municipios de Paratebueno (Cundinamarca) y Barranca
de Upia (Meta). En ese escenario, la comunidad manifest6 que hubo
enfrentamientos entre ambos bandos y un lider social de la comunidad fue
victima de un atentado contra su vida ejecutado por paramilitares?o.

10 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. (2016). Op. cit.



Sentencia, radicado No. 2500031210012020-00045-00

Segin Gonzalez, los enfrentamientos entre las ACC y el Bloque Centauros se
intensificaron para finales del afio 2003, dinamica que continu6 al entrar el
2004!. En los territorios en los que se desarroll6 esta disputa esto significdé no
solo un aumento de las acciones bélicas, sino también de modalidades de
violencia como el homicidio, la desaparicion forzada, el despojo de tierras, la
extorsion, el secuestro, entre otros!2. La presencia en el territorio de actores
armados con una alta capacidad bélica termin6 por configurar un espacio
propicio para la vulneracion de los derechos de la poblacion civil.

En este orden, se dio un aumento del nimero de hechos victimizantes
ocurridos en los municipios, siendo en particular en el 2004 un ano bastante
gravoso en indicadores de hechos victimizantes totales y en materia de
desplazamiento forzado. Es necesario resaltar tres flagelos que se presentaron
durante la confrontacion entre los grupos paramilitares. El primero de ellos fue
la pervivencia del narcotrafico. El segundo flagelo fue el reclutamiento forzado,
particularmente de menores de edad. El tercer flagelo, fue la violencia dirigida
hacia las mujeres en el marco de la guerra.

Las enunciadas modalidades de violencia impactaron en la generacion de
desplazamiento forzado en los municipios, tal como San Luis de Gaceno, donde
las personas debian resguardarse a partir de las 6:00 pm, como también
presentaban temor de mostrar su identidad si provenian de otros lugares, al
igual que se dieron desplazamientos masivos de comunidades afectadas por los
enfrentamientos, principalmente hacia el casco urbano, y a los municipios de
Garagoa, Guatequey Villanueva. El mayor aumento de hechos victimizantes en
2004 se presento por el ingreso de la Fuerza Publica con 500 soldados a los que
se sumd un contingente de 1.500, capturando en San Luis de Gaceno a
miembros de las ACC, y destruyendo un campamento del mismo grupo. Frente
al Bloque Centauros se desmantelaron laboratorios y se capturaron militantes
que cumplian con labores de inteligencia, se produjeron bajas en
enfrentamientos, especialmente en Chivor, Macanal, Santa Maria y San Luis de
Gaceno.

La disputa disminuyo con la desmovilizacion de las tres estructuras del Bloque
Centauros entre el 3 de septiembre de 2005 y el 11 de abril de 2006, sin
embargo, los municipios de San Luis de Gaceno, Santa Maria y Macanal
continuaron participando de los circuitos del narcotrafico en el Valle de Tenza,

11 Gonzéalez. (2007). Op. cit., pag. 327. .
12 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. (2016). Op. cit.; Avila. (2011). Op. cit., pag. 187.
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existiendo también la posibilidad de existencia de grupos posdesmovilizacién
procedentes de los Llanos Orientales.

5.1.3. Situacion particular que produjo el abandono forzado del
inmueble cuya restitucion y formalizacion se reclama

La parte actora alleg6 varios medios de conviccidon para acreditar que debid
abandonar el predio que ahora reclama en restitucién, por los hechos de
violencia que se presentaron en el predio urbano del municipio de Santa Maria,
Boyaca, en el marco del conflicto armado interno.

En linea con el contexto expuesto, el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO
PABON, manifest6 en diligencia de ampliaciéon de los hechos recibida el 4 de
abril de 2017, que: “Para cuando los paramilitares nos amenazaron yo sali como
desplazado nuevamente en compafiia de mi hijo y nos fuimos para la ciudad de
Bogota. En esa zona operaban los Buitraguefios, los Casanarefios y Urabefios,
no identifiqué nombre alguno del comandante de esa época, a mi me tildaron
de guerrillero todo por haberle dado trabajo a GERONIMO CRISTANCHO
quien al parecer si habia sido guerrillero, situaciéon esa que me vine a enterar el
dia del entierro del él mismo y por eso supuse que fueron las amenazas que me
hicieron los paramilitares”, hechos relatados que coinciden con la declaracion
rendida de manera virtual el 1° de junio de 2021, donde expuso las condiciones
en las que se llevo a cabo el desplazamiento (consecutivo 99).

Ahora bien, de la revision de las pruebas recolectadas por el area social, el 18
de julio de 2019, en la cual participaron habitantes de la zona que acreditaron
los hechos narrados por el solicitante, obteniendo como resultado las siguientes
conclusiones:

“Los grupos paramilitares ingresaron al territorio en el afio 2002, por lo que no se presentaron
enfrentamientos con el grupo guerrillero, expresan que inicialmente entraron los paramilitares
provenientes del Casanare conocidos como los Casanarefios, quienes sostenian constantes
enfrentamientos con los paramilitares denominados Buitraguefios que se encontraban
ubicados en el casco urbano de Santa Maria, la presencia de estos grupos armados disminuye
aproximadamente desde el afio 2004, segiin los entrevistados el repliegue de este actor armado
obedeci6 a la implementacién del programa de soldados campesinos en la zona, sin embargo el
control del territorio continué mediante personas conocidas como "puntos"” o informantes de
los grupos paramilitares que venian de otros lugares externos a Ceiba Chiquita, se encontraban
de civil y sin portar armas, la violencia que se ejercié mediante esta modalidad fue més selectiva
y obedecia a la informacién que estas personas facilitaban al grupo paramilitar. Los
entrevistados manifiestan que a partir del afio 2010 el orden piblico retorné ala normalidad, es
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asi como desde ese afio algunos de los pobladores que fueron desplazados forzosamente
lograron regresar al territorio.

Asi mismo la linea de tiempo realizada en el municipio de San Luis de Gaceno evidencia la
presencia de grupos paramilitares y la disputa por el control territorial entre Casanarenos y
Urabefios y evidencia que hubo un contexto de violencia generalizada en todo el municipio
donde los paramilitares perpetraron diversas violaciones a los derechos humanos.

Sobre el sefior José Abraham Baquero Pabon los participantes reconocen que fue habitante de
la vereda, mencionan que fue propietario de una finca la cual tuvo que dejar abandonada luego
del homicidio de Gerénimo Crisanto ocurrido en su propiedad, expresan que el homicidio
obedeci6 a que el sehor Gerénimo fue sefialado de haber sido cabecilla guerrillero y que por lo
mismo el senor José Abraham Baquero recibi6 las amenazas que lo obligaron a desplazarse.
Estos acontecimientos presentan coincidencia con lo narrado por el solicitante quien
manifiesta que estos hechos ocurrieron en el afio 2009, luego de haber contrato al sefior
Ger6nimo Crisanto para que trabajara en su finca desconociendo de los supuestos nexos con
algtin actor armado, para este afio el contexto responde a la presencia de informantes de grupos
paramilitares en la zona.

Expresan que en el predio habia una casa que debido a la falta de uso se deterior6 hasta caerse,
un participante expresa que el predio fue vendido al sefior Edgar Rodriguez quien nunca vivié
en el predio, pero lo utiliz6 para tener ganado, desconoce el ano de la venta. Al respecto el sefior
José Abraham Baquero manifiesta que nunca ha realizado ninguna venta sobre el predio, pero
que si se enter6 que estaban dejando vacas en su terreno.”

Igualmente, reposa en el plenario la consulta del aplicativo VIVANTO donde
se constaté que el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas - RUV, como victima directa de
desplazamiento forzado, por los hechos acaecidos el 12 de marzo de 2009 en
el municipio de Santa Maria, en el departamento de Boyac4, en virtud de lo
dispuesto en la Resolucion N° 2014-452016 del 28 de abril de 2014, expedida
por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

En el mismo sentido, se allegd por parte del Comandante (E) de la Estacion
de Policia de Santa Maria, copia simple de los folios 308, 309 y 310 del libro
de poblacion, que reposa en el archivo general de dicha unidad, donde se
encontraron dos anotaciones correspondientes al 13 de marzo de 2009,
realizadas a las 06:50 a.m. y 17:30 p.m., en las que se dej6 constancia del
homicidio del sefior Geréonimo Cristancho Delgado, quien en vida se
identificaba con la cédula de ciudadania N° 17.293.122, hecho perpetrado al
parecer por hombres que se identificaron como integrantes de las “Aguilas
Negras”.

De lo expuesto se concluye que el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON
y su nuacleo familiar, son victimas del conflicto armado en Colombia, bajo los
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criterios contemplados en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, pues se
encuentra plenamente probado que el solicitante y demas miembros de su
familia, como consecuencia de los hechos de violencia generalizados,
perpetrados en el municipio de Santa Maria por grupos paramilitares, su
desplazamiento forzado fue por causa del conflicto armado interno, por ende,
desatendi6 de forma permanente el predio “LA CEIBA”, lo cual les impidi6
continuar ejerciendo la explotacion, administracion y contacto directo con el
mismo, fundo que en la actualidad se encuentra abandonado.

En consecuencia, es un imperativo restablecer los derechos que fueron
conculcados a todas aquellas personas que sufrieron los desmanes del
conflicto armado interno, bajo un enfoque integral, preferente y de
conformidad con los Principios de la Restitucion de que trata el articulo 73
de la Ley 1448 de 2011, se le debe garantizar las condiciones minimas de
sostenibilidad, seguridad y restablecimiento de su proyecto de vida.

5.2. Relacion juridica del solicitante con el predio reclamado

En la solicitud se expuso que para el momento en el que debi6 abandonar el
predio cuya restitucién se reclama, el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO
PABON tiene una relacion juridica de propietario, por lo que se proceder4 a
analizar las pruebas recaudadas para determinar si se encuentra acreditada la
relacion juridica sefialada y, de ser asi, si se dan los presupuestos para acceder a
la pretension de restitucion.

Segun el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, determina que son titulares del

derecho a la restitucion, aquellas personas “que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que
hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la

presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.” En relacion
con la propiedad o dominio, el articulo 669 del Cédigo Civil sefiald6 que “es el
derecho real sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno”; es asi como para ser propietario de un bien inmueble se requiere
tener un titulo inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON,
solicitdé su inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, de acuerdo con el derecho que ostentaba sobre el predio
denominado “La Ceiba”, con un area de terreno georreferenciada de 14 Ha y
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9.369 m2, ubicado en la vereda Ceiba Chiquita, municipio de Santa Maria, en
el departamento de Boyaca, por lo que del analisis de la cadena traslaticia de
dominio del folio de matricula inmobiliaria No. 078-26445, y segtn el estudio
de titulos realizado por la Superintendencia Delegada para la Proteccion y
Formalizacion de Tierras, se tiene que el mismo proviene de dominio privado
segtin consta Escritura No. 628 del 04-07-1975 en la Notaria Unica de Garagoa
del senior Barreto Romero Fidel a favor de Vega de Romero Blanca Elisa.

A su vez, el extremo solicitante, indic6 que de la revision de la mencionada
escritura publica, respecto a la tradicion del predio, se tiene que fue adquirido
por adjudicacién que le hizo el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria al
senor Fidel a favor de Vega, mediante la Resolucion No. 101000 del de julio 10
de 1.969, y registrada el 2 de febrero de 1.970, en el libro 1°, tomo 22, 1 partida
161, pagina 089, matricula con el nombre de La Ceiba, libro de Santa Maria,
tomo 62, y folio 155, cumpliendo asi con lo normado en el numeral 1 del articulo
48 de la Ley 160 de 1994, el cual reza: “el titulo originario expedido por el
Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones
de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la
prescripcion extraordinaria”.

En ese orden de ideas, y segin consta en la anotacion No. 4 del folio de
matricula inmobiliaria No. 078-26445, se evidencia que fue adquirido por el
solicitante mediante compraventa suscrita con el sefior ELIBERTO
ZAMBRANO MARTIN, protocolizada en la Escritura Pablica No. 106 del 18 de
septiembre de 2007, otorgada por la Notaria Unica del Circulo de San Luis de
Gaceno.

Por consiguiente, para la época en que suscitaron los hechos victimizantes, esto
es el 2009, el seflor JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, ostentaba con
relacion al predio denominado “La Ceiba”, la calidad juridica de
PROPIETARIO, de ahi que se encuentre cumplido el requisito del articulo 75 de
la Ley 1448 de 2011, para que sea considerado titular del derecho a la restitucion.

6. Alivio de pasivos

En este punto comporta precisar que en la anotacién No. 5 del folio de
matricula inmobiliaria N° 078- 26445 se registré un gravamen hipotecario a
favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., protocolizado en la
Escritura Publica No. 150 del 24 de septiembre de 2008, otorgada por la
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Notaria Unica del Circulo de San Luis de Gaceno, la cual a fecha se encuentra
vigente.

El referido gravamen hipotecario que fue constituido por el solicitante a favor
de dicha entidad financiera con el proposito de implementar un proyecto
productivo de ganado de leche; sin embargo, pese a que el crédito fue
otorgado por la entidad bancaria, el solicitante tuvo que suspender el
proyecto debido al desplazamiento acaecido y la hipoteca se encuentra
vigente.

Es asi que, segin lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, la
suscrita Juez entra a resolver si se abre paso la pretension complementaria de
la solicitud encaminada al alivio de pasivos financieros, norma que dispone:

“ARTICULO 121. MECANISMOS REPARATIVOS EN RELACION CON LOS
PASIVOS. En relacion con los pasivos de las victimas, generados durante la época del
despojo o el desplazamiento, las autoridades deberan tener en cuenta como medidas con
efecto reparador, las siguientes:

1. Sistemas de alivio y/o exoneracién de la cartera morosa del impuesto predial u otros
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas con el predio
restituido o formalizado. Para estos efectos las entidades territoriales establecerdn mecanismos
de alivio y/o exoneracién de estos pasivos a favor de las victimas del despojo o abandono
forzado.

2. La cartera morosa de servicios publicos domiciliarios relacionada con la prestacion de
servicios y las deudas crediticias del sector financiero existentes al momento de los
hechos a los predios restituidos o formalizados deberd ser objeto de un programa de
condonaciéon de cartera que podra estar a cargo del Plan Nacional para la Atenciéon y

Reparacion Integral a las Victimas. (Subraya y negrilla fuera de texto),

Seguidamente es importante advertir que la Ley 1448 de 2011 en su articulo
128 hace una remision directa a los beneficios contemplados en los articulos
16, 32y 38 de la Ley 418 de 1997 senalando ademas, que los créditos que hayan
entrado en mora o hayan sido objeto de refinanciacién, reestructuracién o
consolidacion clasificandolos en una categoria de riesgo especial teniendo
como interregno temporal, para la configuracion de la mora, la posterioridad a
la ocurrencia del dafio y adicionalmente, sefialando ese castigo pecuniario,
como producto de las violaciones a los derechos humanos y al DIDH.

Lo anterior corresponde al deber de solidaridad, establecido en el articulo
mencionado y en el articulo 95 de la Carta Politica, mismo que se concreta en
la obligacion de asistir a las personas que se encuentran en circunstancias de
debilidad, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos
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fundamentales. Asi, la jurisprudencia constitucional ha establecido que:

“El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivaciéon de su caracter social
y de la adopcion de la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal
deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las
personas, y para ello debe prestar asistencia y proteccién a quienes se encuentren en
circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversion en el gasto
social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas que, por
razones econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta.

Es claro que el Estado no tiene el caracter de benefactor, del cual dependan las personas, pues
su funcibén no se concreta en la caridad, sino en la promocion de las capacidades de los
individuos, con el objeto de que cada quien pueda lograr, por si mismo, la
satisfaccion de sus propias aspiraciones. Pero, el deber de solidaridad no se
limita al Estado: corresponde también a los particulares, de quienes dicho deber
es exigible en los términos de la ley, y de manera excepcional, sin mediacion
legislativa, cuando su desconocimiento comporta la violacién de un derecho
fundamental. Entre los particulares, dicho deber se ubica en forma primigenia en la familia,
dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario reciprocamente, atendiendo razones

de equidad.” (Corte Constitucional, Sentencia C- 237 de 1997)

Asi las cosas, la solidaridad no es un deber exclusivamente exigido de las
autoridades Publicas, sino que puede ser reclamado de los particulares en
general; principio éste que corre a cargo de cada miembro de la comunidad y

se constituye como un “patrén de conducta social de funcién reciproca, adquiriendo una
especial relevancia en lo relativo a la cooperacion de todos los asociados para la creaciéon de
condiciones favorables a la construcciéon y mantenimiento de una vida digna por parte de los
mismos, con el propésito de mantener una convivencia pacifica, el desarrollo social, cultural y

la construccién de Nacion” (Sentencia T -358 de 2008).

Entonces, al tenor de lo consagrado en el Acuerdo 009 de 2013, son varios los
criterios para ordenar el alivio de pasivos financieros a los beneficiarios de este,
como quiera que, el fin perseguido es lograr las condiciones méas favorables
para los solicitantes restituidos.

El tipo de deudas que en el marco de la reparacion integral pueden llegar a ser
saldadas estan definidas en el articulo 6 del mencionado acuerdo asi:

“Articulo 6°.- Tipo de deudas objeto de saneamiento. En concordancia con el
numeral 8” del articulo 105 y el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, los tipos de deuda
que deben ser objeto de alivio, relacionadas con los predios restituidos o formalizados,
son los que se mencionan a continuacion:

1. Impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones, bien sean del orden
municipal, distrital o departamental,
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2. Cartera morosa de servicios publicos domiciliarios, en particular el servicio de
energia eléctrica, teniendo en cuenta que es el servicio mas usual en el sector rural.

3. Créditos tomados con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia”.

En tal virtud, plantea en su articulo 8°, tres tramos de la deuda que
corresponden especificamente al momento en el que fueron adquiridos, lo que
permitira a su vez definir los mecanismos de alivio para cada uno de ellos:

“Articulo 8°.- Tramos de deuda. Teniendo en cuenta la naturaleza y el comportamiento
de las deudas por aliviar, se distinguen tres (3) tramos de deuda, a partir de la
cronologia asociada a la cartera objeto del Programa. Los tramos de deuda se clasifican
de la siguiente manera:

Primer tramo: Cartera al dia o vencida antes de los hechos violentos.

Segundo tramo: Cartera vencida por efecto de la ocurrencia de los hechos
violentos.

Tercer tramo: Cartera sin causar, es cartera por causarse después de la restituciéon o
formalizacién del predio.

Paragrafo. La sentencia judicial de restitucion servird para determinar los tramos de
deuda. En ese sentido, el primer tramo es el que se origina antes del hecho victimizante
y hasta el acaecimiento del mismo; éste mismo hecho dara inicio al segundo tramo; y
la fecha de la orden de restituciéon o formalizacién dara fin al segundo e inicio al tercer
tramo.

Articulo 9°.- Mecanismos de alivio para el primer tramo. La cartera al dia o vencida
antes de los hechos violentos no sera objeto de pago por parte del Fondo. La gesti6on
del Fondo debe dirigirse a lograr una condonacién por parte del acreedor; si la
condonacién de este tramo no se lograse, se adelantaran gestiones tendientes a su
refinanciacion.

Articulo 10.- Mecanismos de alivio para el segundo tramo. La cartera vencida a
raiz de los hechos violentos sera asumida por parte del Fondo mediante los
mecanismos de negociacién, pago y condonaciéon. El Programa valorara el pasivo a fin
de determinar su valor actual y sobre esto ofrecera al acreedor, en nombre del
beneficiario, un pago con descuento, es decir, un pago sujeto a condonacion, partiendo
de la base de que el acreedor concede dicha rebaja por tratarse de cartera vencida con
un alto deterioro por la edad de mora, que puede estar clasificada como de dificil
recaudo o, incluso, como cartera irrecuperable. Se verificardA que la fecha de
vencimiento de la cartera sea posterior a la fecha del acaecimiento del hecho
victimizante.

Paragrafo. La opcion de los mecanismos de negociaciéon y pago no aplicara para deudas
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por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones adquiridas con los entes
territoriales. Este tramo debera ser sujeto de condonacién.

Articulo 11.- Mecanismos de alivio para el tercer tramo. Con respecto de la cartera por
causarse, el Fondo gestionard con los futuros acreedores (municipio, entidad
prestadora del servicio publico domiciliario o entidad financiera), en nombre del
beneficiario, unos periodos temporales de exoneracién y de condiciones favorables en
términos de causacion, tasa de interés y forma de pago, entre otros factores. Se
pretende que las nuevas condiciones de deuda favorezcan la estabilizacion y
consolidacién del flujo de ingresos, con miras a la acumulacién de capital productivo

por parte del beneficiario”. (Subraya fuera de texto).

Entonces, atendiendo a la necesaria proteccion que deviene del Estado en
procura de la reparacion integral en cabeza de las victimas en el caso sub
examine, el despacho ha de advertir que se abre paso a la solicitud del alivio
financiero por la obligaciéon que el sefior LUIS EDUARDO CADENA PRIETO
adquirié con la CAJA AGRARIA, que hoy se encuentra a cargo de BANCO
AGRARIO, dado que la deuda se contrajo con una entidad financiera vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia, motivo por el cual se
encuentran probados los presupuestos para ordenar la aplicacién de los alivios
de acuerdo al tipo de la deuda, acorde con el numeral 3° del articulo 6° del
Acuerdo 009 de 201313, en concordancia con el articulo No. 10 -segundo
tramo- y en aplicabilidad de los mecanismos de alivio del articulo 11° del
aludido Acuerdo.

Por ello, se ordenara al Grupo Fondo de la UAEGRTD cancelar en el BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, por el valor que certifique la entidad bancaria, la
cual debera, en todo caso, acceder a condiciones de condonaciéon en aras de
facilitar el alivio.

En ese orden, se ordenar la cancelacion del gravamen hipotecario atendiendo
el literal d) del articulo 91 de la Ley 1148 de 2011 que establece:

ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. “La sentencia se pronunciara de
manera definitiva sobre la propiedad, posesién del bien u ocupaciéon del baldio objeto
de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los
opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la
sentencia constituye titulo de propiedad suficiente.

La sentencia deberd referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y
suficientemente motivada, segin el caso: (...)

13 Acuerdo namero 009 de 2013, por el cual se adopta y se definen los lineamientos para la ejecucion del Programa de Alivio
de Pasivos de la ley 1448 de 2011.
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d. Las 6rdenes a la oficina de registro de instrumentos piblicos para que cancele todo
antecedente registral sobre gravimenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas
con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los

correspondientes asientos e inscripciones registrales;” (Subraya fuera de texto)

6. Compensacion

Ahora bien, acreditados los presupuestos mencionados procedera el Despacho a
establecer si se encuentran presentes las condiciones y requisitos para ordenar
la compensacion solicitada, como quiera que durante la declaracion recibida el
de manera virtual vista a consecutivo 99, se evidenci6 que por el estado de salud
del solicitante le impide trabajar en el predio por lo alejado que se encuentra de
servicios de atencion en salud ya que el predio se encuentra a una hora y media
caminando aproximadamente y no hay carretera, ademas que padece de
diabetes, es dependiente de la insulina la cual debe refrigerar y el predio
actualmente no cuenta con servicio de luz, por lo que es mas conveniente un
predio mas cercano y recibir una compensacion que le permita tener una
vivienda digna.

Si bien es cierto que por disposicion legal contenida en el articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, la medida de reparacion preferente es la restitucion juridica y
material del predio despojado, no lo es menos que, ante la imposibilidad de
acceder a ésta, el Legislador previ6 como medida sustituta la compensacion por
equivalencia o en dinero. Es asi como, en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,
sefial6 que procedera la compensacion inicamente en los siguientes eventos:

a. “Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundaciéon, derrumbe, u otro desastre natural, conforme
lo establecido por las autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este
hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la
restitucion juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la
vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente
y sea imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenia antes del
despojo.”
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En un caso similar, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, indico que: “Importante es anotar que dentro
de los principios que orientan la restituciénl33, se consagran, entre otros, los de Progresividad,
en el entendido de que las medidas de restituciéon contempladas en la ley, tienen como objetivo
propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas;
Estabilizacion, relacionado con el derecho de la victima a un retorno voluntario en condiciones
de sostenibilidad; seguridad, Dignidad y Prevencion, que refiere a que las medidas de restituciéon
se deben producir en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de proteccion ala vida
e integridad de los reclamantes.

Viene a bien memorar, ademas, que en sentencia C-795 de 2014 el 6rgano de cierre constitucional
destaco que los “Principios rectores de los desplazamientos internos (1998), de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En la seccion V sobre principios relativos al regreso,
el reasentamiento y la reintegraci6n, se sehala que las autoridades competentes tienen la
obligacion y responsabilidad primarias de “establecer las condiciones y proporcionar los medios
que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su
lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais” (Principio
28)” y es muy del caso ahondar, en que la voluntariedad del retorno, en condiciones de seguridad,
constituye para los estados un deber que dimana del derecho internacional de los derechos
humanos. Recuérdese que los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios
Pinheiro) radican en los respectivos estados el deber de asegurar que el retorno sea voluntario y
en condiciones de absoluta seguridad (Principio 10.1) y que esta normatividad hace parte del
bloque de constitucionalidad, lo cual defini6 la Corte Constitucional en la sentencia T-821 de
2007.

Conforme a la legislacién y la jurisprudencia resenadas, se tiene que para hacer efectivos los
derechos de las victimas del conflicto armado, se le ha impuesto al Estado la obligacién no solo
de garantizarles la restitucion material y juridica de los predios, sino también de facilitarles el
retorno o reubicacién en condiciones voluntariedad seguridad, estabilidad y con el
restablecimiento de su proyecto de vida.”4

Con base en lo anterior y de cara al material probatorio recaudado el Despacho
desde ya advierte la prosperidad de la pretension subsidiaria, teniendo en cuenta
que el solicitante presenta situaciones de salud que le impiden retornar a
explotar el predio ya que implicaria un riesgo para su salud, dadas las
afectaciones que presenta, de alli que no les sea posible regresar, tal como lo
expreso en el interrogatorio de parte practicado en la etapa probatoria y que se
encuentra a consecutivo 95 del expediente digital.

A lo anterior se agrega que el extremo solicitante no tiene voluntad de retornar
al predio, aspecto que el Despacho no puede pasar por alto para ordenar
imperativamente la restitucion material del mismo, con lo cual, lejos de resarcir
los menoscabos que pudo haber sufrido con los hechos que le fueron

14 Tribunal Superior de Bogota Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Expediente No. 132443121 002 2013
00073 01. M.P. Jorge Eliecer Moya Vargas.
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perjudiciales, generaria su revictimizacion, razoén de mas para que el Despacho
ordene la compensacion a su favor.

7. Conclusion

Por encontrarse demostrados los presupuestos axiologicos de la accion de
restitucion, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion
de tierras a que tiene derecho el extremo solicitante y se adoptaran las medidas
de reparacion integral correspondientes. En consecuencia, el despacho
concedera la restitucion juridica del predio rural “LA CEIBA”, asociado al folio
de matricula inmobiliaria No. 078-26445, jurisdiccién del municipio de Santa
Maria, departamento de Boyacd, quien transferira el bien al Fondo del Grupo
COJAI de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, quien a su vez llevara a cabo la restituciéon por equivalencia.

Se ordenaria a la ORIIPP de GARAGOA, Boyaca (circulo registral al que
pertenece el municipio de Santa Maria), inscribir la sentencia, la prohibicion
de enajenar el predio que se entregue en compensacion, cancelar las medidas
cautelares y todo antecedente registral sobre gravdmenes, limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, entre otros en el predio restituido; en virtud de
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y se cobijara al predio entregado en
compensacion con la medida de proteccion estipulada en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011.

Por su parte del IGAC — Territorial Boyac4, realizara las modificaciones y
actuaciones a que haya lugar respecto del predio restituido, ademéas de su
inclusion en el catastro multiproposito.

A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
para las Victimas — UARIV, para que, si no lo ha hecho, se sirva integrar en el
Registro Unico de victimas - RUV al beneficiario y su nticleo familiar si no han
sido incluidos a las ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo con las
necesidades y expectativas de los mismos; asi como también su priorizacion en
la atencidén integral y su inclusién en los programas para victimas que tengan
vigentes, bajo los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011, en
concordancia con el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011. De la misma manera se
instara a la referida entidad para que lleve a cabo la caracterizacion de las
victimas, especialmente en lo concerniente con la ayuda humanitaria de
emergencia y la reparacion administrativa de la que habla el capitulo VII33 de
la Ley 1448 de 2011.
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Se ordenara a la UAEGRTD para que incluya de manera prioritaria al
beneficiario en el programa de proyectos productivos de la unidad, una vez sea
verificada la entrega o goce material del predio compensado, a efectos de que
priorice su inclusion en el desarrollo de un P.P.F. acorde con las condiciones
actuales de las victimas solicitantes y las condiciones del predio entregado en
compensacion; del mismo modo, se ordenara al SENA para que en el desarrollo
de sus competencias brinde el acompanamiento técnico necesario para el
desarrollo del aludido proyecto, esto es desde de la implementacion hasta su
terminacion.

Del mismo modo se ordenara la priorizacion de los solicitantes en los
programas de subsidio de vivienda rural a cargo del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, en concordancia con el articulo 255 de la Ley 1955 de 201915.

Se ordenara al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL acceso
especial a servicios de asistencia médica integral y la notificacion ala E.P.S ala
cual se encuentran afiliados, informando la calidad de victimas de
desplazamiento forzado y las condiciones de salud en las que se encuentran
ellos y su nucleo familiar actual, especialmente la debida atencién y
diagnéstico al sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON vy
TRATAMIENTO INTEGRAL a su hijo TAYLOR YAMID BAQUERO
GONZALEZ, con CC No. 1.016.024.578, dadas las circunstancias puestas de
presente por el solicitante en el interrogatorio de parte, motivo suficiente para
instar a la autoridad competente para que asuma de manera prioritaria su
atencion; igualmente para que sean incluidos prioritariamente junto con todo
nucleo familiar en el programa de Atencidon Psicosocial y Salud Integral a
Victimas — PAPSIVI, de conformidad con los hechos victimizantes y lo
establecido en el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011.

También se informara al Centro de Memoria Historico lo aqui decidido, para
que en el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos
ocurridos en el Municipio de Santa Maria, Boyaca.

15 VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiard un plan para la efectiva implementacion de una
politica de vivienda rural. A partir del ano 2020 su formulacién y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural. Para este efecto el
Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.Paragrafo. A partir del afio 2020
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrara y
ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacion, organizaciéon, promocion, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana como rural.
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Asi mismo, se ordenara a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral para las Victimas a efectos de integrar al solicitante y su
familia a las ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo con las necesidades
y expectativas de los mismos; asi como también su priorizacién en la atencion
integral, bajo los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011, por tratarse de
un adulto mayor victima del conflicto armado, los cuales son sujetos de
proteccion especial por parte del Estado.

Adicionalmente, se adoptaran las demas medidas de reparacion integral a que
se refieren las pretensiones, a favor de en aras de garantizar su ejercicio y goce
efectivos, de acuerdo con lo establecido a la Ley 1448 de 2011.

IV. DECISION

Acorde con las consideraciones anteriormente plasmadas, es conclusion
obligada que la parte demandante logro6 acreditar los presupuestos necesarios
para el éxito de su reclamacion, motivo por el cual, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras
del seilor JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON identificado con Cédula
de Ciudadania No. 6.748.631 de Tunja, quien actiia como solicitante en calidad
de PROPIETARIOQO del predio rural denominado “LA CEIBA” con un area
georreferenciada de 14 hectareas y 9369 metros cuadrados, asociado al folio de
matricula inmobiliaria No. 078-26445, ndmero predial:
15690000000120062000 ubicado en la vereda “Ceiba Chiquita”, jurisdiccion
del municipio de Santa Maria, departamento de Boyaca, comprendido dentro
de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:

D COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO | [ ATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
146806 4° 48'6,527" N 73°12'39,066" W 1022797,86 1096143,02
163928 4°48'4,317" N 73°12'36,061" W 1022730,10 1096235,71
163916 4°48'2,067" N 73°12' 35,872" W 1022688,62 1096241,59
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163992 4°47'57,709" N 73°12'39,261" W 1022526,97 1096137,34
146861 4° 47'56,956" N 73°12' 41,323" W 1022503,76 1096073,84
146848 4°47'54,323" N 73°12' 42,449" W 1022422,81 1096039,23
146859 4° 47' 53,625" N 73°12' 44,124" W 1022401,31 1095987,65
146857 4°47 52,427" N 73°12' 44,925" W 1022364,49 1095963,02
146863 4°47'51,731" N 73°12'46,337" W 1022343,03 1095919,52
146843 4° 47' 49,902" N 73°12'48,562" W 1022286,76 1095851,02
146862 4° 47'52,430" N 73°12' 51,622" W 1022364,30 1095756,60
146807 4° 47'56,346" N 73°12'50,885" W 1022484,64 1095779,17
146803 4°47'57,849" N 73°12'50,875" W 1022530,81 1095779,42
146809 4°48'1,783" N 73°12' 51,710" W 1022651,64 1095753,54
146850 4°48'5,407" N 73°12'49,539" W 1022763,05 1095820,31
146801 4°48'5,600" N 73°12' 45,777" W 1022769,14 1095936,25
146845 4°48'3,756" N 73°12' 41,868" W 1022712,63 1096056,76

Y alinderado de la siguiente forma:

NORTE:

Partiendo desde el punto 146850 en linea quebrada en direccién oriente pasando por los
puntos 146801,146845 hasta llegar al punto 146806 con predio de Edilberto Rubiano quebrada
La Gacenera al medio, en una distancia de 370,460 metros.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 146806 en linea quebrada en direccion sur - oriente pasando por el
punto 163928 hasta llegar al punto 163916 en donde cambia de direccion a sur - occidente,
continua en linea recta hasta llegar al punto 163992 limita con predio de la sefiora Betulia
Marin en una distancia de 349,070 metros.

SUR:

Partiendo desde el punto 163992 en linea quebrada en direccién sur - occidente pasando por
los puntos 146861, 146848, 146859, 146857, 146863 hasta llegar al punto 146843 con predio de
Edilberto Vanegas en una distancia de 392,980 metros; partiendo desde el punto 146843 en
linea recta en direccién nor - occidente hasta llegar al punto 146862 con predio de Edgar
Rodriguez en una distancia de 122,180 metros, para un total por el sur de 515,16 metros.

OCCIDENT
E:

Partiendo desde el punto 146862 en linea quebrada en direccién Norte pasando por los puntos
146807, 146803 y 146809 hasta llegar de nuevo al punto 146850 con predio de Edilberto
Rubiano en una distancia de 422,070 metros.

SEGUNDO:

ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE

INSTRUMENTOS PUBLICOS DE GARAGOA (BOYACA), lo siguiente,
respecto el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 078-

26445:

a. LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al interior
de la fase administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras.
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b. CANCELAR las medidas cautelares registradas, gravamenes y
embargos, incluido el gravamen hipotecario consignado en la anotaciéon
No. 5 del folio de matricula inmobiliaria N° 078- 26445.

c. INSCRIBIR la presente decision.

d. ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area,
codigo catastral, linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la
informacion contenida en la orden del numeral primero de esta
providencia.

e. AVISAR al INSTITUTO GEOGRAGICO AGUSTIN CODAZZI -
TERRITORIAL BOYACA, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
65 de la Ley 1579 de 2012.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la adjudicacién del predio. OFICIESE.

TERCERO: ORDENAR a INSTITUTO GEOGRAGICO AGUSTIN CODAZZI
— TERRITORIAL BOYACA, como autoridad catastral para el municipio de
Santa Maria, una vez reciba la informaciéon remitida por la OFICINA DE
REGISTRO DE II.PP. DE GARAGOA, Boyaca, proceda a la actualizaciéon de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, del inmueble restituido, descrito en el
numeral primero, con inclusion de los datos contenidos en el ITP para los fines
establecidos en el CATASTRO MULTIPROPOSITO.

Una vez se cumpla lo anterior, procedera a dar aviso de ello a la ALCALDIA del
municipio de Santa Maria, Boyaca.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde el recibo de la informacion por parte de la OFICINA DE
REGISTRO DE II.PP. DE GARAGOA. OFICIESE por Secretaria, remitiendo
copia de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR a la ALCALDIA DE SANTA MARIA, que una vez
le sea remitida la informaciéon por parte de la ACC, se sirva APLICAR los
mecanismos de exoneracion de pasivos que tenga previstos para victimas del
desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado respecto al predio
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identificado en el numeral primero de esta providencia, en los términos del
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: ORDENAR como medida de reparacion en favor del reclamante la
COMPENSACION POR EQUIVALENCIA en la forma determinada en la
parte motiva de esta providencia.

Para su cumplimiento se ORDENA que el titular proceda a TRANSFERIR el
inmueble descrito en el numeral primero de la parte resolutiva de esta
providencia al GRUPO COJAI-FONDO DE LA UAEGRTD.

En consecuencia, ORDENAR al GRUPO COJAI - FONDO DE 1A
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE TIERRAS
DESPOJADAS proceder en los términos del capitulo VI del Manual Técnico
Operativo del Fondo de la UAEGRTD (Resolucion 953 de 2012), para lo cual
DEBERA iniciar el procedimiento administrativo respectivo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la adjudicacién del predio a los solicitantes. OFICIESE.

SEXTO: ORDENAR al IGAC elaborar y remitir el avaltio del predio objeto
de solicitud, denominado “LA CEIBA” con un area georreferenciada de 14
hectareas y 9369 metros cuadrados, asociado al folio de matricula inmobiliaria
No. 078-26445, nimero predial: 15690000000120062000 ubicado en la
vereda “Ceiba Chiquita”, jurisdiccion del municipio de Santa Maria,
departamento de Boyaci, al GRUPO FONDO de la UAEGRTD con el
proposito de materializar la orden de compensacion decretada. Para tal efecto
remitanse las piezas pertinentes por la Secretaria del Juzgado.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, se le otorga el término de veinte (20)
dias.

SEPTIMO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS del circulo registral donde se encuentre el
predio COMPENSADO, lo siguiente:

a) INSCRIBIR la presente decision.

b) INSCRIBIR la prohibiciéon de enajenacion a cualquier titulo y por
cualquier acto, del bien inmueble compensado, por un lapso de dos (2)
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anos, contados desde la ejecutoria de este fallo, conforme a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

OCTAVO: ORDENAR ala ALCALDIA del municipio donde se encuentre el
predio COMPENSADO, que una vez conste el registro de la adjudicacién por
parte de la UAEGRTD a favor del beneficiario, decretada en esta providencia,
se sirva APLICAR los mecanismos de exoneracion de pasivos que tenga
previstos para victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto predial
unificado respecto al predio compensado, en los términos del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, asi como EXONERAR por el término de dos (2) afios
siguientes a la sentencia, de pasivos que tenga previstos para victimas del
desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado a favor del
extremo solicitante.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE - UAEGRTD
COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, proceda a
EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar un PROYECTO
PRODUCTIVO acorde con las condiciones actuales del beneficiario, y las
condiciones del predio sustentable y, de ser posible, priorizar su enfoque
organico, con criterios de autosostenibilidad, y con atencion al principio de
desarrollo sostenible consagrado en el articulo 8038 de la Constitucion
Politica, en el predio entregado a titulo de compensacion. En caso de darse
dicha viabilidad, procederA a BENEFICIAR al solicitante con la
implementacién de este.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
término de veinte (20) dias, contados desde la entrega del predio dado en
compensacion.

DECIMO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL acceso especial a servicios de asistencia médica integral y comunicar
a cada una de las EPS donde se encuentran afiliados el beneficiario y los
miembros de su familia, la calidad de victima de desplazamiento forzado y las
condiciones de salud del sefior JOSE ABRAHAM BAQUERO PABON, y su
nucleo familiar actual, especialmente su oportuna atencion y diagnéstico asi
como el TRATAMIENTO INTEGRAL a favor de su hijo TAYLOR YAMID
BAQUERO GONZALEZ, con CC No. 1.016.024.578, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011 y lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS—-UARIV que, si atn no lo ha
hecho, proceda a:

a) EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacion, en
orden a determinar en qué condicién se encuentran ACTUALMENTE
el solicitante y asi, de acuerdo con la informacion recolectada, proceda a
suministrar las ayudas y la indemnizacién por via administrativa a la que
hubiere lugar, y efectuar la articulacién con las entidades que conforman
el SNARIV para que se atiendan las carencias, capacidades o
necesidades asociadas a los derechos fundamentales del solicitante.

b) OTORGAR la atencién, asistencia y reparacién humanitaria integral
que les asiste segin las disposiciones legales y normas pertinentes. En
particular, articular con el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL para incluir al solicitante en el PROGRAMA
DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(PAPSIVI) para que, efectuados los procesos correspondientes, se
identifiquen sus necesidades, afectaciones y potencialidades, de acuerdo
a su realidad actual y su discapacidades, y de esta manera se adopten las
medidas pertinentes para que logre superar las afectaciones
emocionales que sufri6 por los hechos victimizantes a los que se ha
hecho referencia en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacién del presente proveido. OFICIESE a ambas
entidades, remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al ICETEX, y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA para que dentro del marco de sus
competencias y procedimientos, de conformidad con los intereses vocacionales
de las victimas, que prioricen el acceso, permanencia y facilidad de pago a los
programas de preescolar, educacion basica y media o de Educacién Superior o
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de Formacion para el Trabajo en favor del beneficiario de la presente
restitucion, de conformidad con lo presupuestado por el articulo 51 de la ley
1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, aplicando la Ruta de Atencion con
Enfoque Diferencial para la Poblacién Victima del conflicto armado.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacién del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al FONDO del Grupo COJAI de la
UAEGRTD, se sirva APLICAR los mecanismos de alivio a favor del BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA en los términos de la parte motiva de esta
providencia.

DECIMO CUARTO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decisién al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que, en el
marco de sus funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasiéon
del conflicto armado interno descritos en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al COMITE DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DE BOYACA, para que en el ambito de sus
competencias (articulo 252 Decreto 4800 de 2011), articule las acciones
interinstitucionales, en términos de reparacién integral para brindar las
condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados, en coordinacion con los Comités Territoriales de
Justicia Transicional o los Subcomités o Mesas de Restitucion de Tierras
Departamentales y Municipales, con el fin de que se articulen y se encarguen
de reportar periddicamente los avances, gestion y cumplimiento de las ordenes
proferidas en las Sentencias.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestién dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a FINAGRO proceda a INFORMAR al
beneficiario del fallo sobre los instrumentos financieros y crediticios creados
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para el sector agropecuario, asi como acompanar el proceso de acceso a ellos,
en caso de que este se halle interesado en alguno.

DECIMO SEPTIMO: REQUERIR al representante de las victimas dentro
del presente tramite, para que permanezca atenta al cumplimiento de las
ordenes impartidas a las diferentes Entidades, toda vez que su representacion
contintia hasta cuando se hagan efectivas las mismas y se ordene el archivo
definitivo del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
Juez

LM.



