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Ibagué (Tolima) mayo veintiséis (26) de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Tipo de proceso : Restitucion de Tierras abandonadas (Propietario)
Solicitante : LUZ BEY TAPIERO SANTA
Predio : EL MIRADOR cdédigo catastral No. 73-168-00-02-0039-0069-000

Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-40987 ubicado en la Vereda
Chicala, Municipio de Chaparral (Tolima).

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley 1448 de 2011, procede
el Despacho a proferir la decisidon de fondo que en derecho corresponda, respecto de la
Solicitud de RESTITUCION DE TIERRAS instaurada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccién Territorial Tolima, en nombre y
representacion de la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA, identificada con cédula de
ciudadania No. 65.828.534 expedida en Chaparral (Tol), y demds miembros de su nucleo
familiar al momento del desplazamiento, conformado por su conyuge JOSE HELI LEZAMA,
y sus hijos VICTOR ALFONSO, JOSE HELI y JHON FREDY LEZAMA TAPIERO, (este ultimo
menor de edad), identificados con cédulas de ciudadania y tarjeta de identidad No.
5.883.297; 1.007.288.229; 1.007.869.822; y T.l 1.111.042.757 respectivamente, en su
condicién de victimas desplazadas en forma forzosa del fundo El Mirador, distinguido con
Cédigo Catastral No. 73-168-00-02-0039-0069-000 vy el folio de matricula inmobiliaria No.
355-40987, ubicado en la vereda Chicald, Municipio de Chaparral (Tol), con una extension
georreferenciada de una (1) hectarea mas ocho mil ochocientos ochenta y seis (8.886 Mts?)
metros cuadrados, respecto del cual ostenta calidad de PROPIETARIA, para lo cual se tienen
los siguientes:

1.- ANTECEDENTES

1.1.- La Direccidon Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras, en
desarrollo y aplicacién del articulo 105 y s.s., de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus
funciones, entre otras las de disefar, administrar y conservar el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de oficio o a solicitud de parte y certificar su
inscripcidn; igualmente, esta facultada para acopiar las pruebas de despojo y abandono
forzados para presentarlas en los procesos o solicitudes de restitucién y formalizacién que
pueden ser incoados por los titulares de esta especialisima accion, ante las autoridades
competentes como asi lo establece el articulo 83 de la precitada norma.

1.2.- Bajo éste marco normativo, de manera expresa y voluntaria la sefiora LUZ BEY
TAPIERO SANTA, en su calidad de PROPIETARIA del terrufio antes enunciado, y victima de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, acude a esta sede judicial, al encontrarse debidamente
inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante
Resolucién de Registro No. RI 00535 de 15 de marzo de 2019, e igualmente, la Constancia
de Inscripcién No. Cl 0468 de julio 30 de la misma anualidad, emanadas de la Direccién
Territorial Tolima de la Unidad de Restitucidon de Tierras Despojadas, visibles en anexo
virtual No. 1 de la web, solicitando que con fundamento en los preceptos del inciso final del
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articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, la referida institucidon adelante a nombre suyo el tramite
establecido en el Capitulo IV de la norma en cita, interponiendo a su favor la solicitud de
restitucion ante la instancia judicial que prevé el aludido ordenamiento, de conformidad
con la Resolucién de representacion judicial No. RI 02184 de 29 de julio de 2019.

1.2.- La causa petendi expuesta resume que la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA,
adquirid el inmueble solicitado en restitucién EL MIRADOR por compra realizada a la sefiora
MIRIAM SANTA, mediante la escritura publica No. 629 de julio 12 de 2000 ante la Notaria
Unica de Chaparral (Tol), e inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
mencionada municipalidad, tal y como consta en la anotacién nimero 1 del folio de
matricula inmobiliaria No. 355-40987 correspondiente al aludido bien, advirtiendo que en
el mencionado fundo se desarrollaban actividades agricolas con cultivos de café, platano,
yuca y cacao, e igualmente, era el lugar de habitacién de la solicitante y demds miembros
de su nucleo familiar; no obstante, en el afio 2008 se vieron obligados a dejar abandonado
el mismo vy salir desplazados de la zona por temor a ser objeto de represalias por parte de
los grupos armados guerrilleros, toda vez que en dicha época se negaron a entregar a varios
de sus hijos para ser reclutados.

2. PRETENSIONES

2.1 Se RECONOZCA y por ende, se PROTEJA en su calidad de victima, el derecho
fundamental de Restitucién de Tierras abandonadas de la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA,
respecto del derecho de propiedad que ostentan sobre el inmueble de nominado
registralmente como EL MIRADOR, ubicada en la vereda Chicala, Municipio de Chaparral
(Tol), garantizando asi la seguridad juridica y material del mismo, y que se inscriba la
sentencia y se cancele todo antecedente registral, gravdmenes y medidas cautelares, que
se hubieren decretado con posterioridad al abandono, como lo establecen los literales cy
d del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011; igualmente se actualice por la oficina registral
correspondiente el folio de matricula inmobiliaria No. 355-40987, en cuanto a su area,
linderos y titular de derecho con base en la informacién predial indicada en el fallo.

2.2.- Asimismo, ORDENAR tanto a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chaparral (Tol) como al Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC” — Regional Tolima,
actualizar los registros, del terreno a restituir, atendiendo para ello la individualizacién e
identificacion del mismo, conforme la informaciéon contenida en el levantamiento
topografico e informes técnico predial y de Georreferenciacién anexos a la solicitud.

2.3.- Se OTORGUE al hogar de la solicitante, el subsidio de vivienda de interés social
rural, siempre y cuando no hubieren hecho uso de éste y que igualmente se disponga lo
atinente a la implementacién de un proyecto productivo que se adecue de la mejor forma
a sus necesidades y a las caracteristicas del bien solicitado en restitucion, ya que dichos
beneficios hacen parte de la oferta institucional del Estado en materia de reparacion
integral en el marco del conflicto armado interno.

2.4.- Se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas -SNARIV-, integrar a la victima
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reclamante y demas miembros de su nucleo familiar a la oferta institucional y demas
beneficios que otorga el Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto
armado interno, ademas de ser incluidos en el Registro Unico de Victimas “RUV”, en el caso
de aun no estar inscritos en éste.

2.5.- Que se profieran todas las demas érdenes que sean necesarias para garantizar
la efectividad de la restitucidn juridica y material de sus bienes y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, como son el alivio de
pasivos, proyectos productivos, reparacién, salud, educacidn, vivienda entre otros, en razén
a lo establecido en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2.011.

3.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- PROYECTO DIGITALIZACION JUDICIAL. Desde el aino 2000, es decir en los
albores del Siglo XXI, nuestro pais, asumidé un enorme compromiso tendiente a
modernizar la Rama Judicial y ofrecer a la comunidad en general una politica de uso
masivo de tecnologias de la informacidon y comunicacion que permitiera imprimir
agilidad y ante todo tratar de superar ese terrible drama en que se ha convertido la
morosidad de los procesos que se llevan en los diferentes juzgados y corporaciones
judiciales de Colombia. Este reto gigantesco, lo asumié desde el precitado afio, el Consejo
Superior de la Judicatura, en aplicacidn del articulo 95 de la Ley 270 de 1996, que previd
el uso de la TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, es decir que
dicho ente esta facultado para implementar la digitalizacidn, encriptacion, conservacion,
reproduccioén, transmision y en general la conservaciéon electrénica de los expedientes
gue actualmente adelantan jueces y magistrados, garantizando eso si la seguridad,
privacidad y reserva en los diferentes actos procesales, como audiencias y transmision
de datos, tal como lo exige el articulo 15 de la Constitucidn Politica. Como complemento
del uso de las TIC, se expidié el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o Ley 1437 de 2011, que en sus articulos 56 y 186
contemplan el primero la NOTIFICACION ELECTRONICA como un medio expedito para
notificar actos a través de este mecanismo; y el segundo, que toda actuacién judicial
escrita, podra surtirse por medios electrénicos, siempre y cuando se garanticen su
autenticidad, integridad, conservacion, posterior consulta y posibilidad de acuse de
recibo de conformidad con la ley. De este baremo legal, también forma parte el Decreto
Legislativo No. 806 de 2020, creado para la implementaciéon de Tecnologias de la
Informacidén y las Comunicaciones con las actuaciones judiciales, tendiente a agilizar los
procedimientos y flexibilizar la atencidn a los usuarios.

3.2.- PROYECTO VIRTUALIDAD - DIGITALIZACION JUDICIAL O CERO PAPEL EN
PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS. El experimento digital o CERO PAPEL, se inicid
por parte del Consejo Superior de la Judicatura, en la novel jurisdiccion de tierras, en el
afio 2013, escogiendo a los Juzgados de la especialidad de Ibagué (Tolima) como pilotos,
pero para el ano 2016, por intermedio del uso de una plataforma digital idénea, la
totalidad de solicitudes fueron radicadas desde el reparto por via electrénica y hasta la
fecha todo su tramite se lleva a cabo ciento por ciento via virtual, lo que demuestra que
esta instrumentalizacion es la verdadera alternativa, para llevar a cabo una verdadera
revolucion juridica y tecnolégica en beneficio de los miles de usuarios, que a la distancia
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pueden rendir testimonios, interrogatorios y en general evacuar pruebas en tiempo real,
que soélo redundan en beneficios para la comunidad.

Simplemente de manera anecdética, es preciso no perder de vista que lo sucedido
en el afio 2020 que recién acaba de culminar, con la pandemia generada por la
CORONAVIRUS o COVID-19 que afecta y sigue causando estragos en el mundo, sera
recordado por las generaciones de abogados de hoy y del futuro, como el verdadero
espaldarazo o impulso final que recibié la propuesta de digitalizaciéon judicial en
Colombia, ya que dicha enfermedad obligd al Estado a tomar medidas sanitarias de
emergencia ecoldgica y econdmica de caracter excepcional, como fue prohibir el ingreso
de los servidores judiciales a las sedes de los despachos, para evitar asi la eventual
propagacion o contagio del virus, dando asi inicio a las jornadas que se conocen como
TRABAJO EN CASA que hasta cierto punto fue confundida con una clase de contratacién
laboral reglada con anterioridad que se conoce como TELETRABAJO.

En desarrollo de dicha actividad, asi no le guste a algunos, nosotros los servidores
judiciales nos vimos avocados a realizar desde nuestras casas y domicilios particulares,
la evacuacién de audiencias y recepcion de testimonios e interrogatorios, que se
canalizaron a través de ayudas como el Servicio de Audiencias virtuales,
videoconferencias, streaming y portal de grabaciones CICERO, mediante conexién virtual
a través de plataformas como LIFESIZE, y TIMES de Microsoft office 365, RP1 CLOUD, y
otros como ZOOM, demostrando con ello que el uso del INTERNET y la consecuente
virtualidad o digitalizacidn, eran una realidad impostergable y no un proyecto, y por ende
este primer quinquenio del Siglo XXI marcara un hito en la historia judicial, como el
impostergable arranque en la utilizacién de las tecnologias de la informacion al servicio
de usuarios y de la comunidad juridica del pais.

3.3.- La FASE ADMINISTRATIVA fue desarrollada por la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, y una vez cumplidos los requisitos legales vigentes conforme lo establece el
inciso 5° del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 22
del Decreto 4829 de 2011, previo acopio y registro de los documentos y demas pruebas
relacionados en el acapite pertinente del libelo introductorio a través de apoderado judicial,
se radico la solicitud en la oficina judicial (Reparto), en el portal de Restituciéon de Tierras
para la gestién de procesos digitales en linea, toda vez que se trata de una solicitud digital
o cero papel.

3.4.- FASE JUDICIAL.

3.4.1.- Mediante auto interlocutorio No. 0358 fechado octubre 10 de 2019, el cual
obra en anotacién virtual No. 3 de la web, éste estrado judicial admitio la solicitud por estar
cumplidos los requisitos legales, ordenandose simultdneamente, entre otras cosas la
inscripcion de la misma en el folio de matricula inmobiliaria del bien afectado, la orden para
dejarlo fuera del comercio temporalmente, tal como lo establece el literal b) del articulo 86
de la Ley 1448 de 2011; la suspensidn de los procesos que tuvieren relacién con el citado
inmueble, excepto los de expropiacion; la publicacién del auto admisorio tal como lo indica
el literal e) de la referida norma, para que quien tuviera interés en éste, compareciera ante
este estrado judicial e hiciera valer sus derechos; informacion respecto de los eventuales
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riesgos que se podrian presentar al momento de restituir el mismo; y las obligaciones en
mora crediticias, prediales o por la prestaciéon de servicios publicos domiciliarios que se
hubieran generado con ocasion al desplazamiento sufrido por la solicitante.

3.4.2.- Conforme lo ordenado en el numeral 6.- del citado proveido admisorio, se
aportd la publicacién dirigida a todas las personas inciertas e indeterminadas que se
consideraran con derecho a intervenir en el proceso, tal y como consta en la edicién del
diario EL ESPECTADOR del dia domingo 1° de diciembre de 2019 (anexo virtual No. 29 de la
web), sin que dentro del término procesal oportuno se hubiere presentado persona
diferente a las victimas solicitantes, cumpliéndose cabalmente lo consagrado en el articulo
86 de la Ley 1448 de 2011.

3.4.3.- De otro lado, tanto la Corporacion Auténoma Regional del Tolima
“CORTOLIMA”, como la Secretaria de Hacienda Municipal de Chaparral (Tol) y las Agencias
Nacionales de Tierras e Hidrocarburos, allegaron informe de uso de suelos del predio EL
MIRADOR, certificando que el mismo era de naturaleza PRIVADA, y se encuentra ubicado
en zonas de produccion econdmica y explotacidn agropecuaria media (Zam), teniendo como
uso principal “Establecimientos de bosques nativos y guaduales, rotacién de cultivos
semestrales con practicas de conservacién bajo sistemas de labranza minima, sistemas
pecuarios semi — estabulados y arborizacion en cafetales que se encuentran a libre
exposicion”; asimismo, dentro de su area NO se adelantan actividades de exploracion o
sustraccion de minerales (anexos virtuales No. 16, 22, 23 y 35 de la web).

3.4.4.- Igualmente, tanto la Secretaria de este Despacho Judicial, como el Juzgado
22 Homoélogo de Tierras de Ibagué (Tol), expresaron que a la fecha NO se adelantaban
procesos de restitucion de Tierras relacionados con la victima solicitante o con la heredad
pretendida en ésta solicitud (anexos virtuales No. 9y 21 de la web).

3.4.5.- Consecuentemente con lo anterior, mediante auto de sustanciacién No. 248
fechado junio 18 de 2021 (consecutivo virtual No. 31 de la web), se dispuso prescindir del
término probatorio, advirtiendo que como no habia pruebas pendientes por evacuar, y no
se decretarian de oficio, se tendrian como tales las documentales obrantes en el proceso.

3.5.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. El sefior Procurador delegado para el
caso que nos ocupa, NO realizd ningln tipo de pronunciamiento respecto de las
pretensiones deprecadas.

4. CONSIDERACIONES
4.1.- PROBLEMA JURIDICO.

4.1.1- Establecer, si en aplicacion de la justicia transicional emanada de la Ley 1448
de 2011, en concordancia con otras normatividades reguladoras de la materia, como son el
Bloque de Constitucionalidad y demas preceptos concordantes, es posible acceder a la
solicitud de restitucién de la propiedad antes citada e identificada en la parte inicial de esta
providencia, en favor de las victimas reclamantes, quienes debieron dejarlo abandonado,
como consecuencia directa de los hechos de violencia que afectaron esta zona del pais.
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4.1.2.- Para dirimir el asunto, el Despacho se valdrd de las leyes sustantivas ya
referidas y pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que abordaron
el estudio de uno de los flagelos mas grandes que agobia nuestro pais, como es el
desplazamiento forzado, el cual se convirtié en el principal drama humanitario de Colombia
en los ultimos anos.

4.2.- JUSTICIA TRANSICIONAL

4.2.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la presente solicitud, respecto
de esta figura juridica el legislador colombiano plasmé en el articulo 82 de la Ley 1448 de
2011, la siguiente definicion:

“ARTICULO 82 JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad para garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos,
se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras
armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

4.2.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en cuenta experiencias
internacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el conjunto de
mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados de
violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasiéon de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas “ONU” hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el
afo 2004, sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto y
posconflicto, que la define de la siguiente forma:

“[...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los intentos de una sociedad
por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser
judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacién internacional (o carecer por completo de
ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”.

4.2.3.- Arménicamente con lo ya discurrido, el suscrito juez considera que la justicia
transicional, es el instrumento juridico creado por el legislativo, como parte del andamiaje
gue desde un punto de vista macro, conforma el marco legal para ir estructurando la
columna vertebral para la paz, y que es consecuencia directa de una serie ininterrumpida
de actos de violencia, barbarie y terrorismo generalizado, realizados en forma
indiscriminada por grupos armados ilegales que desde hace mas de cinco décadas han
venido desangrando nuestro pais.

4.3.- MARCO NORMATIVO.

4.3.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia buscd proteger amplia y
suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del segmento de los
derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 y subsiguientes, se encuentran
subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona y proteccidn de la familia, en
los que obviamente se incluyen todos aquellos que estén en situacion de desplazamiento
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forzado. En el mismo sentido, el articulo 22 de la Carta, estatuye como fines esenciales del
Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades. Es asi, que
armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos érganos y entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las
de satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a la reparacién de las victimas
despojadas, por lo que procedid a construir la plataforma administrativa y juridica suficiente
para ello, expidiendo los procedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir que
todos aquellos que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de
violencia, tuvieran la oportunidad retornar, previa devolucidn del terrufio que se vieron
obligados a abandonar.

4.3.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria generada por el
desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumié con toda la entereza dicha
problematica, profiriendo en consecuencia pronunciamientos como la sentencia T-025 de
2004, entre otros, en la que se resaltan como algunas de las principales razones para
declarar el estado de cosas inconstitucional, las siguientes:

“(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un numero
significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos; (iii) la adopcién de prdcticas inconstitucionales, como la incorporacién de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de
medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos;
(v) la existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere
la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derecho, se produciria una mayor congestion
judicial. Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los
derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacidn constitucional del Estado
de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno se encuentran en
condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente.”

4.3.3.- El marco legal de la politica de atencidn, asistencia y reparacién a las victimas
estd definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparaciéon integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, que se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:

Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos Romo Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV |a Ley 1448 de 2011 en
relacion con la restitucion de tierras.
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4.3.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el marco institucional,
procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas a las que
tienen derecho las personas victimas del conflicto armado que se aglutinan basicamente en
ese amplio conglomerado que conforma la poblacién desarraigada, desplazada y despojada
de sus bienes, y que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de salud,
educacion, atencion bdsica, auxilios y ayudas econdmicas, incluyendo medidas de
reparacién como restitucidon de tierras y vivienda, flexibilizacién de pasivos y acceso a
créditos, y las demas establecidas en la misma ley. Adicionalmente, es necesario precisar
que en relacion con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las
disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica
de prevencién y estabilizacion socioeconémica para la poblacién victima del
desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387 de 1997 y demdas normas que la
reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce efectivo de derechos de
esta poblacion, que no le sea contrario a la Ley de victimas. Esta particular disposicién se
ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo, en donde se
establecen lineamientos de politica publica dirigidos a la poblaciéon victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la
poblacién victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al
restablecimiento social y econédmico.

4.4.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011, “En
lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcidn, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa,
el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de
escoger y aplicar la regulacion o la interpretacién que mas favorezca a la dignidad y libertad
de la persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

4.4.1.- Armdnicamente con el anterior precepto legal, el articulo 93 de Ia
Constitucion Politica de Colombia prevé el llamado Blogue de Constitucionalidad,
normatividad con base en la cual la Corte Constitucional ha emitido diversos
pronunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el siguiente:

"...Los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la Interpretacion
que de ellos hagan los rganos competentes para tal fin, forman parte del bloque de constitucionalidad,
y en ese sentido, se convierten en pardmetros de Interpretacion y determinacion del alcance de los
derechos reconocidos en la Constitucion y de la aplicacion que de los mismos realicen los operadores
judiciales".

En ese sentido hacen parte del llamado Bloque de Constitucionalidad de Colombia
"los Convenios de Ginebra”, que regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los
casos de conflictos armados Internacionales y conflictos armados no internacionales (o
internos), pues han sido incorporados a nuestra normatividad por medio de leyes. Igual
sucede con el Tratado de Roma que cred la Corte Penal Internacional.

4.4.2.- A partir de preceptos constitucionales, como los contenidos en los
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articulos 94 y 214, se ha venido edificando la Jurisprudencia constitucional, en armonia
con la normatividad Internacional que constituyen el marco mediante el cual se puede
direccionar la ejecucion de la politica publica de Restitucion de tierras en Colombia,
resaltando los siguientes: 1) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restituciéon de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados y la poblacion desplazada (Principios Pinheiro) y 3) Principios Rectores de
los desplazamientos conocidos como Principios Deng.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién
y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere
un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado. Ciertamente,
si el derecho a la reparacion Integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y sistemdticas
de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la
restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas,
es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos
que surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17
del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios
Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad
en sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho
fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (Constitucion Politica Art 93.2)."

4.4.3.- Respecto del BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y ultimamente
aceptado por algunos doctrinantes que la normatividad constitucional no es privilegio
exclusivo de los articulos que formalmente integran el texto de la Carta Politica, puesto que
hay un grupo mas amplio de principios, reglas y normas de derecho positivo que lo
conforman y que comparten con los articulos de texto de la carta la mayor jerarquia
normativa en el orden interno. En este sentido, la nocion “bloque de constitucionalidad”
transmite la idea de que la Constitucidon de un Estado es mucho mas amplia que su texto
constitucional, al existir disposiciones e instrumentos, que también son normas
constitucionales.

4.4.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1991.
Bajo la égida de la nueva Constitucién, se marcd una nueva pauta para aplicaciéon de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aunque no fue sino a partir
el afio 1995 que la Corte Constitucional adoptd el concepto de bloque de constitucionalidad
- tal como se utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese afio
reconocieron ya la jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El
primer elemento en contribuir a este cambio fue la introduccién en el texto constitucional
de seis importantes articulos que redefinirian los pardmetros de adopcion de las normas
internacionales en el orden interno. Estos fueron:

a) El articulo 99, el cual reconocié que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los

principios del derecho internacional aceptados por Colombia;
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b) El articulo 93, segun el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretan de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

c) El articulo 94, que establece que “la enunciacidn de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

d) Elarticulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 22: “No podran suspenderse
los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario”.

e) El penultimo inciso del articulo 53 que preceptua: “Los convenios internacionales del tratado
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y

f) El articulo 101 inciso 22 que dice: “Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion,
solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica”.

En conclusion, todo el ordenamiento, en su contenido positivo y en su aplicacidon
practica, debe adecuarse a las normas de jerarquia constitucional. Dando por sentado que
las normas que integran el bloque de constitucionalidad son verdaderas normas
constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la Corte que
obran como sintesis de la subordinacién juridica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados respecto de sus bienes,
éstos se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de las obligaciones
gue tiene el Estado, disefiado para el efecto pautas de comportamiento para que las
autoridades, puedan evitar abusos y como consecuencia directa de ello, se garantice el
uso y goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

4.45.- Estos son los denominados Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, que se sintetizan asi:

PRINCIPIO 21:

1.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutaran de proteccion en toda
circunstancia, en particular, contra los siguientes actos:

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

c) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran objeto
de proteccién contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o usos arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28
1.- Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer
las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los

desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
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parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de los desplazados internos
en la planificacidon y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

PRINCIPIO 29

1.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que
se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacién alguna basada en su
desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a
todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de Igualdad a los servicios publicos."

4.4.6.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO, sobre la RESTITUCION DE
LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS
DESPLAZADAS, tales elementos resultan fundamentales en la justicia restitutiva, pues
su esencia radica en impedir efectivamente que se vuelvan a producir situaciones de
desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el logro de la paz. Es asi, que los
refugiados y deslazados tienen derecho a la restitucién de sus viviendas, sus tierras y el
patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente y en caso de tornarse
imposible tal evento, pueden ser indemnizados por un tribunal Independiente e
imparcial, para lo cual los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de
restitucion, como medio preferente de reparacidn en esta especial clase de justicia, sin
olvidar que a quienes les asista razén en su reclamacion, tendran la opcién de retornar
a su terrufio.

4.4.7.- Que conforme a los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de
las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que “Los Estados tienen la
obligacion especifica de tomar medidas de proteccidén contra los desplazamientos de
pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen una
dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma” y por tal razén, la
comunidad en bloque solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechos.

4.5.- LA RESTITUCION CON VOCACION REPARADORA Y TRANSFORMADORA.

4.5.1.- La restitucién de tierras que prevé la Ley 1448 de 2011, forma parte de la
reparacidn de las victimas, aunque no se concibe por si sola como el remedio capaz de
solucionar el mal endémico que padece esta poblacién, aclarando eso si, que no obstante
estar en las postrimerias o fin del conflicto armado interno, existe un componente adicional
para incentivar la recuperacién de los predios que consiste en un avanzado concepto del
derecho internacional humanitario, como es la vocacién transformadora.

Esto significa que para poder lograr esta vocacion, se ha decantado a lo largo de esta
sentencia la obligacién del Estado de otorgar junto con la restitucion, un minimo de
garantias para restablecer las cosas al estado en que se encontraban, sobre los derechos de
uso, goce y explotacion, asi como la reparacion de los dafos causados.

4.5.2.- En este orden de ideas, para lograr ese a veces frustrado anhelo de paz en
gue se convierte la restituciéon de los bienes temporalmente perdidos, se acude hoy en dia
en Colombia a la expedita via de la transicidon, que empieza con la reconstruccién del tejido
social tan hondamente afectado por el conflicto armado interno, buscando por ende como
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elemento inicial la reparacion integral de los dafios causados, pues asi lo consagra el art. 25
de la Ley 1448 de 2011, que dice:

“..Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones
de que trata el art. 32 de la presente ley. ...La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y
las caracteristicas del hecho victimizante.”

4.5.3.- Atendiendo la sintetizada preceptiva legal, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha manifestado en algunos de sus pronunciamientos que la reparacién
integral (restitutio in integrum) debe tener ante todo una vocacién realmente
transformadora, de tal manera que el restablecimiento de la situacién anémala anterior
debe conducir indudablemente a la eliminacidn de los efectos dafiinos atribuibles al despojo
o al abandono y la obvia consecuencia no puede ser otra que garantizar el retorno o
reubicacioén, pero en condiciones iguales o mejores a las que en su momento ostentaban
los bienes recuperados.

Por tan potisimas razones, la restitucion debe ser interpretada mas de alla de su
restringida significacion para abarcar una acepcién mdas amplia donde se incluyan
postulados fundamentales de altas raigambres constitucionales que permitan la
materializacién de la garantia de no repeticién y la superacidon del estado de cosas
inconstitucional, tal como lo aprecié la H. Corte Constitucional en su sentencia T-025 de
2004 en la que se destaca que el derecho de restitucidon debe ser reconocido de manera
preferente al involucrar la adopcién de medidas complementarias al propdsito vocacional
de transformacién, necesario para la implementacidn de una justicia distributiva y social en
los campos del territorio nacional.

5.- CASO CONCRETO:

Para abordar el tema que ahora nos ocupa, se hara un analisis del tripode en que se
sustenta la restitucidn de tierras, precisando en primer lugar que el conflicto armado
interno afectd la tranquila convivencia de muchos lugares de Colombia, entre ellos el
municipio de Chaparral (Tol) y su area rural, basicamente por la infinidad de delitos y hechos
violentos cometidos por los grupos subversivos, mismos que finalmente ocasionaron el
desplazamiento masivo de muchas familias en la zona; un segundo aspecto, es la relacién
de la solicitante con el fundo objeto de restitucidn y el Ultimo, las pruebas recaudadas a lo
largo de la etapa administrativa y judicial, como a continuacién se indica:

5.1.- CONFLICTO ARMADO en el municipio de CHAPARRAL (Tolima). Descendiendo
al estudio del caso particular que ahora nos ocupa, y atendiendo lo plasmado en el
documento “ANALISIS DE CONTEXTO DE VIOLENCIA” de la mencionada municipalidad, se
encuentra demostrado que fue a partir del 2006 cuando se incrementé el nimero de
poblacién desplazada, teniendo su mayor pico en 2008, por la presencia de todos los
actores armados que en expresion de la guerra cada uno con sus intereses hizo que la
poblacidn civil se afectara en sus derechos de movilidad y proteccién de la vida; del mismo
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modo, se registro en el informe de riesgo prdacticas intimidatorias hacia lideres comunitarios
que tenian relacidn con la institucionalidad como los presidentes de las Juntas de Accién
Comunal, inspectores y corregidores, quienes al parecer debian responder de manera
positiva a los requerimientos de la guerrilla bajo tres modalidades: “i) informacion sobre el
movimiento de la Fuerza Publica u otro actor amenazante, ii) sumision en cuanto respuesta
a sus directrices, o iii) simplemente la colaboracion en cuanto acciones de abastecimiento
en la vida cotidiana u otros conflictos que perciban eran de su interés gestionar”, lo cual de
no realizarse suponia la colaboracidon con el Ejército, y remitia acciones de violencia que
sirvieran de ejemplo y/o el abandono de parcelas, incluyendo restricciones de circulacion
de los campesinos, lo cual condujo coerciones de apropiacién del territorio.

Situaciones de victimizacidn a las que se puede sumar las extorsiones que el Informe
de Riesgo de la Defensoria del Pueblo en 2007 describe, especialmente en el sector
comercial y de transporte, extorsiones a los transportadores de Coointrasur a quienes
retenian en medio de trochas cuando cubrian rutas como El Limén, Chaparral y San José-
Chaparral; ademads, entre los hechos victimizantes reconocidos en la nota de riesgo se
mencioné el reclutamiento a nifios, nifias y adolescentes, sin determinar con precisién en
qué veredas de la zona rural se presentaban estos hechos, toda vez que las
autodenominadas y ahora desmovilizadas FARC regulaban la cotidianidad de la poblacidn
civil, e implantaban: “normas de conducta, prohibiendo trato alguno con miembros del
Ejército bajo la amenaza de imposicion de sanciones econdmicas y de destierro, impartiendo
ordenes que limitan la movilidad de los campesinos en determinado horario y controlando
el transporte intermunicipal”

La continua accién de la Fuerza Publica para ejercer el control constitucional e
institucional en el territorio, llevé a que se sometiera a un importante conglomerado de la
poblacién civil a detenciones sin mayor justificacion, lo cual al parecer ocurrié en Planadas,
Rioblanco, Chaparral, Cajamarca y Roncesvalles; la prensa local sobre estos hechos narré
gue se pretendia judicializarlos vinculandolos con las extintas FARC aunque esto sélo era la
consecuencia de vivir por afios bajo la latente amenaza permanente de la guerrilla; del
mismo modo, se vislumbrd que muchos campesinos en la zona rural, sintieran temor por
las capturas masivas y judicializacién de lideres y funcionarios de la regién, que
consideraban injustas, lo que generd un grave impacto en la poblacidn que precipitd el
desplazamiento de muchos de los campesinos, ante la desconfianza de ser acusados por
desmovilizados de la guerrilla, interesados en obtener beneficios, sefialando a cualquier
miembro de la poblacidn; es asi como el reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes se
convirtié en una infraccién al DIH que no se reportaba por temor de las familias a ser
declaradas objetivos militares.

En conclusidn, se debe advertir que en el municipio de Chaparral (Tol) sus pobladores
han padecido a través de los anos, graves afectaciones en sus derechos por diversas
situaciones asociadas al conflicto armado, dada la continua confrontacidon armada entre
guerrilla, paramilitares y fuerza publica, pero también por el control de la dindmica social
del territorio, bajo la légica de imponer por la fuerza una adhesion irrestricta al actor
armado, situacién que fue especialmente critica para el periodo 2005-2008, fecha de los
hechos victimizantes alegados por el aqui solicitante.
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5.2.- DE LOS HECHOS QUE GENERARON EL DESPLAZAMIENTO.

Como quedé decantado en la parte inicial de esta providencia, se tiene que el
abandono del terrufio EL MIRADOR y desplazamiento definitivo de la regiéon se dio
como consecuencia de varios hechos: el primero data del afio 1992 cuando la sefora
MARIA PAULINA SANTA LOZADA, (madre de la solicitante), fue asesinada
presuntamente por grupos guerrilleros, lo que ocasioné que la sefiora LUZ BEY TAPIERO
SANTA, abandonara la vereda donde se encontraba ubicado el bien a restituir; no
obstante, en el aiio 2000 retornd junto con su entonces compafiero sentimental JOSEH
ELI LEZAMA, cuando adquirid la titularidad de éste; posteriormente, en el aifio 2008, la
guerrilla llegd al colegio Angarita Camacho, donde estudiaban sus hijos VICTOR
ALFONSO de doce afios, y JOSE ELi de diez afios, con el fin de reclutarlos junto con otros
nifios; asimismo, se acercaron a la finca EL MIRADOR para llevarse a los menores, a lo
que la solicitante se negd a entregarlos, por lo cual fue objeto de amenazas directas por
parte de estas personas, quienes le manifestaron que ante la renuencia debia irse, o de
lo contrario la asesinarian, situaciéon que ocasioné que dejara abandonado de manera
inmediata su tierra junto con los demds miembros de su nucleo familiar.

En linea con lo anterior, es posible establecer que la condicién factica de abandono
forzado se encuentra demostrada al evidenciarse que la solicitante perdié contacto directo
y permanente con la heredad a restituir, por lo que en consecuencia, dicho desplazamiento
forzado derivé en la pérdida de la administracidén y posesidn con ésta, imposibilitando a la
sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA, del uso y goce de la misma, ante los graves hechos de
violacién a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, que se
produjeron debido a la influencia armada que se ejercié durante esa temporalidad, en la
vereda San Fernando, corregimiento La Marina, del Municipio de Chaparral (Tol).

Asi las cosas, al evidenciarse amenazas directas contra la humanidad de la
victima reclamante y su nucleo familiar por parte de grupos armados al margen de la
ley, para que dejaran abandonado la heredad a restituir, tan nefasto hecho les impidid
continuar con la administraciéon y explotacién de ésta, por lo que se trae a colacidn el
pronunciamiento hecho por la H. Corte Constitucional mediante auto No. 119 de 2013,
en el cual sostuvo:

“PERSONA DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA-Condicion que se adquiere con ocasion de la
violencia generalizada

Es posible concluir lo siguiente en relacion con la condicion de persona desplazada por la
violencia que se adquiere con ocasion de la violencia generalizada. (i) La condicion de desplazamiento
forzado no se limita a situaciones de conflicto armado; (ii) es independiente de los motivos de la violencia,
de la calidad del actor (politica, ideolégica, comun o legitima), o de su modo de operar; (iii) la violencia
generalizada puede tener lugar a nivel rural o urbano, en una localidad, un municipio, o una region; (iv)
para que una persona adquiera la condicion de desplazada por la violencia basta un temor fundado,
aunque es usual que la violencia generalizada se acompafe de amenazas, hostigamientos o ataques
tanto a la poblacion civil como a la fuerza publica; en este ultimo caso con repercusiones en la primera”

Es asi como en varios de sus pronunciamientos, la mencionada corporacion
constitucional considerd circunstancias mas amplias como la violencia generalizada que
afecta a un municipio, regién, o incluso, una localidad, como un escenario auténomo
que configura la condicion de persona desplazada por la violencia, por lo cual, el temor
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o zozobra generalizada que sienten las personas en una situacion extendida de
violencia, que los lleva a abandonar su lugar de residencia o actividades econdémicas
habituales, es una razén suficiente para reconocer su condicidon de desplazados por la
violencia (Sentencias SU-1150 del 2000, T-327 de 2001, T-985 de 2003, Sentencia T-882
de 2005y C-372 de 2009)

En este orden de ideas, los articulos 12 y 52 de la Ley 1448 de 2011, que
consagran los principios generales que gobiernan el resarcimiento de las victimas,
prevén entre otros el de la buena fe, para que éstas puedan acreditar los dafios sufridos
o los soportes de sus pedimentos, por cualquier medio legalmente aceptado,
bastandoles en consecuencia probar de manera sumaria el dafio sufrido. Estando
enmarcados los principios de la justicia transicional en tan laxos mecanismos
probatorios, conforme a los postulados consagrados en los articulos 77 y 78 de la ley
en mencion, los cuales hacen referencia a las presunciones de despojo y de inversion
de la carga de la prueba, bastard entonces con el acervo testimonial y documental
recaudado tanto en la fase administrativa como en la judicial, para presumir como
ciertos los actos posesorios desplegados por la solicitante.

5.3.- NEXO LEGAL DEL SOLICITANTE CON EL FUNDO A RESTITUIR.

Acreditada entonces la ocurrencia de tan lamentables episodios del conflicto
armado interno, el Despacho centra su atencién en el estudio de las peticiones
deprecadas, las cuales se abordaran conforme al problema juridico, en lo referente a
establecer la vinculacién juridica de las victimas solicitantes con el inmueble
abandonado que no es otra que la de PROPIETARIA, en virtud del negocio juridico de
COMPRAVENTA celebrado con la sefiora MYRIAM SANTA, mediante escritura publica No.
629 de julio 12 de 2000 protocolizada ante la Notaria Unica de Chaparral (Tol), e inscrita en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la misma municipalidad, tal y como se
vislumbra en la anotacién No. 1 del folio de matricula inmobiliaria No. 355-40987
correspondiente a la mencionada heredad.

Que una vez analizados los informes técnico predial y de Georreferenciacién
realizados en campo por el Area Catastral de la Unidad de Restitucién de Tierras
Direccién Territorial Tolima, se denota efectivamente que se trata de la finca rural de
naturaleza privada conocida registralmente como EL MIRADOR, ubicada en la vereda
Chicala, Municipio de Chaparral (Tol), ya identificada e individualizada en la parte inicial de
esta decision.

Cabe advertir que una vez revisada la tradicion del mencionado instrumento publico,
se evidencio que éste fue segregado del desenglobe del predio de mayor extensién TRES
ESQUINAS MEJORAS, identificado folio de matricula inmobiliaria No. 355-383, y en cuya
anotacién No. 1 se registré la Resolucion No. 00992 de marzo 13 de 1972, mediante la cual
el Instituto Colombiano de Reforma Agraria adjudicé el inmueble al sefior VENANCIO
TAPIERO TIQUE.

Asi las cosas, a titulo de informacién considera el Despacho la necesidad de hacer
los siguientes comentarios respecto del Derecho de Propiedad, asi:
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5.3.1- EL DERECHO DE PROPIEDAD. Asi las cosas, a titulo de informacion considera
el Despacho la necesidad de hacer los siguientes comentarios respecto del Derecho de
Propiedad, asi:

5.3.1.1- De conformidad con los postulados establecidos en el art. 58 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999, dice:

“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico o social. ...La propiedad es una funcion
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.” ...El
Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad. ...”

La H. Corte Constitucional en sus sentencias C-189 de 2006 y T 575 de 2011, al tratar
sobre las caracteristicas del derecho de propiedad, dijo:

“..Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se
pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un
conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer auténomamente dentro de los limites
impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho exclusivo en
la medida en que, por regla general, el propietario puede oponerse a la intromision de un
tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien
sobre el cual se incorpora el dominio, y ademds, no se extingue -en principio- por su falta de
uso; (iv) Es un derecho auténomo al no depender su existencia de la continuidad de un
derecho principal; (v) Es un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincion
o transmision depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la
realizacion de una causa extrafia o del solo querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un
derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga sobre una
cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas”.

5.3.1.2.- Ahora bien, conforme a la normatividad civil se entiende por dominio o
propiedad, el derecho real mas completo que se puede tener sobre una cosa corporal o
incorporal, ya que otorga a su titular las maximas facultades que se pueden predicar sobre
un bien. Asi se encuentra definido en los articulos 669 y 670 del Cddigo Civil, en los
siguientes términos:

“Articulo 669. El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. /
La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”

La Constitucion de 1991 reconstituyd a Colombia como un "Estado social de derecho
organizado en forma de Republica unitaria, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general". Como ldgico corolario, la configuracion del derecho de propiedad (reiterativa de
la inconsistencia anotada a propdsito de la Reforma de 1936), se hizo atenuando aun mas
las connotaciones individualistas del derecho y acentuando su funcidn social; agregoé
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ademas el Constituyente que al derecho de propiedad le es inherente una funcién ecolégica
y cred, con el mandato de que sean protegidas, y promovidas formas asociativas y solidarias
de propiedad.

En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el derecho romano y se
resumen en los actos materiales y juridicos que permiten a su titular el aprovechamiento
de su derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto y la disposicién. En
cuanto al primero, reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar la facultad que le
asiste al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda
rendir. Por su parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se manifiesta
en la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden o se derivan de su
explotacién. Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi, consiste en el
reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden realizar por el
propietario y que se traducen en actos de disposicidon o enajenacién sobre la titularidad del
bien.

5.3.1.3.- Realizado entonces el recuento de los hechos de violencia, vy
comprobdandose la calidad de propietario, victima y desplazado, de la aqui solicitante,
concluyese entonces que se torna imperioso restituirle el inmueble de nombre registral “EL
MIRADOR”, ubicado en la vereda Chicald del municipio de Chaparral (Tol), con una
extension georreferenciada de una (1) Hectarea mas ocho mil ochocientos ochenta y seis
(8886 Mts2) Metros Cuadrados, conforme al levantamiento Topografico realizado por la
U.A.E.G.R.T.D., y las descripciones contenidas en las coordenadas planas y geograficas, del
sistema -MAGNA COLOMBIA BOGOTA- que se transcribiran por economia procesal en el
acapite resolutivo de la presente sentencia.

5.4.- ACERVO PROBATORIO: a manera de probanza de los hechos anteriormente
relacionados, tanto en la etapa administrativa como judicial, se recaudaron en lo posible
pruebas tanto documentales como testimoniales, de las cuales se extractara lo pertinente
como se relata a continuacién:

5.4.1.- TESTIMONIALES:

1.- Testimonio rendido por la sefiora LUZ STELA TAPIERO SANTA (hermana de
la solicitante) ante la Unidad de Tierras en fecha marzo 5 de 2019, de la cual se
extracta lo siguiente:

“El predio le quedo (sic) como herencia de mi madre PAULINA SANTA LOZADA, asesinada en el
afio 1991 a manos de la guerrilla de las FARC. Ella habia quedado sola en la casa porque a nosotras nos
dijeron que nos pusiéramos buenas y les colabordramos, como no le quisimos ayudar, la mataron. Cuando
partimos la finca ya estaba acabada, nosotros nos habiamos ido tras la muerte de mi madre donde nos
resultara trabajo, con el correr del tiempo volvimos y tocé ponerle la mano. Hicimos una sucesion a través
de un abogado en el municipio de chaparral (Tol) y partimos, y a mi hermana LUS BET le correspondié el
predio el MIRADOR. Toda la finca se llamaba Chicald, al igual que el nombre de la vereda, al igual que el
nombre de la vereda. La Finca en total tenia 21 hectdreas, y a mi hermana le correspondio esta parte y
ella lo nombro EL MIRADOR. Luz Bey sembrd café y platano, tenia artos palos de café. Ella vivié ahi, ella
construyo ahi un ranchito, vivio con el esposo JOSE ELI LEZAMA y los hijos LUZ DELY, VICTOR, JOSELITO
LEZAMA TAPIERO, y otro nifio pequefiito, no sé como se llama. Ellos sacaban café y platano para vender
en la plaza...
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(...) ella me dijo que la iban a matar, los mismos que mataron a mi mamd, la guerrilla de las FARC.
Yo cuando vi que me decia “me van a matar” dijo dos veces, le encargd los nifios y la casa”, y no volvi a
saber mds de ella. No sé en que afio fue, para que le digo mentira. No supe par donde se fue, la llame al
otro dia, le dije “donde estd”, y me dijo “estoy en chaparral”, y después me dijo “estoy en Bogotd”. Yo vi
por los nifios un tiempo y luego ella mando por ellos, no me acuerdo como, como que nosotros hasta le
prestamos para que mandara por los nifios porque ella vivia muy amargada por los nifios por vivir sin
ellos. El sefior LEZAMA se estuvo unos dias. Nosotros siempre estdbamos lejos, esa finca es 26 hectdreas
de tierra, la que manejamos nosotros es poquita porque después del primer desplazamiento la gente se
apropio, yo creo que por eso no fuimos amenazados. Esa vereda queda cerca de la vereda chicald donde
se ubica el predio EL MIRADOR. Dicen que llegd la paz, pero uno no puede decir nada porque uno quiere
la vida de uno sinceramente”

2.- Declaracion rendida por la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA (solicitante)
ante la Unidad de Tierras en marzo 26 de 2018, de la que se extracta lo siguiente:

“Esa era una finca de mi madre Paulina Santa, desde antes de nacer mis padres vivia alli. Mi
mamd decia que a mi papd Sergio Tapiero mis abuelos le habian heredado la finca, luego de heredar la
mi papd se la dio a mi mamd. Mis tios por parte de mi papd decian que mi papd se la habia robado a mi
abuelo Venancio Tapiero. En la finca se cultivaba café, pldatano, yuca, cacao. Nosotros criadbamos
marranos, gallinas, teniamos un caballito para bajar carga. Habia una casita en zinc que tenia tres
habitaciones. En una de las habitaciones dormian mis hijos y yo. También tenia una cocina que yo tenia
encerrada en barro. Tenia horno de barro. Alld habia acueducto. Yo vivia alli con mis cuatro hijos Luz Deli,
Victor Alfonso, José Eli y John Fredy Lezama Tapiero, también vivia con mi esposo José Eli Lezama. Luego
de los problemas sali de alli.

(...) Mi mama decia que mi papd lo habia comprado, mis abuelitos dejaron una casa de
Bahareque en donde vivi con mi mamd y mi papd. A mi papd lo mataron cuando yo era pequefia y mi
mama se consiguio a otro sefior cuando yo tenia como unos ocho afios. Ella me dejo cuidando esa casa
cuando yo tenia ocho afios y ella me llevaba la comida. A mi padrastro la guerrilla lo maté cuando yo
tenia 10 afios y a mi me llevaron donde vivia mi mamd. Cuando mi padrastro fue asesinado a mi mamd
le dijeron que tenia que irse de alld y mi mamd no lo hizo, pero me Ilevo (Sic) donde ella estaba. En esas
quemaron la casa de la abuela con mis cosas dentro y todo lo que habia dentro. Eso fue mds o menos en
el aflo 1984. A mi mama la guerrilla la asesiné en el ailo 1992 en la casa de mi padrastro, en la vereda
Providencia de Chaparral - Tolima. Con el tiempo, luego de haber levantado la sucesion, yo volvi al predio
de mi mama y levanté nuevamente la casita con mi compafiero permanente llamado José Eli Lezama. No
recuerdo en qué afio fue eso. Cuando yo llegué nuevamente no habia nada.

(...) Una vez estdbamos en la escuelita que se llama Linday en una reunion de la escuela en la que
yo me encontraba con mi hermana Luz Dary Tapiero y mi compafiero permanente. No recuerdo en qué
tiempo fue. En esa reunion llegaron dos sefiores de los que desconozco el nombre, ellos me sacaron y me
llevaron hacia una mata de guadua y me dijeron un poco de cosas, al final me dijeron que si no tenia
miedo de morirme. Ellos me citaron para La Marina, la razén era porque el ejército pasaba por mi casa y
yo les servia. Eso era asi porque mi casa estaba en el camino real y era imposible no ayudarles a ellos, asi
como tampoco era posible negar la ayuda a la guerrilla cuando ellos llegaban. En esa ocasion no me
hicieron nada, yo tampoco fui a la Marina. Los vecinos decian que la guerrilla me mantenia vigilando.

(...) Mis hijos estudiaban en el colegio Camacho Angarita entre Limén y Chaparral. De ese colegio
la guerrilla se llevaba los muchachos para reclutarlos. Mis hijos Victor Alfonso Tenia doce afios y José EIf
Tenia mds o menos diez afios, cuando llegaron a mi'y me contaron que se habian encontrado a un sefior
que les habia dicho que se fueran con él para entrenarlos en la guerrilla. La Guerrilla llegé a la casa como
a los tres dias de que mis hijos me contaron. Llegaron cuatro personas, dos muchachos y dos muchachas
de civil y dijeron que teniamos que colaborar con nuestros hijos para luchar por nuestra patria. Yo les dije
que no porque la guerrilla habia matado a mi mamd y yo no queria compartir ni colaborar con ellos.
Entonces los muchachos me dijeron que era un deber y que teniamos que aportar, y el que no compartia
con ellos se tenia que morir y que yo tenia que irme. Yo me vine al otro dia en compafiia de mis hijos JOSE
ELI, VICTOR ALFONSO Y JHON FREDY LEZAMA TAPIERO. Mi hija luz Dely para esa época ya habia
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conseguido esposo y vivia con él en una casa mds arriba. Mi esposo se quedd solo en la casa ocho dias no
mds para que la guerrilla no me echara de menos.

5.4.2.- Asi las cosas y de acuerdo al material probatorio recaudado, se infiere
con total certeza que la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA, y demas miembros de su
nucleo familiar, sufrieron danos que tienen relacién directa con graves violaciones de
derechos humanos y que dichas afectaciones, se encuentran relacionadas con el
conflicto armado, toda vez que fueron ocasionados por grupos armados al margen de
la ley (Extintas Farc frente XXI), dentro de la dindmica del conflicto armado en el
municipio de Chaparral (Tolima).

5.5.- ENFOQUE DIFERENCIAL DE LAS MUJERES ViCIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
POR PARTE DE LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS.

5.5.1.- Como ha quedado decantado en diversos pronunciamientos
jurisprudenciales, la historia de Colombia se ha visto perturbada por la comisiéon de
crimenes atroces de lesa humanidad, desplazamiento forzado o abandono de tierras, la
mayoria de ellos caracterizados con un comun denominador que bdsicamente se
circunscribe a una odiosa discriminacion asociada al género y otras circunstancias, de las
cuales destacaré especialmente a la mujer, como uno de los seres mas vulnerables de ser
victimizada, puesto que ademas de sufrir cualquiera de los anteriores flagelos, se convierte
en botin de guerra por parte de los usurpadores.

Por tratarse entonces de un enfoque diferencial, la atencion a las mujeres victimas
gue se enmarquen dentro de esa situacion especial, debe ser diferenciada de los demas,
buscando asi materializar la mayor atencion a este segmento poblacional, por estar sujeta
a un estado mas alto de vulnerabilidad, para efectos de dignificarla en el reconocimiento de
sus derechos, superando de esta forma el estado cosas inconstitucional decretado en la
sentencia T-025 de 2004. Entonces es preciso no perder de vista que la sefiora LUZ BEY
TAPIERO SANTA, quien sufrid directamente los hechos de violencia generados por el
conflicto armado, encontrandose en una proteccidon especial por su calidad de victima,
siendo politica de Estado la equidad de género en el reconocimiento de los derechos y las
decisiones judiciales, como en efecto se transcribe en el siguiente escrito:

"El reconocimiento del derecho que requiere que esa o esas mujeres que hacen parte del proceso,
realmente tengan el derecho a que se les garantice el mismo mediante la providencia judicial. Este asunto
aparentemente simple, es significativo pues permite sequir construyendo pronunciamientos jurisdiccionales
con perspectiva de género; porque si la mujer no tuviere el derecho aunque el pronunciamiento judicial se lo
otorgue, ello atentaria contra la dignidad de la mujer; porque no se trata de regalarle unos derechos de los
cuales no sea titular, si no por el contrario reconocerle aquellos que le pertenecen y de poder mostrar el camino
de como exigirlos como hacerlos valer sin que tenga que estar agradecida por que se le haya hecho un regalo,

sino sencillamente dignificada por haber obtenido el reconocimiento respectivo®(...). (Autor citado,
Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, Pag. 35).

5.5.2.- De igual manera, la Honorable Corte Constitucional ha hecho énfasis en lo
concerniente a los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado interno de
Colombia, quienes en la mayoria de veces han experimentado vejdamenes, angustias y mal
trato por esta clase de grupos subversivos, poniéndolas en un estado de indefensién tanto
fisica como psicoldgicamente, y expresando en tal sentido las garantias constitucionales
gue acarrea por parte del Estado brindar a este grupo de personas; es por eso que en
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diversos pronunciamientos ha reconocido que las circunstancias de extrema vulnerabilidad
se agudizan, cuando los actos de violencia, en el marco del conflicto armado, se ejercen
contra las mujeres.

De acuerdo con el Auto 092 de 2008 proferido por esa corporacion, en el ambito de
la prevencion del desplazamiento forzoso ha identificado diez factores importantes de
vulnerabilidad especificos a los que estan expuestas las mujeres por causa de su condicidn
femenina en el marco de la confrontacion armada interna colombiana, que no son
compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el impacto desproporcionado
del desplazamiento forzoso sobre las mujeres. Estos riesgos son:

“(i) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado;
(ii) el riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en
una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento
forzado de sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra
ellos, que se hace mds grave cuando la mujer es cabeza de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de
las relaciones familiares o personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de
los grupos armados ilegales que operan en el pais o con miembros de la Fuerza Publica, principalmente por
sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v) los riesgos
derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores
de liderazgo y promocidn de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) el riesgo
de persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y privado de
las personas que implementan los grupos armados ilegales en extensas dreas del territorio nacional; (vii) el
riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la desintegracion de sus grupos
familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) el riesqo de ser despojadas de sus tierras y su
patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su posicidn histdrica ante la propiedad,
especialmente las propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicion de discriminacion
y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y (x) el riesgo por la pérdida o
ausencia de su compaiiero o proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento.”

5.5.3.- Es por esto que en relaciéon a los derechos que poseen las mujeres, el
legislador colombiano en especiales acapites de la Ley 1448 de 2.011 contempld que:

“ARTICULO 114. ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION. Las mujeres victimas de despojo o
abandono forzado, gozardn de especial proteccion del Estado en los tramites administrativos y judiciales
relacionados en esta Ley. Para ello la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras
Despojadas dispondrd de un programa especial para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos
contemplados para la restitucion, mediante ventanillas de atencion preferencial, personal capacitado en
temas de género, medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de mujeres a procesos de
reparacion, asi como de dreas de atencion a los nifios, nifias y adolescentes y discapacitados que conformen
su grupo familiar, entre otras medidas que se consideren pertinentes. La tramitacion de las solicitudes de
mujeres despojadas cabezas de familia ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas se atenderd con prelacion sobre las demds solicitudes.

ARTICULO 116. ENTREGA DE PREDIOS. Una vez la sentencia ordene la entrega de un predio a una
mujer despojada, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y las
autoridades de policia o militares deberdn prestar su especial colaboracion para velar por la entrega oportuna
del predio y para procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad,
siempre y cuando medie consentimiento previo de las mujeres victimas y se garantice la decision concertada
de la adopcidn y ejecucion de estas medidas”.

ARTICULO 118. TITULACION DE LA PROPIEDAD Y RESTITUCION DE DERECHOS. En desarrollo de las
disposiciones contenidas en este capitulo, en todos los casos en que el demandante y su conyuge, o compafiero
o compafiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien inmueble cuya
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restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenard que la restitucién y/o la compensacion
se efectuen a favor de los dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el
bien, también ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectue el respectivo registro a
nombre de los dos, aun cuando el conyuge o compafiero o compafiera permanente no hubiera comparecido al
proceso.

5.6.- DE LA PRETENSION SUBSIDIARIA DE COMPENSACION Y LA APLICACION DEL
ARTICULO 97 DE LA LEY 1448 DE 2011. Sobre este asunto especifico, si bien es cierto la
citada norma prevé la posibilidad de otorgar eventualmente una COMPENSACION, no lo es
menos que ésta excepcion a la regla estd sujeta al cumplimiento de una serie de
condiciones, las cuales deben observarse juiciosamente, pues de lo contrario se iria en
contravia del espiritu de la misma ley, que ante todo esta inspirada en garantizar el retorno
a los campos y recomposicion de la familia desplazada y despojada, recurriendo si es del
caso a brindarle a los solicitantes y a su nucleo familiar todas las opciones legales —
constitucionales que practicamente le aseguran que tan desastrosos hechos violentos
nunca mas volveran a suceder, separandose eso si de los designios de la propia naturaleza,
respecto de los cuales el hombre no puede disponer.

Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de la pretensién referente al
otorgamiento de una eventual compensacion, lo evidente es que no se dan los
presupuestos consagrados por la normatividad citada, para acceder a ésta, ya que en
realidad hasta la fecha, no se erige con suficiencia una verdadera motivacién, para que la
restitucion se torne imposible, mas aun, cuando a la fecha no se evidencia que existan
problemas de orden publico en la vereda Chicald, municipio de Chaparral (Tol); ademas,
conforme a las respuestas emitidas tanto por la Corporacién Auténoma Regional del Tolima
“CORTOLIMA”, como por la Secretaria de Planeacion de la mencionada municipalidad y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos “ANH”, se encuentra demostrado que la propiedad a
restituir NO presenta superposiciones de actividades de exploracion o sustraccion, y NO se
encuentra ubicado en dreas de amenazas por deslizamiento, inundacién, ni procesos
erosivos que impidan su restitucidn material y juridica; en tal sentido, no obran pruebas que
ameriten circunstancias que por su naturaleza u otra razén, impidan la permanencia del
solicitante en el bien cuya propiedad se les restituye a través del presente proceso.

No obstante lo anterior, se advierte eso si, que de presentarse fendmenos naturales
u otros factores desestabilizadores, en el control pos—fallo y previa la realizacién de los
estudios especializados que sean necesarios, asi como la informacién que se allegue por
parte de entidades de control, se podra estudiar nuevamente el aludido petitum.

5.7.- DEL SUBSIDIO DE VIVIENDA VIS PARA POBLACION DESPLAZADA. De otra parte,
es absolutamente necesario resefiar lo expresado tanto por la Gerencia de Vivienda del
Banco Agrario de Colombia como por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio quienes
manifestaron de manera conjunta que el nicleo familiar de la sefiora LUZ BEY TAPIERO
SANTA, NO figura como beneficiario del subsidio familiar de vivienda de interés social rural
o urbano bajo su condicién de desplazados (anexos virtuales No. 17 y 19 de la web).

5.8.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES QUE BLINDAN LA RESTITUCION
JURIDICA DE INMUEBLES ABANDONADOS.

5.8.1.- Como se ha decantado a lo largo de esta sentencia, es obligacién del Estado
Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 21 de 26



- AY JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO SGC
3 S 12 ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
% el IBAGUE - TOLIMA

Consejo Superior

de la Judicatura SENTENCIA No. 045

Radicado No. 73001-31-21-001-2019-00132-00

otorgar junto con la restitucién, un minimo de garantias para restablecer las cosas al estado
en que se encontraban, sobre los derechos de uso, goce y explotacién, asi como la
reparacion de los dafos causados a la victima solicitante, teniendo en cuenta la falta de
contacto directo con el predio a restituir, conforme a las observaciones resultantes de la
inspeccién ocular realizada por la Unidad de Restitucién de Tierras y lo plasmado en los
informes técnico predial y de georreferenciacién, por lo que se dispondra que dicho ente
coordine con la Alcaldia del municipio de Chaparral (Tol), la Gobernacién del Tolima, y
demas entidades oficiales, sobre el otorgamiento de beneficios a los que puede acceder,
para que en lo posible haga uso de ellos.

5.8.2.- Finalmente, conforme a la normatividad atras citada, se tendran como
fidedignas las pruebas recaudadas por via administrativa a través de la Unidad de
Restitucion de Tierras — Direccidon Territorial Tolima, corroborando asi el favorable
acogimiento de las pretensiones deprecadas.

6.- DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1.- RECONOCER y por ende PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion
juridica y material de tierras de la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA, identificada con cédula
de ciudadania No. 65.828.534 expedida en Chaparral (Tol), y demas miembros de su nucleo
familiar al momento del desplazamiento, conformado por su cédnyuge JOSE HELI LEZAMA,
y sus hijos VICTOR ALFONSO, JOSE HELI y JHON FREDY LEZAMA TAPIERO (este ultimo
menor de edad), identificados con cédulas de ciudadania y tarjeta de identidad No.
5.883.297; 1.007.288.229; 1.007.869.822; y T.l 1.111.042.757 respectivamente, quienes
han demostrado tener la calidad de victimas directas de desplazamiento forzado, y por
ende, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas “UARIV”, para que proceda a verificar, actualizar o incluirlas en el Registro
Unico de Victimas “RUV” que para tal efecto lleva esa entidad y asi hacerse acreedores de
los beneficios que ello implica.

2.- RECONOCER y por ende PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION de
TIERRAS de la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA, sobre el bien de su propiedad el cual
debieron dejar abandonado.

3.- ORDENAR en favor de la victima reclamante LUZ BEY TAPIERO SANTA, la
RESTITUCION del inmueble de su propiedad EL MIRADOR, distinguido con folio de matricula
inmobiliaria No. 355-40987 y Cédigo Catastral No. 73-168-00-02-0039-0069-000 ubicado en
la vereda Chicala, Municipio de Chaparral (Tol), con una extensién georreferenciada de una
(1) hectarea mas ocho mil ochocientos ochenta y seis (8.886 Mts?), al que corresponden
los siguientes linderos y coordenadas planas y geograficas:

Coordenadas:
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COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO
NORTE ESTE LATITUD (°" ') LONG (°' ')
9070 #90365,53245 831096.376389 341" 5 418" N T5% 35" 51.861" W
89071 HO9336.83618 831090811033 341" 4. 484" N T5% 35" 52,039 W
89072 H99356.09620 831056.,712590 341" 5, 109" N T5% 35" 53.145" W
1 H99365.,91730 831016.675539 341" 5426" N T5% 35" 54.443" W
89073 H99308.63230 831081472307 3= 41" 3.565" N T5% 35" 52.340" W
89074 H99264.83641 831085.329927 341" 2,140" N T5% 35" 52.213" W
89075 B99222.24531 831046, 787712 3 41"0, 752" N T5% 35" 53.459" W
89077 899216.17526 831097.595097 3°41'0,557" N 75° 35' 51.813" W
B907T8H B99206,. 10048 831107358810 341" 0.230" N T5% 35" 51. 496" W
89076 £99194.21680 831049.688942 3° 407 59.840" N 75° 35' 533647 W
89079 ROO1R5.07676 831036.102047 3° 407 59.542" N 75% 35" 53_8B03" W
B90R0 HOO199. 40833 830951.373903 341" 0,003" N T5% 35" 56.549" W
B9081 HOO193.09614 B30913.586213 340" 59.796" N T5° 35" 57.7T73" W
B9082 HOO187.,35759 B30BE6.7R1449 340" 59.608" N T5% 35" 58.641" W
B90183 #90256,42375 830978111573 341" 1.B60" N T5% 35" 55,686 W
89084 HO99376.03786 531005,098691 3= 41" 5, 755" N T5% 35" 54. 818" W
Linderos:
NORTE Partiendo desde ¢l punto 89084 que pasa por los puntos 1, 89072 en direccion oriente
) hasta llegar al punto 89070 con CARMEN TAPIERO en una distancia de 97,372 metros.
Partiendo desde el punto 89070 en linea recta en direccion sur hasta llegar al punto 89071
con LUZ ESTELA TAPIERO en una distancia de 29,231 metros. Partiendo desde el
ORIENTE: punto 89071 en linea quebrada que pasa por los puntos 89073, 87074, 89075, hasta llegar
’ al punto 89077 con CARMEN TAPIERO en una distancia de 182,285 metros. Partiendo
desde el punto 89077 en linea quebrada que pasa por los puntos 89078, hasta llegar al
punto 89076 con LUZ DARY TAPIERO en una distancia de 72,911 metros.
SUR: Partiendo desde el punto 89076 en linea quebrada que pasa por los puntos 89079, 89080,
) ) hasta llegar al punto 89081 con UBER en una distancia de 140,618 metros.
Partiendo desde el punto 89081 en linea quebrada que pasa por los puntos 89082, 89083,
OCCIDENTE: | hasta llegar al punto 89084 con JOSE ELI LEZAMA en una distancia de 264,538 metros
con camino de por medio desde el punto 89082 hasta el punto 89084.

4.- ORDENAR tanto el REGISTRO de esta SENTENCIA como la CANCELACION de las
medidas cautelares que afecten la parcela restituida e individualizada en el numeral
TERCERO de esta decisidén y que hayan sido dispuestas posteriormente al desplazamiento
de la sefiora LUZ BEY TAPIERO SANTA. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que
haya lugar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), para que
proceda de conformidad, expidiendo copias auténticas de esta providencia y cuantas sean
necesarias para los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, pongase en conocimiento del Juzgado Primero Civil Municipal de
Chaparral (Tol), lo decidido en la presente sentencia, con el fin de que ordene la cancelacion
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de la medida de embargo Ejecutivo con Accidn Personal dispuesta a través de oficio No. 326
de fecha agosto 3 de 2006, tal y como se vislumbra en la anotacidon No. 4 del folio de
matricula inmobiliaria No. 355-40987, en virtud de lo dispuesto en el literal d) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

5.- DISPONER como medida de proteccidn, la restriccidon establecida en el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para enajenar la heredad
restituida durante el término de dos (2) afios siguientes al proferimiento de esta sentencia.
Secretaria libre comunicacién u oficio a que haya lugar a la mencionada oficina registral.

6.- OFICIAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi Regional Tolima, para que
dentro del perentorio término judicial de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la
comunicacién, proceda a llevar a cabo la GEOREFERENCIACION o actualizacién del PLANO
CARTOGRAFICO O CATASTRAL de la propiedad rural restituida, cuya area, coordenadas y
linderos actuales son los relacionados en el numeral TERCERO de ésta pieza procesal,
conforme al levantamiento topogréfico realizado por personal técnico de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccidon
Territorial Tolima.

7.- En cuanto a la diligencia de entrega material del fundo objeto de restitucion, el
Despacho ordena que ésta se haga en forma simbdlica por parte de la Unidad de Restituciéon
de Tierras — Direccion Territorial Tolima, tomando en cuenta las directrices emanadas del
H. Consejo Superior de la Judicatura, que restringe el desplazamientos de servidores
publicos para este tipo de actos procesales a efectos de mitigar el contagio y propagacién
del Covid 19 que actualmente atafie al pais, advirtiendo que sdélo en el evento de
configurarse una situacién de peligro inminente que altere el statu-quo hoy imperante, se
tomaran las medidas necesarias para llevarla a cabo en forma material. En tal sentido,
oficiese a la Direccidn Territorial Tolima - Unidad Administrativa Especial Para la Restitucion
y Formalizaciéon de Tierras, para que proceda de conformidad.

8.- De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos de reparacidn en relacidon con los pasivos de las
victima solicitante LUZ BEY TAPIERO SANTA, tanto la CONDONACION DEL PAGO
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO PREDIAL, asi como de cualesquier otra tasa o
contribucién que hasta la fecha adeude el bien restituido, ya identificado en el numeral 32
de esta decisién, asi como la EXONERACION del pago del mismo tributo respecto del mismo,
por el periodo de dos (2) afios fiscales comprendidos entre el primero (12) de enero de dos
mil uno (2021) y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintidés (2022). Para el
efecto, Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar a la Alcaldia Municipal
de Chaparral (Tol), Secretaria de Hacienda de la misma municipalidad, y demas
organismos o entidades departamentales o municipales a que haya lugar.

9.- Igualmente, se ordena que lo atinente a los servicios publicos domiciliarios y
deudas crediticias del sector financiero adquiridas por la victima solicitante relacionada en
el numeral PRIMERO de esta sentencia, y que se hubieren constituido en mora por ocasion
a los hechos que generaron el desplazamiento, en especial la medida cautelar de embargo
con accion personal que recae sobre el bien restituido, sean objeto de programas de
condonacidén de cartera, que podran estar a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa
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Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras de conformidad con el numeral 22
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

10.- ORDENAR de acuerdo a lo reglado por los articulos 244, 246, 247, 250y s.s., del
Decreto No. 4800 de 2011, que la Direccién Territorial Tolima de la Unidad de Restitucién
de Tierras, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de la
Gobernacion del Tolima, y la Alcaldia Municipal de Chaparral (Tol), dentro del término
judicial de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la comunicacién y previa consulta
con la sefora LUZ BEY TAPIERO SANTA, adelanten las gestiones o coordinaciones que sean
necesarias, para que a través de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con cargo a
los recursos del GRUPO DE CUMPLIMIENTO DE ORDENES Y DE ARTICULACION DE LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, procedan a llevar a cabo la implementacién de uno
que se adecue de la mejor forma, a las caracteristicas del predio restituido y a las
necesidades de la mencionada victima. En el mismo sentido, y sin perjuicio de lo antes
dispuesto, conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, podrd
acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar actividades
tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria libre la comunicacién
pertinente a las entidades administrativas territoriales, financieras y crediticias relacionadas
en el aludido precepto legal, especificamente Gobernacién del Tolima, Alcaldia de
Chaparral (Tol) y Banco Agrario de Colombia.

11.- OTORGAR al nucleo familiar de la victima solicitante LUZ BEY TAPIERO SANTA
un SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL a que tiene derecho, el cual se
encuentra administrado por el MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO conforme
lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, advirtiendo al referido ente
ministerial, que deberd desplegar tal diligenciamiento, dentro del perentorio término de
UN (1) MES contado a partir del recibo de la comunicacién; en el mismo sentido, se pone
en conocimiento tanto de la victima como de la mencionada entidad, que éste se concede
en forma CONDICIONADA, es decir, que se aplicara POR UNA SOLA VEZ, y Unica y
exclusivamente en la parcela restituida, previa concertacién entre la mencionada y la citada
institucion, advirtiendo que debe disefar y ejercer el control y vigilancia que sea necesario
para el cumplimiento de la aludida condicidn. Secretaria proceda de conformidad.

12.- ORDENAR a la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas,
coordine en forma armonica con el sefior Gobernador del Tolima y el Alcalde de Chaparral
los Secretarios de Despacho Departamental y Municipal, el Comando Departamento de
Policia de Tolima y el Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
integrar a la solicitante LUZ BEY TAPIERO SANTA, y demas miembros de su nucleo familiar,
a la Oferta Institucional del Estado en materia de reparacién integral en el marco del
conflicto armado, esto es la elaboracién de planes de accién, en el marco de planes de
desarrollo, asistencia y reparacion integral de las victimas, coordinando programas en
materia de inclusion social, inversidon social y seguridad, para la poblacién desplazada,
informando lo pertinente a los beneficiarios, e igualmente lo concerniente a la
indemnizacion Administrativa, en virtud de lo dispuesto en los articulos 25y 132 ibidem, la
Resolucién 64 de 2012 y Decreto 1377 de 2014.

13.- CONMINAR a las entidades anteriormente relacionadas, que para la
materializacién en el otorgamiento de los beneficios dispuesto en los numerales que
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anteceden, se dé PRIORIDAD Y ACCESO PREFERENTE a la victima solicitante y beneficiarios
ya citados, con enfoque diferencial dentro de los Programas Proyectos Productivos, Oferta
Institucional, Subsidio Integral de Tierras (Subsidio para la adecuacion de tierras, Asistencia
Técnica Agricola, e Inclusiéon en Programas Productivos) y en general, coordinando lo que
sea necesario con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Abandonadas, y demas ENTIDADES TERRITORIALES que prevé el art. 250 del Decreto 4800
de 2011. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar.

14.- Secretaria libre oficios al Ejército Nacional, Comando Departamento de Policia
de Tolima y Municipal de Chaparral, con jurisdiccion en la mencionada municipalidad, para
que en ejercicio de su misidn institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera
e igualmente para que coordinen las actividades y gestiones de su cargo, y asi poder brindar
la seguridad que sea necesaria a fin de garantizar la materializacién de lo dispuesto en esta
sentencia.

15.- Secretaria oficie al CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, para que
conforme a sus funciones, documente lo que considere respecto de esta sentencia.

16.- NEGAR por ahora la COMPENSACION por no cumplirse a cabalidad las
exigencias de ley, advirtiendo que de verificarse hechos nuevos no imputables al solicitante,
se podran tomar las medidas pertinentes.

17.- NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz la presente sentencia de
conformidad a los preceptos establecidos en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011, a la
victima reclamante, a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucidn de Tierras
Despojadas Nivel Central y Direccién Territorial Tolima, al seifior Gobernador del
Departamento del Tolima, al sefior Alcalde Municipal de Chaparral (Tol) y a los comandos
de la Unidades Militares y Policiales indicadas en esta providencia. Secretaria proceda de
conformidad librando las comunicaciones u oficios a que haya lugar, advirtiendo a las
entidades relacionadas en esta providencia que la informacién o documentacién requerida
deberd ser allegada a este estrado judicial, por via del correo electrénico institucional
jcctoesrtOliba@notificacionesrj.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
CARLOS ARTURO PINEDA LOPEZ
Juez.-
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