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1. Restitucion Efectiva en la Consolidacion de la Paz Total

Los principios institucionales que se han venido construyendo en la actual administracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y/o abandonadas (de ahora
en adelante UAEGRTD), desde agosto de 2022 a la elaboracién del presente documento -Plan
institucional de Participacion-, destaca como principio fundamental, colocar a la gente al centro de
proceso de restitucion, en un ejercicio de Justicia para con las victimas del despojo y abandono
forzado de sus tierras y territorios.

Se busca en estos cuatro afios (proyectandonos hasta el resto de la vigencia de la Ley (1448/2011y la
prorroga Ley 2078/2021), “... avanzar hacia una Restitucion Efectiva y Total, que a la par de
restablecer la tierra, lo material, se proyecte a restaurar lo humano; los tejidos familiares y la potencia
de las comunidades. Las victimas, mujeres y hombres, no sélo perdieron sus espacios fisicos. También
se les despojo de sus relaciones, de su cultura, de sus apegos, de sus comunidades, de su ser
campesino, indigena, negro/a, afrocolombiano/a; de su espiritualidad, entre otros aspectos, para
volverlas un genérico llamado despojado/a, victima, una cifra, sin historia, sin rastro, sin rostro, sin
raigambre... Lograr la Restitucién Efectiva y Total, es concretar desde nuestra Misionalidad, la Paz
Total planteada por este Gobierno, retomando el Acuerdo Final de Paz, del 2016”. (Direccion General,
2022).

Se trata de promover “... una restitucion para la vida que conecte el espiritu de las comunidades en
relacibn armoniosa con la naturaleza. Para esto se plantean los siguientes principios o valores que
rigen la accion institucional:

El Amor por la Vida Integra.
Pensar y sentirnos parte de la Madre Tierra(territorio).
Identidad, Respeto y Reconocimiento reciproco.

Unidad, Trabajo colectivo, manteniendo la ancestralidad de las formas organizativas propias
de los pueblos (Minga, Convite, Uramba, Tonga).

e Honestidad, austeridad, transparencia.

En general, consideramos que debemos:

e Restituir para reparar, armonizar y sanar.
e Movernos a partir del sentir de las victimas en pro de su restitucion eficaz y total

Consideramos que, resolviendo el problema del uso, tenencia y acceso a la tierra en Colombia,
avanzaremos hacia la concrecion de la Paz total. Por eso la restitucion de tierras y territorios es parte
fundamental para sembrar y cosechar esa paz total. En la construccién del actual plan de desarrollo
2022- 2026, Titulado “Colombia: Potencia mundial de la vida”, el componente de Ordenamiento
Territorial hacia la Paz total tiene como uno de sus pilares fundamentales el proceso de restitucion
de tierras y territorios.

De la mano de la implementacion de varios de los componentes del Acuerdo Final de Paz del teatro
Colon firmado en 2016, como el disefio e implementacién de los planes nacionales en materia de
tierras, zonificacion ambiental, catastro multipropdsito y restitucién de tierras, se cosechara la paz total.
En complemento se encuentran los demas componentes: Derecho humano a la alimentacion,
convergencia regional, transicion energética y crecimiento verde con justicia y la seguridad humana
con justicia social. Para esto es fundamental la participacion ciudadana.

“Lograr lo dicho entre otros anhelos, no es tarea facil, implica el compromiso decidido esencialmente
de quienes hacemos parte de la UAEGRTD, en sus diferentes funciones y puestos de trabajo, en las
territoriales y el equipo central; pero vincula de manera decidida a las comunidades, en el entendido
gue solos y solas no podemos y que juntos y juntas somos mas” (Direccion General, 2022).
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1.1. La misionalidad institucional segun la Ley 1448/2011 (prérroga Ley 2078/2021)

La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en su titulo IV capitulo
I, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y abandono
forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto armado
interno.

La mision de la entidad (PEI, UAEGRTD, 2023) :

“Somos la entidad del Gobierno nacional encargado del proceso administrativo y acompafiamiento
judicial de restitucion de tierras y territorios que acompafia a las instituciones comunitarias, campesinas,
pueblos étnicos, asi como sujetos victimas de despojo y abandono forzado en el territorio nacional para
la restauracion de los territorios en armonia con los planes de vida de las comunidades y la
consolidacién de la paz total”.

En cuanto a la vision (PEIl, UAEGRTD, 2023):

“En 2031, la Unidad de Restitucién de Tierras habra contribuido a la reparacion integral y el retorno con
vocacién de permanencia de las comunidades campesinas, étnicas, y urbanas, asi como las familias
gue gozan efectivamente de sus derechos y desarrollan planes de vida en armonia con la naturaleza
en territorios regenerados, gracias a la accion articulada del estado colombiano y la paz total .

Dando alcance a la naturaleza, objetivo de las siguientes funciones (capitulo 1 del Decreto 4801 de
2011 (Funcién Publica , 2011), le corresponden a la entidad, entre otras:

e Conformar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, de conformidad con la Ley 1448 de 2011 y el reglamento.

¢ Incluir en el Registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcién en el registro.

e Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en
los procesos de restitucion de tierras.

e |dentificar fisica y juridicamente los predios, y sobre los que no cuenten con informacién
catastral o registral, ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la consecuente
apertura de folio de matricula a nombre de la Nacién y la asignacién de un nimero de matricula
inmobiliaria.

e Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion o de formalizacién de
predios abandonados o despojados, en los casos previstos en la Ley 1448 de 2011 y demas
normas que regulan la materia.

e Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les
formalicen los predios de conformidad con el capitulo tercero de la Ley 1448 de 2011, para la
cancelacion de los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los
predios restituidos y el alivio de créditos asociados al predio restituido o formalizado.

¢ Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las victimas, con
enfoque diferencial, en el disefio de los planes, programas y proyectos para la gestion de
restitucion de tierras despojadas.

1.2 Antecedentes

La participacion ciudadana, como eje transversal de la gestiobn publica, es uno de los pilares
fundamentales para el cumplimiento de las funciones de UAEGRTD, entidad que ha dispuesto de
ejercicios, estrategias y practicas que han permitido espacios de interlocucién, comunicacion y
confianza con las comunidades y la ciudadania en general.

Desde su puesta en marcha desde el 2011, la entidad encontré situaciones en los territorios que
debieron ser abordadas en conjunto con las comunidades para generar acciones que facilitaran el
acceso a la solicitud de la restitucion de tierras y territorios, entre las cuales se encuentran la apertura
de microzonas, la recoleccion de pruebas, la identificacién de cuellos de botella y de barreras de acceso
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a la tierra para las mujeres (en proceso de restitucion) en su tenencia y formalizacion; la atencion de
segundos y terceros ocupantes, entre otros. Entre los retos mas relevantes, se exponen los siguientes:

Se identifico como uno de los principales retos, gestionar la implementacién de la ruta étnica
para comunidades indigenas y negras de acuerdo con los decretos reglamentarios 4633 y 4638
de 2011.

Desde 2012 se evidenciaba la importancia de la socializacién de los contenidos de la Ley
1448/11 y sus decretos reglamentarios, debido a que era esencial que la poblacion en general
conociera sus objetivos, la poblacion beneficiaria y los procesos de acceso (en 2014 mediante
la Ley 1712, el acceso a la informacién se constituy6é en derecho fundamental).

El articulo 114 de la Ley 1448 de 2011, establece que: “Las mujeres victimas de despojo o
abandono forzado, gozaran de especial proteccion del Estado en los tramites administrativos y
judiciales relacionados en esta ley. Para ello, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de un programa especial para garantizar el acceso
de las mujeres a los procedimientos contemplados para la restitucion”. Por lo anterior, la entidad
tuvo como reto la construccion del programa en las fases que ha implementado desde el 2013,
articulado con la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura. Actualmente se
encuentra establecido el acuerdo 047 de 2019, expedido por el Consejo Directivo de la
UAEGRTD Yy la resolucion 0600 del 2020 de la Direccion general en la cual se implementa la
estrategia que facilita y promueve el reconocimiento de derechos de las mujeres en el proceso
de restitucion de tierras.

En la consolidacion de la estrategia del Semillero de Lideres y Lideresas de restitucion en el
afio 2016, de la voz de sus integrantes, se manifestaron limitaciones para ejercer su liderazgo
en los territorios, como causa principal se identifica la desconfianza y falta de credibilidad de la
intervencion institucional por parte de las comunidades.

Entre los compromisos de la UAEGRTD con la implementacion del Decreto 893 de 2017 “Por
el cual se crean los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET”, que legitima que
la implementacion de los PDET, se encuentra socializar la normatividad correspondiente a la
etapa administrativa Ley 1448 de 2011, temas de Registro Unico de Protecciéon de Tierras
Abandonadas (RUPTA) , el proceso de restitucion de derechos territoriales establecidos en los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 al territorio colectivo.

Con los integrantes del Semillero también se identifica que en los espacios formales de
participacién de las victimas no existe el hecho victimizante de despojo de tierras como criterio
de representacion, por lo que ha sido una constante la baja participaciéon de los y las
reclamantes de tierras en los espacios formales sefialados en el Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas (Resolucion 1668/2020) (UARIV, s.f.)

Con los avances en materia de restitucion, en la etapa judicial y posfallo emergieron nuevos
retos en el proceso de restitucion que demandaron la atencién de sujetos no contemplados en
la Ley 1448/11, -segundos ocupantes y terceros intervinientes-, para lo cual se replantearon
acciones para garantizar y facilitar la interlocucion con las comunidades y personas afectadas
por su no reconocimiento en los fallos de restitucion. La situacion demando la atencion de
entidades, magistrados, Congreso de la Republica, contando con el reconocimiento de los
segundos ocupantes en el actual Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), estableciendo en
el articulo 56 (se indica -adicibnese el articulo 91A a la Ley 1448 de 2011) ... "los jueces -
reconoceran la calidad de segundo ocupante a quien tenga condiciones de vulnerabilidad
socioecondémica y ejerza una relacion material y/o juridica de propiedad, posesion u ocupacion
permanente con un predio objeto de restitucion, de la cual se deriven sus medios de
subsistencia y/o tenga una relacién de habitacién; que no tenga o haya tenido nexos directos o
indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo o abandono forzoso y que la relacion con
el predio se haya dado antes de la diligencia de comunicacion de la que trata el articulo 76 de
la presente Ley" (DNP, 2023).

En el actual Plan Nacional de Desarrollo (2023- 2026), se establece en el -articulo 357- el
reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de la territoriales campesinas, indicando que
"Gobierno nacional, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigor de la
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presente ley, formulard e implementara un plan para la identificacion, caracterizacion,
reconocimiento y formalizacién de otras territorialidades campesinas, entre ellas los Territorios
Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuéaticos Agroalimentarios. Asimismo,
concertara con las organizaciones representativas de estas territorialidades, los ajustes
normativos necesarios con el propésito de simplificar y agilizar los procedimientos de
constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de estas territorialidades conforme a los principios
orientadores de la Ley 160 de 1994". La UAEGRTD en el reconocimiento del sujeto campesino
ha dado tramite e implementacion de la Circular 0027 de 2022 para instalar mesas permanentes
de trabajo con las organizaciones campesinas en la consolidacion de la ruta colectiva que
garantice sus derechos y en perspectiva de identidad y su relacion con el territorio en los
procesos de restitucion.

El 11 de junio de 2021 fue expedido el CONPES 4031 (Departamento Nacional de Planeacion
, 2021), en el cual se consigna la Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas. En este documento, entre otros aspectos, se hace referencia a que la participacion
efectiva “... de la poblacién victima garantiza su representacion e influencia sobre el disefio,
planificacion, ejecucién y seguimiento a la politica publica de victimas y, por ende, en el
restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados con ocasion del conflicto”
(Departamento Nacional de Planeacién , 2021)

Al margen del desarrollo normativo como de las situaciones inherentes al proceso de restitucion
de tierras, a finales del afio 2019 el mundo empezé a conocer el desarrollo de una amenaza
mundial: el virus SARS — COVID 19 (como seria bautizado por la OMS en enero de 2020), se
viralizo volviéndose epidemia y luego, a comienzos del afio 2020, se convirtié en pandemia. El
primer caso en Colombia fue detectado el 6 de marzo del 2020. Para el 17 del mismo mes, era
declarada la Emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional. Mediante
el decreto 417 de 2020 (Funcién Publica, 2020) se suspendieron todas las actividades sociales
y empez06 gradualmente el confinamiento de la poblacién, tal como habia empezado a suceder
en otros continentes: Asia, Europa, América, Africa y Oceania. La suspensién de la actividad
social y de la interaccion en espacios publicos y hasta privados, finalizaria en el caso colombiano
de forma gradual en la segunda mitad del afio 2021.

El Estado Colombiano fue permitiendo el retorno gradual de actividades sociales y de comercio.
En junio de 2021 mediante la Resolucién 777 del 2 (Ministerio de Salud, 2021) de junio se
ordené el retorno gradual de los funcionarios de entidades estatales que hubieran sido
vacunados contra el virus SARS — COVID 19. Esta situacién impacto profundamente el
relacionamiento social y la interaccion de las personas, asi como la actuacién institucional del
Estado, ya que al igual gue en el mundo privado, la virtualidad se tomo el espacio de lo publico.
La epidemia aun no ha desaparecido. De hecho, el ministerio de salud habria extendido la
emergencia sanitaria con medidas menos rigurosas hasta los primeros meses del afio 2022. A
pesar de continuar en nuestras vidas el riesgo de la revitalizacion de la pandemia, la interaccion
social cara a cara ha ido retornando gradualmente, implicando para el Estado y sus
funcionarios/as y trabajadores/as, el restablecimiento de la interaccion personal con los y las
ciudadanas.

La presente formulacién del Plan de Participacion Ciudadana para vigencia 2024 es una
oportunidad para fortalecer los espacios de encuentro y de conversa entre saberes,
garantizando el enfoque de derechos humanos (Funcién Publica, 2018)

1.3 Tejiendo en la conversa y juntando los saberes

Al coincidir y converger en el territorio una poblaciéon campesina, indigena y afrocolombiana cada uno
con expectativa territorial puede generarse un conflicto o una potencialidad para el reconocimiento de
la interculturalidad. En varios territorios colombianos, la intervencion de la UAEGRTD se encuentra con
esta realidad, debiendo ser considerada y abordada en los procesos de participacion, por ejemplo, a
través de la realizacion de espacios de reunion y didlogo intercultural, procurando intervenir bajo el
enfoque institucional de accion sin dafio.

En perspectiva de reconocimiento y relacionamiento, la entidad volcara sus esfuerzos institucionales
hacia la poblacién campesina en el marco de la ruta individual, pero también en la ruta colectiva, hacia
pueblos indigenas y poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal y sus organizaciones, sin detrimento
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de la atencién a sujetos que no se autoidentifiquen con alguna de estas identidades o de los sujetos
gue sean identificados como segundos y terceros ocupantes. También se tendrdn en cuenta, los
habitantes urbanos sujetos de restitucion.

1.3.1 Campesinado como sujeto politico

Previo al reconocimiento en el articulo 64 de la Constitucién Politica del — campesinado como sujeto
de derechos y de especial proteccion (Publica, 2023) , se cuenta con los antecedentes:

¢ EIDANE habia sefialado la necesidad de incorporar en los procesos de gestion de las entidades
la produccion de datos especificos con enfoque diferencial. En relacién con el campesinado en
particular sefiala qué: “en concordancia con el Corpus luris Campesino (Sentencias C-077/2017
y C-028/2018), la Sentencia STP2028 de la Corte Suprema de Justicia, y el Articulo 253 del
PND 2018-2022, el campesinado constituye un grupo poblacional con una identidad cultural
diferenciada y sujeto de derechos integrales y de especial proteccién constitucional, asi como
objeto de politica publica, requiere ser identificado y caracterizado en su situacion social,
econdmica y demografica” (DANE, 2020) en este orden de ideas, la entidad debera acoger el
reconocimiento del campesino como sujeto social y politico, impulsando la articulacion con las
organizaciones sociales campesinas en el marco de la ruta individual, para poder contribuir a la
materializacién de esta aspiracion colectiva.

e Desde el 2019, la Procuraduria General de la Nacién (En adelante PGN), emitié la directiva
circular 007 (Procuraduria General de la Nacién, 2017), en la cual contemplé una serie de
lineamientos para el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional (SEP). En este documento, se proponen lineamientos orientados al
reconocimiento, prevencion, promocion y la defensa de los derechos del campesinado; acciones
gue deben desarrollarse por parte de las distintas autoridades del Estado con miras al
reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional y se exhorta
a todas las entidades nacionales y territoriales a contribuir a la proteccion y respeto de los
derechos campesinos. En este orden de ideas, la PGN invita a las autoridades a crear politicas
0 proyectos para la garantia plena de los derechos del campesinado y a garantizar la
participacién e inclusién en los planes que los afecten asi a la creacién de mejores condiciones
para el ejercicio de sus derechos. (PGN; 2019. Paginas 58 y 59).

e Elreconocimiento del campesinado como sujeto social y politico se cruza con la expectativa del
reconocimiento de la territorialidad campesina, sea esta la apuesta por las Zonas de Reserva
Campesina contenida en la Ley 160 de 1994 (Ministerio de Agricultura , 1994) o en las
posteriores propuestas de Territorios Campesinos Agroalimentarios o incluso, de los Territorios
Interculturales, que, a su vez, intentan dar cuenta de los cruces, superposicién y mezclas de los
sujetos interculturales en los territorios.

Para la formulacién del Plan de Participacion 2024 de la UAEGRTD, contamos con los siguientes
referentes normativos, metas y aspectos conceptuales en la consolidacién de la ruta campesina en el
proceso de restitucion de tierras:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 64 (Publica, 2023) :

"Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. EI campesinado es sujeto de derechos y de
especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género,
etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biol6gica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension

agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de
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comercializacién para sus productos. Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las
demds poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular las fundadas en su situacion econdémica, social, cultural y politica".

e Plan Nacional de Desarrollo (2022- 2026), el Campesinado Colombiano es Motor del Cambio,
se insta a la Mayor participacién del campesinado con fortalecimiento de los mecanismos de
interlocucién: "En concordancia con la Ley 2219 de 2022, se fortaleceran las asociaciones
campesinas y agropecuarias. Se avanzara en la garantia de derechos para las organizaciones
y movimientos sociales y se fortalecera la presencia del campesinado en espacios de toma de
decision, con especial atenciébn a la participacidbn de jovenes y mujeres campesinas".
(Departamento Nacional de Planeacién , 2023, pag. 274).

e La Unidad de Restitucion de Tierras establece la implementacion de una Mesa Campesina
(Circular 027 de 2022), dando alcance a lo establecido en el PND referente a la participacion
del campesinado e interlocucion. La Circular Campesina es un documento interno de la
UAEGRTD que brinda los lineamientos generales para la aplicacion del precedente
constitucional de la condicién de sujetos de especial proteccion de campesinas y campesinos,
trabajadoras y trabajadores rurales en todas las actuaciones del proceso de restitucién de tierras
y del Registro Unico De Predios Y Territorios Abandonados — RUPTA.

+» Lo cual permite ampliar el margen de prelacién y especial atencidon de esta poblacién en la
orientacion y materializacién de las medidas de asistencia, atencidn y reparacion integral de las
gue habla la Ley 1448 de 2011 y la medida de proteccion prevista en el articulo 19 de la Ley
387 de 1997, y normas complementarias. Esto para reconocer las dimensiones politica, social,
economica y cultural del movimiento campesino con el fin de avanzar hacia el acceso a los
derechos fundamentales, a la justicia social, vida digna, una sociedad justa y en paz para el
campo y para sus habitantes.

« Elementos estructurales a la hora de pensar el concepto: i) la vocacion de la labor del campo;
i) la identidad social propia, iii) el desarrollo de su economia y sostenimiento de su familia bajo
sus practicas culturales propias.

1.3.1.1 Sujeto identidad y territorio

La perspectiva de sujeto, identidad territorio, parte del reconocimiento de los y las solicitantes y
beneficiarias como sujetos que portan simultdneamente identidades individuales y colectivas, ligadas
tanto a sus formas productivas como a las relaciones comunitarias y politicas, constructoras de
territorio. Asi mismo, parte de reconocer su experiencia del conflicto armado, tanto de hechos
victimizantes como de procesos de resistencia y resiliencia. Esta ha forjado en ellos y ellas dramaticas
diferencias entre los sentidos del como éramos, cémo nos cambid la violencia y el como pensamos el
futuro. Dafios individuales, colectivos e individuales con impacto colectivo, afectaron las diversas
dimensiones de la vida social: desde las relaciones de tenencia y propiedad de la tierra, hasta las
practicas culturales, y hacen parte de sus cursos de vida.

Desde esta perspectiva, el proceso de participacion se concibe como un didlogo de caracter vinculante
entre ciudadania y Estado. Que parte de una institucionalidad que reconoce una serie de elementos
clave en los solicitantes y beneficiarios y sus comunidades y organizaciones:

e Las luchas identitarias de sujetos individuales y colectivos y sus aportes a la construccion de
paz y convivencia. La legitimidad de la construccion de la identidad colectiva.

e El reconocimiento de las aspiraciones territoriales presentes y pasadas de los sujetos. Ligado
al reconocimiento del dafio colectivo o del dafio individual con impacto colectivo que puede ser
documentado y dispuesto en el proceso de restitucion a traves de las pretensiones y el modelo
de demanda.
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e Reconocer la identidad de la gente en su ser campesino, étnico y diferencial, en voz y demanda
propia.

e Estos elementos reconocidos dan lugar a una actuacion institucional hacia la ciudadania
particular en la cual se parte de retomar elementos del pasado colectivo para la construccion de
un futuro territorial, en clave de identificar los dafios frente a sujeto, identidad y territorio, que
puedan constituirse en referentes para construir las pretensiones de reparacion del tejido social,
productivo, organizativo, que se incorporen en las demandas de restitucion y reparacion integral.
Aportando sentido y o contenido a la reparacion.

Desde esta perspectiva, el reconocimiento de estos sujetos activos, interlocutores de la institucion,
debe permitir la siembra de autonomias y agencia para la profundizacion de la ciudadania.

La aproximacion practica, La estrategia se construye a partir del relacionamiento y participacion con
organizaciones sociales, comunidades y con las Mesas de participacion efectiva de las victimas. Se
realiza una identificaciéon de actores y agendas, que se traducen en actividades concertadas. Varios
mecanismos propios de la UAEGTD se entrelazan.

En primer lugar, se encuentra la Circular 00027 del 2022 lineamiento de la conformacion de la Mesa de
trabajo permanente con organizaciones campesinas de la UAEGRTD. Asi mismo, la circular 0008 del
2023, establece una mesa permanente para la implementacién, participacion y retroalimentacién del
enfoque de género e interseccional para las mujeres en lo relativo a la restitucion de tierras y las mesas
étnicas propias de los procesos de Ruta Colectiva.

En segundo lugar, hay procesos anteriores de participacion como la Red de Lideres y Lideresas de la
Restitucion y la Red de Jévenes de la Restitucién que seran participantes del relacionamiento mas
amplio de las mesas de tal suerte que ellos se puedan articular con procesos de mayor envergadura
territorial y proyeccion temporal.

En tercer lugar, existen los espacios de encuentro con organizaciones en territorio. Estos
relacionamientos y acciones participativas son conversaciones que tienen varios propésitos que
apuntan a las distintas etapas del proceso de restitucion, siempre en el marco de la implementacion de
los enfoques diferenciales y de accién sin dafio, con un enfoque pedagdgico y de contenidos en
perspectiva de coadyuvar en la garantia de derechos. Los temas y contenidos de estos espacios
estaran relacionados con los siguientes aspectos:

e Socializacién de las rutas, derechos, las etapas a solicitantes y terceros teniendo en cuenta los
enfoques diferenciales y particularmente el nuevo enfoque de campesinado.

¢ Identificacion de cuellos de botella en el proceso, teniendo en cuenta las etapas. Blsqueda

conjunta de soluciones comunitarias para poner el movimiento el proceso.

Ingreso a zonas con modalidades de acompafiamiento comunitario.

Manejo dialogado de conflictividades socio territoriales.

Trabajo mancomunado para el cumplimiento de 6rdenes judiciales.

Socializacion del RUPTA (proteccion).

1.3.2 La ruta colectiva: Comunidades Indigenas y Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, Colombia redefinié sus valores
constitucionales, consagrando la participacion ciudadana, la planeaciéon del desarrollo y la
multiculturalidad como principios fundamentales de la Nacion, transformando el sistema politico
imperante a la fecha y avanzando en la construccion de un modelo de Estado donde la ciudadania, las
regiones y las minorias juegan un papel fundamental en la definicion del destino colectivo (Lisneider,
2018).

Con la anterior precisién, podemos indicar que los espacios de interaccion de los grupos étnicos, se ve
identificado con la participacion de las manifestaciones propias de las comunidades. El Convenio 169
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de 1989, sobre lo pueblos indigenas y tribales se fundamenta en el respeto de las culturas y las formas
de vida de los estos pueblos y reconoce sus derechos sobre tierras y los recursos naturales, asi como
a decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al su desarrollo econémico y social.

Centrandonos en la participacién de los grupos étnicos, es importante indicar que la Ley 21 de 1991 la
cual contemplé y adopt6 en su integralidad el Convenio 169 de 1989, radica su base en la consulta y
la participacion como principios fundamentales de la gobernanza democratica y el desarrollo incluyente.

Dichos derechos (consulta y participacion) han sido reconocidos igualmente por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional (2012), cuando indica en Sentencia T-680 del 27 de agosto de 2012, M.P. Nilson
Pinilla Pinilla, que los derechos fundamentales de los grupos étnicos son: el derecho a la consulta
previa, a la propiedad colectiva, a la subsistencia, a la integridad étnica y cultural y al territorio.

La Participacion de los grupos étnicos toma gran relevancia en el proceso de restitucién de derechos
territoriales, en la medida que esta interaccién es el fundamento principal para determinar las
afectaciones sufridas en sus territorios y las implicaciones que generaron las mismas como
consecuencia de las acciones en el conflicto armado y los factores subyacentes en su cosmovision y
aspectos socioculturales.

La obligacion del Estado radica en responder efectivamente a los derechos de los grupos étnicos a la
reparacion integral y a la proteccion, atencion integral y a la restitucion de derechos territoriales
vulnerados y en consecuencia garantizar que estos grupos asuman su el control de sus propias
instituciones formas de vida y de desarrollo econémico.

Como principios fundamentales aplicables al trabajo de restitucion de derechos étnico territoriales, la
Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la UAEGRTD adopta la participacion y concertacion directa con
las comunidades, partiendo de un enfoque diferencial de etnia, género y generacional, e incluyendo el
reconocimiento previo de organizaciones y autoridades propias como los interlocutores legitimos del
proceso de restitucion.

1.3.3 Mesas de Victimas - Espacios Formales de Participacion

El Estado Colombiano en el marco de la actuacion politico institucional de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), “... el cual estda compuesto por diferentes entidades publicas nacionales y
territoriales, al igual que por las mesas de participacién efectiva de victimas y organizaciones
encargadas de realizar planes, programas y proyectos tendientes a la atencion y reparacion integral de
las victimas, tal como se establecié en la Ley 1448 de 2011” (SNARIV, s.f.) reconoce las Mesas de
Participacién Efectiva de Victimas (en adelante MPEV) como los escenarios por excelencia para la
visibilizacién e incidencia en las politicas publicas. Estas son definidas como:

“...los espacios que el Estado ofrece a la poblacidon para garantizar la incidencia en las politicas
gue los afectan. Son también los espacios institucionales de representacién de la poblacion
afectada por el conflicto para la interlocucion con el Estado, en todos los niveles territoriales
(municipal, departamental, distrital y nacional), y su fin es la incidencia en la construccion,
ejecucion y control de las politicas publicas para las victimas. También son espacios legales de
representacion de las victimas y, como tal, parte fundamental del Sistema Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, SNARIV. Las Mesas de Participacion no son
asambleas de victimas, o de sus organizaciones; a pesar de que sus integrantes son postulados
por Organizaciones de Victimas, una vez son elegidos y forman parte de una mesa, representan
a la totalidad de victimas presentes en el municipio, el distrito, el departamento, o la Nacion.

Por ser espacios institucionales, las Mesas de Victimas estan sustentadas en la Constitucion
Nacional, como desarrollo de los principios de la democracia representativa y participativa, y la
tutela especial a poblaciones vulnerables; por otra parte, responde a la jurisprudencia que
desarrolla el derecho a la participacion de la poblacién victima del conflicto armado. Ademas,
se sostienen en los postulados de la Ley 1448, su Decreto reglamentario 4800 de 2011 hoy

compilado en el Decreto 1084 de 2015, y en la Resolucién 1668 de 2020 de la Unidad de
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Victimas, que adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, asi como en las
demas normas Yy jurisprudencia complementaria” (Unidad para las Victimas, 2022).

En este orden de ideas, la UAEGRTD buscard el acercamiento y relacionamiento con los y las
representantes de estas instancias de participacion en distintos territorios, sin perjuicio de acudir a
espacios no formales de participacion.

1.3.4 Los espacios no formales de participacion

Son multiples los sujetos con los cuales se relaciona la UAEGRTD en las distintas etapas del proceso.
Solicitantes en ruta individual y colectiva; restituidos; segundos y terceros ocupantes de buena fe exenta
de culpa, peticionarios, entre otros. En particular con los solicitantes, restituidos, segundos y terceros;
la UAEGRTD buscara el relacionamiento a través de espacios no formales de participacion, acudiendo
a procesos sociales y comunitarios tanto en ruta individual como colectiva.

Las “instancias de participacion ciudadana de origen no formal hacen referencia a las instancias que
no estan reguladas por las autoridades locales o distritales, en donde confluyen ciudadanos u
organizaciones civiles, que, a pesar de su flexibilidad, buscan incidir en las decisiones publicas de la
localidad. Ademas, han logrado institucionalizar rutinas que les permiten la construccion de agendas
de incidencia” (Mineducacion, 2019).

En este sentido, para el caso de la ruta individual, seran de vital importancia las Juntas de Accion
Comunal, las Asociaciones de Juntas; las organizaciones sociales y comunitarias del mundo rural que
estadn o no vinculadas a plataformas organizativas de orden departamental y nacional; asi como las
Asociaciones de Usuarios Campesinos y otras formas de organizacién campesina que persisten en
cada rincon del pais, incluyendo las Guardias Campesinas. En la ruta colectiva, las autoridades de los
resguardos indigenas (Cabildos), asi como la Guardia Indigena y las autoridades de los Consejos
Comunitarios y Palenques y la Guardia Cimarrona de los distintos territorios, serdn muy importantes en
este proceso. Asi entonces las instancias de participacion ciudadana de origen no formal, haran parte
constitutiva de la participacion institucional en la UAEGRTD.

2. Situacion actual respecto a los resultados del Plan de Participacion 2023

A continuacion, se describen los avances institucionales obtenidos en el afio 2023 como resultado de
la implementacion y seguimiento al Plan Institucional de participacién ciudadana. Posteriormente se
exponen los referentes normativos y conceptuales que dirigen las acciones que se trazan para
garantizar la participacion efectiva de la poblacion victima que toma parte del proceso de restitucion.

En articulacion con los reportes presentados en la vigencia 2023 a la Oficina de Control Interno de la
entidad, instancia encargada de realizar control y seguimiento del Plan de Participacion a continuaciéon
se presentan las actividades, metas y cumplimiento con fecha del 30 de septiembre 2023:

2.1. En la fase Diagndéstico
2.1.1. Actualizacion de expectativas de los grupos de valor

En la fase diagnostico, la Oficina Asesora de Planeacion presenta los siguientes resultados de la
Actividad "Actualizar y optimizar el ejercicio de identificacion de las expectativas de los grupos de valor
como insumo para la formulacion de la planeacion estratégica 2023

La actualizacién de expectativas de los grupos de valor es un ejercicio que aporta a la gestion y
promocion de espacios con las comunidades, organizaciones sociales y otros actores clave en la
politica publica de restitucion ya que facilita la construccion de relaciones de confianza, la promocién
de espacios de dialogo, la participacion y la adaptabilidad a cambios, elementos todos esenciales para
una gestion efectiva de la politica publica de restitucibn como se plantea a continuacion:
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1. Identificacion de Necesidades y Prioridades: Al actualizar las expectativas de los grupos de valor,
es posible conocer cuales son sus necesidades y prioridades actuales. Esto puede ser de gran ayuda
para que la Unidad de Restitucion de Tierras ajuste sus estrategias y tome decisiones basadas en una
comprension mas certera de la situacién actual.

2. Creacion de Espacios de Dialogo: Al mostrar interés en las expectativas y necesidades de los
distintos grupos, se promueven espacios de didlogo y comunicacion directa. Estos espacios son
fundamentales para que haya un entendimiento mutuo y para construir confianza entre las partes.

3. Participacion Activad: La actualizacibn de expectativas facilita que las comunidades y
organizaciones sociales se sientan mas involucradas en el proceso. Al conocer y ser conscientes de
Sus expectativas, es mas probable que participen activamente en la implementacién y seguimiento de
la politica.

4. Transparencia y Rendicién de Cuentas: Mantener actualizadas las expectativas de los grupos de
valor también es una forma de ser transparente sobre los objetivos y acciones de la Unidad de
Restitucion de Tierras. Esto, a su vez, fomenta la rendicion de cuentas y el compromiso de la entidad
con los actores involucrados.

5. Adaptabilidad a Cambios Contextuales: Las dinamicas sociales, politicas y econdmicas estan en
constante evolucion. Al actualizar regularmente las expectativas de los grupos de valor, la Unidad
puede adaptarse mejor a estos cambios y responder de manera mas efectiva.

6. Construccién de Legitimidad: Al darle importancia a las expectativas de las comunidades y otros
actores clave, la Unidad de Restitucion de Tierras puede construir y fortalecer su legitimidad ante los
ojos de estos actores, facilitando asi la implementacion de politicas y acciones.

7. Mejoramiento Continuo: La retroalimentacién obtenida durante el proceso de actualizacion permite
gue la Unidad identifique areas de mejora y ajuste sus acciones y estrategias de acuerdo con las
mismas

La Oficina Asesora de Planeacion realiza este ejercicio de actualizacion de las expectativas con los
grupos de valor. En la tabla 1 se describen las expectativas generadas como resultado de esta
identificacion como insumo para la formulacion de la planeacion estratégica 2023:

Tabla 1 Expectativas de los grupos de valor como insumo para la formulacién de la planeacion estratégica 2023

Solicitantes ruta Que los solicitantes, asi como sus comunidades (Asociaciones campesinas, Juntas de accién Comunal, Mesas de
individual victimas etc.) incidan de manera efectiva a lo largo de todo el proceso de restitucion de tierras
Tener mayor conocimiento sobre cémo funcionan cada una de las etapas del proceso de restitucion y el estado
de su solicitud.

Que se mejoren y amplien los canales de atencién disponibles, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales y
utilizando un lenguaje claro.
Que se priorice del enfoque de género y adulto mayor en cada una de las etapas del proceso de restitucion.

Acceder a la compensacion ya que no desean retornar al predio del que fueron despojados o tuvieron que
abandonar.
Que se cumplan las érdenes de implementacién de proyectos productivo, alivio de pasivos y de articulacién con
otras entidades de manera armdnica con los planes de vida de sus comunidades
Reconocimiento y operabilidad de la ruta campesina

Terceros Que se tome con celeridad una decision de fondo sobre la propiedad del predio.
Contar con informacién oportuna y completa del proceso y la manera en que pueden intervenir en el tramite.

Que el estudio de mercado sea mas amplio, con mejores valores o costos para el caso en que se reconozca
medida complementaria a su favor.
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Solicitantes
RUPTA

Solicitantes ruta
colectiva

Beneficiarios de
proyectos
productivos

Peticionarios

Entidades
externas

Cooperantes

Servidores
internos

Recibir acompafiamiento e informacion del proceso de restitucion en etapa judicial, y las implicaciones de las
decisiones judiciales en la tenencia sobre el inmueble que le permitan participar de manera efectiva.

Que se valoren y respeten sus derechos a la propiedad, sobre los bienes solicitados en restitucion.

Mantener informados a los solicitantes sobre el estado de su tramite y resolver sus inquietudes.

Acceder de manera mas 4agil al levantamiento de las medidas de proteccion.

Que se brinde informacién con claridad respecto a la medida de protecciéon permitiéndoles tomar una decision

bien informada
Incidir de manera efectiva en las tres etapas del proceso restitutivo

Ser entendidos como instituciones comunitarias del mismo nivel de las instituciones formales (estatales) con
autoridad y organizacién propia
Gestionar acciones en materia de seguridad a lo largo del proceso de restitucion

Que la Unidad tenga un mayor alcance, llegar a mas pueblos étnicos
Que el proceso restitutivo se armonice con la cosmovision propia de los pueblos y comunidades étnicas
Agilizar y cualificar las sentencias y su cumplimiento en los casos de ruta colectiva

Que se materialicen las érdenes de proyectos productivos en el menor tiempo posible, luego de la entrega o
compensacion del predio.

Tener claras las condiciones en las que se implementa el Programa de Proyectos Productivos.

Que los proyectos productivos tengan vocacion de perdurabilidad desde un enfoque de economias comunitarias

Mayor celeridad y oportunidad en la respuesta a sus PQRDF.

Que la respuesta recibida cuente con informacién clara, de calidad y satisfactoria frente a la solicitud presentada
util para la toma de decisiones

Que sus recomendaciones, inquietudes y sugerencias sean tenidas en cuenta por parte de la Unidad,
considerandoles un sujeto activo en el proceso de restitucion de tierras y no Gnicamente un sujeto pasivo que
recibe informacion.

Celeridad y oportunidad en la entrega de informacién por parte de la UAEGRTD, para avanzar en el cumplimiento
de las 6rdenes a su cargo.

Contar con el apoyo de la UAEGRTD para identificar soluciones o estrategias que les permitan el cumplimiento de
las 6rdenes a su cargo.

Ser consultados e incidir efectivamente en los ajustes que se pretendan en el proceso restitutivo

Que las acciones y apoyos coordinados y entregados a la Unidad sean estratégicos y acordes a las necesidades
de la entidad y del sector.

Lograr la apropiacion y empoderamiento de las acciones de cooperacion, por parte de los beneficiarios de
restitucion y los colaboradores de la UAEGRTD.

Que se midan los impactos y se visibilicen los resultados alcanzados con las acciones implementadas con el
apoyo de la cooperacion.

Que se mantengan y repliquen las acciones que fueron implementadas exitosamente.

Ser consultados de manera permanente sobre lo que se piense ajustar en la Unidad por su experiencia y
conocimiento del proceso y el territorio

Optimizar la eficiencia y celeridad en los tramites de contratacion y cobro
Brindar mejor atencién a los ciudadanos

Mejorar el ambiente laboral

Mejorar la comunicacion de los cambios que les afecten

Ser tenidos en cuenta en los ajustes institucionales

Implementacion de las directrices sobre formalizacion del empleo publico y estabilidad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

2.2. En la fase de formulacién

En esta etapa se implementaron cuatro (4) actividades, dos a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion
relacionadas con la formulacion del Plan estratégico Institucional y las consultas ciudadanas virtuales
la tercera se encuentra a cargo de Direccion General y se encuentra dirigida a la formulacion de
acciones con cooperantes, la cuarta involucra a los beneficiarios del proceso de restitucion en la
formulacion de los proyectos productivos.
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2.2.1. Las comunidades en la Formulacién del Plan Estratégico Institucional 2023-

La entidad, bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion se llevaron a cabo cinco (5) mesas
de trabajo con representantes de comunidades étnicas, campesinas, academia y ONG para socializar
el proyecto de formulacién del Plan Estratégico Institucional 2023-2026 de la Unidad y recibir
recomendaciones. Los talleres se realizaron en Santa Marta, Apartadd, Bogota, Putumayo y Narifio,
como se describe en la tabla 2.

Tabla 2 Mesas de trabajo en la formulacidn del Plan Estratégico Institucional

25y 26 de
mayo de
2023

8y 9 de
junio

27 de
junio de
2023

28 dejulio
de 2023
2 de
agosto de
2023

Santa Marta

Apartadd

Bogota

Putumayo

Narifio

Se formulé con la
participacion de 200
personas.

25 % comunidades
campesinas, 20 %
NARP, 22 % pueblos
indigenas, 18 %, y un
15 distribuido entre
organizaciones de
victimas,
organizaciones
sociales, agencias de
cooperacion
internacional,
miembros de la
academia, JAC y JAL
y demas grupos de
valor.

Comunidades y Consejos Indigenas

Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
Autoridades  Tradicionales Indigenas de
Colombia Gobierno Mayor, Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN),
Cabildo mayor de Chigorod6, Resguardo
indigena  Albania  (Putumayo), Cabildo
Musunambi Kaosai (Putumayo), Movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia, Misak -
Guampin- (Cauca), Resguardo de Julumito
(Cauca), Organizacién Regional Indigena del
Valle del Cauca (ORIVAC) y Cabildo Indigena
Nasa Nuevo Triunfo (Valle del Cauca)
Comunidades Negras, Afrodescendientes,
Palenqueras y Raizales

Proceso de Comunidades Negras (PCN),
Asociacion Afrodescendientes de Necocli
(AFRONEC), Consejo Comunitario la Larga y
Tumaradd, Consejo Comunitario Dos Bocas,
Consejo Comunitario San Cayetano (Santa
Marta), Asociacion Nacional de
Afrocolombianos (AFRODES) y Consejo
Comunitario Raizales (Valle del Cauca).

Organizaciones Campesinas

Asociacion Nacional

de Usuarios Campesino (ANUC), Mesa de
Unidad Agraria, Asociacion de Productores

Campesinos de Oriente Antioguefio
(ASOCAMPO), Colectivo de Caucheras,
Coordinador ~ Nacional  Agrario  (CNA),

Asociacion de Campesinos del Sur de Cérdoba

(ASCSUCOR), Asociacién de Productores
Agropecuarios de Nueva Esperanza vy
Villanueva (APANEV) y Asociacion de

Productores de Caucho (ASOPROCA).
Organizaciones de Victimas

ASOVICTIMA (Santa Marta), Asociacion de
Victimas de Salamina Suiza y Jardin
(ASORENACER), Mesa de Participacion de
victimas Cordoba, Asaciacién de Victimas de la
Vereda Anard (ASOVIANARA), Mesa de
victimas de Puerto Caicedo, Mesa de Victimas
de Mocoa, Mesa departamental de victimas
(Cauca) y Mesa departamental de victimas
(Valle del Cauca).

Se cuenta con la asistencia de Corporacion
Cacao Vive, Mocoa Diversa LGBTIQ+ y la
Asociacion Alianza de Tejedoras de Vida
(Putumayo), FEDECOMUNAL (Cesar) y la
Junta de Accién Comunal de Madrigal (Narifio),
Fundacién Forjando Futuros, Instituto Popular
de Capacitacion (IPC), Asociacion Tierra para
Todos, Narrar para Vivir, Fundacién Tierra de
Paz, Asociacién Tejiendo Futuro (Putumayo),
Organizacién Dejando Futuro (Cauca) vy
Fundacién Gran Oriente (Valle del Cauca).

Conversa sobre la Ruta de
Restitucién: “como ha sido,
como es actualmente y como
podria ser para garantizar una
Restitucion Integral Territorial
efectiva”.

Espacio de  construccion
conjunta sobre la ruta de
restitucion de tierras: como han
garantizado  espacios  de
dialogo, intercambios de
conocimiento 'y seguimiento
con las comunidades, con el fin
de contribuir al derecho efectivo
de la restitucién de tierras y de
derechos territoriales.

Espacio de  construccion
conjunta sobre la ruta de
restitucion de tierras: como ha
garantizado  espacios  de
dialogo, intercambios de
conocimiento 'y seguimiento
con las comunidades, con el fin
de contribuir al derecho efectivo
de la restitucion de tierras y de
derechos territoriales.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

2.2.2. Consultas de opinién virtuales y/o presenciales dirigidas a la ciudadania sobre
temas de interés

De otra parte, en la fase de formulacion se encuentra la actividad: "Realizar consultas de opinién

virtuales y/o presenciales dirigidas a la ciudadania sobre temas de interés en relacién con la etapa de
planeacion”, la meta es dos (2) Consultas ciudadanas realizadas, la primera sobre los Planes
institucionales formulados por la entidad; la segunda, temas de interés previo a la audiencia de
rendicion de cuentas

Se realiz6 la primera consulta ciudadana de manera virtual en el mes de enero de 2023, el objetivo es
contar con la opinion sobre los planes institucionales de la Unidad. La segunda consulta esta en proceso
de construccion para la inscripcion a la audiencia de rendicion de cuentas (pendiente resultados).

2.2.3. Cooperantes: Estructuracion de proyectos y definicion de apoyos

En esta fase de gestion, la tercera actividad que se implementa corresponde a la siguiente " Adelantar
mesas de trabajo conjunto para estructuracion de proyectos y definicion de apoyos ", la meta esta
relacionada a las mesas de trabajo conjunto entre la Direccién General con cooperantes

Se adelantan las siguientes mesas de trabajo conjunto para estructuracion de proyectos y definicién de

apoyos:

Tabla 3 Mesas de trabajo con Cooperante y la UAEGRTD

Cooperante

Programa PROPAZ
1]

UNFPA

WFP y URT a la
UNFPA

Tema de la mesa de trabajo

Apoyo en el enfoque Psicosocial en al URT y los procesos de PGCI, Talento
Humano y Direccién Social

Reunién de alto nivel con el fin de continuar con la identificacién de acciones de
trabajo entre el UNFPA y URT

Revision y presentacion del proyecto de WFP y URT a la UNFPA, el cual sera
presentado al fondo multidonantes

24 de febrero 2023

21 de febrero 2023

28 de febrero 2023

MAPP -OEA Reunién con funcionarios de la MAPP -OEA con el fin de conseguir apoyo @ 02 de febrero 2023
relacionado con los informes de contexto social para la D. Social y las Direcciones
Territoriales de la URT
Mercy Corps Reunion de acercamiento con Mercy Corps y URT. 23 de marzo 2023
ACNUR Reunion ACNUR para iniciar didlogos que permitan realizar una carta de @ fecha 27 de marzo 2023
entendimiento.
OACNUDH Reunion con OACNUDH para el planteamiento del plan de trabajo en el marco de = 13 de abril 2023
la carta de entendimiento
OACNUDH Dialogos e intercambios con OACNUDH para participacion en talleres de | 15-26 de mayo 2023

Programa Propaz 2
de GIZ

ACNUR

fortalecimiento en territorios
Reunion en la cual se discutieron las acciones necesarias para avanzar con el

apoyo de la GIZ en la finalizacién del disefio e implementaciéon de la Politica del
Cuidado Psicosocial.

Reunion ACNUR sobre carta de entendimiento y anexo A

06 de junio 2023

Sin dato

Fecha
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The Halo Trust Se realizé un encuentro el 24 de agosto con The Halo Trust para revisar el tipo de = 24 de agosto 2023

informacion que se va a transferir por parte de la URT y viceversa en el marco de
la colaboracion entre ambos.

Fuente: Direccion General UAEGRTD

Las mesas de trabajo conjunto con los cooperantes han tenido un impacto significativo en la promocion
efectiva y en la gestion de espacios para garantizar la implementacion de la politica publica de
restitucion. Estas colaboraciones estratégicas han generado resultados tangibles, como la identificacion
de acciones concretas y la obtencion de apoyo técnico y financiero de organizaciones claves, como el
Programa PROPAZ Il de la GIZ, UNFPA, WFP, ACNUR y OACNUDH. Ademas, la creacién de cartas
de entendimiento y acuerdos de cooperacion a largo plazo garantiza una colaboracion constante y
sostenible. La transferencia de informacion con organizaciones como The Halo Trust ha mejorado la
toma de decisiones y la eficacia en la implementacion, mientras que el enfoque psicosocial ha
fortalecido la atencion a las victimas. Estas mesas de trabajo han impulsado la politica de restitucion al
generar resultados concretos y asegurar una cooperacion continua.

2.2.4. Mesas de validaciéon de los proyectos productivos concertados y formulados
de manera participativa con las familias beneficiarias

La cuarta actividad relacionada con la formulacion es la de realizar mesas de validacion de los
proyectos productivos concertados y formulados de manera participativa con las familias beneficiarias
de las 6rdenes judiciales de restitucion, respecto a la meta para 2023 se establecen veinticuatro (24)
mesas de validacion. La entidad para dar cumplimiento a esta medida complementaria de Proyectos
Productivos, de manera participativa con las familias beneficiarias, en las siguientes mesas de
validacién por direcciones territoriales, contd con el siguiente nimero participantes en la formulacién
de proyectos de tipo rural:

Tabla 4 Mesas de validacion — familias beneficiarias en la formulacidn de sus proyectos productivos

Mesas de viabilidad # # mesas
(Direcciones asistentes  (agosto a oct)

Territoriales)

Norte Sucre 5 3
Bolivar

Norte Bajo Cauca
Coérdoba

Nororiente Magdalena

(é)]
w

Nororiente Cesar
Norte de Santander

Santander
Centro Cundinamarca

Tolima

Meta

Centro Antioquia
Apartado

Sur Narifio
Putumayo

A DM ON DM D DM BMDM

Sur Valle del Cauca
Eje Cafetero

Huila 4
Fuente: Direccion General - Grupo Fondo UAEGRTD
Las mesas de viabilidad son la via de aprobacion técnica y financiera para los proyectos productivos
gue se implementan por orden judicial por parte de la UAEGRTD generando condiciones de
reactivacion econdmica y sostenibilidad dentro del proceso restitutivo. En este sentido, el programa de
proyectos productivos es una medida complementaria en aras del restablecimiento de los derechos de
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las victimas que han sufrido despojo y/o abandono forzado, a través de la incorporacion productiva de
los predios entregados en restitucion y/o compensacion.

2.3. En la fase de Ejecucién

Las misionales de la UAEGRTD aportaron en la consolidacion del Plan de Participacién Ciudadana,
ampliando sus espacios, convocando a actores claves en los territorios, las actividades en la fase de
ejecucion contaron con la iniciativa de la Direccién Juridica para aportar en este plan institucional
mediante actividades de didlogo y articulacién con organizaciones campesinas y organizaciones de la
sociedad civil, representantes de solicitantes de cara a atender solicitudes de informacion y socializar
avances en los procesos desde la etapa judicial, asi, como participar de los espacios de dialogo y
articulacion con entidades del orden nacional en torno a temas de jurisdiccion agraria y restitucion de
tierras.

La Direccion de Asuntos Etnicos (Componente Etnico) se relaciona con las Comunidades Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, entidades e Instancias consultivas
acciones que van desde las socializaciones de los decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, el dirimir
controversias en el territorio y las asambleas de cierre.

Actividades en la fase de ejecucién en el Plan de Participacion Ciudadana 2023

2.3.1. Actividades de diadlogo y articulacién con organizaciones campesinas y
organizaciones de la sociedad civil representantes de solicitantes -DIJUR

En la actividad: "Realizar actividades de diadlogo y articulacion con organizaciones campesinas y
organizaciones de la sociedad civil representantes de solicitantes de cara a atender solicitudes de
informacién y socializar avances en los procesos desde la etapa judicial", la DIJUR ha liderado en la
presente vigencia nueve (9) mesas de trabajo, abordados como espacios de reunion para la
articulacion, se cuenta con la presencia de diversas organizaciones de sociedad civil como lo son: la
Comision Colombiana de Juristas, Observatorio de Tierras Universidad del Rosario, Universidad
Nacional, Universidad Javeriana de Cali; Consejo Noruego; De justicia; DH Colombia como
acompafiante de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, CINEP- PPP, Comisidn Intereclesial
de Justicia y Paz, Coordinacién Vamos por la Paz y Corporacion Juridica Yira Castro.

Se ha logrado establecer una comunicacién directa con los delegados de comunidades y
organizaciones en proceso de restitucion de tierras, y con sus correspondientes apoderados juridicos,
interesados en casos o0 predios ubicados en los siguientes municipios: Necocli, San pedro y Apartado,
en Uraba; Carmen de Chucuri, Santander; Montelibano, Puerto Libertador y San José de Ure, Cordoba;
Tiba, Norte de Santander; La Gloria, norte de Santander y Pelaya, Cesar; San José de Apartado,
Antioquia; San Carlos, San Rafael, Granada, Antioquia; San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Paz,
Cesar; Vereda El Salado, Carmen de Bolivar, Bolivar; Corregimiento Guaimaro, Salamina, Magdalena;
Vereda Tranquilandia, Aracataca, Magdalena; Predio Las Franciscas, Zona Bananera, Magdalena.

De estas reuniones, solo en 3 casos se lograron Mesas técnicas presenciales, en Valledupar, Cesar y
Monteria, Cordoba, con el apoyo de las Direcciones Territoriales correspondientes, la Corporacion
Juridica Yira Castro y la Comision Colombiana de Juristas, para abordaje de casos de reclamantes y
solicitantes de tierra ante la UAEGRTD

, ubicados en La Gloria, norte de Santander y Pelaya, Cesar; en San Diego, Agustin Codazzi, Becerril,
La Paz, Cesar; y en Montelibano, Puerto Libertador y San José de Ure, Cordoba

Los demas espacios asumidos en modalidad virtual, se adelantaron con delegados de comunidades
Apartadd, Carepa, Chigorodo, en Uraba; subregion de Guamocd, sur de Bolivar; y Puerto Libertador y
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San José de Ure, Cordoba (no se realizaron mesas técnicas presenciales de seguimiento a dichos

casos).

Tabla 5 Actividades de articulacién con organizaciones campesinas - casos - DIJUR

Espacios de didlogo casos | Fecha Lugar # asistentes
especificos

Casos Bellacruz, Macaraquilla, 22/02/ 2023 Direccion Juridica Nivel Central =11
Chimborazo, Fincamar y (Bogotd),

Guatinajas, Salaminita y otros

casos étnicos (Resguardo San

Lorenzo, Buenavista, Bocana de

luzén y Cabildo Villanueva)

Las Franciscas 09/03/ 2023 Nivel Central (Bogotd), 14
comunidad de Paz San José de 28/03/2023 Nivel Central (Bogotd), 14
Apartad6

Casos étnicos Bajo Atrato 23/03/2023 Presidencia de la Republica 13
ASOMINUMA 21/03/2023 Virtual 11
Cuatro Casos de Atencion al @ | cuatrimestre de 2023 Nivel Central (Bogotd), NA
Ciudadano (por precauciéon no se

mencionan los nombres)

Mesa técnica campesina con ANUC = 26/04/2023 Valledupar XX
URT para caso "6 de mayo"

Mesa técnica campesina con Red & 26/04/2023 Valledupar XX
Campesina Rural del Cesar

Mesa técnica campesina con @ 26/04/2023 Valledupar XX

ACSUCOR

Fuente: Direccion Juridica UAEGRTD
2.3.2. Jurisdiccion agraria y restitucion de tierras

La Direccion Juridica ha participado de nueve espacios de dialogo y articulacion con entidades del
orden nacional en torno a temas de jurisdiccién agraria y restitucion de tierras, los resultados se centran
en: 1. Los Conversatorios Regionales “Tenencia de la Tierra y Produccion Agraria" -Tutela de los
derechos de los campesinos e integrantes de comunidades indigenas-” con la Corte Suprema de
Justicia, 2- Los encuentro con el Consejo Superior de la Judicatura: Los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras; y, 3- El acompafiamiento y asesoria técnica a la Subdireccion
general en su calidad de delegada como integrante del Comité Técnico de Seguimiento para el
cumplimiento de la Sentencia SU -288 de 2022, creado por el Consejo Superior de la Administracion
de Ordenamiento del Suelo Rural presidido por el presidente de la Republica e integrado por todas las
carteras ministeriales ademas del DNP.

La informacion de los nueve espacios de articulacion se relaciona en la siguiente tabla, ampliando los
aspectos de actividad, lugar y fecha para facilitar la consulta de los resultados.

Tabla 6 Jurisdiccion Agraria y restitucion de tierras

Lugar Fecha Actividad
Pasto- Narifio 4- Primer Conversatorio Regional “Tenencia de la Tierra y Produccion Agraria” -Tutela de los derechos de
5/05/2023 los campesinos e integrantes de comunidades indigenas-” con la Corte Suprema de Justicia.
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Rionegro — 11-12/05/ Primer encuentro con el Consejo Superior de la Judicatura: Los jueces y magistrados especializados en
Antioquia 2023 restitucion de tierras participaron en el encuentro, donde se abordaron asuntos alrededor de los retos del

proceso de restituciéon de tierras y la necesidad de fortalecer los diversos instrumentos institucionales
para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado interno a la verdad, la justicia y la
reparacion integral en un marco de justicia transicional que pretende reconstruir el tejido social y alcanzar
una paz sostenible.

Cucuta - Norte 15- Segundo Conversatorio Regional “Tenencia de la Tierra y Produccién Agraria" -Tutela de los derechos
de Santander 16/06/2023 de los campesinos e integrantes de comunidades indigenas-" con la Corte Suprema de Justicia.
Cali - Valle 06- Segundo encuentro con el Consejo Superior de la Judicatura: Participaron entidades de la cartera como

07/07/2023 el Ministerio de Agricultura, el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, la Agencia Nacional de Tierras
-ANT- y organizaciones de la sociedad civil como la Comisién Nacional de Territorios Indigenas — CNTI-
, la Comisién Colombiana de Juristas y el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - De justicia-
, ademas de otras entidades y académicos con vinculacién a asuntos agrarios y de restitucion de tierras.

Cartagena D.T 27- Tercer encuentro con el Consejo Superior de la Judicatura: El tercer encuentro dialégico, fue realizado
28/07/2023 en la ciudad de Cartagena los dias 27 y 28 de julio. Este evento de cierre, al igual que los eventos
pasados, tuvo una nutrida participacion de entidades del sector, encabezadas por el Ministerio de
Agricultura y otras como la CNTI, organizaciones de la sociedad civil, IGAC y por supuesto, conté con la
participacion de la Unidad de Restitucion de tierras a través de la Direccion Juridica, Direccion social,
Direccién de Asuntos Etnicos, Fondo de restitucion de tierras y territorios de la URT y Subdireccion
general de la entidad.

Santa Marta - 19- Tercer Conversatorio Regional “Tenencia de la Tierra y Produccion Agraria” -Tutela de los derechos de

Magdalena 20/10/2023 los campesinos e integrantes de comunidades indigenas-" con la Corte Suprema de Justicia.

Bogota D.C 27/03/2023 Acomparfiamiento y asesoria técnica a la Subdireccién general en su calidad de delegada como integrante
27/04/12023  del Comité Técnico de Seguimiento para el cumplimiento de la Sentencia SU -288 de 2022, creado por
gygggggg el Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural presidido por el presidente de

26/07/2023 la Republica e integrado por todas las carteras ministeriales ademas del DNP. El comité, cuya secretaria

08/09/2023 técnica esta en cabeza de la ANT, tiene como objetivo principal propender porque se garantice la

02/10/2023 articulacion y coordinacion para la implementacion de politicas pdblicas en materia de ordenamiento del
suelo rural y la determinacion de acciones interinstitucionales para el cumplimiento de la sentencia. A la
fecha se han acompafiado 7 sesiones ordinarias presenciales y una sesion del subcomité para lenguaje
claro.

Villavicencio 23- Acompafiamiento y asesoria técnica desde el componente de restitucion de tierras a evento regional de
24/08/2023 socializacion a comunidades campesinas de la sentencia Su 288 de 2022 convocado por la Agencia
Nacional de Tierras.

Zipaquira 28- Acompafiamiento y asesoria técnica desde el componente de restitucion de tierras a evento regional de
29/09/2023  socializacion a comunidades campesinas de la sentencia Su 288 de 2022 convocado por el Ministerio de
Agricultura.

Fuentes: Direccion Juridica - UAEGRTD

Para la formulacion del Plan de Participacion 2024, la DIJUR proyecta continuar con el
acompafiamiento y asesoria técnica desde el componente de restitucion de tierras a evento regional
de socializacién a comunidades campesinas de la sentencia Su 288 de 2022 y continuar en la
participacion de actividades de dialogo y articulacion con el Consejo Superior de la Judicatura, Corte
Suprema de Justicia y entidades del orden nacional en torno a temas de jurisdiccion agraria y restitucion
de tierras.

El componente juridico de la UAEGRTD y la participacidon ciudadana: La participacion en el Comité
de Seguimiento al Cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022, cuya secretaria técnica esta en
cabeza de la ANT, tiene como objetivo principal atender a los compromisos del comité como entidad
integrante del mismo desde el sector agricultura y propender porque se garantice la articulacion y
coordinacioén para la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural
y la determinacion de acciones interinstitucionales para el cumplimiento de la sentencia.
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Asimismo, velar por la inclusién de variables e indicadores utiles a la restitucion de tierras, en las
actividades desarrolladas en el marco del cumplimiento de las érdenes proferidas en la sentencia SU
288 de 2022.

Por su parte, la participacion de los espacios dialégicos con jueces de la especialidad de restitucién de
Tierras y con la Corte Suprema de Justicia, tienen por finalidad examinar las implicaciones para la
restitucion de tierras de los temas que se estan abordando en la agenda publica en lo referente a la
nueva jurisdiccion agraria al tiempo que se realizan aportes de elementos que desde nuestra
especialidad pueden ser Utiles para dicha jurisdiccion. En lo que tiene que ver con los encuentros con
el Consejo Superior de la Judicatura, se han abordado temas de gran relevancia como el de segundos
ocupantes, modificacion del régimen de prohibiciones de adjudicacion de tierras en reservas
territoriales ambientales; restitucion de derechos territoriales, reconocimiento de la poblacion
campesina como sujetos de especial proteccion constitucional, aplicacién del enfoque de género en los
procesos de restitucion y reservas campesinas entre otros.

2.3.3. Componente Etnico — Resultados

La socializacion de los decretos Ley étnicos es una prioridad de la entidad, en especial, dirigidas a las
comunidades étnicas, instituciones y/o ciudadanos interesados; la meta para la vigencia es de cuarenta
y tres (43) socializaciones, a continuacion, la relacién de las Comunidades Etnicas que participan, los
resultados y asistentes. Con corte a 30 de septiembre se han adelantado 33 actividades, contando por
la asistencia de 936 personas (465 mujeres, 471 hombres):

Tabla 7 Socializaciones Decretos Etnicos en Territorio

Participan Objetivo Resultados Asistentes  Asistentes
Mujeres Hombres
Pueblos 8/03/2023 Realizar la Socializacion Se dan a conocer los requisitos para 91 132
indigenas y de los Decretos Ley 4633y  adelantar el proceso de restituciéon de
NARP de 4635 de 2011 a los pueblos = derechos territoriales: los territorios que
Mocoa indigenas y los NARP en hayan sido afectados por abandono,
municipio de MOCOA del despojo o confinamiento, que las
departamento de afectaciones este relacionadas directa o
Putumayo indirectamente por el conflicto armado y
que las afectaciones se hayan producido
después del 1 de enero de 1991. se les
menciona las etapas del proceso
administrativo de restitucién de derechos
territoriales para comunidades étnicas y
la importancia de realizar un diagnéstico
preliminar. No se establecieron
compromisos entre las partes.
Valle de 15/02/2023 = Socializacién del decreto = Se procede a explicarla ruta para la 1 6
Perdidas y ley 4633 de 2011 con las @ restitucion de derechos, se habla con los
Majore autoridades indigenas de | lideres y cuentan la historia del territorio
Amburral del los resguardos Valle de de hace 51 afios, cuando llegaron al
municipio de Perdidas y Majore de @ territorio y los conflictos del territorio, se
URRAO Amburral hace linea de tiempo con los relatos de
los lideres. no se adquieren
compromisos.
Comunidad 27/02/2023 Adelantar la socializacion =~ Se continu6 con la recoleccion de 6 6
indigena Etnie del Decreto Ley 4633 de insumos para la elaboracion del estudio
Jitoma del 2011 con la comunidad @ preliminar, se adquieren dos

pueblo Huitoto

indigena Etnie Jitoma del
pueblo Huitoto, ubicados
en el municipio de
Florencia Caqueta, en las
instalaciones de la Unidad

COompromisos: Sistematizar la
informacion recaudada en la jornada,
proyectando el Estudio Preliminar 24 de
marzo quedando como responsable la
DT de Caqueta
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de Restitucion de Tierras
DT Caqueta.
Comunidad 30/03/2023 | Realizar socializacién del Se recolectdé informacion para la 6 3
Embera Chami Decreto Ley 4633 de 2011 = elaboracién del estudio preliminar
del Resguardo a la comunidad Emberd mediante un grupo focal. Identificacion
Indigena Chami del Resguardo @ del sujeto colectivo, una linea de tiempo
Doquera en Indigena Doquera en | y larealizacion de una cartografia social
Lejanias Meta. Lejanias Meta donde se identificaron y localizaron hitos
importantes de la  historia de
poblamiento, la forma de vida vy
organizativa de la comunidad, asi como
hechos victimizan tés relacionados con
el conflicto armado, que permitieran
quienes son, asi como fundamentar
posibles afectaciones territoriales.
Resguardo 24/03/2023  Avanzar con las Se socializo la normatividad, se 10 18
Indigena autoridades del Resguardo = explicaron aspectos juridicos y técnicos,
Balsillas del Indigena  Balsillas del Se explicaron los tipos de afectaciones o
municipio de municipio de Ortega, en la dafios de acuerdo decreto ley 4633, se
Ortega divulgacion de la normativa  aclararon dudas en torno a las funciones
relacionada con la de la ANT y la URT y se escuché a la
restitucion de derechos comunidad frente a las preocupaciones
territoriales de seguridad y reserva de la informacion.
Resguardo 09/03/2023 = Socializar a las = Se socializo la normatividad, se 2 3
Nasa Paez de autoridades indigenas, = explicaron aspectos juridicos y técnicos,
Corinto lideres y mayores del Se explicaron los tipos de afectaciones o
resguardo indigena de @ dafios de acuerdo decreto ley 4633, se
Nasa Paez de Corinto enel = aclararon dudas en torno a las funciones
marco de la restitucién de = de la ANT y la URT y se escuché a la
derechos territoriales. comunidad frente a las preocupaciones
de seguridad y reserva de la informacion,
posteriormente se realizé el
levantamiento de la linea de tiempo.
Resguardo 12/03/2023 Socializar el decreto Ley Se socializo la normatividad, se 1 5
Chimborazo 4633 de 2011 a la explicaron aspectos juridicos y técnicos,
comunidad presente del Se explicaron los tipos de afectaciones o
resguardo indigena de dafios de acuerdo decreto ley 4633, se
Chimborazo, y de las aclararon dudas en torno a las funciones
competencias de la Unidad de la ANT y la URT y se escuché a la
de Restitucion, a partir del comunidad frente a las preocupaciones
cual en asamblea definan de seguridad y reserva de la informacion,
Si se avanza en la etapa posteriormente se realizd el
administrativa levantamiento de la linea de tiempo.
Desarrollar “Socializacién
de DL 4633 de 2011" y
“Recoleccion de
Informacion Pira | EZ Se realiz6 con éxito la socializacién del
proceso que se ha llevado
Re§guardo a cabo por la UAEGRTD decreto
Indigena .
Mamey De con el Resguardo Indlgeqa
Dipurda de MAMEY DE DIPURDU,
el cual tuvo lugar el dia 12
de abril de
2023 en la cabecera del
municipio de Carmen del
12/04/2023 | Darién, CHO. 8 1
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Socializacion de los
. decretos ley a las
Nueva Colonia . e 2 R,
comunidades negras de Se realiz6 con éxito la socializacion del
3/06/2023 nueva colonia decreto 9 7
Realizar la socializacion
del Decreto Ley 4635 del -
. Estas actividades se adelantaron en dos
2011 a la comunidad del dos: |
Consejo Comunitario de grupos’ separ:a\ 0s: unp en € qPE_ s€
Robles elabor6 una linea de tiempo preliminar
. . de hechos victimizantes experimentados
Almirante Padilla y ) )
- . L por la comunidad y posibles
recoleccion de informacién ) o -
o . afectaciones territoriales; se recogiod
primaria para la posterior | . o .
- . informacion relacionada  con la
elaboracion del Estudio izaci6n del C 0 C itari
18/04/2023  Preliminar. organizacion del Consejo o‘mum ario y
sobre aspectos socioculturales
de la comunidad. Este espacio estuvo a
Almirante cargo de la profesional social de la URT.
Padilla El segundo grupo identificé un poligono
preliminar del territorio ocupado por la
comunidad, espacio que estuvo a cargo
del profesional catastral de la URT.
Finalizadas estas actividades se
aclararon aspectos con el tramite de
restitucién y asuntos relacionados con el
territorio. Este espacio también estuvo
acompafado por el Consultivo Nacional
quien orientd a la comunidad en el tema
teniendo en cuenta que el Consejo
radico solicitud de titulacion colectiva en
ANT; se establecen compromisos. 25 5
Consejo
Comunitario Socializacién de los Se realizé con éxito la socializaciéon del
Juana Pino 20/04/2023 decretos ley decreto 14 19
. socializar el decreto con
Consejo ,
. las autoridades de
Comunitario . b, o o S,
Nearos Unidos Consejos Comunitarios | Se realizé con éxito la socializacion del
9 30/11/2022  Negros Unidos decreto 9 5
Consejo socializar el decreto con
Comunitario las autoridades de
Negros En Consejos Comunitarios = Se realizé con éxito la socializacion del
Accion 1/12/2022 Negros en Accién decreto 14 4
Realizar la socializacion
del decreto ley 4635 de
. 2011 y recoleccion de
Consejo . L
o informacion para el EP en
Comunitario .
. el consejo
Antonio Solano . .
comunitario Antonio
Solano en Dibulla, La @ Se realizé con éxito la socializacion del
14/04/2023 Guajira decreto 9 5
. socializar el decreto con
Consejo .
o las autoridades de
Comunitario La . o . s S
Guayabite Consejos Comunitarios La  Se realizd con éxito la socializacion del
15/04/2023 Guayabita decreto 15 15
Socializacién del Decreto
Ley 4633 del 2011 y | ge realiz6 con éxito la socializacion del
Comunidades recoleccion de informacion | gecreto
Indigenas De sobre las afectaciones
Iwasai, Portete, territoriales
Waritpanture Y de las comunidades
Parrusamana indigenas Wayuu Iwasi,
Portete, Waritpanture y
13/04/2023 = Parrusamana ubicadas en 27 16
el municipio de
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Uribia, departamento de La
Guajira, el dia 13 de abril
del 2023.

Realizar el proceso de

socializacion del Decreto

4633 del 2011 Yy ge realiz6 con éxito la socializacion del
recoleccion de informacion = gecreto

sobre las

afectaciones territoriales

del Resguardo Indigena

Wayuu Cerrodeo,

municipio de Barrancas,

departamento de

la Guajira, el dia 11 de abril

11/04/2023 del 2023 19 22

Resguardo
Indigena
Cerrodeo

Realizar la asamblea de

inicio del proceso | Grupos focales en temas juridicos,

caracterizacion de | sociales, culturales y ambientales
afectaciones territoriales

Guayabal del Concejo Comunitario
de Guayabal los dias
26,27 y 28 de mayo del
2023, en el municipio de
27/05/2023 | Quibdb. 5 13

Consejo g 28,29y 30  socializacién del Decreto
Comunitario de  ge apyil de Ley 4635 de 2011 Establecer agenda y cronograma de
Certegui. 2023 trabajo 14 6

Realizar Socializacion del
Decreto Ley 4635 de 2011
y levantamiento de
informacion para
elaboracion del Estudio
Preliminar con el
Consejo Comunitario
Bocas de Uré, en el sal6n
comunitario de la vereda
Bocas de Uré (San José de
Uré - Cérdoba),
el 5 de mayo de 2023,
espacio en que
5/05/2023 participaran 15 comuneros 8 7

Se realizé con éxito la socializacion del
decreto

Consejo
Comunitario
Bocas De Uré

Realizar la socializaciéon
del Decreto Ley 4635 de Restitucion de derechos territoriales de

2011 al Consejo  comunidades negras 24 20
Comunitario El Retiro y

Consejo 18/04/2023 levantamiento de

Comunitario El informacion primaria, en el

Retiro salén comunitario, ubicado

en la vereda El Retiro
(Zaragoza - Antioquia), el

18 de
abril de 2023.
Territorio Socializar el Decreto del
Decreto Ley 4633 de 2011,
Ancestral L . s T
Livinaka al  Territorio  Ancestral = Se realizé con éxito la socializacion del
3/05/2023 Liwinaca decreto 14 2
21/04/2023
Consejo Socializacion Decretos Ley = Socializar el Decreto 4635 de 2011, con
Comunitario 4633y 4635 de 2011. C30  la junta directiva e integrantes del
Tablon Salado Consejo Comunitario Tablén Salado,
durante el dia 21 de abril de 2023, en 16 14
instalaciones de la oficina de la
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organizacion de segundo  nivel,
RECOMPAS, en el Distrito Municipal de
Tumaco
La Montafia Socializacion Decretos Ley = Se realizé con éxito la socializacion del
11/05/2023 4633y 4635 de 2011. C30 = decreto 29 11
22/06/2023 19 23
. Socializacién del Decreto
Consejo Ley 4635 del 2011 y taller de linea de ti rtografi
. Y y taller de linea de tiempo, cartografia
Comunltarlo taller de linea de tiempo, social para elaborar
Bl . cartografia social para el estudio preliminar
izl o] elaborar el estudio
preliminar
Socializacién del Decreto
Ley 4633 Y 4635 de 2011y
funciones de la Direccion
Territorial Narifio de la
Unidad Administrativa
Especial para la Gestion y
El Gran Tescual Restitupién de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) 12 18
en el Territorio y Pueblo | Se realiz6 con éxito la socializacién del
24/04/2023 Pasto del Resguardo de decreto
Gran Tescual,
municipio de  Puerres,
departamento de Narifio.
Resguardo
Cualbil La Socializacién Decreto Ley
Faldada 29/06/2023 = 4633 de 2011 Presentacion de la agenda de trabajo 8 10
Enviar la presentacion del Decreto Ley
de Victimas No. 4633 de
Socializacién del Decreto = 2011;” “Por medio del cual se dictan
Ley de Victimas No. 4633 | medidas de asistencia,
de 2011 “Por medio del @ atencién, reparacién integral y de
cual se dictan medidas de = restitucion de derechos
Uncacia asistencia, atencion, | territoriales a las victimas pertenecientes
reparacion integral y de a los pueblos y
restitucion de derechos @ comunidades indigenas”. Analizar la
territoriales a las victimas = propuesta de iniciar la demanda, tomar
pertenecientes una decision y
a los pueblos y | darla a conocer a la DAE — URT — DT
31/05/2023 = comunidades indigenas”. Norte de Santander y Arauca 7 6
Socializacion del Decreto- Se realiz6 con éxito la socializacion del
17/05/2023 €y 4635 de 2011 Por el o0 0 13 14
cual se dictan medidas de
asistencia, atencion,
reparacion
integral y de restitucion de
T tierras a las victimas
Institucional .
pertenecientes a
comunidades negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras a
delegados y delegadas de
los Consejos de las
comunidades negras,
afrocolombianas,
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Consejo
Comunitario El
Triunfo

La Raya - Awa

Guamia

Papayo

18/05/2023

16/05/2023

raizales y palenqueras
que hacen presencia en el
departamento de Arauca.

Se realizd con éxito la
socializacion del decreto
con el Consejo
Comunitario El Triunfo

Se realizd6 con éxito la
socializacion del decreto
con la comunidad La Raya
- Awa

Se realizd con éxito la
socializacion del decreto
con la comunidad Guaimia

Socializar el Decreto Ley
4633 de 2011 a las
autoridades del
RESGUARDO INDIGENA
PAPAYO, ubicado en zona
rural del
distrito de Buenaventura
(Valle del Cauca) y Litoral
del San Juan,
departamento del Chocé.

Fuente: Direccion de Asuntos Etnicos

Se realizé con éxito la socializacién del
decreto

Se realizé con éxito la socializacién del
decreto

Se realizé con éxito la socializacién del
decreto

TEMA: Socializacién del Decreto Ley
4633 de 2011, “Por medio del cual se
dictan

medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de
tierras a
las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas

14

17

15

18

Las reuniones de controversias con las comunidades étnicas, cuando estas se presentan, permiten la
construccion reflexiva entre las comunidades y la institucionalidad para dirimir las situaciones,
incidentes y necesidades que se puedan presentar en el territorio en el proceso de restitucion de tierras.
Con informacién reportada a 30 de septiembre se cuenta con el desarrollo de ocho (8) reuniones de

controversias con las comunidades relacionadas a continuacion, en cuanto a la participacion se cuenta
gue en estos espacios han asistido 153 personas (35 mujeres, 118 hombres).

Tabla 8 Controversias en el territorio con Comunidades Etnicas

Asistentes
Hombres

Participan Fecha Objetivo Resultados Asistentes

Mujeres

resguardos
indigenas de
Cafiaverales
Antado, el
Resguardo
Amparradé Alto
Medio y
Quebrada
Chontaduro,
Cabildo  Mayor
de Dabeiba

Consejo
Comunitario
General de San
Juan ACADESAN

11/04/2023

2/05/2023

Realizar el incidente de
controversias interétnicas en
el marco de la caracterizacion
de afectaciones territoriales de
los resguardos indigenas de
Cafiaverales Antado, el
Resguardo Amparradé Alto
Medio y Quebrada
Chontaduro

Realizar espacio para la
resolucion de controversias
con la Comunidad Indigena de
Sanandocito y el Consejo
Comunitario de Acadesan, los
dias 1y 2 de mayo de 2023 en
Istmina — Choc6.

y lideres del Resguardo Murri Pantanos

Realizar espacio para la resolucién de
controversias con la  Comunidad
Indigena de Sanandocito y el Consejo
Comunitario de Acadesan, los dias 1y 2
de mayo de 2023 en Istmina — Choco

Dirimir con el Cabildo Mayor de Frontino
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Resguardo 4/05/2023 Realizar, en el marco del Realizar, en el marco del cumplimiento 25
Indigena Buchado cumplimiento de la orden 15 de la orden 15 de la Medida Cautelar
Amparrado de la Medida Cautelar dispuesta mediante Auto Interlocutorio
dispuesta mediante  Auto No 050 del 4 de marzo de 2022 proferido
Interlocutorio No 050 del 4 de  por el Juzgado primero Civil del Circulo
marzo de 2022 proferido por el = Especializado en Restitucion de Tierras
Juzgado primero Civil del de Quibdd, la asamblea de cierre del
Circulo Especializado en proceso de  caracterizacion de
Restitucion de Tierras de afectaciones territoriales de los
Quibdo, la asamblea de cierre = Resguardos Indigenas de Buchado
del proceso de caracterizacion =~ Amparrado, Gegenado y Puerto
de afectaciones territoriales de = Antioquia, y la asamblea de
los Resguardos Indigenas de = controversias con el Resguardo indigena
Buchado Amparrado, Buchado Amparrado y el Consejo
Gegenado y Puerto Antioquia, = Comunitario Mayor de La Asociacion
y la asamblea de Campesina Integral del Atrato -
controversias con el COCOMACIA-, las cuales se realizaran
Resguardo indigena Buchado de manera extraterritorial entre el 4 de
Amparrado y el Consejo mayo y el 6 de mayo en la cabecera
Comunitario Mayor de La municipal de Bojaya (Nuevo Bellavista),
Asociacion Campesina departamento del Chocé.
Integral del Atrato -
COCOMACIA-, las cuales se
realizaran de manera
extraterritorial entre el 4 de
mayo y el 6 de mayo en la
cabecera municipal de Bojaya
(Nuevo Bellavista),
departamento del Chocé.
Resguardo 4/05/2023 Realizar, en el marco del Realizar, en el marco del cumplimiento 25
Indigena cumplimiento de la orden 15 de la orden 15 de la Medida Cautelar
Gegenado de la Medida Cautelar dispuesta mediante Auto Interlocutorio
dispuesta mediante Auto = No 050 del 4 de marzo de 2022 proferido
Interlocutorio No 050 del 4 de = por el Juzgado primero Civil del Circulo
marzo de 2022 proferido por el | Especializado en Restitucion de Tierras
Juzgado primero Civil del de Quibdd, la asamblea de cierre del
Circulo  Especializado en proceso de  caracterizacion de
Restitucion de Tierras de afectaciones territoriales de  los
Quibdd, la asamblea de cierre  Resguardos Indigenas de Buchado
del proceso de caracterizacion = Amparrado, Gegenado y Puerto
de afectaciones territoriales de = Antioquia, y la asamblea de
los Resguardos Indigenas de | controversias con el Resguardo indigena
Buchado Amparrado, = Buchado Amparrado y el Consejo
Gegenado y Puerto Antioquia, = Comunitario Mayor de La Asociacion
y la asamblea de Campesina Integral del Atrato -
controversias con el A COCOMACIA-, las cuales se realizaran
Resguardo indigena Buchado = de manera extraterritorial entre el 4 de
Amparrado y el Consejo mayo y el 6 de mayo en la cabecera
Comunitario Mayor de La municipal de Bojaya (Nuevo Bellavista),
Asociacion Campesina = departamento del Chocé.
Integral del Atrato -
COCOMACIA-, las cuales se
realizaran de manera
extraterritorial entre el 4 de
mayo y el 6 de mayo en la
cabecera municipal de Bojaya
(Nuevo Bellavista),
departamento del Chocé.
Resguardo 4/05/2023 Realizar, en el marco del Realizar, en el marco del cumplimiento 25
Indigena  Puerto cumplimiento de la orden 15 de la orden 15 de la Medida Cautelar
Antioquia de la Medida Cautelar dispuesta mediante Auto Interlocutorio
dispuesta mediante  Auto = No 050 del 4 de marzo de 2022 proferido
Interlocutorio No 050 del 4 de  por el Juzgado primero Civil del Circulo
marzo de 2022 proferido por el =~ Especializado en Restitucion de Tierras
MC-MO0-02

V.2

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerara como copia No Controlada y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea
consultar la versidn vigente y controlada, consulte siempre la Intranet



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

PAGINA: 29 DE 78

PROCESO: Registro (Gestion de Restitucion Ley 1448)

CcODIGO:
ALFANUMERICO

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

VERSION: 2

Resguardo El Tigre
y Territorio
Ancestral
LIWINAKA,
AWALIBA Y LA
CAMPANA CI EL
ESPINGO

consejo
comunitario de la
comunidad negra
del rio Naya

Resguardo
indigena Rio Naya

3/05/2023

8/08/2023

31/07/2023

Juzgado primero Civil del
Circulo  Especializado en
Restitucion de Tierras de
Quibdé, la asamblea de cierre
del proceso de caracterizacion
de afectaciones territoriales de
los Resguardos Indigenas de
Buchado Amparrado,
Gegenado y Puerto Antioquia,
y la asamblea de
controversias con el
Resguardo indigena Buchado

Amparrado y el Consejo
Comunitario Mayor de La
Asociacion Campesina
Integral del Atrato -

COCOMACIA-, las cuales se
realizaran de manera
extraterritorial entre el 4 de
mayo y el 6 de mayo en la
cabecera municipal de Bojaya
(Nuevo Bellavista),
departamento del Choc6.

Realizar asamblea de
controversias intra étnicas del
pueblo Sikuani perteneciente
al Resguardo ElI Tigre vy
Territorio Ancestral Liwinaka,
ubicados en Puerto Gaitan
(Meta), en marco de la
construccion del informe de
caracterizacion del Resguardo
y la construccién del Informe
Preliminar del Territorio
Ancestral, el proximo 3 de
mayo de 2023 a realizarse en
el casco urbano de Puerto
Gaitan. Evento para
desarrollarse con
acompafiamiento de la
organizacion indigena Unuma

Realizar la jornada de
asamblea de controversias en
la ciudad de Buenaventura,
con las comunidades: Consejo
Comunitario de la Comunidad
Negra del Rio Naya, El cabildo
del Playon Nasa Naya y del
territorio Colectivo del Cabildo
Indigena Del Sinai Alto Naya a
realizarse el dia 08 de agosto
de 2023.

Propiciar un espacio para la
resolucion de la controversia
interétnica identificada entre el
Resguardo Indigena Eperara
Siapidara del Rio Naya
Comunidad Joaquincito y el
Consejo Comunitario del Rio
Naya, en cumplimiento de las
6rdenes judiciales proferidas
por la Juez Segunda Civil del
Circuito  Especializado en
Restitucion de Tierras de Cali
mediante Auto 157 del 30 de
marzo de 2023 y Auto 393 del
17 de julio de 2023, dentro del

de Quibdod, la asamblea de cierre del
proceso de caracterizacion de
afectaciones  territoriales de los
Resguardos Indigenas de Buchado
Amparrado, Gegenado y Puerto
Antioquia, y la asamblea de
controversias con el Resguardo indigena
Buchado Amparrado y el Consejo
Comunitario Mayor de La Asociacion
Campesina Integral del Atrato -
COCOMACIA-, las cuales se realizaran
de manera extraterritorial entre el 4 de
mayo y el 6 de mayo en la cabecera
municipal de Bojaya (Nuevo Bellavista),
departamento del Chocé.

Realizar asamblea de controversias intra
étnicas del pueblo Sikuani perteneciente
al Resguardo EI Tigre y Territorio
Ancestral Liwinaka, ubicados en Puerto
Gaitdn (Meta), en marco de Ila
construccion del informe de
caracterizacion del Resguardo y la
construccién del Informe Preliminar del
Territorio Ancestral, el proximo 3 de
mayo de 2023 a realizarse en el casco
urbano de Puerto Gaitan. Evento para
desarrollarse con acompafiamiento de la
organizacion indigena Unuma

Realizar la jornada de asamblea de
controversias en la ciudad de
Buenaventura, con las comunidades:
Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra del Rio Naya, El cabildo del
Playon Nasa Naya y del territorio
Colectivo del Cabildo Indigena Del Sinai
Alto Naya a realizarse el dia 08 de
agosto de 2023.

Propiciar un espacio para la resolucién
de la controversia interétnica identificada
entre el Resguardo Indigena Eperara
Siapidara del Rio Naya Comunidad
Joagquincito y el Consejo Comunitario del
Rio Naya, en cumplimiento de las
6rdenes judiciales proferidas por la Juez
Segunda Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Cali
mediante Auto 157 del 30 de marzo de
2023 y Auto 393 del 17 de julio de 2023,
dentro del proceso con radicado 76001-
31-21-002-2020-00060-00. La diligencia
se llevara a cabo el dia 31 de julio de
2023 en el territorio del Resguardo

10

14

11
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proceso con radicado 76001-
31-21-002-2020-00060-00. La
diligencia se llevara a cabo el
dia 31 de julio de 2023 en el
territorio del Resguardo
Indigena Rio Naya
Comunidad Joaguincito.

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos

Indigena Rio Naya Comunidad
Joagquincito.

La Direcciéon de Asuntos Etnicos en el proceso de restitucion adelanta consultas con las comunidades
étnicas sobre las pretensiones y las afectaciones territoriales identificadas por la entidad, previo a la etapa
judicial. Estas consultas se adelantan en asambleas de cierre, con las comunidades indigenas para la vigencia
2023 la meta es sesenta y ocho (68), en el seguimiento cuatrimestral con cierre a 30 de septiembre, se cuenta
con ocho (8) asambleas, relacionadas a continuaciéon en cuanto a los resguardos que hacen parte de las
asambleas, el objetico y los resultados obtenidos, a la fecha se cuenta con una asistencia de 153 representantes
de las Comunidades indigenas (35 mujeres, 118 hombres).

Tabla 9 - Asambleas de Cierre con Comunidades Indigenas

Participan

Objetivo

Resultados Asistentes  Asistentes

Mujeres Hombres

Resguardo
Indigena
Buchado
Amparrado

Resguardo
Indigena
GEGENADO

Resguardo
Indigena
Puerto
Antioquia

4/05/2023

4/05/2023

4/05/2023

Realizar en el marco del
cumplimiento de la orden 15 de
la medida cautelar dispuesta
mediante el auto Interlocutorio
No0.050 del 14 de marzo de
2022 proferido por el Juzgado
Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion
de Tierras de Quibdo, la
Asamblea de Cierre del
proceso de caracterizaciéon de
afectaciones territoriales de los
Resguardos Buchad6
Amparradé, Gegenado vy
Puerto Antioquia.

Realizar en el marco del
cumplimiento de la orden 15 de
la medida cautelar dispuesta
mediante el auto Interlocutorio
No0.050 del 14 de marzo de
2022 proferido por el Juzgado
Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién
de Tierras de Quibdd, la
Asamblea de Cierre del
proceso de caracterizacion de
afectaciones territoriales de los
Resguardos Buchad6
Amparradé, Gegenado vy
Puerto Antioquia.

Realizar en el marco del
cumplimiento de la orden 15 de
la medida cautelar dispuesta
mediante el auto Interlocutorio
No0.050 del 14 de marzo de
2022 proferido por el Juzgado
Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion
de Tierras de Quibdd, la
Asamblea de Cierre del
proceso de caracterizacion de
afectaciones territoriales de los

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de = 6
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de = 6
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de = 6
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.

25

25

25
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Resguardo
Indigena
METIWA
Guacamayas

Resguardo
Indigena
MOTORDO

Resguardo
Indigena
Domico
Londofio

Resguardo
Indigena
Canime
Arboletes

10-05-
2023

30-05-
2023

31/07/2023

2/08/2023

Resguardos Buchado
Amparradé, Gegenado vy
Puerto Antioquia.

Realizar asamblea de cierre
del proceso de caracterizacion
de afectaciones territoriales del
territorio  colectivo de la
comunidad de la
Parcialidad Indigena Metiwa
Guacamayas, ubicada en el
municipio de Cumaribo,
departamento del Vichada, en
el marco del
procedimiento establecido en
el Decreto 4633 de 2011

Realizar asamblea de
concertacion de pretensiones y
cierre del proceso de
caracterizacion de
afectaciones territoriales del
Resguardo Motord6
perteneciente al pueblo
Embera Dobida, ubicado en el
municipio de Quibdo,
departamento del Chocd, en
el marco del procedimiento
establecido en el Decreto Ley
4633 de 2011

Realizar asamblea de
concertacion de pretensiones y
cierre del proceso de
caracterizacion de
afectaciones territoriales del
Resguardo Dominico Londofio
y Apartado del pueblo indigena
Embera, ubicado en el
municipio de Alto Baudd,
departamento

del Chocd, en el marco del
procedimiento establecido en
el Decreto Ley 4633 de 2011

Desarrollar "Asamblea de
cierre" con la comunidad del
RESGUARDO INDIGENA
CANIME, el cual tendra lugar el
dia 2 de agosto de 2023 en la
caseta comunitaria del
Resguardo Indigena localizado
en el municipio de Arboletes,
Antioquia.

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de | 16 12
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de = 3 11
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de = 2 22
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.

Se llevé a cabo con éxito la asamblea de = 7 8
cierre de caracterizacion de afectaciones
territoriales del Resguardo.
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Resguardo 4-08-2023 | Realizar jornada de asamblea @ Se llevo a cabo con éxito la asamblea de = 5 18
Indigena san de cierre de caracterizacion de = cierre de caracterizacion de afectaciones
Antonio de afectaciones territoriales del territoriales del Resguardo
Togoroma Resguardo Indigena de San

Antonio de Togoroma,
conforme a las o6rdenes del
Auto Interlocutorio 040 del 16
de abril del 2018 que concede
medidas  cautelares  para
territorios étnicos del municipio
del Litoral del San Juan -
Chocé. Este evento se efectlia
en la ciudad de Istmina,
departamento del Chocd, el 04
de agosto del 2023.

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos

En cuanto a las asambleas de cierre de caracterizacion de afectaciones territoriales con las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), la meta establecida es treinta
y dos asambleas. De acuerdo con los avances reportados a 30 de septiembre, se cuenta con la
ejecucion de tres (3) asambleas con los Consejos Comunitarios que se relacionan en la siguiente tabla,
relacionando el objetivo y los resultados, han participado 153 representantes de las Comunidades
NARP (35 mujeres, 118 hombres).

Tabla 10 Asambleas de Cierre con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales

Participan Fecha Objetivo Resultados Asistentes  Asistentes

Mujeres Hombres

Consejo 14/04/2023 Realizar la asamblea de cierre =~ Se realiz6 con éxito la asamblea de 9
Comunitario de y la validacion de las cierre con el consejo comunitario.
Virudé pretensiones de la demanda

de restitucion de derechos
territoriales con el Consejo
Comunitario de Virudé de
acuerdo con el DL 4635

Consejo 10-05- Realizar la Asamblea de Se realizd con éxito la asamblea de 8 64
Comunitario de 2023 Cierre  del procese de | cierre con el consejo comunitario.

la Cuenca del caracterizacion de

Rio Cacarica afectaciones territoriales del

Consejo Comunitario de la
cuenca del rio Cacarica

Consejo 26-05- Realizar la Asamblea de Se realiz6 con éxito la asamblea de 26 66
Comunitario 2023 Cierre y validacion de cierre con el consejo comunitario.

General del San pretensiones de la demanda

Juan- de restitucion de derechos

ACADESAN territoriales con el consejo

comunitario General del San
Juan, a realizarse entre el 25-
26 de mayo de 2023 en la
sede del consejo comunitario
en el municipio de Itsmina.

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos

El componente Etnico institucional y la participacion ciudadana: Todas las actividades que realiza
la Direccion de Asuntos Etnicos estan enmarcadas en el reconocimiento de la autonomia, participacion
y concertacion de las comunidades, en donde las organizaciones y autoridades propias como los
interlocutores legitimos del proceso de restitucion.
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Las Socializaciones de los decretos ley 4633 y 4635 de 2011 realizadas por la Direccion de Asuntos
Etnicos responden a los siguientes principios que aportan en la garantia de la participacién y en la
implementacién y seguimiento de la politica publica de restitucion

Oportunidad: facilitar espacios para el conocimiento de las generalidades de la politica de restitucién
de tierras y con mayor detalle los procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos, de acuerdo
con las necesidades de las organizaciones, comunidades étnicas y otros actores interesados en el
proceso.

Asi mismo, estos espacios se desarrollaran segin se determine su viabilidad, conforme a las
circunstancias sociales, momentos adecuados y/o medios oportunos para su realizacion.

v' Didlogo de saberes: gestionar espacios de relacionamiento entre las Comunidades y el
Gobierno
Nacional para conocer y articular las diferentes expectativas, intereses y propuestas
comunitarias. Debe ser un dialogo horizontal e igualitario en el que se reconozca que el
conocimiento gestionado desde las comunidades debe ser reconocido, respetado y debe
interactuar con el conocimiento de las instituciones.

v" Reflexion colectiva: Los espacios de socializacion deben ser una oportunidad para la reflexion
colectiva de las comunidades en relacidn con sus procesos internos, su organizacion politica,
sus practicas culturales y las dindmicas del conflicto que han afectado sus territorios y sus
derechos territoriales, enmarcado en los elementos que aporten al proceso de restitucién de
derechos territoriales étnicos.

v' Participacion individual y colectiva: es necesario que las personas que asistan a los espacios
de socializacion participen activamente, asimismo, propender por una activa participacion de
mujeres de las comunidades. De la misma manera generar condiciones para que las
comunidades se vean comprometidas por el proceso de formacion en el proceso de restitucion
de derechos territoriales.

Por su parte, las asambleas de cierre deben ser previamente concertadas con la comunidad y contar
con el acompafiamiento necesario de todas sus autoridades ya que es un paso estratégico del proceso,
toda vez que legitima las actuaciones administrativas para continuar con el tramite judicial de
restitucion. Asimismo, se realiza este encuentro con el fin de evitar posibles divisiones y controversias
dentro de la misma comunidad, de ahi la importancia a que estén todas las autoridades y
representantes de todas las zonas del territorio a modo de asamblea general o reunién de toda la
comunidad.

En cuanto a las controversias, el objetivo principal de abordar este tipo de escenarios es comprender
su dindmica, gestionar espacios para la solucién de estos problemas desde la autonomia y gobierno
propio de las comunidades étnicas. Ahora bien, si la situacion de controversia no se soluciona, se debe
garantizar informacion suficiente para poder ofrecer alternativas de solucién al despacho judicial. Sea
que resulten de estos escenarios de reunion de las partes o del analisis que arroje la caracterizacion
de afectaciones territoriales. El espacio generado debe convocar de manera independiente a las partes
involucradas para conocer y hacer una trazabilidad que dé cuenta de los pormenores que dieron origen
y sostienen el conflicto mismo, en condiciones para que se dé un dialogo libre y equitativo entre las dos
partes.

2.3.4. Escenarios de la Politica Publica de Victimas y Restituciéon de Tierras
La Subdireccién y los Subcomités Técnicos de Restitucion
Primero — Los Subcomités con participacién de entidades del nivel nacional del SNARIV
Actividad en el Plan de Participacion: " Realizar sesiones del Subcomité de Técnico de Restitucién con

participacidn de entidades del nivel nacional del SNARIV vinculadas en las sentencias de restitucion de
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tierras y derechos territoriales”, la meta es cuatro (4) sesiones del Subcomité Técnico de Restitucion a
nivel nacional.

El Subcomité Técnico Nacional de Restitucion es un escenario de la Politica Publica de victimas y
Restitucion de tierras de caracter técnico, a través del cual se implementan acciones orientadas a la
construcciéon de protocolos, metodologias y procesos para la implementacion de la politica de
restitucion. Asi mismo, es un espacio de articulacion para orientar a las entidades territoriales en la
adopcién de medidas de restitucion en jurisdiccion y competencia.

En el marco de la gestion del Subcomité de Restitucién se reconocen entre otros, los siguientes logros:

¢ |dentificacién de cuellos de botella y alternativas de solucion.

¢ Identificacion de acciones y acuerdos interinstitucionales para la implementacion de las medidas
asociadas a la restitucion.

e Incorporacion del enfoque diferencial étnico, de género y etario a través de espacios de
articulacion para el abordaje de fallos y 6rdenes proferidas sobre comunidades y personas
pertenecientes a grupos de especial proteccion constitucional.

e Generacion de alertas frente a las pretensiones de las demandas.

e Intercambio de informacion.

e Socializacién y divulgacion de la politica de restitucion, competencias, rutas de atencién o
cumplimiento y oferta institucional con diferentes actores institucionales y sociales.

Para seguir fortaleciendo al comité de restitucion como un escenario estratégico de articulacion
interinstitucional, desde la UAEGRTD se han realizado dos acciones estratégicas, que ademas, se
proyecta seguir realizando como la descentralizacién de las sesiones del Subcomité Nacional. Esta
estrategia ha buscado avanzar el fortalecimiento del eje transversal de la politica publica Nacién —
Territorio, acercando las entidades nacionales a las necesidades propias de los territorios.

El 22 de marzo se llevd a cabo en Bogota el primer Subcomité Técnico Nacional de Restitucion de
Tierras, donde se revisé y aprob6 el Plan Operativo Anual (POA) 2023, en el cual participaron los dos
delegados de la Mesa Nacional de Victimas.

En Cali, entre el 18 y 19 de julio, se llevé a cabo el segundo Subcomité Técnico Nacional de Restituciéon
de Tierras, donde se realiz6 seguimiento a compromisos sesion anterior, seguimiento a la ejecuciéon
del Plan Operativo Anual (POA) 2023y se realizé el Subcomité departamental de Restitucién de Tierras
de Valle del Cauca. En este participaron 94 personas, entre ellas, 8 delegados de comunidades étnicas
y dos representantes de la Mesa Nacional de Victimas (una virtual). En este se informo sobre el avance
cualitativo en la ejecucion de las acciones estratégicas del POA de este Subcomité con corte a 30 de
junio de 2023 que fueron expuestas por parte de la secretaria técnica de este subcomité técnico
nacional de restitucion.

Desde la Direccién Territorial Valle del Cauca mencionaron que se adelanta la estrategia que incluye
los siguientes puntos: 1. Relacionamiento con el resto del Estado, como son la Gobernacion y las
alcaldias. En esta parte se informa que se abre una oficina de atencion en Buenaventura.2.
Relacionamiento con las instancias cercanas como son la Agencia Nacional de Tierras, Unidad para
las Victimas, Defensoria del Pueblo, Procuraduria, Jueces especializados en Restitucion de Tierras. 3.
Dialogos de saberes con las Fuerzas Armadas. 4. Relacionamiento con la Academia, articulacién con
Universidades. 5. Relacionamiento con el Movimiento social: Se conformé el Consejo de Apoyo a la
Restitucion de Movimiento Social conformado por comunidades étnicas, comunidades campesinas y
victimas.

Del mismo modo, se presento los aspectos generales que se tienen en la ruta colectiva étnica, el avance
con los sujetes que se tienen y las dificultades identificadas y posteriormente se planted la informacion
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sobre los cuatro casos en Valle del Cauca que se tienen en la etapa de postfallo: R.l. Triunfo Cristal
Paez, R.I. Kwes Yu Kiwe, R.I. Guayacan Santa Rosa y C.C. Yurumangui, quienes participaron como
delegados de las comunidades.

En la tercera sesién del Subcomité realizado en octubre en Chocd, participaron 130 personas, entre
ellas 54 delegados de las comunidades étnicas del Consejo Comunitario de Cocomopoca y el
resguardo indigena del Alto Andagueda, asi como los delegados nacionales y departamentales de la
Mesa de Victimas. En ella, Se abordaron 21 érdenes judiciales referentes a reparacion colectiva,
retorno y reubicacion, proyectos productivos, subsidios de vivienda, seguridad juridica del territorio y
resolucion de conflictos interétnicos. Se identificaron y desarrollaron en el espacio, acciones pendientes
por cumplir por parte de las entidades. Ello permitié la generacidon de 21 compromisos de acciones
puntuales a desplegar por parte de las entidades competentes para avanzar en el cumplimiento del
fallo. De manera adicional y complementaria, el grupo Fondo de la UAEGRTD abordé propuesta de
proyectos productivos para la seguridad alimentaria de las comunidades étnicas, asi como también
entidades como el Ministerio del Trabajo y FGN aprovecharon el espacio para socializar la oferta
institucional y las acciones que adelantan con las comunidades étnicas. Igualmente, se impulsé la
atencion de los fallos judiciales, en promover mecanismos de dialogo y construccion conjunta que
posibiliten la restitucion de los derechos territoriales de las comunidades étnicas.

Mesas étnicas de articulacién y monitoreo al cumplimiento de fallos

La UAEGRTD ha implementado y fortaleciendo mecanismos y estrategias de articulacion
interinstitucional para promover el cumplimiento de las 6rdenes judiciales proferidas en las sentencias
de restitucion de derechos territoriales, entre ellos, la realizacion de mesas étnicas de articulacién y
monitoreo al cumplimiento de fallos. Estos espacios cuentan con la participacion de las entidades que
conforman el subcomité, entidades vinculadas en las sentencias, érganos de control y representantes
de las comunidades étnicas beneficiarias de las sentencias.

En este sentido, resulta importante resaltar que la Unidad de Restitucién de Tierras ha dispuesto dentro
del Plan Operativo Anual del Subcomité Técnico de Restitucion, la realizacién de cinco (5) mesas
étnicas de articulacién y seguimiento a las sentencias de restitucion de derechos territoriales. Este es
uno de los principales mecanismos de articulacion interinstitucional para el impulso del cumplimiento
de las drdenes contenidas en los fallos. La Unidad de Restitucion de Tierras promueve alli el
cumplimiento integral de las sentencias de restitucion de derechos territoriales de las comunidades
étnicas objeto de las respectivas mesas, superando asi una vision fragmentaria del cumplimiento de
ordenes.

A continuacion, se relacionan las tres mesas étnicas realizadas en la presente vigencia:

Mesa étnica de articulacion y seguimiento para el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en el marco de
la sentencia de restitucién de derechos territoriales del Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez,
ubicado en el municipio de Florida, departamento de Valle del Cauca; llevada a cabo el dia 29 de abril
de 2023 en la ciudad de Bogoté D.C.

Mesa Etnica de articulacion y seguimiento al cumplimiento de la sentencia de restitucion de derechos
territoriales No. 006 a favor Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
Atrato —-COCOMOPOCA, llevada a cabo el dia 28 de mayo de 2023 en el municipio de Atrato, Chocbé.

Mesa Etnica de articulaciéon y seguimiento al cumplimiento de las sentencias de restitucion de derechos
territoriales de las comunidades Selvas del Putumayo y Tenteya pertenecientes al Pueblo Siona,
llevada a cabo el dia 16 de agosto de 2023 en el municipio de Puerto Asis, Putumayo.

Mesa étnica Quibdé: Resguardo Indigena Alto Andagueda y Consejo Comunitario Cocomopoca.
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En estos espacios se abordaron, principalmente, el componente de seguridad juridica del territorio
respecto a las érdenes judiciales que vinculan a la Agencia Nacional de Tierras, evidenciando para
ambos casos un rezago en los procesos de titulacion y ampliacion de los territorios colectivos
respectivamente, solicitando con ello a la ANT, adelantar todas las acciones pertinentes de manera
célere atendiendo a que la demora en el cumplimiento de estas 6rdenes supeditan el desarrollo y
cumplimiento de algunas de las demas 6rdenes judiciales proferidas en las sentencias de restitucion
de derechos territoriales. Aunque en esta mesa étnica no se traté el caso del Pueblo Zio Bain
Buenavista, pues este caso aln no se encuentra en etapa de posfallo, se busca impactar toda la
seguridad juridica de los territorios. Finalmente, la UAEGRTD tiene prevista la realizacion de una ultima
mesa étnica en lo que resta del afio 2023 para las sentencias de restitucion de derechos territoriales
de: Mesa étnica Uraba: Resguardo Indigena Arquia, Resguardo Indigena Cuti, Resguardo Indigena
Tanela y Resguardo Indigena Eyakera.

Segundo — Los Subcomités departamentales de Restitucion con entidades vinculadas en las
sentencias de restitucion de tierras y derechos territoriales

En cuanto a la actividad: "Realizar y/o participar de Subcomités Departamentales de Restitucién con
entidades vinculadas en las sentencias de restitucion de tierras y derechos territoriales”, la meta
corresponde a veinte (20) sesiones de los Subcomités Departamentales de Restitucion. Las sesiones
de los Subcomités de tierras departamentales realizados son las siguientes, el objetivo es generar
espacios interinstucionales para identificar e implementar acciones prioritarias y puntos estratégicos,
los departamentos que han sido escenario.

Tabla 11 Subcomités de Restitucion Departamentales

08 de marzo-2023 - 29 de v/ El alistamiento institucional a nivel nacional y territorial.

mayo 2023 v El fortalecimiento de los Comités de Justicia Transicional departamentales y

10 de marzo-2023 municipales para la articulacién de oferta institucional en territorios con sentencias
de restitucion.

30 de marzo-2023 - 21 de v En aplicacién a la estrategia de corresponsabilidad, se ha ampliado la capacidad

Tolima

Magdalena Medio

[T institucional de los municipios para el cumplimiento de las 6rdenes de su
Choco 13 f’e;(';’z"g ~2023Q@de competencia.

Junio Generacién de lineamientos para la inclusién y el seguimiento de las 6rdenes de
Narifio 13 de abril -2023 restitucion de tierras en los Planes de Accion Territorial de municipios priorizados.

Cundinamarca
Apartad6 Antioquia
Amazonas

Casanare

(municipio de
Recetor)

Vaupés
Vichada

Valle del Cauca
Putumayo

Norte de Santander

02 de mayo 2023
03 de mayo 2023
31 de mayo 2023
23 de agosto 2023
14 de junio 2023
21 de junio 2023
21 de junio 2023
18 de julio 2023
16 de agosto 2023

29 de agosto 2023

Fuente: Subdireccion UAEGRTD

Orientaciones para el cumplimiento de 6rdenes judiciales en materia de
condonacion y exoneracion de impuesto predial, salud y educacién acorde a las
dinamicas territoriales.

La socializacion de la oferta de las entidades territoriales en donde hay zonas

microfocalizadas.

2.3.5. La Comunicacion Comunitaria en el ejercicio de la Participacién Ciudadana

La Oficina Asesora de Comunicaciones en su intervencion institucional avanza en la actividad: "Realizar
acciones de comunicacion comunitaria en emisoras radiales, canales de television, prensa y redes
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sociales". Para la entidad, la nueva linea estratégica de comunicacion comunitaria consiste en abrir
espacios de informacion, divulgacion y conversa con los medios comunitarios que estdn en los
territorios y llegan especialmente a zonas rurales y a los barrios de las zonas urbanas donde suelen
estar las comunidades campesinas, afrocolombianas e indigenas en las 16 direcciones territoriales de
la UAEGRTD. Lo que permitié logros importantes relacionados a continuacion:

El posicionamiento de la entidad en los territorios ha permitido la gestion en el relacionamiento con
setenta y tres (73) medios de comunicacion comunitaria en los siguientes departamentos:

43 emisoras en Cundinamarca

10 emisoras en Huila

10 emisoras de Norte de Santander

5 emisoras de Choco

1 emisora de Cauca

1 emisora comunitaria en Santa Marta, Magdalena
1 emisora comunitaria en Caqueta

1 emisora comunitaria en Bogota

1 emisora comunitaria en Medellin

DN N N N N N NI NN

En cuanto a la actividad: "Articular espacios institucionales para afianzar conceptos e informacion
relevante de la politica de restitucion”, la Oficina Asesora de Comunicaciones, promueve eventos
estratégicos con articulacién de diferentes entidades, permitiendo generar espacios en emisoras
comunitarias y regionales que coinciden con la zona de influencia. Igualmente, medios operadores por
organizaciones étnico-territoriales, radios universitarias, emisoras de paz operadas por RTVC y algunos
portales y medios informativos con especial acogida y alcance en las regiones de influencia directa con
la politica de restitucion de tierras del gobierno nacional donde se destacan foros y/o socializaciones,
donde se destacan: 1- El Foro de Justicia Intensiva (Choco), 2- Condiciones de seguridad (Meta).

Entre otras acciones para hacer participe a la ciudadania mediante las acciones informativas, se
presentan como resultados:

v La Oficina Asesora de Comunicaciones a abierto espacios de promocién y pedagogia mediante
campanas (sonoras y digitales) con contenidos pedagodgicos y de promocion para la
socializacion del derecho de la victima y la incidencia de fechas claves (efemérides), segun
coyuntura del calendario informativo de interés para la UAEGRTD.

v Publicaciéon de comunicados y boletines y productos, asi como invitacion directa a ruedas de
prensa y cubrimiento de acciones territoriales de interés para victimas; estas gestiones se
realizaron mediante la modalidad de free press.

v' Se crearon contenidos (capsulas sonoras, podcast, audiogramas), con narrativas locales
diversas, comunitarias y representativas desde la oralidad de las personas campesinas, afro e
indigenas, como una forma de participacion e inclusion del proceso dinamizado por la
UAEGRTD.

2.3.6. Estrategia pre- juntémonos y juntémonos

El Grupo de Gestion en Atencion y Servicio a la Ciudadania es la dependencia encargada de la
actividad:"Participar en la estrategia de pre- juntémonos y juntémonos acercamiento de atencion a la
ciudadania en la articulacion nacién-territorio para el desarrollo territorial”, la meta propuesta es cinco
(5) actividades de pre -juntémonos y juntémonos (pendiente en version final la descripcion de
resultados).
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2.3.7 Caminando la Ruta de la Restitucion -Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas

La Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la UAEGRTD se realiz6 el 1 de noviembre de 2023.
Con el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacién y la Oficina Asesora de Comunicaciones. Los
aspectos de su planeacion se manejaron mediante el Subcomité de Transparencia y Participacion
Ciudadana como estamento de articulacion. En este espacio se adelanté dialogo publico con la
ciudadania informando sobre los principales avances y resultados de la gestién adelantada en la
vigencia 2022.

Los temas principales de la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas estuvieron enfocados en
exponer los resultados obtenidos para el 2022 y las adecuaciones institucionales que se han realizado
al interior de la entidad para fortalecer el proceso de restitucién de tierras. Se presentaron las cifras
relacionadas con la ruta individual y la ruta colectiva, en términos de la etapa administrativa, la judicial
y la de posfallo, donde se expuso el numero de solicitudes, las decisiones de fondo y las hectareas
inscritas. En el enfoque étnico se relaciond el nimero de poblaciones atendidas. Se destaco la
formulacion e implementacion de nuevos lineamientos institucionales que permitan agilizar el proceso
de restitucion, como la revision de las decisiones de fondo negativas entre otros.

Durante la Audiencia se dio respuesta a las preguntas de algunos ciudadanos, como las siguientes:

e ¢ Sino cuento con los documentos que verifique la extension de mi predio cémo la Unidad de
Restitucion de Tierras como me puede colaborar para saber cuanto mide?

e ¢Qué pasa con esos predios que estan en areas protegidas y esos predios si se pueden
restituir?

e ¢ Por qué se demora tanto la decisién, para que nosotros los campesinos vuelvan a nuestras
tierras?

Adicionalmente se dio a conocer cémo la Unidad de Restitucion de Tierras ha contribuido con los
procesos participativos de los solicitantes en la restitucion de tierras, como la estrategia de Tejido
Intergeneracional y las Mesas Campesinas.

La Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas se transmitio por el Canal Institucional de RVTC y por
el canal de YouTube de la Unidad de Restitucion de Tierras. En este Ultimo estuvieron 340 personas
conectadas.

2.3.8 El Mapeo de actores clave y las Jornadas de Socializacion Comunitaria en las
veredas, corregimientos y municipios

En la fase de ejecucion, la puesta en marcha de la estrategia de Tejido Social y Saberes Comunitarios
de la Direccién Social con enlaces a nivel de Direcciones Territoriales y en apoyo de los lideres
sociales, avanza en la consolidacion de dos actividades en el Plan de Participacion, el mapeo de
actores clave por Direccion Territorial de la UAEGRTD vy la re- apertura institucional de llevar a las
zonas de intervencion la informacion a las comunidades sobre el proceso de restitucién desde la
apertura de microzonas, etapas administrativa, judicial y cumplimiento de érdenes, atendiendo a su
vez, requerimientos de la ruta de atencion a ocupantes secundarios.

Resultados, el mapeo de actores es una herramienta construida desde el equipo de Tejidos y Saberes
Comunitarios (TSC) de la Direccién Social, que tiene por objetivo indagar y reconocer los actores clave
gue se encuentran en el territorio y, con los cuales es pertinente relacionarse desde la Direccion
Territorial (DT). Por actores clave entendemos, aquellos individuos o colectivos de nivel comunitario,
publico, privado, internacional y académico que impactan y/o potencian la implementacion de la politica
de restitucion de tierras (PRT).
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En el primer cuatrimestre del 2023, se solicitd el diligenciamiento del mapeo de actores a las 16
Direcciones Territoriales. La matriz de Excel contiene 29 campos que se dividen en tres grandes grupos:
informacion general de contacto, caracteristicas del actor y preguntas abiertas relacionadas al PRT. A
30 de abril, las 16 DT entregaron las matrices de mapeo de actores.

En cuanto a la gestion para realizar jornadas comunitarias de divulgacion e informacion sobre la Ley
1448/11 y rutas de restitucion de tierras, los reportes de las Direcciones Territoriales son el insumo
principal para consolidad los siguientes datos de intervencion:

Tabla 12 Resultados Jornadas de Socializacion Comunitaria

Periodo 2023 o . No.
Actividades WIEIES Hombres Teresks

| Cuatrimestre Socializacién 344 367 31

Il Cuatrimestre Socializacién 1213 1058 49

Fuente: Direccion Social

En total se reportan a la fecha 80 actividades, de acuerdo con el consolidado para el segundo
cuatrimestre se cuenta con 2982 personas que asisten a estas actividades. De las 2982 personas que
asisten a estas actividades en el consolidado reportado: 1557 (52,2 %) son mujeres, respecto a 1425
(47,8%) hombres.

Tabla 13 Descripcion de las Direcciones Territoriales - Jornadas de Socializacién Comunitaria

Mujeres Hombres Municipio /
Corregimiento/Vereda

Descripcion

9/02/2023 Se realizaron socializaciones, los temas: Mision de la Unidad de
Restituciéon de Tierras, requisitos para presentar una solicitud,

Cérdoba-Bajo Cauca

2 20/02/2023 guiénes tienen derecho a la restituciéon de tierras, competencias sl 30 Cordoba-Bajo Cauca
3 | 13/03/2023 en etapa administrativa, judicial y posfallo, ruta de terceros, se o 14 Cérdoba-Bajo Cauca
realizé recoleccion de informacion y pruebas sociales,
4 14/03/2023 33 33 Cérdoba-Bajo Cauca
5 15/03/2023 11 6 Cérdoba-Bajo Cauca
6 30/03/2023 36 24 Cérdoba-Bajo Cauca
7 27/03/2023 Espacio donde se da a conocer la ruta del proceso de restitucion = 9 15 Campo Dos, Tibu -
de tierras, se aclaran dudas y también se brinda asesoria a Norte de Santander
solicitantes. De igual forma se socializa el programa de Acceso
Especial para Mujeres -PAEM- en el marco de la Ley 1448.
8 23/03/2023 Espacio de didlogo orientado a generar aproximacion al 7 5 San Jacinto — Bolivar
conocimiento de la ejecucién de la Ley 1448 en el proceso de
restitucion de tierras, asi como los pardmetros que intervienen
durante el mismo, especificando en acciones que desempefia la
entidad, desde el cumplimiento de o6rdenes judiciales,
permitiendo que los solicitantes conozcan de primera mano la
informacion.
9 18/04/2023 Espacio de concertacion y dialogo social que permite socializar 13 3 El Carmen de Bolivar
los parametros de la ruta individual del proceso de restitucion de
tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011, sirviendo como
puente para conocer el estado de priorizaciones y cumplimiento
de ordenes judiciales en gestion posfallo.
10 @ 15/03/2023 Se socializé la misién de la URT, los requisitos para presentar = 25 18 Land&zuri - Magdalena
una solicitud de restitucion y se explico las 3 etapas del PRT, Medio
asimismo se socializé las lineas de enfoque diferencial y de
género.
11  6/03/2023 Socializacién de la sentencia y etapa posfallo en el PRT, 9 10 Bucaramanga-
realizacion mddulo SEP a los beneficiarios de la sentencia.
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22/03/2023
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23/03/2023
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15/03/2023

31/03/2023

16/03/2023
17/03/2023

1/03/2023

15/03/2023

21/03/2023

23/03/2023
22/03/2023

20/04/2023

2/03/2023

25/04/2023

Socializacién de la sentencia y etapa posfallo en el PRT,
realizacion médulo SEP a los beneficiarios de la sentencia.

Espacio donde se da a conocer la ruta del proceso de restitucion
de tierras, se aclaran dudas y también se recoleccién de
informacion.

Espacio donde se da a conocer la ruta del proceso de restitucion
de tierras, se aclaran dudas y también se realiza la toma de
solicitudes.

Espacio donde se da a conocer la ruta del proceso de restitucion
de tierras, se aclaran dudas y también se realiza, cartografia
social, ampliaciones, toma de pruebas.

Se realiza junto con profesionales COJAI y Defensoria del
Pueblo, jornada de socializacion del proceso de Restitucion de
tierras y ordenes de sentencia proferida por el Tribunal, dirigidas
a Ocupantes y terceros del predio identificado con el Pefion
ubicado en la vereda el Orian del municipio de Villahermosa
Tolima. Se invité a la Defensoria por ser ellos quienes ejercieron
la representacion de los terceros en la etapa Judicial.

Se realiza por solicitud de abogado representante de terceros,
con relacion al predio Valparaiso ubicado en la vereda Yopal del
municipio de lcononzo Tolima; mesa de trabajo en la que hacen
presencia los terceros intervinientes, con el objetivo de escuchar
las inconformidades y dudas respecto a los procesos que se
encuentran en etapa judicial. Para ello se realiza la socializacion
del proceso de Restitucion de Tierras y la ruta de atencién a
terceros

De manera general a los asistentes dispuestos, se realiza la
presentacion de la Unidad de restitucion de Tierras como entidad
y su misionalidad, generalidades y mecanismos de atencion.
Esto a través de una pequefia actividad ludica de preguntas y
respuestas que motivo el interés de los asistentes y que suscitd
una plenaria abierta con inquietudes, mitos y verdades sobre la
Entidad y que fueron aclaradas.

La lider juridica del equipo de la URT procedi6 a realizar la
socializacion de la Ruta Individual, explicando las tres etapas del
proceso haciendo énfasis en la etapa Administrativa, los
requisitos para que una solicitud pueda ser admitida en el
proceso, la necesidad y la dinamica de las pruebas sociales.

Se realiza jornada de socializacion del proceso de restitucion de
tierras a terceros y segundos ocupantes que se encuentran los
predios de la Eudomenia y Santa Rita, que fueron notificados en
procesos con la URT.

Se realiza jornada de socializacién de la ruta en el proceso de
restitucion, se logra aclarar duda e inquietudes que tienen las
personas del corregimiento respecto a sus procesos dentro de la
unidad, se logran realizar inscripciones dentro de la jornada.

Se realiza jornada de socializacion de la ruta en el proceso de
restitucion, se logra aclarar duda e inquietudes que tienen las
personas del corregimiento respecto a sus procesos dentro de la
unidad, se logran realizar inscripciones dentro de la jornada.

Se realiza jornada de socializacion de la ruta en el proceso de
restitucion, se logra aclarar duda e inquietudes que tienen las
personas del municipio respecto a sus procesos dentro de la
Unidad.

Socializacién proceso de restitucion y ruta de terceros con
ocupantes en predios previa georreferenciacion

Socializacién proceso de restitucion y ruta de terceros con
ocupantes en predios previa georreferenciacion. Prueba social
con terceros
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Barrancabermeja

Cumaribo-Guerima -
Vichada

Yacopi -Cundinamarca

Litoral del San Juan -
Choco

Libano - Tolima

Icononzo - Tolima

Rioblanco - Tolima

Cartagena del Chaira -
Caqueta

Dibulla - Guajira

Badillo - Cesar

Minguillo -Cesar

San Juan del Cesar
Guajira

La Jagua de Ibirico -
Cesar

San Carlos - Antioquia

San Francisco -
Antioquia
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23/05/2023

31/05/2023

13/06/2023

Con la participacion de entidades y poblacién Victima interesada = 6
gue hicieron parte de la Jornada, se inicia la socializacion del
proceso de Restitucion de Tierras y de manera particular se
revisaron casos que estan en proceso; tanto para solicitantes
como algunos terceros

Se realiza atencién a publico en el espacio dispuesto por la = 6
alcaldia municipal. La jornada fue dirigida a personas victimas

del conflicto armado ubicadas en el municipio de Melgar, con el
acompafamiento de las entidades del SNARIV

Socializacién de la ruta de restitucion de tierras y resolver dudas = 4
e inquietudes con relacion a los procesos en mencién. En la
jornada se realizaron preguntas, se resolvieron inquietudes y
orientaciones generales.

Se resolvieron inquietudes sobre los procesos de restitucion de = 9
tierras, que se encuentran activos en dicho municipio, se revisan

las inquietudes que los habitantes del municipio tuvieran en
cuanto a los tramites de restitucion, las diferencias en términos

de competencia con la ANT y los procesos y derechos que se
visibilizan en razon al trdmite establecido.

Socializacion de la ley 1448 del 2011, socializaciéon de larutade 9
restitucion de tierras a los entes territoriales quienes son pilar
importante para la construccion de tejido social y comunitario

Jornada de recepciéon de nuevas solicitudes con el fin de @22
garantizar el acceso a la informacién para dar respuesta en
tiempo real sobre el avance de cada caso y de otra parte llegar

al territorio para potenciar el proceso restitutivo, asi como ampliar

el acceso de las comunidades a los servicios de justicia.

Con este acercamiento a las comunidades se pretende dar a 21
conocer la misionalidad de la URT, brindar informacién oportuna

para la gestion conflictividades surgidas a raiz del proceso,
programar jornada de recepcion de solicitudes, resolver
inquietudes, escuchar propuestas y generar espacios de
concertacion, con el proposito de lograr potenciar el proceso de
Restitucion de Tierras y aportar en la construccion del tejido
social en el Departamento del Putumayo.

Acompafiamiento a jornada de comunicacion catastral y @ 27
paralelamente se realiza jornada de socializacion del proceso de
restituciéon y ruta de atencién a terceros intervinientes, se
recolecta informacion y se identifican terceros del predio la
Aguada y Sefioria.

Jornada de socializacion y espacio de dialogo con lideres de la 4
zona Baja de El Carmen de Bolivar, seguimiento a compromisos
para el cumplimiento de 6rdenes.

Desarrollar un escenario de dialogo y conversacion con lideres = 0
integrantes de la asociacion fe y esperanza de los Montes de
Maria, a través de la socializacion de la misionalidad de la URT

por parte del director territorial con el fin de generar un espacio

de escucha y concertacion con la comunidad para coordinar
futuras acciones de intervencién que permitan jornadas de
socializacion y recepcion de solicitudes.

Socializacién de la ley 1448 con el fin de acompafar y dar a 14
conocer a las victimas de despojo y abandono la ruta individual

de restitucion, asi como cada una de las etapas del proceso. Esta
accion se realiza en el marco de la necesidad de la comunidad

del municipio de Zambrano, con el fin de aportar en la
construccion de tejido social en el territorio.

Escenario de didlogo y conversacion con la comunidad de 4
Pativaca a través de la socializacion de la misionalidad de la art.
en el marco de la ruta individual correspondiente a la ley 1448
del 2011, con el fin de generar un espacio de escucha y
concertacion con la comunidad aportando en la construccion de
tejido social, esto partiendo desde la necesidad de atencion
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Santa Isabel - Tolima

Melgar - Tolima

Castillo -Meta

San Juan de Arama -
Meta

Dibulla - Guajira

Puerto Guzman -
Putumayo

Valle del Guamuez
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Putumayo
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Carmen de Bolivar
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manifestada por la Junta de Acciéon Comunal, en cabeza de su
representante.

Entrega y notificacién de resoluciones de subsidio de vivienda
emitidas por el Ministerio de Agricultura

Escenario de dialogo y conversacién con lideres representantes
del municipio a través de la socializacion de la misionalidad de la
URT en el marco de la ruta individual correspondiente a la ley
1448 del 2011.

Socializacion de la Ley 1448 de 2011 en el proceso de la ruta de
restitucion de tierras en el Municipio de Valledupar con
organizacion de mujeres campesinas Fecormuagraria.

Socializacién de la ley 1448 de 2011 en el proceso de la ruta de
restitucién de tierras y atencion al ciudadano en la (Oferta de
servicios) Segunda Rueda Financiera Codazzi

Se realiza socializacion de la Ley 1448 de 2011 en el marco del
proceso de restitucion de tierras a la comunidad OSIGD, con
representacion de los grupos "Caribe Afirmativo, Asomutrans" en
el municipio de Valledupar, incluyendo a los enfoques
diferenciales y haciendo énfasis en la no revictimizacion de estos
grupos dentro de la URT

Socializacién de la ley 1448 de 2011 en el proceso de la ruta de
restitucion de tierras y atencion al ciudadano en el municipio de
Codazzi.

Socializacién de la ruta individual, ruta colectiva , programa de
acceso especial para mujeres y los lineamientos para el rol de
tejidos y sabes comunitarios, se pretende Tejer relaciones con
actores claves del territorio, para identificar, analizar y atender
necesidades, barreras, tensiones y conflictividades que puedan
limitar la participacion y el goce efectivo de los derechos;
impulsar acciones afirmativas que favorezcan la garantia de
derechos de los sujetos de especial proteccion, e implementar
acciones pedagogicas y comunicativas con las comunidades y la
institucionalidad.

Socializacion de la ruta individual y ruta colectiva del proceso de
restituciéon de tierras con Juntas de accion comunal-JAC y
ASOCOMUNAL del municipio de Caceres

Socializacién del médulo de Sujetos de Especial Proteccion con
el objetivo de indagar sobre las afectaciones a nivel colectivo que
hayan presentado a causa del conflicto armado los miembros de
la JAC de la vereda Nuevos Aires del municipio de Tierralta-
Cordoba

Socializacion ruta individual del proceso de restitucion de tierras
a actores claves del territorio y recepcion de solicitudes en
veredas y corregimientos del municipio de Caceres-Antioquia

Socializacion ruta individual del proceso de restitucion de tierras
a actores claves del territorio y recepcion de solicitudes en
veredas y corregimientos del municipio de El Bagre-Antioquia

Socializar la oferta existente de las entidades tales como: URT,
ANT, Banco Agrario, Alcaldias, secretaria de salud municipal,
Universidad de Antioquia. Posteriormente se socializa y
establece la ruta para el cumplimiento de las érdenes judiciales
de la Unidad de Restitucién de Tierras

Se realiz6 socializacion de la ruta individual del proceso de
restitucién de tierras con la Corporacion para el Desarrollo Social
Comunitario- CORSOC

Jornada de atenciéon y recepcion de solicitudes dirigida a
solicitantes y victimas de abandono y despojo forzado de Tierras
y demas poblacion del municipio de Valle del Guamuez en
articulacion con el programa de Justicia Inclusiva de la USAID,
con el fin de garantizar el acceso a la informacién para dar
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Villanueva - Bolivar

Valledupar - Cesa

Codazzi - Cesa
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Cauca
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Céceres - Cordoba -
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Coérdoba-Bajo Cauca

Céceres - Cordoba-
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El Bagre -Cérdoba-
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Bajo Cauca

Tierralta
Cérdoba-Bajo Cauca
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respuesta en tiempo real sobre el avance de cada caso y de otra
parte llegar al territorio, acciones que permiten potenciar el
proceso restitutivo al tempo que se garantiza a las comunidades
el acceso a los servicios de justicia en su municipio.

Socializacién de la Ley 1448 del 2011, con la comunidad de
Bosconia y atencién al ciudadano, para aclarar las dudas e
inquietudes acerca del proceso de restitucion de tierras. Se
explica la ruta de manera pedagdgica para realizar el proceso de
Restitucién de Tierras, se aclaran los conceptos del articulo 75
que definen la calidad juridica sobre el predio y los significados
de Propietario, Ocupante y Poseedor para que haya claridad en
el concepto juridico al aspirar al proceso de restitucion.

Jornada realizada en el coliseo Humatepa del municipio de
Mariquita, en la cual se logra la atencion de 6 personas
interesadas en conocer acerca del proceso de Restitucién de
Tierras y el estado de las solicitudes.

Presentacion del proceso de Restituciéon de Tierras a los
asistentes, sobre los cuales se hace énfasis en la etapa judicial
descrita por Profesional de esta area y la ruta de atenci6n a
terceros, teniendo en cuenta que participaron abogados
representantes de quienes ya estan en etapa judicial.

Atencién a poblacion interesada en conocer el proceso de
Restitucién de Tierras y revisién de los casos de quienes ya
tienen solicitudes presentadas, en total 13 personas atendidas.

Junto con profesionales Judiciales, se participa en jornada
organizada por la administracién municipal de Ataco, en jornada
de conmemoracion del dia de las Victimas del conflicto armado
y se requiere brindar atencion a los asistentes sobre el proceso
de Restitucion de Tierras.

Atencién a poblacion interesada en conocer el proceso de
Restitucién de Tierras y revision de los casos de quienes ya
tienen solicitudes presentadas.

Participacion de todas las personas interesadas en que les sea
reconocido el derecho que tienen sobre lotes de terreno que son
explotados y habitados actualmente por ellos
Aclaracion frente a los requisitos para acceder a la Restitucion
de Tierras y la participacion que ellos como terceros han tenido,
haciendo énfasis en la etapa judicial.

La jornada comenz6 con la presentacion de los asistentes. Las
lideresas de la Plataforma de Mujeres del Caqueta comunican
gue su organizacion agrupa a 35 organizaciones de base de todo
el departamento. Se Propone en la Asamblea general de agosto
de la Plataforma de la Mujer asista la URT para planear la
agenda de socializaciones con organizaciones de mujeres para
el resto del afio. Se concertd una primera socializacion con las
organizaciones de mujeres de Florencia el 27 de junio, como
piloto para las posteriores socializaciones.

Socializacién de la ruta, individual, socializacion de la ruta de
atencion a terceros, identificacion y ampliacién de terceros con
la poblacién que habita la vereda de Bocana del Anaya,
solicitantes de restitucion de tierras

Socializacién de la ruta de restitucion de tierras y de la ruta de
atencion a terceros. Se logra acordar con la comunidad del barrio
La Virgen, la posterior visita del area catastral para adelantar la
comunicacion y georreferenciacion de los predios.

Socializacion con habitantes del centro poblado de Calamar,
especificamente en el barrio denominado Nueva Esperanza, con
el fin de hacer publica la oferta de servicios de la Unidad de
Restitucién de Tierras y trasmitir un mensaje de confianza a la
poblacién para la presentacion de solicitudes y el avance del
tramite en el marco de la nueva microzona apertura de en dicho
municipio.

36

10

10

15

24

50

33

16

26

12

22

26

Bosconia - Cesar

Mariquita - Tolima

Icononzo, vereda
Yopal - Tolima

Armero - Tolima

Ataco, corregimiento
Santiago Pérez -
Tolima

Dolores -Tolima

Cunday -
vereda Las Catorce-
Tolima

Florencia - Caqueta

Cartagena del Chaira -
Caqueta

La Unién Peneya
(Montafiita) - Caqueta

Calamar -Guaviare
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12/05/2023

30/05/2023

29/06/2023

30/06/2023

10/06/2023

10/05/2023

11/05/2023

31/05/2023

29/07/2023

18-
19/07/2023

25/08/2023

29-
30/05/2023

A través de la convocatoria emitida por la Alcaldia de Cubarral 0
se asistié a Jornada de socializaciéon en el municipio, con el fin

de poder socializar la oferta institucional y poder adelantar
requerimientos especificos en aras de dar respuesta a
inquietudes puntuales con relacién al tramite de restitucion de
tierras, en etapa administrativa, judicial y posfallo.

A través de convocatoria realizada por la Alcaldia de El Castillo, =2
la URT participé en la socializacién de la oferta de servicios
institucional, asi como la mencioén de las lineas estratégicas de
la Entidad y de los mensajes de confianza a transmitir en este
momento de la coyuntura y del momento histérico de la misma.

Socializacién en el marco de la Ley 1448, los Decretos Ley y la 24
ruta de atencion a terceros en el tramite de restitucion de tierras,

en el municipio de Puerto L6pez, teniendo en consideracion la
multiplicidad de terceros identificada en el municipio, teniendo en
consideraciéon que existen predios alli que cumplen con dichas
caracterfsticas.

La URT particip6 en la socializacion de la oferta de servicios 24
institucional, se resolvieron consultas de tipo individual con
relacion al avance de los tramites de restitucion de tierras.

La URT realizé socializacion de la Ley 1448 y enfoques 16
diferenciales, con el objetivo que las victimas de abandono y
despojo de tierras conozcan la ruta individual de restitucién

Audiencia con el Tribunal Superior del Distrito judicial de Clcuta = 71
sala civil especializada en restitucion de tierras, con el fin, de
realizar la audiencia de control posfallo con caracter obligatorio
e indelegable con los distintos actores involucrados en la
ejecucion de los fallos, espacio en el cual se explican los motivos
por los cuales no se ha dado cumplimiento y las medidas que se
han adoptado para lograrlo

113

Se realizd espacio comunitario con terceros y ocupantes de 7
predios ubicados en el sector de Riomanso con el fin de
socializar la Ley 1448 y la Ruta de Atencion a Terceros.

Se realiza espacio de socializacién de la ruta de la Ley 1448 con =~ 53
el fin de identificar situaciones que puedan llevar a personas a
tergiversar el proceso de la restitucion y poder mostrar a la
comunidad la Unica ruta existente sin intermediacion

Se realiza espacio de socializacién de la ruta de la Ley 1448 con = 10
el fin de identificar situaciones que puedan llevar a personas a
tergiversar el proceso de la restitucion y poder mostrar a la
comunidad la uUnica ruta existente sin intermediacién, con
participacion de entre territoriales.

Espacio de participacion con lideres comunitarios, integrantes de =~ 9
las JAC de las diferentes veredas del corregimiento Alto Mulatos

y personas en calidad de terceros en procesos de restitucion en

el municipio de Turbo. En la reunion se les socializd
generalidades de la ley 1448 del 2011 y ruta del proceso de
restitucion de tierras, en el marco de la apertura de la microzona

de Alto Mulatos, en el municipio de Turbo.

Participacion en jornada de Feria de Servicios en el Municipiode = 9
Tumaco, se realiza socializacién Ley 1448, orientacion del
estado de avance del tramite

12
Conversatorio Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,

rutas de atencion que garanticen el acceso a la justicia

Socializacion sobre la politica publica de Restitucion de Tierras = 22
Ley 1448 de 2011 dirigida a actores del municipio, presidentes

de Junta de Accion Comunal y lideres del municipio de San
Miguel en el marco del plan de Participacion Ciudadana.

30 de mayo de 2023

16

28

166

100

28

48

16

15

22

44

San Luis de Cubarral -
Meta

El Castillo - Meta

Puerto Lépez - Meta

Puerto Lépez - Meta

Cantagallo -
Magdalena Medio

Barrancabermeja-

Magdalena Medio

Bucaramanga -
Magdalena Medio

Rovira - Tolima

Barranquilla - Atlantico

Soledad - Magdalena

Turbo -vereda Altos de
Mulatos - Apartadd

Tumaco - Narifio

San Pedro de Uraba -
Apartado

Turbo - Apartadé

San Miguel - Putumayo
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80 | 5-7/07/2023 se realizo jornada de atencién a solicitantes para consulta de = 49 34 La Dorada-Municipio
procesos y estado de los tramites. Ademas, durante la jornada de San Miguel -
se recepcionan nuevas solicitudes de predios abandonados y/o Putumayo

despojados del departamento del Putumayo.

Fuente: Direccién Social consolidado reportes de Direcciones Territoriales UAEGRTD

Las Jornadas de Socializacion Comunitaria de la UAEGRTD, permiten llegar a las comunidades, sea,
por solicitud de lider, lideresas, organizaciones y/o espacio que gestiona la entidad en cumplimiento de
los tramites del proceso, en apertura de zonas microfocalizadas o en territorios que ya cuentan con
procesos de restitucién. Los niveles en el territorio de estos espacios de socializacién e informacion:

El primer nivel, es el acercamiento a las comunidades, se pretende dar a conocer la
misionalidad de la UAEGRTD, programar jornada de recepcion de solicitudes, los requisitos
para que una solicitud pueda ser admitida en el proceso, la necesidad y la dinamica de las
pruebas sociales y precisar sobre la gratuidad del proceso sin intermediacion.

El segundo nivel, es la socializacidon de las generalidades de la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios étnicos, rutas de atencién individual y colectiva, asi como cada una de
las etapas del proceso (administrativa, judicial y posfallo), en la cual(es) se encuentra la
comunidad, estrategias de enfoque diferencial. Se brinda informacion, a su vez se escucha a
las comunidades para resolver inquietudes, presentar propuestas y generar espacios de
concertacion, con el propdsito de lograr potenciar el proceso de Restitucion de Tierras y aportar
en la construccion del tejido social.

Tercer nivel, con actores claves en el territorio se identifican, analizan vy
atienden necesidades, barreras, tensiones y conflictividades que puedan limitar la participacion
y el goce efectivo de los derechos en el proceso de restitucion.

En la sumatoria de temas abordados en las socializaciones en la vigencia 2023, en este retorno de la
entidad para el territorio, ampliando la participacion de todas las personas interesadas en la politica de
restitucion de tierras, entre los temas relevantes identificados:

v Aclaracion frente a los requisitos para acceder a la Restitucién de Tierras y la participacién de

v

v

los terceros tenido, haciendo énfasis en la etapa judicial.

Acompafar y dar a conocer a las victimas de despojo y abandono la ruta individual de
restitucion.

Transmitir un mensaje de confianza a la poblacion para la presentacion de solicitudes y el
avance del trdmite en el marco de las nuevas microzonas.

Dar respuesta a las inquietudes que los habitantes de los municipios, corregimientos y
veredas, en cuanto a los tramites de restitucion, las diferencias en términos de competencia con
la Agencia Nacional de Tierras y los procesos y derechos que se visibilizan en razén al tramite
establecido.

Se aclaran dudas respecto al proceso restitutivo, previo a la recoleccién de pruebas sociales
como la cartografia social, ampliaciones y georreferenciacion.

Acompafiamiento a jornada de comunicacién catastral y paralelamente se realiza jornada de
socializacion del proceso de restitucion

En la socializacion de la ruta de atencidon a terceros intervinientes, se recolecta informacién
gue aporta a la identificacion

Escucha y concertacion con la comunidad para coordinar futuras acciones de intervencion que
permitan jornadas de socializacién y recepcion de solicitudes

Presentacibn de necesidades de las comunidades con el objetivo de aportar en la
construccion de tejido social en el territorio.

Los conceptos del articulo 75 de la Ley 14448/11 que definen la calidad juridica sobre el
predio y los significados de Propietario, Ocupante y Poseedor, para que haya claridad en el
concepto juridico al aspirar al proceso de restitucion.

Socializacion del médulo de Sujetos de Especial Proteccion con el objetivo de indagar sobre
las afectaciones a nivel colectivo que hayan presentado a causa del conflicto armado.
Socializar la oferta existente de las entidades tales como: Unidad de Restitucion de Tierras,
Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo Rural, Unidad para las Victimas y Banco
Agrario, Alcaldias,
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v Socializar y establece rutas para el cumplimiento de las érdenes judiciales de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

v ldentificar situaciones que puedan llevar a personas a tergiversar el proceso de la restitucién y
poder mostrar a la comunidad la Unica ruta existente sin intermediacion

Entre las asociaciones, organizaciones y colectivos que asisten a estas actividades se encuentran
Organizaciones campesinas, sociales y de mujeres, tales, como: Lideres integrantes de la Asociacion
Fe y Esperanza de los Montes de Maria, Las lideresas de la Plataforma de Mujeres del Caqueta,
Organizacion de mujeres campesinas FECORMUAGRARIA, Caribe Afirmativo, ASOMUTRANS,
Corporacion para el Desarrollo Social Comunitario- CORSOC, sumado a las Juntas de Accion Comunal
de los municipios de Turbo (Apartadé — Antioquia), Pativaca (Bolivar), Caceres (Antioquia), vereda
Nuevos Aires del municipio de Tierralta (Cérdoba), San Miguel (Caqueta), y en general a la ciudadania

Transversalizacion de fases de gestion y las estrategias de participacion con enfoque diferencial

2.4, Actividades en el Plan de Participacion Ciudadana 2023 (transversalizacion de
fases de gestion: formulacién — ejecucion- evaluacion)

La Direccién Social en cumplimiento de sus funciones ha disefiado estrategia de participacién con
jévenes, adulto mayor, mujeres beneficiarias, organizaciones de mujeres, lideres, lideresas,
organizaciones campesinas y en las Direcciones Territoriales con representantes de Mesas de Victimas
municipales y departamental. Estas estrategias con enfoque diferencial, en el reconocimiento del
sujeto, la identidad y el territorio, permitieron establecer las siguientes actividades que cuentan con
tranversalizacién de las fases de gestion en el Plan de Participacion, puesto, que indicen en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de la politica publica de restitucion.

1. Concertar acciones conjuntas con lideres, lideresas y representantes de organizaciones
campesinas, mujeres, entre otras, dirigidas a la intervencién de la UAEGRTD en los territorios
con enfoque de accion sin dafio, la meta seis (6) Espacios de concertacion de acciones
conjuntas  con lideres, lideresas y representantes de organizaciones campesinas, mujeres,
entre otras, dirigidas a la intervencion de la UAEGRTD en los territorios.

2. Implementar acciones de empoderamiento y dialogo con Organizaciones de mujeres, lideresas,
mujeres campesinas, mujeres solicitantes y beneficiarias en procesos de restituciéon, lo anterior
en co-gestion de las misionales juridica y social para el cumplimiento de la Mesa Permanente
para la aplicacién del enfoque interseccional y de género (Circular de Género 00008 del 08 de
marzo de 2023) y el Programa Especial de Acceso a la Tierra (acuerdo 47 de 2019), la meta
corresponde a (230) Mujeres asistentes a las acciones de empoderamiento de las mujeres de
restitucion de tierras.

3. Gestionar espacios de consulta, co- gestién y decision con representantes de mesas de
participacion efectiva de las victimas departamentales y municipales.

4. Promover acciones participativas con enfoque diferencial y etario.

2.4.1. Mesas de trabajo con organizaciones sociales y campesinas — Circular 027 de
2022.

o Espacio Regional de construccion de paz de los Montes de Maria, para fortalecer
proceso de reconciliacién y reconstruccion del tejido social en el territorio. Espacio regional
gue surge de la iniciativa de la sociedad civil con el apoyo de entidades que hacen presencia
en el territorio, entre ellas la Unidad de Restitucion de Tierras, la Unidad Nacional de
Proteccion y la Agencia Nacional de Tierras. Los representantes de los diferentes sectores
asistentes al espacio en el municipio de Maria la Baja el dia 06 de mayo, dieron un informe
de la situacién actual del contexto en Montes de Maria en materia de seguridad, presencia
de grupos armados y violacion de Derechos Humanos. La Unidad de Restitucion de Tierras,
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presenta su mision y las actividades que ha desarrollado en la regién a los 55 asistentes (31
hombres, 24 mujeres), asi como el estado actual de cada uno de los procesos y actividades.

e Mesa Permanente de Trabajo con Organizaciones Campesinas (Circular 0027 de 2022):
A raiz del reciente reconocimiento de los campesinos, campesinas, trabadores y
trabajadoras rurales como sujetos de especial proteccidon constitucional, la Unidad de
Restitucion de Tierras se ha dado a la tarea de disefiar una ruta que permita aplicar los
precedentes jurisprudenciales, el marco juridico y la doctrina relacionada, en el desarrollo
del proceso de restitucion de tierras y las medidas de proteccion RUPTA; para dar apertura
al proceso participativo y de consulta, la entidad realiza la instalacion de la - Mesa
Campesina —actividad que cont6 con la ciudad de Bogota como espacio de encuentro los
dias 8y 9 de mayo, asisten 64 representantes de organizaciones campesinas.

e Con la participacion de la Organizaciones Campesinas, la Subdireccion General, la
Direccion Juridica y la Direccion Social de la UAEGRTD implementaron cuatro mesas
regionales, el objetivo general es iidentificar temas y acciones conjuntas con las
organizaciones para validar y consolidar la Ruta Campesina mediante un intercambio de
saberes y experiencias con las organizaciones asistentes: 1- Mesa Macro Regional
Suroccidente y Centro (Popayan, 22 de septiembre), participan Organizaciones Campesinas
de Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Tolima, Eje cafetero. 2- Mesa Norte (Santa Marta, 22 de
septiembre), son convocadas las organizaciones campesinas de Cordoba, Sucre, Cesar —
Guajira y Bolivar.3- Mesa Suroriente (Florencia — Caquetad, 25 de septiembre),
participan Organizaciones Campesinas del Sur del Huila, Putumayo, Caquetd, Vichada,
entidades territoriales, la Mision de Verificacion ONU — Caqueta (total asistentes 42).4- Mesa
Noroccidente (Medellin, 30 de septiembre), espacio de interlocuciéon con organizaciones
sociales y campesinas de Antioquia, Apartado, Bajo Cauca Antioquefio, Choco, Magdalena
Medio y Norte de Santander, entidades del orden municipal y departamental, Mision de
verificacion MAAP OEA (total asistentes 50).

2.4.2. Programa de Acceso Especial para la Mujeres: Nucleos de Exigibilidad de
Derechos y Dialogo con Organizaciones de Mujeres

La Unidad de Restitucion de Tierras en concordancia con lo establecido en los articulos 114-118 de la
Ley 1448 de 2011, ha puesto en marcha el Programa de Acceso Especial para las Mujeres al Proceso
de Restitucion de Tierras con el fin de garantizar la participacion de las mujeres victimas de abandono
y despojo de tierras en la implementacion de la politica, asi como generar las acciones afirmativas para
el reconocimiento de sus derechos. Actualmente, la operacionalizacion del programa se da a través de
lo establecido en el acuerdo 47 de 2019 del Consejo Directivo de la entidad y lo indicado en la resolucion
600 del 2020, en la que se adopta el manual de implementacién. Para el afio 2023 se han gestionado
los siguientes procesos:

e EI 12 de marzo de 2023 se realizé una jornada de dialogo con la participacion de 57 lideresas
que hacen parte de la asociacién Alianza de Mujeres “Tejedoras de Vida” del Putumayo. En
cumplimento a compromiso entre la Direccion Territorial y la Alianza de Mujeres, se realiz6 este
espacio en donde se dio a conocer la Ruta del Proceso de Restitucion de Tierras, desde un
enfoque diferencial. Al evento asistieron mujeres de los municipios del medio y bajo Putumayo,
asi como de Piamonte Cauca. Por parte del Director Social se dio a conocer sobre la Resolucién
00008 de 2023, barreras de acceso y las garantias de la Ley en el marco del proceso restitutivo.

e Eldia 28 de julio se llevo a cabo la instalacion de la Mesa Permanente de Mujeres y Restitucién
de Tierras, que tiene por objetivo la implementacién, participacion y retroalimentacion del
enfoque de género e interseccional para las mujeres en lo relativo a la restitucion de tierras. En
la instalacion participaron 38 lideresas de organizaciones, mujeres restituidas y/o en proceso de
restitucion de tierras.
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e En el mes de septiembre, los dias 21 y 22, en Yopal, Casanare, se realiz6 un didlogo con
colectivos LGBTIQ+ donde se socializé la politica de restitucion de tierras y se recogieron
insumos para mejorar la incorporacion del LGBTIQ+ en el proceso de restitucion de tierras. La
jornada de se llevo a cabo con 20 representantes de colectivos, 14 mujeres representantes.

e En el marco del tercer eje de accién del Acuerdo 47 de 2019: empoderamiento para el ejercicio
pleno de derechos entre los meses de junio a septiembre se han realizado 12 jornadas de
balances participativos de la estrategia Nucleos de Exigibilidad de Derechos, con el fin de
conocer la percepcion de las mujeres frente a su experiencia en el reconocimiento y exigibilidad
de los derechos patrimoniales, asi como posibles impactos en sus proyectos de vida. Estas
jornadas se han realizado en los departamentos de Valle del Cauca, Magdalena, Bolivar, Cauca,
Tolima, Antioguia, Norte de Santander, Narifio. En estos espacios han participado 188 mujeres.
Asimismo, se ha realizado el fortalecimiento a nucleos de exigibilidad de derechos en Putumayo
y en Cesatr, en este segundo, con mujeres del caso Bellacruz. En estos espacios han participado
40 mujeres.

De esta forma, en los espacios anteriores han participado 333 mujeres Unicas, algunas de ellas con
doble participacion en los dialogos nacionales y regionales.

2.4.3. Estrategia de Tejido Inter - Generacional

La entidad implementa con jovenes la estrategia de Tejido Inter - Generacional, cuyo proyecto para la
vigencia 2023 se denomina Tejidos Intergeneracionales. El objetivo de la estrategia es implementar
acciones internas, comunitarias e interinstitucionales para mitigar las barreras que enfrentan jovenes y
personas mayores con el fin de propiciar su participacién efectiva en el proceso de restitucion de tierras.
La estrategia esta dirigida a jovenes (entre 18 a 28 afios) y a personas mayores (igual o mayores a 60
afios) que hacen parte del proceso de restitucion de tierras. Aporta al CONPES 4040, “Pacto Colombia
con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”.

Frente al indicador establecido en el CONPES 4040, para el tercer trimestre del afio, el avance
cuantitativo es el registro de la participacion de 105 jovenes, lo que equivale al 58% de la meta para la
vigencia 2023. Las jornadas de la estrategia de Complemento Generacional han transcurrido en los
departamentos de Antioquia, Caqueta, Chocé, Cérdoba, Magdalena, Santander, Narifio, Putumayo y
Sucre. La anterior participaciéon es producto del desarrollo de 10 jornadas.

2.4.4. Representantes de mesas de victimas municipales y departamentales

La entidad ha logrado reactivar el relacionamiento con las Mesas Municipales y Departamentales de
Victimas, contando con los siguientes avances: Se adelantan 20 actividades de socializacién de la ruta
de restitucion con los representantes de mesas de victimas municipales y departamentales entre otras
organizaciones.

Participan 429 personas, de las cuales 227 (52,9%) son mujeres y 202 (47,1%) hombres. Las
Direcciones Territoriales que lideran este proceso son las siguientes: Putumayo (Municipio de Puerto
Caicedo), Norte de Santander (Arauca, Tibu), Magdalena Medio (Barrancabermeja, Puerto Berrio,
Confines, Cantagallo), Bolivar (Municipios de Rio Viejo, Calamar, Villanueva), Meta (municipios de
Barranca de Upia, Villavicencio), Apartad6 (Chigorodo, Carepa), Caqueta (Valparaiso/Santiago de la
Selva, San José del Fragua), Bogota (Municipio la Pefia).

Las Direcciones Territoriales en estos espacios se concertan acciones con las mesas municipales para
el trabajo en territorio, se resuelven inquietudes frente al tema de restitucion tanto de la ruta individual
como de la ruta colectiva, lo anterior, fortalece la presencia de la Unidad de Restitucién de Tierras
mejorando los canales de comunicacion y difusién de la Unidad, para ser mas accesible la informacion
para la comunidad.
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Tabla 14 Interlocucidn con Representantes de la Mesas de Participacion de Victimas

Descripcion

Resultados

Municipio /
Corregimiento/Vere
da

1 10/03/2023

2 27/03/2023

3 29/03/2023

4 22/03/2023

5 4/04/2023

6 5/04/2023

7 9/03/2023

8 24/04/2023

El coordinador del &rea social realizé
socializacion de la Ley 1448 de 2011, en
donde se explicé la politica de restitucion
de tierras y los requisitos para que las
victimas de despojo y/o abandono de
predios puedan realizar su solicitud.
Durante esta intervencion, se explicaron
términos clave para entender el proceso de
restitucion como relacion juridica con el
predio, georreferenciacion, buena fe simple
y exenta de culpa, baldio, entre otros
conceptos importantes para entender
claramente los tramites.

Espacio donde se da a conocer la ruta del
proceso de restitucién de tierras, se aclaran
dudas y también se brinda asesoria a
solicitantes. De igual forma se socializa el
programa de Acceso Especial para Mujeres
-PAEM- en el marco de la Ley 1448.

Espacio donde se da a conocer la ruta del
proceso de restitucion de tierras, se aclaran
dudas y también se brinda asesoria a
solicitantes. De igual forma se socializa el
programa de Acceso Especial para Mujeres
-PAEM- en el marco de la Ley 1448.

Espacio de concertacion y didlogo social
gue permite socializar los parametros de la
ruta individual del proceso de restitucion de
tierras en el marco de la ley 1448 de 2011

Se socializ6 la mision de la URT, los
requisitos para presentar una solicitud de
restitucion y se explicé las 3 etapas del
PRT, asimismo se socializ6 las lineas de
enfoque diferencial y de género.

Espacio donde se da a conocer la ruta del
proceso de restitucion de tierras, se aclaran
dudas y también se brinda asesoria a
solicitantes.

Espacio que permiti6 socializar a los
integrantes de la mesa de participacién de
victimas, la ruta de socializacion de la ley
1448 de 2011 y las lineas de enfoque
diferencial.

Se concertaron compromisos con las
comunidades para el trabajo en
territorio y se resolvieron inquietudes
frente al tema de restitucion tanto de la
ruta individual como de la ruta colectiva

Se fortalece la presencia de la Unidad
de Restitucion de Tierras en este
territorio, y queda como compromiso
mejorar los canales de comunicacion y
difusion de la Unidad, para ser mas
accesible la informacion para la
comunidad. Se acuerda crear un
espacio de trabajo con mujeres, de
manera que se fortalezcan
capacidades y se garantice el acceso a
la tierra para mujeres victimas del
conflicto armado.

Se fortalece la presencia de la Unidad
de Restitucibn en esta zona, se
retoman las jornadas y se establecen
acuerdos con los lideres y lideresas
que faciliten el ingreso a zonas donde
existen solicitudes y no se habia
logrado ingresar.

Se genera un espacio de escucha
activa con los representantes de la
mesa de victimas, se establecen
acuerdos, se socializan estado de
solicitudes y avance del proceso de
restitucion de tierras, permitiendo asi
fortalecimiento de la presencia y
ejecucion por parte de la URT

Se pudo esclarecer entre los
participantes las diferencias entre la
URT y la ANT y se qued6 como
compromiso participar en la asamblea
que realizara esta mesa a finales del
mes de abril

A partir de la socializacion realizada se
brindé a las participantes claridades y
se despejan las dudas del proceso y
dando respuestas a las preguntas
realizadas.

Se pudo esclarecer entre los
participantes la misionalidad de la URT
y las acciones que se realizan en las
etapas administrativas, judicial y
posfallo

42

12

11

54

7

5

5

10

Vereda El Bagre-
Municipio de Puerto
Caicedo- Putumayo

Arauca - Arauca

Tib( - Norte de
Santander

Villanueva - Bolivar

Barrancabermeja
través de la
aplicacion teams

Barrancabermeja a
través de la
aplicacion teams

La Pefa -
Cundinamarca

Cantagallo - Bolivar
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9

10

11

12

13

14

15

23y 24 de
abril de
2023

21/04/2023

9/06/2023

20/06/2023

10/08/2023

29/05/2023

5/05/2023

El dia 23 de abril se realiz6 la socializacion
de la ruta individual del proceso de
restitucion de tierras a personas de la
comunidad, representantes de la mesa
municipal de victimas, presidentes de junta
de accién Comunal de la parte rural y
urbana del municipio de Puerto Caicedo.
Asi mismo, en el espacio se dialog6 sobre
las dificultades que presenta el tema de
restitucion en los territorios, de tal forma
que se llegaran a acuerdos 'y
concertaciones que permitieran trabajar en
las zonas, priorizando las partes que se
encuentran suspendidas y de esta forma
concertar estrategias para que se pueda
avanzar con los tramites que se encuentran
suspendidos por razones primordialmente
de seguridad.

A la jornada asistieron 35 personas, lideres
PDET, conciliadoras en equidad, miembros
de las mesas de victimas y terceros del
predio de Santa Mdnica en el municipio de
Carepa. Los asistentes expresaron que no
se habia realizado una explicacion de la
ruta del proceso de restitucion y
agradecieron que se hicieran mas jornadas
ahora que vienen mas procesos de
restitucion en este municipio.

Presentacion de cifras sobre solicitudes y
procesos llevados por la DT

Desarrollar un escenario de dialogo y
conversacion con lideres representantes
del municipio de Calamar a través de la
socializacion de la misionalidad de la art. en
el marco de la ruta individual
correspondiente a la Ley 1448 del 2011

Socializacion y respuesta a consultas y
procesos que permitieron reconocer las
lineas estratégicas de la Entidad y el
avance en lo corrido del dltimo afio en
territorio.

Jornada de socializacion en la que se
expuso con los representantes de la mesa
municipal de victimas las lineas
estratégicas, la Ley 1448 y los cambios que
se han dado en la comprension del proceso
de restitucion de tierras, orientados a la
resolucién de consultas, orientaciones y
atencion de los integrantes.

En la mesa presidida por la Unidad de
Restitucién de Tierras, se procedi6 a
socializar la ruta individual de restitucion de
tierras, con énfasis en los enfoques
diferencial y de accion sin dafio; asi como
de la ruta de atencion a terceros.

Se acordd llevar a cabo 6
socializaciones en cada una de las
inspecciones del municipio de Puerto
Caicedo, las cuales seran acordadas
con la comunidad y ejecutadas por el

profesional de Tejido y saberes
comunitarios.
De igual forma, de parte de la

coordinadora del &rea catastral se
acordo enviar los mapas de cada zona
con el nimero de solicitudes para que
la comunidad organizada entre a
evaluar las estrategias y formas de
llevar a cabo el ingreso a los territorios.

Se solicita adelantar jornadas porque
en el municipio vienen mas desalojos y
hay muchos temores y desconfianzas
sobre el proceso de restitucion.

informacion
con los

Presentar toda la
relacionada cumpliendo
compromisos pactados

Despejar dudas e inquietudes en torno
al proceso de restitucion de tierras y se
ofrece asesoria para iniciar solicitud

En el ejercicio de la Unidad de
Restitucion de Tierras en el territorio se
solicita activar y convocar el Subcomité
de Tierras.

La actividad tuvo como resultado la
resolucion de inquietudes por parte de
los profesionales de la Entidad a los
integrantes de la mesa municipal, asi
como la generacién de confianza a
través del mensaje que ha ido
instaurandose en el territorio y seran
ellos  multiplicadores de dicha
informacion en las comunidades que
representan y de las que provienen.

En este espacio se atendieron las
dudas y observaciones de Ia
ciudadania, acerca de la posibilidad de
revisar solicitudes negadas con
anterioridad, las posibilidades de
aceptacion de solicitudes sobre predios
gue han tenido cultivos de uso ilicito y
la titularidad de los procesos de
restitucion de tierras por las parejas de
los solicitantes que sufrieron los
hechos victimizantes que originaron los
abandonos y despojos.

consultar la versidn vigente y controlada, consulte siempre la Intranet

27 33 Puerto Caicedo -
Putumayo

11 9 Carepa - Uraba

19 9 Rio Viejo -Bolivar

4 9 Calamar - Bolivar

2 2 Barranca de Upia -
Meta

15 10 @ Villavicencio - Meta

7 12  Valparaiso/Santiago
de la Selva -
Caqueta
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16

17

18

19

20

7107/2023 De acuerdo con la invitacion extendida por = La Mesa de victimas de Valparaiso @7
la Mesa de Victimas, los profesionales = manifest6 algunas dudas en torno a los
procedieron a socializar la ruta de atencién = datos de contacto, los cuales se
individual, la ruta étnica, ruta de atencién a = aclararon con la presentaciéon de la
terceros, enfoques diferenciales, y de diapositiva de datos de contacto de la
accion sin dafio. Direccién Territorial Caquetd. Po otra

parte dos personas de la Mesa de
Victimas, una de ellas la representante
de comunidades indigenas,
preguntaron por la posibilidad de
asignaciones de tierras a
organizaciones comunitarias, a lo que
se respondid6 que esas solicitudes
deben dirigirse a la Agencia Nacional
de Tierras seccional Caqueta.

12/07/2023 El equipo de la Unidad de Restitucion de Durante la jornada se brindé la 10
Tierras de la Direccién Territorial Caquetd = informacién bésica acerca de ruta
socializa la ruta individual de restitucién de individual de restitucion de tierras y los
tierras a la poblacion de San José del enfogues diferenciales, teniendo en
Fragua en el marco de la Feria Institucional = cuenta que se acercaron grupos con
de Servicios. Ademas, se dispuso de un | intereses diferenciales, como son los
punto de atencion para realizar solicitudes = grupos de mujeres y de victimas del
de restitucion de tierras y brindar conflicto armado. Para esta actividad,
informacién sobre solicitudes en curso. la socializaciéon de la informacion se

reforz6 con un folleto en donde la gente
puede encontrar las generalidades del
proceso de restitucion y los datos de
contacto de la DT Caqueta.

20/06/2023 Se realiz6 socializacion de la ruta individual = Socializacién de la ruta individual de = 16
de restitucion de tierras y enfoques | restitucion de tierras y enfoques
diferenciales a la mesa de participacion de  diferenciales a la mesa de participacion
victimas del municipio de Puerto Berrio = de victimas
(Antioquia)

17/08/2023 Se realiz6 socializacion de la ruta individual =~ socializacion de la ruta individual de 7
de restitucion de tierras y enfoques @ restitucion de tierras y enfoques
diferenciales a la mesa de participacion de = diferenciales a la mesa de participacion
victimas del municipio de Confines de victimas
(Santander)

5/05/2023 Difusion de la ruta de restitucién con la La mesa de participacion efectiva de = 8

mesa de victimas de Chigorod6, A la
jornada asistieron 13 personas.

victimas conoci6 la ruta de restitucion y
despejo dudas frente al proceso.
se gener6 acercamiento y se
intercambié de contactos.

Fuente: Direccion Social consolidado reportes de Direcciones Territoriales UAEGRTD

2.5. Fase de evaluacién y control

5

Valparaiso - Caqueta

San José del Fragua

Puerto Berrio -
Magdalena Medio

Confines -
Magdalena Medio

Chigorodé - Uraba

La UAEGRTD ha implementado actividades para facilitar el acceso a la evaluacién y control de la
gestion de la entidad, los resultados obtenidos por la Direccion de Asuntos Etnicos en los espacios de
concertacion, El Grupo de Atencién y Servicio al Ciudadano en el seguimiento de PQRS a las veedurias
ciudadanas y el seguimiento de la politica de participacion ciudadana por la Oficina de Control Interno,

me permiten evidenciar los siguientes resultados:

2.5.1. Espacios de concertacion, control y/o evaluacién convocados por la DAE y/o

las comunidades étnicas

La actividad liderada por la Direccién de Asuntos Etnicos, "Participar en espacios de concertacion,
control y/o evaluacion convocados por la DAE y/o las comunidades étnicas", permitio a la entidad el
debate, la construccion en escenarios de incidencia con las organizaciones étnicas en temas centrales

para la politica de restitucion.

Es asi como la Direccion de Asuntos Etnicos ha participado en lo que ha transcurrido del presente afio
en los espacios de consulta previa convocados por el Departamento Nacional de Planeacion y el
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Ministerio del Interior para la concertacion de acuerdos, indicadores y metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 con la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas en adelante
MPC, la Mesa Regional Amazénica (MRA) y el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en adelante ENCP, espacios tales
como:

v' Plenaria del espacio Nacional de Consulta Previa de medidas legislativas y administrativas de
caracter general susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
Afrocolombianas, raizales y palenqueras, para concertacion y protocolizacién del Plan Nacional
de Desarrollo.

v' Concertacion de acuerdos de la consulta previa libre e informada del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 para los pueblos indigenas de la Amazonia Colombiana.

v' Mesa Regional Amazonica: Bajo la moderacion del secretario operativo Indigena de la MRA,
sefior Oswaldo Muca, y un delegado del gobierno. Las intervenciones estuvieron organizadas
en este sentido: 1. Propuesta de los pueblos indigenas amazénicos 2. Contrapropuesta del
gobierno 3. Concertacion.

v' La DAE ha asistido a varios espacios de concertacion con comunidades y con organizaciones
étnicas, como es el caso de CNTI, MPC y MRA, entre los temas abordados:

«+ Concertacién del acuerdo No. HU-8 del plan de acciéon CRIHU 2023 -2026, mediante la resolucién 1515
de 2021 (13 y 14 de julio 2023).

+» Acta de Protocolizacion Consulta Previa Plan Nacional de Desarrollo 2023 ENCP NARP (1 al 6

de febrero/ 2023.

Consulta previa libre e informada final MPC (1 al 5 de febrero/2023)

Mesa con comunidades Pastos y Quillasingas (06 de marzo/2023)

Mesa con comunidad Wayuu (1- 3 de marzo/ 2023)

Metas e indicadores Plan Nacional de Desarrollo (2022 2026), (fechas de concertacion 29 de

enero/2023y 5 de febrero/2023)

Minga CRIHU (27 de abril/2023)

Informe CRIDEC (26 de julio/ 2023)

X3

8

X3

S

X3

*

X3

8

X3

A

X3

8

v" Mesa de Concertacion Permanente Indigena — MPC (Enero — Junio)

v/ Espacio Nacional de Consulta Previa con Negros, Afros, Palenqueros y Raizales — ENCP
(Enero 2023 — sigue en curso).

v" Mesa de Movilizaciéon Autoridades Tradicionales Wayuu (1-3 de marzo/2023)

v" Mesa Regional Permanente de Concertacién para el Desarrollo integral de los pueblos Pastos

y Quillasingas (8-9 de marzo, 28-29 de marzo, 16 de junio de 2023).

v" Mesa con la minga del Consejo Regional Indigena del Huila — CRIHU (27 de abril — sigue en
curso)

v" Mesa con la minga del Consejo Regional Indigena de Caldas — CRIDEC (26 y 27 de julio)

2.5.2. Gestion y respuesta a las Veedurias Ciudadanas

En cuanto a las veedurias ciudadanas, el Grupo de Atencién y Servicio al Ciudadano cumple con la
actividad: " Publicar un informe del nimero de veedurias ciudadanas que han remitido derechos de
peticién a la entidad, observaciones realizadas a la respuesta y acciones de mejora en caso de
requerirse”.

En el siguiente link se reportan las PQRSDF de veedurias, todas las recibidas fueron atendidas y no
se recibieron observaciones a la respuesta en ninguna de ellas (Pendiente de resultados finales).

https://www.urt.gov.co/control-social

La Oficina de Control Interna es la encargad de realizar la verificacién y seguimiento a la Estrategia de
Rendicibn de Cuentas y Estrategia de Participacion Ciudadana, publicando un (1) Informe de
seguimiento, presentando la siguientes observaciones y recomendaciones (Pendiente de resultados
finales).
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3. Justificacion

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) orienta las acciones de la entidad, facilitando la
gestion en términos de calidad e integridad organizando los procesos en siete dimensiones operativas
para facilitar los procesos estratégicos (Funcién Publica). La Politica de Participacion Ciudadana se
ubica en la dimension de “Gestion para el resultado con valores”, es decir, como una de las politicas
que permite a las entidades la implementacion de précticas e instrumentos para fomentar y facilitar la
participacién ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacién de las entidades publicas.

Asimismo, en el Plan de Participacion Ciudadana se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2 de
la Ley 1757 de 2015 (Funcién Publica , 2015), en el que se insta a que todas las entidades del orden
nacional y territorial a disefiar, mantener y mejorar espacios que garanticen la participacion ciudadana
en todo el ciclo de la gestion publica (diagnéstico, formulacion, implementacién, evaluacién y
seguimiento). Para ello las entidades deben incluir en sus Planes de Accién y Planes de Desarrollo los
programas y acciones que van a adelantar para promover la participacion ciudadana (Funcién Publica,
s.f.).

Lo anterior, ha llevado a la entidad al disefio, implementacién, seguimiento y resultados de un -Plan
Institucional de Participacién Ciudadana-, proceso que se ha realizado desde el afio 2019 a la presente
vigencia, con proyeccion de ejecucion en 2024, promoviendo temas de interés y escenarios de
participacion y relacionamiento directo de la entidad con las comunidades en el territorio, en especial
con resguardos indigenas, comunidades negras, solicitantes, beneficiarios, segundos y terceros
ocupantes, entidades del orden municipal al nacional, representantes de organizaciones sociales,
campesinas y de victimas. Los Planes de Participacion 2023 y 2024 se formulan en funcion de:

1. La necesidad de promover escenarios de participacion con grupos de ciudadanos/as
especificos, pero a la vez con la ciudania en general, para que tomen parte en los asuntos que
sean de su interés, materializando de esta forma la misionalidad de la entidad.

2. Dar cumplimiento y garantizar la participacion efectiva de los solicitantes y ciudadanos/as
restituidos, organizaciones campesinas, étnicas y sociales, representantes de mesas de
victimas y demas actores claves en territorio de cara al proceso de restitucion de tierras y
territorios en ruta individual y colectiva.

3. Disefiar e implementar acciones en los niveles de participacion, donde la informacion y
divulgacion de la Ley 1448/11, las rutas de acceso al derecho a la restitucion, sea constante;
abriendo escenarios y espacios de concertacion, co -gestion, decision, consulta y evaluacion.
Niveles para los cuales las estrategias de intervencion deben ser construido desde el territorio
y contar con un adecuado seguimiento para responder a los dialogos, conversas, acuerdos y
compromisos, en direccion al re- establecimiento de la confianza en lo publico que promueve la
entidad.

Lo anterior en el contexto de la promocion de la participacion de la poblacion victima en el marco de la
politica de "Paz Total". Como se expuso en la primera parte del presente documento, el compromiso
de la entidad es poner al centro de la restitucion la voz de las comunidades; lo cual implica un esfuerzo
de trabajo interno que se encuentra perfilado en los Planes de Participacién 2023 y 2024, centrado en
un componente de relacionamiento estratégico, dirigido a los siguientes propésitos:

e Dinamizar el proceso de restitucion en los territorios en cuanto a la divulgacion del
conocimiento de la Ley 1448/11 y la prérroga 2078/21, facilitando la apropiacion de los
derechos, en este caso, de las victimas de despojo y abandono de tierras y territorios en el
marco del conflicto armado interno.

o Establecer rutas de trabajo con las organizaciones en los territorios, para que los procesos
de restitucion, desde su inicio, identifiquen conjuntamente la realidad socio territorial,
posibilitando el reconocimiento de las identidades de la poblacion campesina, indigena,
afrodescendiente y Rom, (asi como otras identidades) lo que puede permitir la identificacion
de situaciones tales como ocupacion secundaria y terciaria de predios, conflictos
interétnicos e interculturales, permitiendo la activacion de acciones de la entidad de cara a
la mitigacion y prevencion en trabajo conjunto con las organizaciones sociales.
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e Construccion de lineamientos y procedimientos de la ruta campesina en el proceso de
restitucion, en concertacion con las organizaciones, que permita a la entidad la lectura socio
politica o cultural de las personas en los territorios y mejorar el impacto de los procesos en
las comunidades de cara a la restitucion de tierras y territorios.

e En relacion con segundos y terceros ocupantes se seguira fortaleciendo el trabajo de
incidencia, comunicacion y socializacion de la ruta de atencién a terceros, asi como de los
derechos que los asisten. Igualmente se promovera el didlogo interinstitucional entre la
UAEGRTD y los jueces/zas y magistrados/as de restitucion con miras a fortalecer el trabajo
en relacion con la caracterizacion de terceros y la preparacion psicosocial de los solicitantes
para la asistencia a audiencias convocadas por los jueces/zas de restitucion.

e En relacion con la conflictividad social derivada del proceso de restitucion, su abordaje y
tratamiento serd asumido por la entidad, bajo lineamientos que partan entre otros aspectos,
de la garantia de derechos, la accion sin dafio y los enfoques diferenciales.

En la formulacion del Plan de Participacion con el actual equipo directivo de la UAEGRTD, se adelant6
un ejercicio conjunto con los lideres y compafieros sociales de las Direcciones Territoriales para definir
la actuacion institucional desde el nivel central y territorial para la politica de participacion, como
resultado, se propusieron distintas acciones a desarrollar en materia de divulgacion de la politica
publica y relacionamiento con Mesas de Victimas, comunidades y organizaciones sociales; asi como
acciones institucionales en las distintas etapas del proceso de restitucion y de relacionamiento
interinstitucional; de igual forma en el posfallo. Para la vigencia 2024, se da continuidad a las siguientes
acciones identificadas desde el territorio en la formulacion del Plan de Participacion:

Relacionamiento de la entidad con las mesas de victimas, comunidades y organizaciones y
divulgacion de la ley de victimas (1448/2011 y 2078/2021 y los decretos reglamentarios y
decretos étnicos).

¢ Realizar socializaciones de la politica publica de restituciéon de tierras en zonas rurales, de
manera periddica y la recepcion de solicitudes en los territorios, recurriendo también a medios
alternativos de comunicacion como emisoras comunitarias y locales.

e Se requiere la utilizacion de las emisoras comunitarias para la divulgacién de la politica de
restitucion de tierras y promover la presencia de la UAEGRTD en las plenarias y/o eventos
organizados por las Mesas Departamentales y las Mesas Municipales.

e Asistir a las convocatorias realizadas por las MPEV municipales y departamental, en procura de
fortalecer la articulacién con lideres y lideresas victimas del conflicto armado en el territorio,
ODV, ente otros actores.

e Ofrecer espacios y contenidos de formacién a las personas victimas, de comunidades y
organizaciones sociales que permitan empoderar a los lideres y lideresas frente al proceso de
restitucion en ruta individual y colectiva y los distintos momentos del proceso de restitucion.

e Con el apoyo de las organizaciones sociales y las mesas de participacion de victimas se deben
construir planes de socializacion y recepcion de solicitudes para que las rutas en materia de
restitucion sean comprendidas y asi facilitar el acceso a las victimas de despojo y abandono.

e Realizar procesos de capacitacion en temas sociales en el area de atencion al ciudadano y a
los profesionales de etapa judicial y posfallo. Esto podria extender a funcionarios de otras
entidades territoriales, por ejemplo, personeros municipales.

e Pensar una forma de avanzar en los casos suspendidos por temas de seguridad con otras
medidas de reparacion oportunas para el caso de adultos mayores.

e Establecer y mantener red de apoyo comunitario en zonas estratégicas en donde el orden
publico es complejo.

e Algunos profesionales del equipo social podrian dedicarse a la socializacion de las sentencias
de restitucion.

e Priorizacion de los casos de personas mayores a través de una estrategia que sea entendida y
aplicada por parte de todos los equipos misionales de la UAEGRTD.

¢ Retomar el Documento de andlisis Situacional, en algunas zonas aportaba un mapeo de todos
los actores institucionales tanto publicos, privados, internacionales, organizaciones de base, y
demd&s agrupaciones con las que se podria hacer articulacion que permitiera fortalecer el
proceso, mas en zonas complejas por orden publico.
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¢ Recepcion de solicitudes en territorio. Las victimas por temas de gastos de transporte no pueden
salir a la ciudad en donde se encuentran ubicadas las oficinas de la UAEGRTD. Si no es viable
adelantar jornadas masivas de recepcién de solicitudes, se realice un plan de trabajo con las
administraciones municipales, mesas de victimas municipales, enlaces de victimas, para que
funcionarios de la UAEGRTD (abogados o sociales) vayan a territorio y reciban solicitudes en
determinadas zonas por uno o dos dias en el mes.

e Recepcion de solicitudes de registro y proteccion de predios en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados.

e Proponen fortalecer los vinculos con la Defensoria del Pueblo para realizar mas socializaciones
a los terceros en la ruta de participacion de terceros y su acompafiamiento y seguimiento en
mesas bilaterales.

e Fortalecer la interlocucién con jueces y magistrados con relacion a las acciones del area social
y los productos que alli se generan, sobre todo contexto en el que se restituyen los predios.

e Generar espacios de didlogo con las administraciones municipales con el fin brindar
herramientas juridicas que les permitan dar a conocer a las comunidades lo correspondiente a
medidas de proteccién, que actualmente se encuentran bajo la competencia de la UAEGRTD.

e Promover mayor articulacion para el intercambio de informacion y la actuacién institucional en
terreno con la Agencia Nacional de Tierras.

¢ Articulacion de las oficinas territoriales de la UAEGRTD con los entes territoriales de tal suerte
gue se puedan obtener respuestas oportunas a los oficios en los que se pide informacion crucial
para el proceso de restitucion: confirmacion de veredas, uso de suelo, amenazas y riesgos, etc.

e Articular con las autoridades ambientales de los departamentos de tal suerte que se puedan
obtener respuestas oportunas y pertinentes a las solicitudes realizadas por la entidad.

e Fortalecer la participacién de la UAEGRTD en los espacios de concertacion y seguimiento a la
implementacion de la Politica Pablica de Victimas, por ejemplo, en los Comités Territoriales de
Justicia Transicional — y los Subcomités de las mesas departamentales de victimas entre otros.

e Promover mayor articulaciébn con Jueces y Magistrados Especializados en Restitucion de
Tierras para la asignacion y cumplimiento de 6rdenes sociales pertinentes y contextualizadas a
los procesos en tramite judicial.

¢ Promover mayor participacion de los beneficiarios de restitucion en la construccion de proyectos
productivos, fortalecimiento del rol de las mujeres, jovenes y adultos mayores en la etapa de
cumplimiento de érdenes.

4. Contexto Institucional y Normativo

El Plan de Participaciéon Ciudadana de la UAEGRTD se fundamenta en el contexto institucional que se
articula a lo establecido al Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) en los temas: El Campesinado
Colombiano como Motor del Cambio, Reparacion Integral a las Victimas, Restituimos la Tierra para
Armonizar la Vida, Tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos, Enfoque diferencial y estrategias
de participacién en los territorios, Oportunidades para que las juventudes construyan sus proyectos de
vida, Construccion de tejido social diverso, con garantia de derechos y sin discriminacion.

En cuanto al Plan Estratégico Interinstitucional (2023-2026), el Plan de Participacion se encuentra
relacionado a las siguientes lineas estratégicas:

Gobernabilidad desde los territorios, Actualizacion en zonas no microfocalizadas y suspendidas,
Fortalecimiento del posfallo y adecuacion del grupo fondo para dar cumplimiento a sentencias étnicas,
Clarificacion de la magnitud del despojo y abandono (aportes de la restitucion de tierras y territorios a
la verdad y la memoria), Articulacion intrainstitucional, interinstitucional y cooperacién, Comunicacion
camino del viento.

4.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, " Colombia, potencia mundial de la vida"

La Estrategia de Participacion "Restituimos la Tierra para Armonizar la Vida" (Unidad de Restitucion de
Tierras, 2023) es consecuente y reafirma lineas de trabajo y metas trazadas en los siguientes
componentes del Plan Nacional de Desarrollo (PND):
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v El Campesinado Colombiano como Motor del Cambio - Mayor participacion del
campesinado con fortalecimiento de los mecanismos de interlocucioén

La Unidad de Restitucién de Tierras establece la implementacién de una Mesa Campesina (Circular
027 de 2022), dando alcance a lo establecido en el PND referente a "Mayor participaciéon del
campesinado con fortalecimiento de los mecanismos de interlocucién”.

"En concordancia con la Ley 2219 de 2022, se fortaleceran las asociaciones campesinas y
agropecuarias. Se avanzara en la garantia de derechos para las organizaciones y movimientos sociales
y se fortalecera la presencia del campesinado en espacios de toma de decision, con especial atencion
a la participacion de jovenes y mujeres campesinas”. (Departamento Nacional de Planeacion , 2023,
pag. 274).

v' Reparacion Efectiva e Integral a la Victimas

El Plan Nacional de Desarrollo propone: i. Fortalecer los procesos rezagados en la reparacion y
reconstruccion de los proyectos de vida, los procesos de retorno y reubicacion; ii. La restitucion de
tierras y de derechos territoriales revirtiendo el desarraigo ocasionado por la violencia en procesos que
sean sostenibles en el tiempo; iii. Definir acciones especificas en materia de salud, educacion, vivienda
y generacion de ingresos para avanzar en la estabilizacion socioecondmica; iv. Acciones que permitan
preservar la vida y garantizar condiciones de seguridad y libertad para toda la poblacion.

"El desplazamiento forzado es el hecho que mas ha afectado a la poblacion, principalmente en las
areas rurales del pais con vocacion productiva tradicionalmente agricola, obligandola a asentarse en
condiciones de miseria en las ciudades, perdiendo no solo sus medios de produccién, sino llevandolos,
en muchos casos, a la mendicidad. Entre las victimas, se encuentran sujetos de especial proteccion
constitucional y en condiciones de vulnerabilidad, como las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres y
los pueblos y comunidades étnicas, la poblacién victima en condicién de discapacidad y victimas con
orientaciones sexuales e identidad de género diversos, las cuales requieren medidas de atencion y
reparacion diferenciada que responda a sus necesidades particulares y que permita avanzar en la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado a partir de la Sentencia T-025 de 2004."
(Departamento Nacional de Planeacion, pag. 235)

v' Restituimos la tierra para armonizar la vida

En el Plan Nacional de Desarrollo, la politica de Restitucion de Tierras cuenta con directrices que
permiten garantizar su fortalecimiento en el préximo cuatrienio.

“Las victimas de desplazamiento, despojo y abandono forzado de tierras seran parte central de la
transformacion del campo y de las reformas que se propongan para el fortalecimiento de las actividades
agropecuarias" (Departamento Nacional de Planeacion, pag. 237).

Para logarlo: i. Se definirdn instrumentos para intervenir en zonas que no han podido ser
microfocalizadas y que impiden acceder al predio; ii. Adquisicion de predios urbanos o rurales que sean
objeto de procesos de extincion de dominio; iii. Se adelantaran las acciones desde la etapa
administrativa hasta la etapa de cumplimiento de Ordenes de restitucion para disponer de los
mecanismos juridicos que permitan el reconocimiento y atencion a los terceros en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica; iv. Incentivo y fortalecimiento de los procesos comunitarios asociativos
entre la poblacion restituida y no restituida.

v' Tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos

Las politicas e instrumentos del ordenamiento del territorio deben garantizar el reconocimiento de los
derechos territoriales de los pueblos étnicos, en el PND se establece:

"Sera de especial atencion garantizar su derecho al territorio y al acceso a la tierra y la salvaguarda de
sus territorios, a través de medidas de proteccion, restitucion, ampliacién, saneamiento y titulacion de
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los territorios étnicos. Igualmente, garantizar los derechos de los pueblos y comunidades en politicas
como el catastro multipropésito. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras tienen modelos e instrumentos de ordenamiento y planificacion y administracion,
que fortalecen la politica de ordenamiento territorial ambiental y aportan en el desarrollo econémico de
la nacion con un enfoque sostenible. Se implementaran estrategias para fortalecer sus esquemas de
gobernanza del territorio, su participacion en los aspectos que se relacionen con €él, como también sus
modelos y practicas econdmicas de produccion y comercializacion" (Departamento Nacional de
Planeacion, pag. 253).

La Restitucién de derechos territoriales étnicos corresponden al cumplimiento de los Decretos - Ley
4633y 4635 de 2011 —siendo la Direccién de Asuntos Etnicos la misional que elabora las metodologias
y herramientas para que sean implementadas en cada caracterizacion en el proceso de restitucion de
derechos territoriales; para tal efecto, se debe concertar con la comunidad correspondiente para derivar
de alli formas de aproximacion, fases y actividades que se llevaran a cabo durante el proceso de
caracterizacion de afectaciones.

Una vez focalizados los casos susceptibles de restitucion de derechos territoriales, se hace un ejercicio
mancomunado con la participacion de las autoridades e integrantes de los pueblos y comunidades que
permite la identificacion de afectaciones al goce efectivo de derechos territoriales colectivos étnicos.
Finalmente, la informacion recolectada en los ejercicios de caracterizacion se ven socializados y
aprobados con la participacién directa de las comunidades étnicas.

v" RECONOCIMIENTO A SEGUNDOS OCUPANTES Y MEDIDAS (DNP, 2023)
Tenencia en las zonas rural, urbanay suburbana formalizada, adjudicada y regularizada
En el articulo 56 (se indica -adiciénese el articulo 91A a la Ley 1448 de 2011):

"Los jueces de la Republica en aplicacién del enfoque de accién sin dafio en el marco del proceso de
restitucion de tierras de la presente Ley, reconoceran la calidad de segundo ocupante a quien tenga
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y ejerza una relacién material y/o juridica de
propiedad, posesién u ocupacién permanente con un predio objeto de restituciéon, de la cual se
deriven sus medios de subsistencia y/o tenga una relacion de habitacién; que no tenga o haya tenido
nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo o abandono forzoso y que la
relacion con el predio se haya dado antes de la diligencia de comunicacion de la que trata el articulo
76 de la presente Ley. Las medidas que se podran reconocer en la sentencia deberan atender los
principios de sostenibilidad, efectividad y caracter transformador de la restitucion de tierras, asi como
el enfoque de género, y comprenderan i) acceso a tierras, ii) proyectos productivos, iii) gestion de
priorizacién para el acceso a programas de subsidio de vivienda, y iv) traslado del caso para la
formalizacion de la propiedad rural. Estas medidas no podran poner en riesgo la sostenibilidad fiscal
de la politica de restitucion de tierras como tampoco ir en contra de lo establecido en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente. Las medidas contempladas en el
presente articulo se aplicaran por una sola vez y por nucleo familiar para quienes tengan relacion con
el predio objeto de restitucion, la cual debera ser anterior a la macro focalizacion de la zona
intervenida, reconocidos como tal en las providencias judiciales de restitucion de tierras. Paragrafo.
Cuando los jueces de la Republica ordenen a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras realizar caracterizacion socioecondmica, esta se realizara por una sola vez a
los habitantes del predio, conforme la metodologia que defina dicha Unidad".

v' Enfoque diferencial y estrategias de participacion en los territorios

La implementacion de estrategias participativas con solicitantes y comunidades en los territorios de
intervencion de la Unidad de Restitucion de Tierras han contado con resultados que permiten visibilizar
los enfoques diferenciales promulgados en la Ley 1448/2011. En el actual Plan Nacional de Desarrollo
se encuentran directrices dirigidas a fortalecer acciones con mujeres, jévenes y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

v' Mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras de la vida y del
ambiente
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"Se establecerdn mecanismos juridicos e institucionales que garanticen el acceso, formalizacion y
restitucion de tierras a mujeres rurales, reconociendo ademas los trabajos de cuidado, y se impulsara
el ajuste a la Ley 731 de 2022 de mujer rural (...). Se priorizar4d a mujeres cabeza de familia, en
acompafamiento familiar y comunitario, para la superacion de la pobreza, implementando estrategias
gue impulsen el bienestar fisico y mental de las mujeres y asegurando programas de prevencion de
violencias econdmicas. Se incorporarda el enfoque de género e interseccional en las mediciones de
pobreza. En la asignacion de las transferencias monetarias al interior de los hogares es importante
diferenciar el beneficio por género". (Departamento Nacional de Planeacién, pags. 223 -224).

v' Oportunidades para que las juventudes construyan sus proyectos de vida

“Las juventudes tendran progresivamente acceso a oportunidades para construir sus proyectos y
planes de vida desde el buen vivir. Se reconocera y respetara su diversidad desde todas dimensiones:
territoriales, segun su género, pertenencia étnico racial y campesina, condicion migrante, orientaciones
sexuales e identidades de género diversas y discapacidades" (Departamento Nacional de Planeacion,
pég. 260).

v' Construccion de tejido social diverso, con garantia de derechos y sin discriminacion

"Se promoverd la participacion de las personas LGBTIQ+ y de sus organizaciones en el desarrollo de
la politica de Paz Total del Estado colombiano y en diferentes instancias de toma de decisién, a través
de programas de formacién politica y comunitaria con enfoque de género y diversidad sexual. En el
caso de la ruralidad, se trabajaré en la inclusion de estas organizaciones en los consejos municipales
de desarrollo rural" (Departamento Nacional de Planeacion, pag. 231).

v' Dispositivos democraticos de participacion: politica de didlogo permanente con
decisiones desde y para el territorio

En el PND se establece que la ciudadania sera involucrada “en la gestién de lo publico, mejorando los
dispositivos existentes, ampliando canales de dialogo y adaptandolos a las nuevas expresiones
ciudadanas, la diversidad de la poblacién del pais y a sus necesidades cambiantes. Se definiran
mecanismos de intercambio permanente, a través de los que sea posible rendir cuentas, que tengan
presente el impacto sobre el bienestar y la calidad de vida" (Departamento Nacional de Planeacion,
pag. 200)

De otra parte, las entidades publicas como la Unidad de Restitucion deben garantizar la apropiacion de
lo publico mediante el control social, para lo cual se debe "garantizar la participacion de mujeres,
jovenes y comunidades étnicas en las instancias de control social. A su vez, se disefiaran mecanismos
innovadores mediante los cuales la ciudadania pueda ejercer el control social y veeduria sobre la
inversion y el gasto publico" (Departamento Nacional de Planeacion, pag. 201)

4.2. En el Plan Estratégico Institucional de Restitucion de Tierras (PEI) 2023-2026: " Priorizacion de
Retos Institucionales en Participacién Ciudadana

Las siguientes lineas tacticas del Plan Estratégico Institucional se encuentran armonizadas con la
Politica de Participacion y se encuentran relacionadas en la formulacién de actividades y metas e
identificacion de actores claves en el territorio que se encuentran en el Plan de Participacion 2024:

Linea tactica 1, Gobernabilidad desde los territorios: La restituciéon avanza en un esquema
asociativo territorial

En la implementacion del enfoque poblacional para la garantia de derechos, el cual consiste en el
fortalecimiento de las organizaciones étnicas, campesinas y de victimas mediante la ejecucién de

actividades en territorio alineadas con la politica de restitucién de tierras, se conformaron las mesas
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de permanentes de trabajo con organizaciones campesinas (instalada en mayo de 2023) y la mesa
permanente de mujeres (instalada en julio de 2023), las cuales se crearon de conformidad con lo
dispuesto en los nuevos lineamientos internos de la Unidad incorporados en las circulares 0027 de
2022 y 008 de 2023. De igual forma, se da continuidad al disefio e implementacion de la estrategia
etaria de tejido intergeneracional en el desarrollo de acciones afirmativas para el goce efectivo de
derechos de acuerdo con las necesidades poblacionales especificas.

De otra parte, se ha previsto la incorporacién al proceso de participacion a victimas que se identifican
con la poblacién LGTBIQ+, que se identifican como personas en condiciones de discapacidad, y las
victimas de despojo en el extranjero, con miras a que esta sea efectiva en el proceso de restitucion.

Linea tactica 2, Actualizacion en zonas no microfocalizadas y suspendidas: La restituciéon es
parte central del didlogo y la negociacién de la paz total.

La UAEGRTD planea su intervencion en el territorio a partir de los principios rectores de gradualidad y
progresividad, asi como a las condiciones de seguridad para el 6ptimo desarrollo de las etapas del
proceso de restitucion, la sostenibilidad de la restitucion juridica y material de las tierras, y el retorno
voluntario de las familias beneficiadas.

A través de las Direcciones Territoriales segun su jurisdiccion, se gestiona de manera periddica la
evaluacién de las condiciones de seguridad a través de las instancias y mecanismos de coordinacion
establecidos (CI2RT — COLR), para la creaciéon o ampliacion de nuevas microzonas en aquellos
municipios donde es viable la intervencion, asi como la evaluacién de las zonas de intervencion
suspendidas por razones de seguridad. La actual administracién, en el marco de la planeacién
estratégica para la intervencién durante los afios 2023 al 2026, cuenta con el propdsito de implementar
el Enfoque de Seguridad Humana y la inclusion del derecho a la restitucion de tierras en el proceso de
negociacién de paz total, para disminuir las zonas no microfocalizadas y suspendidas.

Esta estrategia ha implicado ademas una lectura amplia del contexto, donde ademas de las fuentes
institucionales de las fuerzas de seguridad, se incorpore y analice la informacion proveniente de
Organos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores. A partir de este Enfoque
de Seguridad Humana: 1- Cualquier politica publica asociada, programa, estrategia o proyecto implica
una proteccion eficiente, participativa, sostenible y equitativa, en donde se evite poner en riesgo la
libertad, la justicia y la equidad, 2- Implica la multiplicidad de actores involucrados (actores
institucionales, publicos, privados y sociales).

Lineatactica 5- fortalecimiento del posfallo y adecuacion del grupo fondo para dar cumplimiento
a sentencias étnicas

En funcién de avanzar con el cumplimiento de las providencias judiciales de restitucion de tierras, se
prevé la implementacion de estrategias orientadas al fortalecimiento de los procesos al interior de la
entidad y el fortalecimiento de la articulacion institucional con las entidades involucradas en la etapa de
cumplimiento de 6rdenes judiciales. Entre las principales acciones a desarrollar que impulsan la
participacion de las comunidades, beneficiarios y organizaciones: 1- Disefio e implementacion de
proyectos productivos con enfoque colectivo, de seguridad alimentaria y enfoque socioambiental; 2-
Fortalecimiento organizativo de los beneficiarios de restitucién de tierras para materializar iniciativas
productivas a través del fortalecimiento de la soberania alimentaria desde la visién de lo propio.

A su vez se encuentra una relacion con el Plan de Participacion Ciudadana en el trabajo articulado con
la cooperacion y organismos internacionales para avanzar con el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Unidad tales como:

e Socializaciones.
e Convenios con la sociedad civil.
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e Asistencia técnica para garantizar el impacto y sostenibilidad del proceso de restitucion.

En cuanto a la articulacion interinstitucional, se estima la conformacion y realizacion de mesas
regionales de trabajo con las alcaldias, gobernaciones, concejos municipales, Corporaciones
Auténomas Regionales, para avanzar con el cumplimiento de érdenes judiciales.

Linea tactica 6- Clarificacién de la magnitud del despojo y abandono: aportes de la restitucion
de tierras y territorios a la verdad y la memoria

El analisis de contexto es un instrumento para la reconstruccion comprensiva Y territorializada de la
memoria histdrica que devela la participacion de diferentes actores y redes de poder en las violaciones
de DDHH e infracciones al DIH.

A partir de la consulta de fuentes primarias y secundarias, los Documentos de Andlisis de Contexto
(DAC) proveen informacién con valor historiografico acerca de: las acciones de los grupos armados y
sus interacciones con la poblacién en zonas determinadas; los actores locales que sacaron ventaja de
la guerray los civiles que incidieron en esta; el solapamiento entre conflicto armado y conflictos privados
locales (antecedentes y derivados de él); la imbricacion entre distintos tipos de violencia; los dominios
territoriales, la estigmatizacion, la alteracion de la cotidianidad y la normalizacion de la violencia, entre
otros. El DAC permite restablecer la voz de las victimas al hacerlas participes en la reconstruccién de
los hechos mediante la integracion en el documento de los relatos individuales y los recolectados
mediante las pruebas sociales, con lo que reivindica la memoria individual y comunitaria de las
poblaciones y los territorios.

Linea tactica 7- Articulacién intrainstitucional, interinstitucional y cooperacién: Conversacion
fraternal y fluida con todos los actores de la restitucion

La Unidad cuenta con un equipo de cooperacién para realizar alianzas de articulacion intrainstitucional,
interinstitucional y de cooperacién con actores que son claves para la politica de restitucién de tierras,
las cuales son gestionadas a través de:

e Articulacién con las organizaciones sociales de victimas.

¢ Dialogo con la Rama Judicial sobre los aspectos relativos a los procesos de restitucion
Fortalecimiento en la articulacion interinstitucional mediante el impulso de acciones de
coordinacién y apoyo técnico con el IGAC y gestores catastrales, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus diversas entidades adscritas (ANT, ART, ADR, entre otras), Ministerio de
Vivienda, ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros, para
el adecuado cumplimiento de los fines del proceso de restitucion.

e Conformacion y realizacion de mesas regionales de trabajo con las alcaldias, gobernaciones,
concejos municipales, CAR, para avanzar con el cumplimiento de érdenes de restitucion.

e Alianzas con diversos organismos de la cooperacion internacional que respalden a nivel técnico
y financiero los procesos de restitucion

Linea tactica 8 - Comunicacion camino del viento: Gestién asertiva de las comunicaciones

La Oficina Asesora de Comunicaciones (OAC) busca fortalecer la cultura organizacional y representa
una pieza clave para la transmision de un mensaje contundente a la ciudadania en general y en especial
a las victimas de la violencia y/o interesados en el proceso. En ese sentido, la transmision de la
informacion sobre la politica publica de restitucion de tierras respalda el cumplimiento de la mision y la
visién de la entidad.

La gestion de las comunicaciones en la Unidad determina la narrativa que construye la politica de
restitucion de tierras, entendiendo dicha narrativa como el pardmetro que asume toda la institucion para
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dar a conocer al publico (interno o externo) cualquier informacién que emita. Asi pues, la dinamica de
la OAC en procura de hacer efectiva esta labor, consiste en la implementacién de tres lineas de trabajo:
1) Comunicacién Interna; 2) Comunicacion Externa; 3) Comunicacion Comunitaria.

La Oficina Asesora de Comunicaciones comenzé este afio a implementar la linea de comunicacién
comunitaria con el animo de fortalecer la creacion de contenidos prioritarios para el publico misional de
campesinos, comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, victimas del
despojo y/o el desplazamiento forzado, al dinamizar el relacionamiento con los medios de comunicacion
comunitaria, como un instrumento de permanente contacto con la ciudadania rural y urbana en el
proceso de restitucion en los territorios.

Linea tactica 9- Atencién y prevencidon de la conflictividad social e intercultural

La ruta de restitucion individual y la ruta colectiva, en algunos casos se entrecruzan con situaciones de
conflictividad social. Por esta razén, desde la Subdireccién se ha proyectado la constitucion interna de
la mesa de conflictividad socio territorial, cuyo propésito es la construccion de lineamientos de actuaciéon
institucional para la atencion de estas conflictividades.

Linea tactica 10- Fortalecimiento organizativo para el acceso alos procesos de restitucion alos
derechos territoriales étnicos

Entre los objetivos del fortalecimiento o a las organizaciones étnicas y/o entidades (institutos), se cuenta
con: 1- Suscribir convenios interadministrativos y/o de asociacion que permita generar procesos de
investigacion y promocion de conocimiento para la toma de decisiones de politicas publicas,
administrativas, sociales, reivindicativas de derechos y organizativas de comunidades étnicas, 2-
Intervencién en los territorios focalizados en el marco del proceso de restitucion de derechos territoriales
(Auto 004 de 2009, Auto 005 de 2009 y demas autos de seguimiento proferidos por la Honorable Corte
Constitucional en el marco del cumplimiento de la Sentencia T 025 de 2004), 3- Ese fortalecimiento
también va dirigido al trabajo en pro de los derechos étnico-territoriales, defensa, acompafiamiento,
produccion de conocimiento, entre otros, y en la formulaciébn de politicas publicas con enfoque
diferencial étnico, lo que permitira generar procesos de legitimidad y reconocimiento en el territorio,
ademas, de brindar condiciones de seguridad respecto a la gobernanza territorial y concertacion en la
jurisdiccién en donde existe focalizacibn de procesos de restituciéon de derechos territoriales con
comunidades étnicas.
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Gestionar la restitucion integral feritorial de los judiciales come eje fundamental de la reparacicn integral.

pueblos étnicos con la parficipacion de los
comunidodes organizadas en todas sus etapas.

Elementos Transversales

Enfoque diferencia

Didlogo intercultural -
e Inclusivo

Alianzas estratégicas

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

5. Marcos Normativos de la participaciéon ciudadana

La Ley 1448 de 2011 busca la participacion efectiva de las victimas en condiciones de igualdad y
equidad, garantizando su dignidad humana y el reconocimiento de sus derechos. A través de la correcta
implementacion de estos escenarios, se fortalece la confianza y promueve la legitimidad del actuar
institucional. El articulo 192 de la ley establece que:

“Es un deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en el disefio,
implementacién, ejecucion y seguimiento al cumplimiento de la Ley y los planes, proyectos
y programas que se creen con ocasion de esta” (UARIV, 2011).

En cuanto a los grupos étnicos, es importante indicar que la Ley 21 de 1991 contempldé y adopt6 en su
integralidad el Convenio 169 de 1989. Tiene como bases la consulta y la participacion como principios
fundamentales de la gobernanza democrética y el desarrollo incluyente. Dichos derechos (consulta y
participacién) han sido reconocidos igualmente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional (2012),
al indicar en la Sentencia T-680 (Corte Constitucional , 2012), que los derechos fundamentales de los
grupos étnicos son: el derecho a la consulta previa, a la propiedad colectiva, a la subsistencia, a la
integridad étnica y cultural y al territorio.

La Consulta y la participacién son objetivos importantes por si mismo y son el medio por el cual los
pueblos indigenas pueden participar plenamente en la adopcién de las decisiones que les afectan (OIT).
La participacion de los grupos étnicos toma gran relevancia en el proceso de restitucion de derechos
territoriales, en la medida que esta interaccién es el fundamento principal para determinar las
afectaciones sufridas en sus territorios y las implicaciones que generaron las mismas como
consecuencia de las acciones en el conflicto armado y los factores subyacentes en su cosmovision y
aspectos socioculturales.
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A continuacion, se presentan los principales marcos normativos en relacion con la participacion efectiva

de las victimas.

Tabla 15 Marco Normativo - Participacion Ciudadana

Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos
indigenas vy tribales en
paises independientes,
adoptado por la 76a.
reunién de la
Conferencia General de
la O.1.T., Ginebra 1989

Convenio 169 de 1989
(QIT)

Sobre los pueblos indigenas y tribales se fundamenta en el respeto de las
culturas y las formas de vida de los estos pueblos y reconoce sus derechos sobre
tierras y los recursos naturales, asi como a decidir sobre sus propias prioridades
en lo que atafie al su desarrollo econémico y social.

Congreso de la | Ley 21 de 1991 (Funcion | Contemplay adopta en su integralidad el Convenio 169 de 1989, radica su base

Republica Publica, 1991) en la consulta y la participaciéon como principios fundamentales de la gobernanza
democrética y el desarrollo incluyente.

Congreso de la | Ley 731 de 2002 (Funcion | Articulo 19

Republica Publica) Participacion equitativa de la mujer rural en diferentes 6rganos de decision,

planeacién y seguimiento a nivel territorial.

Articulo 20

Participacion de las mujeres rurales en las entidades y 6rganos de decision que
favorecen el sector rural.

Corte Constitucional

Sentencia T- 025/04 (Corte
Constitucional , 2004)

Establece el derecho a la participacién efectiva como un derecho fundamental
de la poblacién desplazada, facultando su intervencion en las decisiones de
politica publica y en los temas que la afectan.

Congreso de la
Republica

Ley 1448/11

Mediante la cual se establece la participacion efectiva de las victimas en los
articulos 192, 193y 194.

“Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir
al ejercicio y goce efectivo de sus derechos (...)" art, 149

Presidencia  de la
Republica

Decreto 4800/11 (UARIV)

La participacion efectiva es definida como el ejercicio que las victimas hacen del
derecho a la participacion a través del uso y disposicién real y material de los
mecanismos democraticos y los instrumentos previstos en la Constitucion y las
leyes. Todas las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV), tienen el deber de garantizar el derecho de las
victimas a informarse, intervenir, presentar observaciones, recibir
retroalimentacién y coadyuvar, de manera voluntaria, en el disefio de los
instrumentos de implementacién, seguimiento y evaluacion de las disposiciones
previstas en la Ley 1448 de 2011 y los planes, programas y proyectos
implementados por las autoridades para fines de materializar su cumplimiento.

Corte Constitucional

Sentencia T-680 del 27 de
agosto de 2012, M.P.
Nilson Pinilla Pinilla 680
(Corte  Constitucional
2012),

los derechos fundamentales de los grupos étnicos son: el derecho a la consulta
previa, a la propiedad colectiva, a la subsistencia, a la integridad étnica y cultural
y al territorio.

Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a
las Victimas

Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas del
Conflicto Armado
(Ministerio de  Justicia,
2020)

Este protocolo establece la participacion de las victimas de las mesas
municipales, departamentales y la nacional (eleccion, funciones), los
representantes son elegidos por hechos victimizantes, representacion Enfoques
Diferenciales de las Organizaciones de Victimas, representacién étnica
(comunidades indigenas y afrodescendientes) y representacion Organizaciones
Defensoras de los derechos de las Victimas.

Congreso de la
Republica

Ley 1757 de 2015, por la
cual se dictan
disposiciones en materia
de promocién y proteccion
del derecho a la
participacion democratica.
(Funcion Publica, 2015)

A partir de la constitucion de 1991, la participacion ciudadana se consolidé como
un derecho fundamental para la poblacién colombiana. A su vez, este derecho
permitid que la democracia se constituyera en el escenario idéneo para que la
ciudadania incidiera significativamente en el ambito de lo publico y en su
cotidianidad, mediante ejercicios permanentes de deliberacién, concertacion y
coexistencia con las instituciones del estado. La ley estatutaria 1757 de Julio de
2015, en lineas generales, retdne y regula de manera integral los mecanismos de
participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, el control social a lo publico y
la coordinacién amplia de un Sistema Nacional de Participacion.

Fuente Direccioén Social

6. Marco Conceptual de la participacion ciudadana

6.1.

La participaciéon ciudadana en la gestion publica

La Constituciéon Politica de Colombia establece en el -articulo 103 -, respecto a la participacion, control
y vigilancia de la gestién publica, lo siguiente:

“El Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacién de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
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de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que
se establezcan (Senado de la Republica )”

Lo anterior, se encuentra en concordancia en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015:

“De la politica publica de participacion democratica. Todo plan de desarrollo debe
incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de
organizacién de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de las
instituciones publicas haran explicita la forma como se facilitard y promovera la
participacién de las personas en los asuntos de su competencia.

Las discusiones que se realicen para la formulacion de la politica publica de
participacién democratica deberan realizarse en escenarios presenciales o a través
de medios electrénicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (Funcién Publica, 2015).”

En la Carta Iberoamericana de la Participacion Ciudadana (2009), la participacion ciudadana es
establecida como el derecho a la intervencion en todas las actividades confiadas a los gobernantes
para garantizar la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

“Es un proceso de construccion de las politicas publicas que, conforme al interés
general de la sociedad democrética, canaliza, da respuesta o amplia los derechos
econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles de las personas, y los derechos
de las organizaciones o grupos en que se integran, asi como los de las comunidades
y pueblos indigenas” (Funcion Publica, 2009)- Carta Iberoamericana de la
Participacién Ciudadana en la gestion 2009, tomado de Orientaciones para Promover
la Participacion Ciudadana, Funcién Puablica (2018), pag. 1.

De otra parte, es importante mencionar que el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) busca
facilitar la gestion de las entidades en términos de calidad e integridad para generar valor de cara al
ciudadano y cuenta con siete dimensiones operativas para facilitar procesos estratégicos al interior de
las entidades. La Politica de Participacion Ciudadana se ubica en la “Gestion para el resultado con
valores”, es decir, como una de las politicas que permite a las entidades la implementacion de practicas
e instrumentos para fomentar y facilitar la participacion ciudadana en la planeacion, gestién y evaluaciéon
de las entidades publicas.

Asimismo, la jurisprudencia en la Sentencia -T 180 de 1994 (Corte Constitucional , 1994) - define el
principio de participacién como:

“Un modelo de comportamiento politico y social, fundamentado en los principios del
pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los derechos y libertades, asi como en una
gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del destino colectivo”.

6.2. La Participaciéon Efectiva de las Victimas

La sentencia T- 025/04 (Corte Constitucional , 2004) sefiala las obligaciones que tiene el Estado
colombiano con las victimas y sus derechos para superar una serie de condiciones que constituyeron
un Estado de Cosas Inconstitucional. En esta providencia es relevante el reconocimiento de la garantia
de los derechos que tienen las victimas del conflicto a participar, informada y libremente, en los
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mecanismos que ha creado el Estado para proteger los derechos de esta poblacién de especial
proteccion constitucional.

En dicha sentencia, la Corte Constitucional ha declarado la participacion como un eje transversal en
la superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales, por lo que viabiliza la creacion de escenarios
para para que las victimas participen del disefio, implementacion, ejecucion y seguimiento de las
politicas que los relacionan. La Ley 1448 de 2011 busca la participacion efectiva de las victimas, en
condiciones de igualdad y equidad, propendiendo por garantizar su dignidad humana y el
reconocimiento de sus derechos. A través de la correcta implementacion de estos escenarios se
fortalece la confianza y promueve la legitimidad del actuar institucional. El articulo 192 de la ley
establece que: “Es un deber del Estado garantizar la participacién efectiva de las victimas en el disefio,
implementacion, ejecucion y seguimiento al cumplimiento de la Ley y los planes, proyectos y programas
que se creen con ocasion de la misma”.

En el marco del proceso de restitucion de tierras, el articulo 15 del Decreto 4801 de 2011 (Funcién
Publica , 2011), establece que dentro de las funciones de la Direccién Social de la UAEGRTD se
encuentra: “Establecer un didlogo permanente entre las organizaciones de victimas, las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas y las instancias del gobierno que faciliten su derecho a la
participacién, en los niveles local, regional y nacional para la formulacion y seguimiento de la politica
publica de restitucion de tierras”.

Asimismo, en el numeral 11 del articulo 20 del Decreto 4801 de 2011 (Funcién Pudblica , 2011) se
establece como funcion de las direcciones territoriales: “Implementar estrategias de formacion y
comunicacion con las victimas, lideres y lideresas, organizaciones de victimas y organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas, orientada a la apropiacion de conceptos, rutas y
metodologias para la restitucion de tierras”.

6.3. Restitucion para la paz

Dentro de los principios generales de la Ley 1448 de 2011, se encuentran la participacion conjunta y
colaboracién armadnica, principios que consagraron el deber de las entidades del Estado para trabajar
armonica y articuladamente en el cumplimiento de los fines de la ley sin perjuicio de su autonomia. De
igual manera, en la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establecié en su articulo 205 la creacion de la (...)Instancia
de Articulacién entre el Gobierno Nacional y la JEP, como espacio de coordinacion para facilitar el
cumplimiento y seguimiento de las medidas de contribucion a la reparacion en cabeza de los
comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, siempre en respeto de las funciones judiciales de
la magistratura para su imposicion”. Asimismo, él Comité de Articulacion de TOAR y Sanciones Propias
de la JEP, creado mediante el Acuerdo 03 de 2021 del Organo de Gobierno, propuso “(...) la apertura,
consolidacion y organizacion de siete (7) lineas generales del Sistema Restaurativo que permitan
incorporar y viabilizar proyectos restaurativos en respuesta a diversas dimensiones de los dafios y que
contribuyan a la reparacion de los principales grupos y territorios victimizados en el marco de las
investigaciones de la JEP”.

Bajo este marco normativo la Unidad de Restitucion de Tierras determind como necesaria la
coordinacion y colaboracion con el Sistem Integral de Verdad Justicia y No Repeteicion (SIVIRNR),
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En este sentido, se crearan espacios de cooperacion
inter institucional para: i) intercambio de informacion; ii) participar en mesas de trabajo investigativo
colaborativo iii) promocion y fomento de planes, programas y proyectos restaurativos, como acciones
en el marco de los Trabajos, Obras o Actividades con contenido Reparador-Restaurador (TOAR), en
cumplimiento de las sanciones propias, en los que se puedan vincular a comparecientes en el marco
de las lineas del Sistema Restaurativo.
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6.4. La rendicion de cuentas: participacion ciudadana en la incidencia y control
social

La Ley 1757 de 2015 precisa en el articulo 50 la responsabilidad del Estado de rendir cuentas, lo cual
implica un ejercicio obligatorio ante la ciudadania para informar y explicar la gestion realizada, los
resultados de sus planes de accion y el avance en la garantia de derechos. Este ejercicio debe incluir
acciones para informar oportunamente en lenguaje comprensible a los interesados, establecer
comunicacion y dialogo participativo entre las entidades, la ciudadania y sus organizaciones.

La rendicion de cuentas debe garantizar y fomentar el derecho de la ciudadania y la sociedad civil a
pedir cuentas como un ejercicio de control social a la gestion publica, promover la participacion
democratica y fortalecer la relacién de la ciudadania con el Estado y los 6rganos de control.

En la Ley 1757 de 2015 (art 111) (Funcion Publica, 2015) el didlogo social es establecido como “un
mecanismo democratico para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil, con el objetivo de promover la interaccién, comunicacién, consulta y seguimiento de
politicas publicas a nivel nacional y territorial". Respecto a los espacios de diadlogo para la rendicion de
cuentas (Ley 1757 de 2015 -art 53) (Funcién Publica, 2015): "se deben generar en encuentros
presenciales, y complementarlos con espacios virtuales, o a través de mecanismos electrénicos,
siempre y cuando existan condiciones para ello, para la participacion ciudadana, tales como foros,
mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestiébn o audiencias publicas, para que los
ciudadanos y las organizaciones sociales evallen la gestion y sus resultados".

6.5. Control Social y Veedurias Ciudadanas

El control social es entendido como el derecho y deber de la ciudadania de participar de manera
individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e institucionales en la vigilancia de la gestiéon
publica y sus resultados (Ley 1757/15, art 60) (Funcién Puablica, 2015). Es decir, es una modalidad de
participacion ciudadana que permite a los ciudadanos organizados y no organizados realizar acciones
gue les permita verificar, evaluar, hacer recomendaciones y propuestas a la gestion de las entidades
gue garanticen sus derechos.

La Ley 850/ 2003 (Funcion Publica , 2003), indica que las entidades publicas o privadas que se
encuentran a cargo de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico deberan por iniciativa propia y/o por solicitud individual o de una organizacién civil informar a
través de medios que garanticen la difusion sobre sus acciones, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

7. Aspectos técnicos y conceptuales para la garantia de derechos

7.1 Empoderamiento de las mujeres

La propuesta de formacion implementada con las mujeres restituidas corresponde a una propuesta
metodoldgica de empoderamiento a través de la accién participativa (MEAP) creada por la Corporacion
Humanas e inspirada en la Investigacion Accion Participativa (IAP).

La MEAP, parte de que el empoderamiento de las mujeres no es un proceso que se genera desde
afuera (por ejemplo, gracias una organizacion que les entrega el poder) sino que se va logrando en la
medida en que logra autonomia, acceso a recursos materiales y participacion en la toma de decisiones
gue conciernen a la persona y la comunidad (Murguialday, 2020) .

En la UAEGRTD se implementan los ejes del Programa Especial de Acceso de las Mujeres a la Tierra
(Acuerdo 47 de 2019) y los lineamientos de la Circular para la incorporaciéon del enfoque de género e
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interseccional para las mujeres en los tramites internos de la Unidad de Restitucion de Tierras (Ciruclar
0008 de 2023):

Acuerdo 47 de 2019: “Por medio del cual se adoptan y se definen los ejes de accion que tiene por
objetivo la participacion efectiva de las mujeres en todas las etapas contempladas en la politica de
restitucion”, expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierra Despojadas. Concretamente el Articulo 8: menciona la incorporacién del enfoque
de género en los procesos que adelanta la Unidad entre las que se encuentran las acciones afirmativas
implementadas en las etapas administrativa, judicial y posfallo.

Nucleos de Exigibilidad de Derechos: La participacion es uno de los derechos fundamentales que tienen
las mujeres en el marco de la politica de restitucion de tierras. En este sentido, se deberan seguir
garantizando procesos de formacion y capacitacion frente al derecho que tienen las mujeres a la tierra,
y los demas relacionados, siempre que, con la apropiacion de sus derechos y mecanismos de
exigibilidad, se puede materializar su participacion.

Circular SG 00008 de 2023: "Lineamientos generales para la incorporacién del enfoque de género e
interseccional para las mujeres en los tramites internos de la Unidad de Restitucion de Tierras. Donde
se orienta sobre las Necesidades Operativas: Interiorizacion del enfoque diferencial con perspectiva de
género para mujer dentro de los grupos de trabajo internos, donde cada equipo de trabajo debera
designar un enlace que realice el seguimiento interno a los casos entregados tramitandolos de manera
prioritaria y las Necesidades Sustanciales: Inclusion de las necesidades especiales de las solicitantes
en las demandas de restitucion y demas instrumentos generados de manera que se logre una
interiorizacién en la etapa judicial y posfallo. Aspectos como: (a) Reconocimiento frente a los derechos
patrimoniales de las mujeres de manera directa. (b) Evaluacion de la procedencia de compensacion
como pretension principal para las victimas que sean adultas mayores y no cuenten con redes de
apoyo. (i) cuando las mujeres presenten alguna afectacion psicosocial por causa de los
hechos victimizantes: homicidios, violencia sexual, entre otros; (i) cuando las solicitantes han sido
victimas de delitos de acceso carnal violento o de actos sexuales abusivos por parte de miembros de
grupos armados al margen de la Ley y estos aln habitan la zona del predio objeto de reclamacion. Asi
como la mesa permanente de trabajo con organizaciones de mujeres que se enfoca en la participacion
para la evaluacion de la politica de restitucion en clave de género, del programa de acceso especial
para las mujeres (PAEM) y en el disefio, implementacién y seguimiento de acciones afirmativas en los
procesos de restitucion que permitan lograr el goce efectivo de derechos por parte de las mujeres.

7.2 Acciones afirmativas

Las acciones afirmativas o positivas estan descritas en la jurisprudencia colombiana como toda medida,
estrategia o accion que lleva a reducir o eliminar las situaciones y practicas de discriminacién a la
poblacién excluida debido a su género, raza, clase o pertenencia 0 que se encuentre en circunstancias
de vulnerabilidad manifiesta. Tiene por fundamento el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia sobre la blusqueda de la igualdad real y efectiva para todas las personas.

7.3 Derechos Humanos

La alineacion del Plan de Participacion Ciudadana respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
Derechos Humanos va desde el disefio hasta la implementacion, toda vez que se parte de una
integracion de disposiciones normativas en la materia, que, a su vez, integran los compromisos que
como estado colombiano se tienen, con las victimas del conflicto armado, y la ciudadania en general.

En materia de derechos humanos, el plan de participacién ciudadana, que se enmarca en las
disposiciones que se proceden a sefialar, aporta a la materializacion de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica de 1991 en materia de igualdad ante la ley, acceso a la
informacion, el derecho a la paz, entre otros.
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En armonia con la normativa relacionada previamente, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 articulo 28
sobre los derechos de las victimas, y entre los mdltiples derechos que estas tienen, los relacionados
con la participacion ciudadana son:

e Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario

e Derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica de
prevencion, atencién y reparacion integral.

e 10.Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente Ley.

e 11.Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la formulacion e implementacién del Plan
de Participacion, se cuenta con actividades dirigidas a la -Igualdad de Género-, asi, como a acciones
dirigidas a la - Paz, Justicia e Instituciones Solidas-.

7.4 Acciones Restaurativas y de paz (DIJUR)

La justicia restaurativa preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de las
victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de exclusion social que les
haya provocado la victimizacién. Ademas, atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las
victimas y se aplica con un enfoque integral que debe garantizar la justicia, la verdad y la no repeticion
de lo ocurrido.1 El paradigma de justicia restaurativa se caracteriza por permitir a los interesados
discutir la solucién a los conflictos que enfrentan y llegar a acuerdos para la superacion del dafio,
mediante mecanismos que aseguren el didlogo entre ellos.

El SIVIRNR propone la apertura, consolidacién y organizacion de siete (7) lineas generales del Sistema
Restaurativo que permitan incorporar y viabilizar proyectos restaurativos en respuesta a diversas
dimensiones de los dafios y que contribuyan a la reparacién de los principales grupos y territorios
victimizados en el marco de las investigaciones de la JEP. Una de las modalidades de las acciones
restaurativas es la de implementacion de TOAR. La sigla TOAR se refiere a los Trabajos, obras y
actividades con contenido restaurador-reparador que deben realizar algunos comparecientes ante la
JEP. Las siete (7) lineas pretenden abarcar dafios individuales y colectivos a través de la ejecucion de
proyectos restaurativos o TOARs en diversos territorios que, dependiendo de sus caracteristicas,
podrian constituirse en medidas de: (i) restitucion, (i) rehabilitacion, (iii) satisfaccion o (iv) garantias de
no repeticion.

Bajo este entendimiento, la UAEGRTD pretende habilitar para 2024, dentro del cumplimiento de su
objeto misional, la realizaciéon de acciones restaurativas, bajo la modalidad de TOAR, como medidas
gue complementen las pretensiones presentadas ante los jueces de restitucion, y, por lo tanto, amplien
el rango de derechos que le asisten a las victimas, en las eventuales érdenes de restitucion de tierras.

Las acciones restaurativas que se pretenden habilitar son las siguientes: (i) las relacionadas con el
mejoramiento de las caracteristicas y condiciones de los terrenos asignados por la UAEGRTD para
desarrollar proyectos productivos; (i) con el mejoramiento de las caracteristicas y condiciones de la
infraestructura comunitaria y de uso publico (escuelas, salones comunitarios, puestos de salud,
infraestructura cultural y deportiva, etc.); (iii) las relacionadas con el desminado de zonas afectadas por
MAP y MUSE, que se encuentren suspendidas por la UAEGRTD; (iv)las relacionadas con el aporte de
informacion relevante para las investigaciones aportes a la verdad y a la memorializacion, en el marco
del proceso de restitucion de tierras, por parte de comparecientes ante la JEP; (v)las relacionadas con
la restauracion ecologica y la conservacion ambiental de las &reas geogréficas y predios asignados por
la UAEGRTD para desarrollar proyectos productivos.

1 Acto Legislativo 01 de 2017. Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucién para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera
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8. Objetivo General de la participacién ciudadana en el 2024

Promover y gestionar espacios con las comunidades, organizaciones sociales y actores clave para
garantizar su participacion en la implementaciéon y seguimiento de la politica publica de restitucion,
contribuyendo con ello a la dinamizacion de las solicitudes y del proceso de restitucion de tierras y
territorios en sus distintas etapas, aportando con ello a la armonizacion de la vida y los territorios.

9. Acciones, metas e indicadores

La formulacion del plan institucional cuenta en su estructura con los aspectos técnicos del MIPG, los
cuales, permiten indagar al interior de las areas misionales, los grupos ciudadanos/as con los cuales
se relaciona de acuerdo con las funciones, asi como los niveles de participacion que van desde la
informacion, la consulta, la concertacion, la decision, la cogestion, la evaluacion y el control. De acuerdo
con la identificacion previa, se establecen las actividades, indicadores y metas, sefialando la relacion
con las fases del ciclo de gestion (diagnostico, formulacion, ejecucion, control - evaluacion).

Las acciones y metas del presente Plan Institucional para la vigencia 2024 se encuentran consignadas
en la matriz adjunta al presente documento link https://www.urt.gov.co/zh/planes-de-accion ,disponible
en linea para la consulta de la ciudadania. Alli se consignan las actividades, indicadores de medicién,
tiempos y los responsables de ejecucion de las acciones propuestas, dando cumplimiento al marco
normativo respectivo.

Actividades, gestion institucional y alcance de la participacion 2024

En la fase diagndstico - "ldentifique las necesidades requeridas por los ciudadanos para la garantia
de sus derechos o para la priorizacién de estas. Esto le va a permitir a su entidad orientar el objetivo
de la formulacion de su politica, plan o proyecto" (Funcion Puablica , 2018)

Tabla 16 Fase Diagnostico - actividades 2024

Actualizar el ejercicio de identificacion de las Identificar las expectativas de los grupos de valor
expectativas de los grupos de valor como! como insumo para la formulacién de la planeacion,
insumo para la planeacion 2025 estratégica 2023

Al ciudadano se le Ejercicio de actualizacién de las

Ciudadania en general .
va a consultar expectativas de grupos de valor

Fuente: Estrategia de Participacion 2024- Fase Diagndstico

En la fase formulacién - "Si va a expedir una resolucion o proyecto de decreto que afecte al publico,
recuerde incorporar a la ciudadania dandolo a conocer con anterioridad, convocando a los interesados
a intervenir, e incorporando las mejoras que tengan lugar de acuerdo con los comentarios recibidos"
(Funcion Publica , 2018).
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Tabla 17 Fase Formulacion - Actividades 2024

Concertacion,  formulaciéon y  validacioni
participativa de los proyectos productivos

judiciales de restitucion

Familias beneficiarias de las 6rdenes

Al ciudadano se le
va a permitir
formular y definir

Realizar validacién de los proyectos productivos
concertados y formulados de con las familias
beneficiarias de las 6rdenes judiciales de restitucion

Mesas de validacion de los
proyectos productivos

Realizar actividades que faciliten, permitan el
disefio y la ejecucion de acciones restaurativas
bajo la modalidad de TOAR, en el marco del
objeto misional de la URT, como medidas
complementarias a la restitucion material del
predio

Jurisdiccion Especial para la Paz -
solicitantes de restitucion de tierras

Al ciudadano se le
va a consultar

Gestionar acciones que permitan el disefio y la|
ejecucion de acciones restaurativas bajo la modalidad
de TOAR, en el marco del objeto misional de la URT

Disefio y ejecucion de acciones
restaurativas bajo la modalidad de
TOAR, en el marco del objeto
misional de la URT

Realizar actividades que faciliten, permitan el
disefio y la ejecucion de acciones restaurativas
bajo la modalidad de TOAR, en el marco del
objeto misional de la URT, como medidas
complementarias a la restitucion material del
predio

Jurisdiccién Especial para la Paz -
solicitantes de restitucion de tierras

Al ciudadano se le
va a consultar

Gestionar acciones que permitan el disefio y la
ejecucion de acciones restaurativas bajo la modalidad
de TOAR, en el marco del objeto misional de la URT

Disefio y ejecucion de acciones
restaurativas bajo la modalidad de
TOAR, en el marco del objeto
misional de la URT

Estructuraciéon de proyectos y definicion de
apoyos

Cooperantes

Al ciudadano se le
va a permitir
formular y definir

Adelantar mesas de trabajo conjunto para|
estructuracion de proyectos y definicién de apoyos

Mesas de Trabajo

Realizar ejercicio a través de la pagina web y/o
otros medios, para la formulacién participatival
de los planes institucionales y plan de accién

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a consultar

Consultar a la ciudadania sobre los
institucionales y plan de accién de la entidad

planes

Consultas virtuales

Fuente: Estrategia de Participacién 2024- Fase Formulaciéon

En la fase de Ejecucion - "Convoque a la ciudadania a participar en la construccion de soluciones a
las probleméticas de la entidad. Recuerden que muchas veces los beneficiarios de nuestros servicios
son los que pueden ayudar a encontrar soluciones a las dificultades de estos. No dude en incluir en su
Plan, actividades que permitan a los ciudadanos intervenir con sus ideas o incluso apoyar a la entidad
en la identificacion y solucion de problemas"- (Funcién Publica , 2018).
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Tabla 18 Fase Ejecucion - Actividades 2024

Realizar actividades de dialogo y articulacion
para atender solicitudes de informacion
socializar avances en los procesos desde la|
etapa judicial.

Organizaciones campesinas,
organizaciones de la sociedad civil y|
representantes de solicitantes

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Realizar actividades de dialogo y articulacion de caral
a atender solicitudes de informacion y socializar
avances en los procesos desde la etapa judicial.

Espacios de atencion y dialogo

Fortalecer el desarrollo de acciones afirmativas
para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, en el marco del proceso de restitucion.

Mujeres en el proceso de restitucion
de tierras

Al ciudadano se le
va a entregar
informacién

Implementar acciones de los ejes del Programa de
Acceso Especial de la Mujeres a la Tierras

Espacios de encuentro
ejercicios de empoderamiento

con|

Socializar los decretos Ley étnicos a
comunidades étnicas, instituciones
ciudadanos interesados.

las
ylo

Comunidades Etnicas -
Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales v
palenqueras, instituciones

Indigenas ]|

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Informar a las comunidades étnicas, instituciones
y/o ciudadanos interesados el contenido y alcance de
los Decretos Ley que involucran a sus comunidades

Jornadas de socializacion

Comunidades Etnicas - Indigenas y

caracterizacion de afectaciones territoriales con
las comunidades indigenas.

Comunidades Etnicas - Indigenas

Al ciudadano se le
va a consultar

Realizar las reunion ntroversi; n I; . Al ci N le |Tramitar n rtici ion I muni " :
ealizar las reuniones de controversias con las Comunidades negras, ciudadano se le Tramitar con participacior de las comunidades Reuniones de controversias con las
comunidades étnicas, cuando estas se N - va a permitir étnicas las controversias que se presenten y cuenten N P
afrocolombianas, raizales vl 2 ol comunidades étnicas
presenten colaborar con solicitud de atencién
palenqueras
Realizar asambleas de cierre de Involucrar a las comunidades indigenas en la

caracterizacion de afectaciones territoriales
procesos de ruta colectiva de restitucion

en

Asambleas de cierre

Realizar asambleas de cierre de
caracterizacion de afectaciones territoriales con
las Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

Comunidades
afrocolombianas,
palenqueras

negras
raizales v

Al ciudadano se le
va a consultar

Involucrar a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en la|
caracterizacion de afectaciones territoriales en

procesos de ruta colectiva de restitucion

Asambleas de cierre

Realizar sesiones del Subcomité de Técnico de
Restitucion con participacion de entidades del|
nivel nacional del SNARIV culadas en las
sentencias de restitucién de tierras y derechos
territoriales

Entidades Externas - Nivel Nacional

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Implementar las sesiones nivel nacional del
Subcomité Técnico de Restitucién con las entidades
convocadas

Sesiones de Subcomité Técnico
de Restitucion
(Nivel Nacional )

Realizar ylo participar de Subcomités
Departamentales de Restitucion con entidades
vinculadas en las sentencias de restitucion de
tierras y derechos territoriales

Entidades Externas - Nivel Territorial

Al ciudadano se le
va a consultar

Implementar las sesiones en los territorios del
Subcomité Técnico de Restitucion con las entidades
convocadas

Sesiones de Subcomité Técnico
de Restitucion
(Nivel Territorial )

Articular espacios institucionales para afianzar
conceptos e informacion relevante de la politica
de restitucion

Entidades Externas - Nivel Territorial

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Generar espacios de informacion institucional sobre|

la politica de restitucion

Actividades Plan de Medios con
énfasis comunitario

Participar en actividades de didlogo Y|
articulacion con entidades del orden nacional en
torno a temas de jurisdiccion agraria |

restitucion de tierras

Entidades del orden nacional, Jueces y|
magistrados de la especialidad de
restitucion de tierras

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Articular con entidades del orden nacional en torno a|
temas de jurisdiccion agraria y restitucion de tierras

Actividades de didlogo y articulacion
con entidades del orden nacional en
torno a temas de jurisdiccion
agraria y restitucion de tierras

Acompafiar y asesorar a la Subdireccion
general en su calidad de delegada como
integrante del Comité Técnico de Seguimiento
para el cumplimiento de la Sentencia SU -288
de 2022, creado por el Consejo Superior de laj
Administracién de Ordenamiento del Suelo
Rural presidido por el presidente de la Republica
e integrado por todas las carteras ministeriales
ademas del DNP

Consejo Superior de la Administracion
de Ordenamiento del Suelo Rural
presidido por el presidente de la
Republica

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Asesorar las mesas de seguimiento del comité

Sentencia Su -288 de 2022.

Sesiones ordinarias del comité

Participar en las Mesas bilaterales entre laj
Defensoria del Pueblo y la URT, en torno a laj
implementacion de la Instruccion Administrativa
Conjunta 002, que trata sobre la defensa técnicalj
de vicitmas sucesivas, terceros vulnerables,
connacionales, entre otros asuntos en el marco
de la Ley 1448 y Decretos Ley 4633 - 4635

Defensoria del Pueblo

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Participar en la implementacién de la Instruccion
Administrativa Conjunta 002, que trata sobre Ia]
defensa técnica de vicitmas sucesivas, terceros
vulnerables y connacionales

Mesas bilaterales

Promover la participacion ciudadana en la
Rendicién de Cuentas de la Unidad

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a permitir
controlar y evaluar

Llevar a cabo la Audiencia Publica de Rendicion de
Cuentas de la Unidad

Audiencia Publica

Implementar la estrategia de prejuntemonos vy|
juntémonos en atencién a la ciudadania en la|
articulacién nacién-territorio para el desarrollo|
territorial.

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Participar en la estrategia de prejuntemonos Y|
juntémonos acercamiento de atencién a la ciudadania
en la articulacion nacion-territorio para el desarrollo
territorial.

Ferias de Atenci6n a la Ciudadania

Realizar acciones de comunicacion
comunitaria en emisoras radiales, canales de
television, prensa escrita y redes sociales.

Solicitantes

Beneficiarios

Terceros

[ Juntas de accién comunal

Mesas municipales y departamentales
Lideres y lideresas en restituciéon de
tierras

Organizaciones campesinas
Organizaciones de mujeres
Organizaciones de victimas

Organizaciones con enfoque
diferencial

Asociaciones

Organizaciones defensoras de

derechos humanos
Entidades locales
Academia

Agencias de cooperacion

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Acciones de comunicacién comunitaria realizadas

Gestion de accciones emosras y
medios comunitarios en el territorio

Gestionar y realizar jornadas comunitarias de|
divulgacion e informacion sobre la Ley 1448/11 y
rutas de restitucién de tierras

Solicitantes

Beneficiarios

Terceros

Juntas de acciéon comunal

Mesas municipales y departamentales
Lideres y lideresas en restitucion de
tierras

Organizaciones campesinas
Organizaciones de mujeres
Organizaciones de victimas

Organizaciones con enfoque
diferencial

Asociaciones

Organizaciones defensoras de

derechos humanos
Entidades locales
Academia

|Agencias de cooperacion

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Adelantar jornadas de socializacién comunitaria
dirigida a las comunidades en las cuales interviene o]
adelanta acciones la entidad, para garantizar el
acceso a la informacion

Jornadas de socializacion
comunitaria

Fuente: Estrategia de Participacion 2024- Fase Ejecucion
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Fases de formulacién, ejecucion y evaluacion:

Tabla 19 Tres fases formulacién,

Representantes de mesas de
participacion efectiva de las victimas
departamentales y municipales

ejecucidn y evaluacidn en el Plan de Participacion

Al ciudadano se le
va a consultar

Involucrar a los representantes de las mesas de
participacion en la implementacion de acciones de la

entidad en territorio

Construccién de agendas conjuntas
por temas de interés

Lideres, lideresas y representantes de
organizaciones campesinas, mujeres,
entre otras

Al ciudadano se le
va a permitir
formular y definir

Involucrar a Lideres, lideresas y representantes de
organizaciones
implementacién de la ruta campesina en el proceso
de restitucion de tierras

campesinas,

para

mujeres en la

Mesas campesinas desarrolladas

seguimiento de los procesos de la
ruta campesina durante la vigencia,
del 2024

la implementacion y

Joévenes y adultos mayores
solicitantes y  beneficiarios  del
proceso de restitucion

Al ciudadano se le
va a permitir
formular y definir

Acciones participativas con enfoque diferencial |
etario que involucran a jovenes y adultos mayores que
hacen parte de los procesos de restitucion

Reuniones de trabajo conjunto

Organizaciones de mujeres, lideresas,

Al ciudadano se le

solicitantes, beneficiarias e
intervinientes de los procesos de
restitucion

va a consultar

Realizar actividades en el
permanente
interseccional y de género

para

la mesa
enfoque

marco de
del

Mesas
la aplicacion
género

organizaciones de mujeres y de

desarrollas con

Fuente: Estrategia de Participacion 2024- Diferentes fases

En la fase evaluacion y control- " Invite al ciudadano a hacer seguimiento, evaluacién y control a su
gestion. Cree canales para que la ciudadania de manera permanente opine sobre los resultados y
manifieste su interés en hacer control social sobre los resultados e impacto de estos" (Funcion Puablica

, 2018)

Tabla 20 Fase de Evaluacién y Control - Actividades 2024

Participar en espacios de concertacion, control

Comunidades Etnicas - Indigenas |

Al ciudadano se le

Espacios de concertacion, control y/o evaluacion

Espacios de concertacion con

controlar y evaluar

L Comunidades negras, va a permitir convocados por la DAE y/o las comunidades étnicas [comunidades étnicas
vio evgluacmn’ Canocados por la DAE ylo las afrocolombianas, raizales y| controlar y evaluar
comunidades étnicas palenqueras
Acciones de seguimiento a gestion con|Cooperantes Al ciudadano se le |Realizar reuniones de seguimiento con cada[Reuniones de seguimiento
cooperantes va a permitir cooperante

Seguimiento en la atencién y respuesta a
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes,
sugerencias, denuncias y felicitaciones que se
presenten por la ciudadania y las partes
interesadas

Peticionarios

Al ciudadano se le
va a consultar

Publicar en la pagina web informes de gestién a la|
atencion y respuesta a peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes, sugerencias, denuncias y felicitaciones
que se presenten por la ciudadania y las partes
interesadas

Informes de Gestion a la atencién y
respuestas de PQRS

Seguimiento a la atencién y respuesta a|
veedurias ciudadanas que han remitido
derechos de peticion a la entidad

Veedurias Ciudadanas

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Publicar un informe del nimero de veedurias
ciudadanas que han remitido derechos de peticion a|
la entidad, observaciones realizadas a la respuesta y|
acciones de mejora en caso de requerirse.

Informe del ndmero de veedurias
ciudadanas que han remitido
derechos de peticion a la entidad,
observaciones realizadas a la
respuesta y acciones de mejora en
caso de requerirse.

Consolidar Informes de percepcion ciudadana

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Presentar los resultados de la evaluacion del servicio
en los canales de atencion

Informes percepcion ciudadana

Consulta anual de satisfaccion y percepcion:
ciudadana interna y externa

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a consultar

Consultar la opinién a los grupos de interés para|
evaluar la satisfaccion y percepcion ciudadana
(interna y externa) con la gestion de la entidad

Seguimiento a la Estrategia de Rendicién de!
Cuentas y Estrategia de Participacion
Ciudadana

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Realizar verificacion y seguimiento a la Estrategia de
Rendicién de Cuentas y Estrategia de Participacion
Ciudadana.

Publicacion  de  informe  de
Percepcién y Satisfaccion
Informe  de seguimiento a la

Estrategia de Rendicién de Cuentas
y Estrategia de Participacion
Ciudadana.

Evaluar la implementacién del objetivo de la
estrategia de Plan de Participacion Ciudadana

Ciudadania en general

Al ciudadano se le
va a entregar
informacion

Elaborar informe de resultados de la implementacién
del cumplimiento del objetivo de la estrategia de Plan
de Participacion Ciudadana

Informe de Implementacién

Estrategia de Participacién 2024- Fase de Evaluacién y Control
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10. Recursos

Los recursos financieros dispuestos para atender a las comunidades corresponden al Proyecto de
Inversion denominado “Contribucion a la mejora de la gestién del proceso de proteccion y restitucion
de tierras y territorios despojados o abandonados forzosamente a nivel nacional — identificado con el
codigo BPIN 20190111000064."

11. Evaluacion

De acuerdo con la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1826 de 1994, en los que se establecen las normas
para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado, es obligacion de las
oficinas de Control Interno evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion
ciudadana que disefie la entidad correspondiente, en desarrollo del mandato constitucional y legal
(Funcion Publica , 2018).

12. Participantes en la elaboracion

En la elaboracion del presente documento participaron las siguientes dependencias de acuerdo con
sus reportes para los informes cuatrimestrales dirigidos a la Oficina de Control Interno, sumado, a la
formulacion de las actividades, metas e indicadores 2024, las siguientes dependencias:

Direccion General

Subdireccion General

Secretaria General -Grupo de Atencidn y Servicio al ciudadano
Direccién Juridica

Direccién de Asuntos Etnicos

Direccion Social

Oficina Asesora de Comunicaciones

Oficina Asesora de Planeaciéon

Oficina de Control Interno

13. Control de cambios
Version 1 publicada xx/xx/2023

Tabla 21 Participantes en la elaboracion

NOMBRE: CARGO / ROL: FECHA FIRMA:
Profesional
. Especializado Grado Noviembre
Marla JannetnFuentes 21— Direccién Social 2023
Aportes: Direccion de Asuntos| Noviembre
José Luis Moreno Etnicos 2023
EIE)?EORADO Natalia Ardila Direcciéon General
' Juan Federico Giraldo Subdireccién
Natalia Pinzon Oficina Asesora de
Carolina Byles Comunicaciones
Vladimir Melo Direccion Juridica
Christian Felipe Direccion Social
Mejia Martinez Oficina Asesora de
Planeacion
REVISADO Noviembre
POR: 2023
' Oscar Niflo
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