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1. LA POLITICA PUBLICA DE LA RESTITUCION DE TIERRAS
INTRODUCCION

Antecedentes de |a Politica de Restitucion de Tierras:

La iniciativa gubernamental que dio vida a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
S€ remonta a dos antecedentes concretos que fueron determinantes para el
surgimiento a la vida juridica de |a misma y para el establecimiento de su contenido.

M OO~ wN N

ver con la situacion de vuinerabilidad de dicha poblacion. A partir de esta decision
’0 que sin duda se ha convertido en un hito en materia de politica publica sobre
20 desplazamiento forzado en Colombia, ésta corporacion dio inicio a un proceso de
’1 riguroso seguimiento a las entidades involucradas en la atencién a esta poblacion
2 que ha sido muy valioso en cuanto a la definiciéon de la politica en |a materia, mas
22 acorde con la realidad del fenémeno mismo y de las capacidades institucionales del
31 Estado colombiano.
35
10 Producto de ese seguimiento, la Corte Constitucional emite en enero de 2009 el Auto
12 008, el cual se convierte en el segundo antecedente de Ia ley. Este Auto refiere a un
42 balance que hizo la Corte sobre el grado de cumplimiento de Ia politica publica de
:g atencion integral a la poblacidn desplazada, dentro del cual se concluye gue existen

43 ciertos componentes de |a politica que deben ser replanteados en su totalidad. otros
que requieren complementacion y otros que necesitan avances importantes. Dentro
de los componentes estudiados, el de tierras es uno de los que la Corte estimé
pertinente replantear en su totalidad, razén por Ia cual, le ordeno al Ministerio del
Interior y de Justicia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al entonces
Director de Accién Social y al Departamento Nacional de Planeacion, reformular la
politica de tierras sefalando unas caracteristicas minimas del contenido que deberia
tener dicha politica.

De acuerdo al Auto 008, las caracteristicas de |a nueva politica de tierras deberjan ser
definidas por el gobierno con miras a lograr, al menos los siguientes objetivos: a)
Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de |a magnitud, las modalidades

asegurar la restitucion de bienes a Ia poblacion desplazada: c) Disenar y poner en
13 '
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marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver las reclamaciones de
restitucion de tierras de las victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las
distintas formas de refacion juridica de la poblacion desplazada con los predios
abandonados (propiedad, posesion, tenencia).

Para el replanteamiento de la politica de tierras, la Corte ademas sefalo en dicho
Auto que las entidades involucradas podrian considerar asuntos como los siguientes:

a) El disefio de un mecanismo excepcional 'y expedito para resolver las
reclamaciones sobre restitucion de predios;

b) La definicion de presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre
los predios e inversion de la carga de la prueba en relacion con:

B Los predios abandonados durante periodos de despojo expresamente
reconocidos en procesos de justicia y paz,

. Predios ubicados en zonas €n donde se haya expedido informe de riesgo,

B Territorios colectivos de indigenas y afrocolombianos respecto de los cuales
se haya solicitado la titulacion colectiva de un territorio ancestral,

c) La identificacion de los asuntos que requieren reformas urgentes para facilitar
restitucion a poblacion desplazada, en especial, en relacion con: el sistema de
informacién sobre la titularidad de las tierras del pais; y los obstaculos de acceso a
los mecanismos de reconocimiento y proteccion de los derechos ostentados sobre
las tierras, que impiden que las personas que han sufrido abandonos y despojos
puedan probar y hacer valer sus derechos:

d) La identificacion de medidas transitorias para que en [os procesos administrativos,
civiles, agrarios y penales en curso adelantados para la reclamacion de tierras por
parte de poblacion desplazada, se garanticen los derechos a la verdad, la justicia y
a la reparacion, y se autorice el cambio de jurisdiccion cuando persistan presiones
y amenazas en las zonas donde se han iniciado tales procesos que impidan el
esclarecimiento de la verdad y un acceso real a la justicia;

e) La identificacion de zonas piloto para aplicacion de los mecanismos de proteccidn
y restitucion de tierras gue disefie la comision.

f) El disefo de un mecanismo para |a presentacion de informes periodicos sobre Ia
verdad de los abandonos Yy despojos de tierras en el marco del conflicto darmado
colombiano.

g) El cumplimiento a los requisitos minimos de racionalidad de las politicas publicas
senalados por la Corte Constitucional entre otras en la sentencia T-025 de 2004 y
en los Autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2006, 092 de 2007 y 251 de 2008.

h) El enfoque de derechos como criterio orientador de las poliiticas publicas y el
respeto del enfoque diferencial.
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) La proteccion de territorios  colectivos de comunidades indigenas y
afrocolombianas.
j) La realizacién de un “censo” de tierras en riesgo o abandonados, tituladas y en

Victimas y algunos centros académicos.

Lineamientos de /3 Politica de Restitucion de Tierras:

La politica de Restitucion de Tierras, se enmarca en ia Ley 1448 de 2011, “por la cual
se dictan medidas de atencion, asistencia Y reparacion integral a las victimas del .
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, la cual, con el fin de definir

ar 16s lineamientos o directrices que deberian seguir las entidades responsables de |a
le Politica de Restitucion de Tierras, fijé6 un objetivo general, el cual consiste en
El establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
e individuales y colectivas. en beneficio de las victimas de Ia violencia contempladas en
IS el articulo 3 de esta misma Ley?, dentro de un marco de justicia transicional.
entendida ésta como los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales
S que posibiliten a las victimas hacer efectivo el goce de sus derechos a |a verdad, la
or Justicia, garantizando que los responsables de las violaciones rindan cuentas de sus
y actos y que los hechos sucedidos no vuelvan a ocurrir,
% 3
el La Ley 1448 de 2011 hace referencia en su articulo 25, en concordancia con el
articulo 69 de la misma Ley, al derecho que tienen las victimas a la reparacion
n integral, sefialando que: “La reparacion comprende las medidas de restitucion,
la ? Conforme al articulo 3 de Ia Ley 1448 de 2011, Se consideran victimas, aqueilas personas que individual o
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanes, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno
S También son victimas el conyuge, compariero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
Y estuviere desaparecida. A falta de estas, Io seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
. ascendente,
3| De ia misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para asistir 3 2

victima en peligro o bara prevenir la victimizacion.
La condicién de victima se adquiere con independencia de gue se individualice. aprehenda, procese o condene z|
autor de la conducta punibie y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima.
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indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en Sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en
sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante”.

Especificamente las medidas de restitucion, se caracterizan por:

. Restitucion de tierras: pretende el restablecimiento del goce juridico y material de
las tierras y territorios abandonados forzosamente O despojados Capitulo I,
articulos del 72 al 122 de la Ley 1448 de 2011).

. Restitucion de vivienda: busca atender de manera progresiva 2 las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, a
través del subsidio familiar de vivienda rural o urbana (Capitulo IV, Articulos 123 a
127 de la Ley 1448 de 2011).

. Créditos y Pasivos: se refiere a diferentes medidas en materia de asistencia
crediticia, permitiendo a las victimas el acceso a los beneficios contemplados en el
paragrafo 4° de los articulos 16, 32, 33 y 38 de la Ley 418 de 1997 (articulo 128
Ley 1448 de 2011) , asi como a tasas de redescuento preferenciales dirigidas a
financiar los créditos que otorguen los establecimientos de credito a las victimas
de que trata la ley 1448 de 2011, para financiar actividades tendientes a la
recuperacion de su capacidad productiva (Articulo 129 Ley 1448 de 2011).

La reparacion integral se instrumentalizé a través de Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (anexo CONPES 3726 de 2012), creado por orden
del paragrafo del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, donde se plantea la ruta de
reparacion integraj an cada uno de sus ambitos: individual o colectivo.

El Plan Nacional de Atencion y Reparacion integral a Victimas, estéd compuesto por
cinco items basicos: i) Asistencia y Atencién, i) Reparacion Integral, iiiy Prevencion y
Proteccion, V) Verdad y v) Justicia. Transversaimente el Plan cuenta con cuatro ejes:
i) Registro Unico de Victimas - RUV y la Red Nacional de Informacion —RNI; i)

retornos y reubicaciones; iii) articulaciones nacion — territorio y al interior del Gobierno
Nacional y iv) Lineamientos de participacion.

La ruta de reparacion individual inicia con el contacto y orientacion de la victima sobre
las medidas de reparacion, posteriormente se entrega la documentacion de
reconocimiento v dignificacion, luego se da la presentacion del enlace de reparacion y
caracterizacién donde se opta por dos vias: 1. acceso a la indemnizacion, caso en el
cual se realizara la construccion y acompafiamiento del "pian individual de reparacion”
o 2.Remisiéon a rutas de: vivienda, empleo, tierras, créditos, rehabilitacion y/o
satisfaccién; por ultimo, se desarrollan las actividades tendientes a implementar las
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acciones encaminadas a surtir la medida de reparacion seleccionada. El alcance de

) este trabajo se enfocara en el tema de restitucion de tierras como parte del proceso
' de la ruta de reparacion individual.
n
De esta manera, la Politica de Restitucion de Tierras es un instrumento que pretende
el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas de despojo y abandono
forzado a través de la devolucion de las tierras, la formalizacién de sus derechos y su
insercion en las politicas de desarrollo rural”, procurando ser ademas de una
e restitucion formal una restitucion material.
l,
La politica debe basarse en los principios de progresividad, gradualidad, e
implementarse de manera continua, a través del esfuerzo conjunto de todos los
1S actores intervinientes tanto en los niveles nacional, como en el departamental y
a municipal. Dichos principios, se aplican a través de los procesos de macrofocalizacién
a y microfocalizacion, en el primero de ellos se definen unas areas geograficas en las
cuales se iniciara primero el estudio de las solicitudes de restitucion recibidas y en el
segundo se decide sobre las areas en las cuales se adelantara efectivamente el
1a proceso de restitucion de tierras, dependiendo de Ia seguridad, de la densidad del
el despojo y de las condiciones para el retorno, sobre estos procesos se hara referencia
28 mas adelante. : =
a . : .
as Las medidas adoptadas en el Proceso de reparacién a las vicfimas deben ser
la complementarias con los otros componentes de la politica® y los ejes transversales
que buscan el goce efectivo de los derechos.
y La_Justicia Transicional como principio _general de la_Ley de Victimas y
en Restitucion de Tierras:
de
El art. 8° de la Ley de victimas, incorpora el concepto de justicia transicional como un
principio general para el desarrollo del proceso, en los siguientes términos:
or
1y "Entiendase por justicia transicional los diferentes procesos ¥y mecanismos
S Judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de Ia Ssociedad por
i) garantizar que los responsables de |as violaciones contempladas en el
10 articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los
La politica integral de tierras: restitucicn y procesos agrarnos en Colombia 170 pregunias y respuesta (Pag, 12)
re Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Mayo 15 de 2012,
ie “ El articulo 49 de la Ley 1448 de 2011 establece que las medidas de Asistencia tienen el objetivo de restablecer
¥ los derechos de las victimas Y garantizar las condicicnes para lievar una vida digna y garantizar su Incerporacion a
2| la vida social, economica y pelitica, a traves de un conjunto integrado de medidas, programas Y recursos de orgen
A" politico, economico, social, fiscal, entre otros, chfr Su parte, las medicas de Atan;idnlueneq el objetivo ae orindar
informacion, orientacion Y acompafamiento juridicc y psicosocial. con el propésito de facilitar e ejercicio de o3
/o derecnos a la verdad, |a justicia y la reparacion integral
S 17
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derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral @ las victimas, se
lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de
los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin
Gltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duraderay sostenible.”

Con base en la definicion anterior, se entiende que l0s mecanismos de la justicia
transicional abordan la herencia de violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. Mecanismos que persiguen entre otros los siguientes fines:
i) Fortalecer o instaurar el estado de derecho; ii) Abordar, € intentar sanar, las heridas
que surgen en la sociedad como resultado de las violaciones a los derechos
humanos: iii) Avanzar en los procesos de reconciliacion, garantizando los derechos de
las victimas y de la sociedad a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral; iv)
Reducir la impunidad, proveer de justicia a las victimas y responsabilizar a [0s
culpables; v) Develar la justificacion ideolégica (politica, cultural, econémica, etc.) de
la violencia y los crimenes de guerra y ofrecer 2 la sociedad la posibilidad de
desmontar el sistema de valores asociados a ella: vi) Promover la eliminacion de las
causas de una situacion de injusticia social de caracter estructural, que a su vez
deriven en solidas garantias de no repeticion de las violaciones’.

Puede observarse que el alcance de la Justicia Transicional en el proceoso de
restitucién de tierras, consiste en la puesta en marcha de un sistema excepcional de
aplicacion de justicia, por medio del cual se busca resolver conflictos civiles con base
en principios constitucionales y figuras extraordinarias, dejando a un lado la rigidez y
rigurosidad de las normas procesales que regulan los procedimientos civiles, de modo
que considere y favorezca a la parte débil del proceso. Este sistema se caracteriza
por su temporalidad, prontitud y flexibilidad, y hace parte de la ejecucion de politicas
pulblicas de justicia transicional, que pretenden reparar l0s dafios ocasionados a las
victimas en contextos de violaciones continuas vy generalizadas a los derechos
humanos®.

Es importante mencionar que los procesos de justicia transicional que se han dado a
niv -1 mundial, se han desarrollado durante la transicién de una sociedad que se
recupera de un conflicto o un régimen autoritario, €s decir el proceso es post-conflicto.
Sin embargo, uno de los retos que debe asumir la aplicacion de la Ley 1448 de 2011,
consiste en que para el caso colombiano, este proceso se esta adelantando en medio
del conflicto armado, donde persiste la accion de multiples agentes generadores de
violencia, tales como grupos guerrilieros (FARC y ELN), crimen organizado (Bandas

° Apartes extractados y adaptacos del Modulo de Formacion Dirigida “Introduccion al Concepto de Justicia
Transicional y al Modelo de Transicion Colembianc” del plan de formacion de la Rame Judicial, de la Sala
Administrativa del Consejo superior de la Judicatura y La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

8 Concepto, tomado del documento ABC para los Jueces en materia de restitucion d= tierras, ley 1448 de 2011, del
Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural. Pag.43
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Criminales, narcotrafico) y delincuencia comun, entre otros, cuya actividad criminal
impacta directamente sobre |a situacion de seguridad y orden publico en la mayoria
de zonas del pais, donde se llevan a cabo los procesos de restitucion de tierras.

Caracteristicas del marco _de Justicia Transicional para |a Restitucion de
Tierras:

El proceso de restitucion de tierras entrafia un alto grado de complejidad por la
dificultad probatoria, por el numero de relaciones juridicas que puedan recaer sobre

Acumulacién procesal: e articulo 95 de Ia Ley de victimas, incorpora esta figura
juridica para efectos del proceso de restitucion de tierras, que permite el ejercicio de
concentracion en este tramite especial de todos los procesos o actos judiciales
administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades publicas o
Notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre e| predio objeto de
la accion. El propésito de |a acumulacion es obtener una decision judicial con criterios
de integralidad, seguridad juridica y unificacion.

como las impugnaciones de los registros de predios en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, procesos de deslinde,
servidumbres, sucesorios, divisorios y otros de tal suerte que los predios restituidos
S€an entregados a las victimas sin litigios o pleitos judiciales o administrativos
pendientes.

Actividad probatoria: E| régimen probatorio incorporado por la Ley 1448 de 2011, se
desarrolla tanto en la etapa administrativa de registro como en la judicial de
restitucion, con observancia de los principios del debido proceso, celeridad,
inmediacién, indubio pro victima y principio de buena fe: En virtud de este dltimo, se
invierte la carga de la prueba, correspondiendo a los solicitantes tan solo probar de
manera sumaria: i) la propiedad, posesion y ocupacion, ii) el reconocimiento como
desplazado o en su defecto como despojado; mientras que a los opositores y
terceros, la ley exige que el escrito de oposicion vaya acompafado de los
documentos que’ quieran hacer valer como prueba de buena fe exenta de culpa o
Justo titulo del derecho, entre otros.. Igualmente La ley en su articulo 77 establece las
presunciones del despojo como medios de prueba.
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Amplias facultades del juez: Estas se dan en el momento de la valoracion
probatoria y al proferir la sentencia de restitucion; la ley le da el caracter de fidedignas
a las pruebas adelantadas por la UAEGRTD que se incorporan al expediente, y
faculta al juez para que tan pronto tenga certeza sobre el asunto decida de fondo sin
que necesariamente deba agotar todas las etapas procesales sin embargo, ademas
de atender las solicitudes probatorias interpuestas por las partes del proceso, cuenta
con facultades oficiosas para decretar las pruebas que estime necesarias. Con
relacion al fallo, el art. 91 de la Ley 1448 de 2011, da amplias competencias a los
jueces de restitucion para pronunciarse sobre distintos asuntos relacionados con el
predio, como ordenes en materia sustancial y procesal, encaminadas a garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de las victimas restituidas.

411 ELDEBERSERYLOS MARCOS INSTITUCIONALES

Marco iegal de la Politica Publica de Restitucion de Tierras:

E| alcance de este trabajo aborda el tema de restitucion de tierras, como parte del
proceso de la ruta de reparacion individual, el cual se encuentra desarrollado en el
siguiente marco normativo:

Ley 1450 del 16 de Junio de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos” (reglamentada por los decretos nacionaies 734 y 2693 de 2012):

Articulo 16. Programa para la generacion y fortalecimiento de capacidades
institucionales para el desarrollo territorial. Algunas de las acciones inmediatas
que este Programa contempla, consiste en la asistencia técnica a las entidades
territoriales en materia de atencion integral a las Victimas del Desplazamiento
Forzado por la \Violencia, indicando en el paragrafo que “6n el marco de este
Programa y como una de Sus acciones prioritarias e inmediates, se conformara y
operara el equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial en materia de
formulacion, ejecucion, articulacion y seguimiento de la politica dirigida a las Victimas
del Desplazamiento Forzado por la Violencia. Este Equipo estara integrado por €l
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio del Interior y de Justicia y la Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional. Para el logro de los propésitos de este equipo cada una de
las entidades involucradas asignara los recursos humanos y financieros necesarios
para tal fin".

Articulo 63. Subsidio integral de reforma agraria. Modifiquese el articulo 20 de la
Ley 160 de 1994, sefialando entre ouras, jue el subsidio sera asignado a traves de
procedimientos de libre concurrencia, por convocatorias abiertas a los pequenocs
productores, salvo l0s casos excepcionalmente definidos por el Consejo Directivo del
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INCODER y como medida compensatoria cuando no sea posible adelantar la

5n restitucion de los predios despojados, en los cuales el subsidio podra ser asignado
as directamente.

y

in Articulo 181. Articulaciéon de Ja politica de restablecimiento socioeconémico
as para poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia. E| Gobierno
ita Nacional pondra en marcha un mecanismo de coordinacion que brinde soluciones
on integrales para los hogares victimas del desplazamiento forzado por la violencia, en
0s materia de vivienda, generacion de ingresos y restitucion o compensacion de los
el derechos sobre la tierra en los eventos que exista; de igual manera, realizara
el acompanamiento y seguimiento a |a materializacion de dichas soluciones. Para lo

anterior, se tendra en cuenta principalmente las necesidades de los hogares
desplazados por |a violencia y las caracteristicas particulares del territorio.

Las entidades del orden nacional que tienen oferta y programas dirigidos a Ia

poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia en los temas antes

mencionados, programaran, asignaran, focalizaran y ejecutaran de manera integral y

articulada la provisién de los bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las
del soluciones brindadas. Para lo anterior, el Gobierno Nacional reglamentara o
el correspondiente.

Articulo 182. Determinacién de criterios para la superacion de Ia situacion de
lad vulnerabilidad individual manifiesta ocasionada por el desplazamiento forzado
por la violencia. Se autoriza al Gobierno Nacional para determinar e implementar los
criterios técnicos que deban tenerse en cuenta con el fin de establecer cuando se

les Supera la situacion de vulnerabilidad individual manifiesta generada para las victimas
tas del desplazamiento forzado por la violencia.

les

nto Para este efecto, el Gobierno Nacional debers tener en cuenta que un hogar
Ste desplazado por la violencia supera la situacion de vulnerabilidad manifiesta
ay Ocasionada por el desplazamiento forzado por la violencia cuando, en el marco de un
de proceso de retorno o reubicacion: (i) se verifique a través de los indicadores de goce
nas efectivo de derechos que goza efectivamente de los derechos basicos (vida,
rel integridad, seguridad, libertad, salud, educacion, reunificacion familiar, alimentacion.
, el subsistencia minima e identidad) con posterioridad al desplazamiento y (i), se o
al y demuestre a través de la medicion de un indicador global que el hogar ha avanzado
de sostenidamente en el restablecimiento econdmico y social. o

([} '

Articulo 189. Remisién de inventario de bienes inmuebles rurales incautados y
extinguidos. La Direccion Nacional de Estupefacientes remitira a la entidac

> la €ncargada de adelantar la restitucién de predios despojados =i inventario de bienas
de inmuebles rurales que gueden a su disposicion, dentro de ios cinco (5) dias habiles
108 siguientes, para que dicha entidad certifique si estos han sido objeto de despojo o
del
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abandono forzado en el tarmino de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
remision.

La entidad encargada de adelantar la restitucion de predios despojados registrara el
predio que haya sido despojado o abandonado en caso de que aun no esté registrado
y notificara a los interesados para dar inicio a la solicitud de restitucion segun
proceda. Asi mismo, remitira al INCODER el inventario de los inmuebles rurales sobre
los cuales no se registre despojo o abandono alguno para que emita concepto en €l
que defina su vocacion y determine si lo requiere para adjudicacion del Subsidio
Integral de Tierras o para mitigar los efectos del Fenomeno de la Nifia de conformidad
con el Decreto 4826 de 2010, en el término de sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la remision.

Ley 1448 del 10 de junio 2011: por medio de la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno de que trata
el art. 3°, dentro de un marco de justicia transicional y sé dictan otras disposiciones:
el capitulo 1l del Titulo IV de esta Ley, en su articulado 72 al 122, hace referencia al
RTDAF (Titulo 1) reglamentando su objeto y principios (capitulo ), implementacion
gradual y progresiva del registro (capitulo 1), de la solicitud de restitucion y analisis
previo de las reclamaciones (capitulo Ill), de las actuaciones administrativas para la
inclusion de victimas y predics en el RTDAF (capitulo 1V), del contenido del registro
(capitulo 5), disposiciones generales para el tramite administrativo del RTDAF
(capitulo V1), disposiciones complementarias (capitulo VIl); el segundo Titulo del
Decreto reglamenté el tema de las compensaciones y alivio de pasivos,
reglamentando las normas generales (capitulo ), compensaciones y avaluos (capitulo
1), alivio de pasivos (capitulo 1), subsidio a vivienda (capitulo IV); el Titulo Il hace
referencia a la Organizacion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, por ultimo el Titulo IV se refiere a otras
disposiciones.

Decreto Ley 4633 de 9 diciembre 2011: por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los Pueblos y comunidades indigenas.

Decreto Ley 4634 de 9 diciembre 2011: establece medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rom
o Gitano.

Decreto Ley 4635 de 9 diciembre 2011: se refiers a medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral de restitucion de tierras a las victimas perienecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengusras.

"n
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Decreto 4800 de 20 diciembre 2011 regula aspectos generales, registro unico de
victimas, prevencién, proteccion y garantias de no repeticion, medidas de
estabilizacion socioeconémica y cesacion de la condicién de vulnerabilidad manifiesta
y otros aspectos.

Decreto 4801 de 20 diciembre 2011- Estructura interna de Ia UAEGRTD

Decreto 4829 de 20 Diciembre 2011 Reglamenta capitulo Il del titulo IV de |a Ley
1448 de 2011 en relacién con la restitucion de tierras. ’

Decreto 4939 de 29 de diciembre de 2011: Planta de personal de Ia Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Decreto 599 de 2011 de 21 de marzo de 2012: Regula la instancia de coordinacion
local para la micro focalizacién e implementacion gradual y progresiva del RTDAF

CONPES 3712 del 1 de diciembre de 2011: Traza los lineamientos del Plan Nacional
de Financiacion y sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del confiicto
armado interno; desarrolla el costeo de los componentes contemplados en la misma vy
Sus correspondientes supuestos: se definen orientaciones presupuestales que
atiendan a los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad que deben
permear su implementacion”

CONPES 3726 de 30 de mayo de 2012: Define los lineamientos generales, plan de
ejecucion de metas, Presupuesto y mecanismo de seguimiento para el Plan Nacional
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas — PNARIV. En documento anexo
presenta el detalle de los componentes del PNARIV, las entidades responsables y los
mecanismos de implementacion.

Sentencia C - 715 del 13 de septiembre de 2012: mediante esta sentencia la
Honorable Corte Constitucional, declaré exequible entre otros articulos de |a ley 1448
de 2011, los siguientes, que hacen referencia a la restitucion de tierras: Los incisos 2,
4y 5 del articulo 72, el inciso 7° del articulo 74, el inciso 1° del articulo 75, el inciso 4
del articulo 76, los numerales 3 y 4 del articulo 77, el inciso 1° del articulo 78, el
paragrafo 2° del articulo 84, el articulo 91, los incisos 1°y 3° del articulo 99.

Marco Institucional para Ia Politica Publica de Restitucion de Tierras:

El articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 creé e Sistema Nacional para la Atencion ¥
Reparacion Integral a las Victimas SNARIV-, compuesto por cuarenta y cinco
programas y entidades, algunas de las cuales hacian parte del antiguo Sistema
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Nacional Integral para la Poblacion Desplazada SNAIPD-, y por otras entidades que
se incorporaron con esta Ley’, como se detalla en el siguiente diagrama:

‘e L4

I

SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

MINISTERC DE AGRICULTURA Y DESARROLLO AURAL
oy NISTER0 OF COMERDIO, INDUSTRIA ¥ TURISHMO
MISTERIC DE CULTURA
ik DE DEFERSA NACIONAL
MPIS TERRD DE EDUCACHOA NACIONAL
) DE HACTENDA ¥ CREDITO AUBLICD

iS4 MENISTERID DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO

AGENCIA HACIONAL PARA LA SUPERACICM OF LA POBREZA EXTREMA
ARCHIVO GENERAL DE LA NACIOM
39MEQ DE COMERCIO EXTERIORDE COLOMSIE
CEMTRO D MELIORIA HISTCRICA
COMSEID SUPEATOR DE LA JUDICATURA ;
SALA ADMIFSTRATIVA
perensceia cey puEmo

g MINISTERIODE LA S0

¥ BROTELCION S00AL

S, WAMISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
IFORRACICN Y LAS COMUPRCACIONES
s, MIMISTERIO DE RELACGONES
EXTERIORES

o
SROGRIAMA PAESIDENCIAL DE DHY CIH w

mm.?

DEPARTANENTO MACIOMAL DE PLANEACION

CEPARTARENTO 2ARA LA SROBPEAIDAD i LS TERIO CEL INTERIOR

SOC1aL .
8 MINSTERID DEL TRASMO

| X
FiscaLls GENERAL DE LA NACON ﬂ .
3. ¢
,'w i PoLICA NAOIONAL

%,
n:rrﬁ GSTRACURIA NACIONAL DEL £5TADO CVL

ERVICHO MACIONAL DE APRENDIZAIE

INCODES "
INISTE0 DE VIVIERDS, CIUBAD — ‘UPERINTENDECIA DF MOTARIADC ¥ REGISTRO
¥ TERRITCRIC e SIDAD ADMINISTRATIVA ESPEUIAL DE GESTION 2
| ) TIZARAS DESPOUADS
NETITUTE MACIONAL BE MECICING LEGAL UKIBAD ADNE NESTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
1 CIENCIAS FORENEES IGAC ¥ REPARACION D VICTIMAS.

Tomado de: Presentacion Coordinacion UARIV

El objetivo del SNARIV consiste en participar en la formulacion e implementacion de
la politica integral de atencion, asistencia y reparacion a las victimas, integrando los
esfuerzos tanto publicos como privados para la adecuada atencién integral y garantia
de los derechos humanos y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
que les asisten a las victimas, para lo cual debe garantizar de manera oportuna y
eficiente la canalizacion de los recursos humanos, técnicos, administrativos y
econémicos que sean indispensable para el cumplimiento de la politica en sus niveles
nacional y territorial®.

En igual sentido, este sistema debe garantizar la coordinacion interinstitucional, la
articulacion de su oferta y programas, al igual que la programacion de recursos,

]
7 Mediante el Decreto 750 del 20 de abril de 2012, se trasladaron las funciones del Sistema Macional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia-SNAIPD 2l Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada-CNAIPD al Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victumas.

® Articulo 161 de la Ley 1448 de 2011.
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e bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas. Con el

‘ Para el disefio y adopcion de la Politica de Victimas y Restitucion de Tierras, el
SNARIV cuenta con dos instancias del orden nacional Y una a nivel territoria|'®:

1. Un Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las Victimas, el cual disefiara
y adoptara la politica piblica en materia de atencion, asistencia y reparacion a
victimas.

Este Comité se constituye en la maxima instancia de decision del SNARIV y se
| encuentra conformado por: el Presidente de la Republica, quien lo presidira, el
Ministro del Interior y de Justicia, el Ministro de Haciehda y Crédito Publico, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director del Departamento Nacional
de Planeacién, el Director de Ia Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, y el Director de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, quien ejercera la Secretaria
Técnica. Los Ministros y Directores que conforman el Comite Unicamente podran
delegar su participacién en los viceministros, subdirectores, en los Secretarios
Generales o en los Directores Técnicos.

A su vez este Comité, cuenta con diez (10) subcomités técnicos, en calidad de grupos

de de trabajo interinstitucional reglamentados en el articulo 238 del decreto 4800 de
los 2011, encargados del disefio e implementacion de la politica publica de prevencién,
itia asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas. Son los siguientes:
rio
ay 1. Subcomité de Coordinacion Nacional y Territorial
Y 2. Subcomité de Sistemas de Informacién
les 3. Subcomité de Atencion y Asistencia
4. Subcomité de Medidas de Rehabilitacion
5. Subcomité de Reparacién Colectiva
la 6. Subcomité de Restitucién
oS, 7. Subcomité de Indemnizacién Administrativa
8. Subcomité de Medidas de Satisfaccion
sidn
?]:,aol ® Ibidem.

" Articulo 162 de Ia Ley 1448 de 2011,
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g Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion
10.Subcomité de Enfoque Diferencial

Dentro de las responsabilidades que deben desarrollar estos subcomités se
encuentran Formular los planes operativos anuales, en concordancia con las
responsabilidades v funciones de su competencia, definir los lineamientos para
orientar a las entidades territoriales, en la formulacion de sus planes de accion,
dirigidos a garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, en el territorio de su
jurisdiccion y establecer los lineamientos para la construccion de protocolos,
metodologias y procesos que se requieran para la efectiva implementacion de las
medidas de atencion, asistencia y reparacion consagradas en el presente Decreto y
en la Ley1448 de 2011"".

2 Una Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas quien tiene la funcion de coordinar de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que conforman el
SNARIV en lo que se refiere a la gjecucion e implementacion de la politica publica
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las
competencias de coordinacion sefaladas en las leyes 387, 418 de 1997, 975 de
2005, 1190 de 2008, y en las deméas normas que regulen la coordinacion de
politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion

.

de las victimas. la ejecucion de esta politica publica'®.

3. En el orden departamental, municipal y distrital, el Sistema cuenta con los Comité
Territoriales de Justicia Transicional CTJT, presididos por &l gobernador o alcalde
segln corresponda, cuyas funciones consisten basicamente en las mismas
desarrolladas por la UARIV, pero a nivel territorial, al ser el escenario de
coordinacion interinstitucional en el nivel territorial del SNAIV, asi como el espacio
de. elaboracion y aprobacion de los Planes de Accion Territorial — PAT® Estos
Comités debian instalarse y reglamentarse en los dos meses siguientes a la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 201 4,

" Anticulo 239 del Decreto 4800 de 201 1.
"2 Articulo 168 de la Ley 1448 de 2011

12 Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con 2! articulo 252 del Decreto 4800 de 2011.

-
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1.2 LA POLITICA Y EL PROCESO EN LAS INSTITUCIONES

Proceso de Restitucion de Tierras:

se La politica de Restitucion Tierras hace parte integral de la Ley 1448 de 2011 de

as atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y

ira busca el restablecimiento del goce juridico y material de las tierras y territorios

3n, abandonados forzosamente o despojados.

n, ‘

su La politica se define como el conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales

oS, y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las

las violaciones, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo

oy el goce de sus derechos a |a verdad, la justicia y Ia reparacion con garantia de no
repeticion, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a
traves de la materializacién de sus derechos constitucionales. '

las

ca, La politica de Restitucion tierras tiene un caracter transicional_por lo que las acciones

1 el estan encaminadas a atender el 100% de solicitudes realizadas por la poblacion

lica despojada de sus tierras, o las que inicie de manera oficiosa, en los 10 anos de

las vigencia de la Unidad, en aplicacién de los principios consagrados en la Ley 1448 de

de 2011,

de

sion A partir del analisis normativo, el proceso de restitucién de tierras se desarrolla en dos
etapas claramente definidas, una de caracter administrativo adelantada por la
UAEGRTD, tendiente a Ia inclusion de los predios en el RTDAF, que es requisito de

nite procedibilidad, er la que ademas se instruye el proceso, y otra judicial en la cual los

alde jueces y los magistrados especializados en restitucién de tierras adelantan los

mas procesos de restitucion y fallan de fondo sobre las pretensiones de las solicitudes de

de restitucion.

acio

stos Sin embargo, en la practica ademas de las fases citadas, se advierte una etapa

a la previa, que tiene que ver con los procesos de macro y micro focalizacion de zonas

geograficas donde estan ubicados los predios objeto de restitucion, la cual es
prerrequisito para el inicio de la etapa administrativa y una post fallo, para el
seguimiento al cumplimiento de las ordenes emanadas del operador judicial, en e
entendido que es con Ia entrega material del predio y el cumplimiento de las ordenes
complementarias del fallo, como se surte Ia reparacion a las victimas en el marco de
enfoque transformador que propone la Ley.
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Tabla 1 Etapas del proceso de restitucion de tierras

| ETAPA PREVIA -
\ -Focalizacion-
— |
MACRO FOCALIZACION MICRO FOCALIZACION
Definida por el Consejo nacional de seguridad Se establece con la informacion dada por el Centro
(CNS) a partir de datos suministrados por &l integrado de inteligencia para Ia Restitucion CIZRT.
Ministerio de Defensa Nacional con la participacion E| Decrete 529 de 2072 indica que 1a definicion de las
de la UAEGRTD, se han macro focalizado 12 aéreas sera asumida por la UAEGRTD en los Comités
zonas Operativos Locales para |a Restitucion de Tierras COLRT.

]._ ETAPA ADMINISTRATIVA
-UAEGRTD-
SOLICITUD ANALISIS PREVIO ESTUDIO FORMAL DE REGISTRO
Recepcion solicitudes Examen de CASO Resolucion de inclusion en
del titular, de oficio 0 por procedibilidad de 1a Priorizacion sujetos de el registro
remision otras peticion, termino 20 proteccion. Inscripeion y notificacion al
autoridades. dias (maxima 50 por Resolucion de apertura solicitante.
Individualizacion e suspension Orden de inscripcion FMI o Procede recurso de
|dentificacion del justificada) apertura del mismo. reposicion.
Saolicitante. Da paso al estudio Etapa prcbatona Einaliza fase administrativa.
Establecimiento relacion formal o lo excluye la Termino 60 dias | Dapascala presentacion
juridica con el predio. decision se notifica al | prorregables a 90 dias. de la demanda.
solicitante.
|
ETAPA JUDICIAL
= Jheces y Magistrados Especializados en Restitucién de Tierras
PRESENTACION ADMISION Y PERIODC FALLO
DEMANDA TRASLADO PROBATORIO Favorable ordena la
La UAEGRTD presenta Auto de agmision Valor propatorio pruebas restitucién y accicnes
demanda individual bajo | dispone inscripcion FMI aportadas por a complementarias.
criter:os de priorizacion Notificaciones y \ UAEGRTD fidedignas | Desfavorable admite
o colectiva. traslados. Decreto de pruebas Grado de consulta.
El titular de la accién Medidas cautelares, ‘ solicitadas o de oficio Procede recurso
puede presentaria por si acumulacion procesal ¥ 30 para practicarlas extraordinario de revision.
mismo o a fraves de reconocimiento de
apoderado. opositores. \
|
ETAPA POSTFALLO |
Instituciones que conforman el SNARIV bajo coordinacion de la UARIV

| Entrega material del predic
Cumplimiente de las ordenes del fallo por parte ge las entidades correspondientes.
Accicnes de las entidades del SNARIV para garantizar la reparacion integral y el goce efectivo de derecnos de las
victimas.

El juez de Restitucion mantiene |a competencia para proteger [a rastitucion adelantada

S

Fuente: Equipe Auditor - CGR
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1.3 LA POLITICA PUBLICA DE RESTITUCION DE TIERRAS

A. Etapa Previa

Para desarrollar |a Politica de Restitucion de Tierras, el articulo 5 del decreto 4829 de
2011, indica que con el proposito de implementar el RTDAF atendiendo los principios

El articulo 4 ibidem, propone dos escenarios de articulacion Institucional. Con el fin de
coordinar los esfuerzos interinstitucionales para el proceso de restitucién de tierras se
implementaran dos instancias de coordinacion:

1. Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion - CI2RT: opera bajo Ia
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, que estara encargado de
proveer insumos en materia de seguridad e identificacion de riesgos para el
proceso de restitucion de tierras: en |3 que participara la UAEGRTD.

2. Comités Operativos Locales de Restitucion de Tierras — COLRT: es una instancia
de caracter operativo a nivel local, con el fin de adelantar |3 micro focalizacion,
regulada por el gobierno nacional mediante decreto 599 de 2012, con Ia cual se

la Ley 1448 de 2011 para este efecto.

Macro focalizacion: E| proceso restitucion de tierras se viene adelantado sobre doce
Macro zonas previamente definidas por el Consejo Nacional de Seguridad que son: i)
Magdalena y Cesar: ii) Montes de Maria: lii) Catatumbo; iv) Uraba: v) Sur de Cérdoba
y bajo Cauca Antioquefo: vi) Magdalena Medio: vii) resto de Antioquia: viii) Tolima; ix)
cauca y Valle del Cauca; x) Sur del Meta; xi) Narifo v xii) Putumayo.

ministerio de defensa para ese efecto. Igualmente el decreto en cita, sefala que los
COLRT seran la instancia de coordinacién operacional para la articulacion,
implementacion, planeacion, ejecucion Yy seguimiento al proceso de RTDAF.

De acuerdo a dicha norma, los COLRT, estaran conformados por el Director Territorizl
de la UAEGRTD - ¢ el Delegado del Director Nacional de |a Unidad, quien o presidira,
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representantes de la Fuerza Publica delegados para participar en esta instancia,
segun lo dispuesto por el Ministerio de Defensa Nacional, los cuales seran oficiales
superiores con capacidad de decision, y, un delegado de la Procuraduria Judicial para
la Restituciéon de Tierras; también podran ser invitados a los COLRT de acuerdo a la
norma, el Gerente Regional del Plan Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial, la Defensoria del Pueblo, los Alcaldes de los municipios objeto del proceso
de micro focalizacion, el representante regional de la Unidad Nacional de Proteccion o
quién determine la UAEGRTD.

De otro lado, la Circular 005 del 12 de septiembre de 2012, expedida por la
UAEGRTD, imparte cuatro directrices generales a los directores territoriales de la
Unidad dirigidas a dinamizar el proceso de registro. Dichas directrices son las
siguientes:

1) Las Direcciones territoriales procuraran micro focalizar, extensiones de terreno
mas amplias, como municipios o corregimientos en su totalidad.

2) La solicitud de informacion al CI2RT debera referirse a las diferentes zonas o
regiones que comprende el departamento en las que estan focalizadas las
solicitudes y no frente a una sola zona que se busca micro focalizar.

3) Los funcionarios gque diligencian la solicitud de ingreso al registro deberan
propender por lograr la ubicacion geografica aproximada del predio en el momento

- del diligenciamiento aprovechando |a informacién util que el solicitante puede
brindar al respecto.

4) En el mismo formato de solicitud de ingreso al registro se incorporara un apendice
para que €l solicitante manifieste su intencion, si asi lo desea, de ser representado
por la Unidad en caso de ser incluido en el Registro.

La UAEGRTD, informé a la Corte Constitucional que en desarrollo de los principios de
progresividad y gradualidad ha definido 70 micro zonas dentro de las 12 zonas macro
focalizadas, donde se han o estan tramitando los procesocs administrativos de registro
para la restitucion de tierras'*.

B. Etapa Administrativa.

Tiene como finalidad la conformacién y administracion del RTDAF, por parte de la
UAEGRTD, en el que deben ser incluidos los predios sobre los cuales se pretenda la
restitucion. Respeto al registro 1a Corte Constitucional sefnalo:

“Que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esia poblacion V determinar algunas de sus

4 £n informe de 11 de marzo de 2012 presentado por 12 UAEGRTD a la Corte Constitucional, en respuesta a lo
dispuesto por el alto tribunal en el auto 026 de 14 de febrero de 2013.
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caracteristicas, con el propésito de brindar herramientas para su atencion 4
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de Ja
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya
una calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad. como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacién integral” '°

Las fases del proceso de registro son:

Solicitud: el inciso 3° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prescribe que la
inscripcion en el registro procedera de oficio, o por solicitud del interesado, a su vez el
articulo 8° del decreto 4829 de 2011, sefala que la solicitud de inscripcion debera
contener como minimo: i) La identificacion precisa del predio, las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas, la relacién juridica de éstas
con el predio; ii) Identificacion de Ia persona que solicita el registro, incluyendo copia
de la cédula y su huella dactilar; iii) Las circunstancias de modo, tiempo vy lugar
previas, durante y posteriores a |a ocurrencia de del despojo 0 abandono.

Analisis previo: las solicitudes de inclusion en el RTDAF se someteran a un analisis
previo que tiene como objetivo establecer |as condiciones de procedibilidad del
registro, descartar de plano aguellos casos que no cumplen con los requisitos legales
para la inscripcion en el RTDAF y evitar que se incluyan predios o personas que no
cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

La UAEGRTD, contara con el término de 20 dias, contados desde Ia recepcion de la
solicitud, para adelantar el analisis previo, dentro del cual debera elaborar un orden de
inicio teniendo en cuenta el enfoque diferencial que prescriben los articulos 13, 114 y
115 de la Ley 1448 de 2011; para cumplir con este cometido la UAEGRTD podra
requerir a diferentes autoridades para que faciliten o aporten la informacion pertinente.
Una vez efectuado el analisis previo la UAEGRTD debera‘decidir el inicio formal de
estudio del caso o su exclusion.

El analisis previo, podra suspenderse mediante acto administrativo motivado, cuando
existan razones objetivas o causa no imputable a la UAEGRTD o 3 las partes, que
impidan su normal desarrolio. En el acto que suspenda el trdmite de la actuacion la
UAEGRTD debera determinar el término de Su duracion, que en ningun caso podra
superar los treinta (30) dias.

' Sentencia C-715 de 2012 pag. 135
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Inicio del estudio formal: Con base en el analisis previo, la UAEGRTD profiere
resolucion que da inicio al estudio formal, la cual segun el decreto 4829 de 2011,

debera contener:

i) Motivacion, razones de hecho y de derecho asi como la circunstancias que
fundamenten la iniciacion formal del estudio;
i) Inscripcion de la medida de proteccion juridica del predio en el respectivo folio

de matricula inmobiliaria, en caso de que el inmueble no posea folio de
matricula inmobiliaria, la UAEGRTD ordenara la apertura del mismo a nombre
de la Nacion, el registrador confirmara la inscripciéon de la medida de
proteccién dentro del término de diez dias;

i) Comunicacion del inicio del estudio al propietario, poseedor u ocupante que se
encuentre en el predio objeto de Registro, por el medio mas eficaz, de
conformidad con lo establecido en el inciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de

- 2011. En dicha comunicacion se informara sobre el inicio del estudio y la
sportunidad para de presentar pruebas que acrediten la propiedad, posesion u
ocupacion sobre el predio;

iv) Requerimiento de informacion a las autoridades, para el tramite de registro,
para identificar plenamente a las personas, para clarificar fisica y juridicamente
los predios objeto de despojo o abandono forzado de tierras, y para verificar |a

. existencia de los hechos y los argumentos presentados por el solicitante

La UAEGRTD dispondréa el apoyo que requiera de las autoridades para el desarrollo

adecuado del tramite administrativo, asi mismo, solicitara las medidas que considere

pertinentes para garantizar la seguridad e integridad fisica de los reclamantes.

La norma establece la oportunidad de diez dias a partir de la comunicacion para que
el propietario, poseedor u ocupante gque se encuentre en el predio objeto de
restitucion allegue a la UAEGRTD, la informacion o documentos que pretenda hacer
valer dentro del proceso de registro, vencido este término se decreta la apertura de la
etapa probatoria, aquel se surtira dentro del periodo de 30 dias: una vez agotada la
etapa de valoracion del acervo probatorio y l0s hechos. la UAEGRTD debera proferir
decision de fondo sobre la aceptacion 0 negacién de la inscripcion en el registro, la
cual debe darse dentro del término establecido en el inciso 4 del articulo 76 de la Ley
1448 de 2011,

Registro: El registro contiene, como minimo, la siguiente informacion: i) identificacion
precisa de los predios objeto de despoio, en forma preferente mediante
georeferenciacion individual y colectiva; ii) identificacion de la victima o victimas de
despojo; iii) relacion juridica de las victimas con el predio; iv) periodo durante el cual
se ejerci6 influencia armada en relacion con el predio; v) inclusion de la informacion
complementaria, respetando todas las garantias constitucionales dz las victimas.
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En conclusién, el Objetivo de esta etapa, consiste en la decision de incluir o no el
are predio en el RTDAF, y proceder a la conformacion e instruccién del expediente, que
11, en caso de aceptarse la inclusion del predio en el registro, el mismo sera trasiadado a

los jueces especializados en Restitucion de Tierras para surtir el proceso judicial.

jue C. Etapa judicial: Yy *
dlio El articulo 83 de la ley de victimas. dispone que una vez cumplido el requisito de
de procedibilidad de inclusion del predio en el registro tierras despojadas y abandonadas
bre forzosamente RTDAF, el despojado por si o por intermedio de apoderado podra
de dirigirse al juez o magistrado para presentar la demanda de restitucion, con la cual se
activa la etapa judicial. E proceso judicial se caracteriza Por ser de Unica instancia,
Se solo permite el grado de consulta para los fallos adversos al solicitante y el recurso
de extraordinario de revision por las causales taxativas definidas en el art. 380 del
de Codigo de Procedimiento Civil™® - C.P.C., la competencia es atribuida por factor
' la territorial.
nu '

Admision y trasiado de Ia demanda: el juez competente estudiara la demanda para
tro, determinar su admision, inadmisién o rechazo, habiendo determinado que el libelo
‘nte satisface con los requisitos de que trata el articulo 84 de la Ley de Victimas, proferira
rla auto de admision en el cual se dispondra'”:

olio indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remision del oficio de
lere inscripcion por el registrador al Magistrado:
que

de ' Articulo 380 del C:P:C: Son causales de revision: 1. Haberse encontrado después de pronunciada la sentencia
acer documentos que habrian variado la decision contenida en ella, y que el recurrente no pudo aportarios al proceso
e la por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria. 2. Haberse declarado falsos por la justicia penal
ala documentos que fueren decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida. 3. Haberse basado la
ferir sentencia en declaraciones de personas que fueron condenadas por faiso testimonio en razon de ellas. 4, Haberse

dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados penalmente por llicitos cometidos en Ia
produccién de dicha prueba. 5. Haberse dictado sentencia penal que declare gue hubo violencia o cohecho en 2l
Ley pronunciamiento de la sentencia recurrida. 6. Haber existido colusion u Otra maniobra fraudulenta de las partes en
el proceso en que se dicto la sentencia, aungue no haya sido objeto de investigaciéon penal, siempre gue haya
Causado perjuicios al recurrente. 7. Estar el recurrente en alguna de los casos de indebida representacion o falta

), la

~idn de notificacion o emplazamiento contemplados en el articulo 152, siempre que no haya saneado la nulidad. 8.
‘nte Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y gue no ers susceptible de recurso. 9. Ser I3
sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada, entre las partes del proceso en gue aguella fue -
de dictaca, siempre que el recurrente no hubiera podido aiegar la excepcion en = $eguUNdo proceso por habersels
ual designado curador ad litem y haber ignorado la existencia de dicho proceso. Sin embargo no habra lugar a revision
ion Cuando en el segundo Proceso se propuso la excepcién de cosa Juzgada y fue rechazada =

" Articulo 86 de la Ley 1448 de 2011
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b La sustraccién provisional del comercio del predio o de los predios cuya restitucion
se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.;

c. La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el predio
cuya restitucion se solicita.

d. La notificacion del inicio del proceso al representante legal del municipio a donde
esté ubicado el predio, y al Ministerio Publico.

e. La publicaciorr de la admision de la solicitud, en un diario de amplia circulacion
nacional, con inclusion de la identificacion del predio y los nombres e identificacion
de la persona y el nucleo familiar del despojado o de quien abandond el predio
cuya restitucion se solicita, para que las personas que tengan derechos legitimos
relacionados con el predio, los acreedores con garantia real y otros acreedores de
obligaciones relacionadas con el predio, asi como las personas que s€ consideren
afectadas por la suspension de procesos Y procedimientos administrativos
comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos. '

El traslado se haré a los terceros determinados por el folio de matricula inmobiliaria,
que de no comparecer dentro de los 5 dias siguientes se les designara un
representante judicial; con publicidad de \a admision, hecha en el auto admisorio de la
demanda se entendera surtido el traslado a las personas indeterminadas. El art.88 de
la ley 1448 de 2011, sefala: “Las oposiciones se deberan presentar ante el juez
dentro de los quince (15) dias siguientes a la solicitud...” En caso de que se€
reconozca personeria a 10s opositores, el Juez del Circuito de Restitucion sustanciara
o llevara el caso hasta antes de emitir fallo, para lo cual lo debera remitir al
Magistrado de Restitucion del Tribunal de Distrito Judicial.

Periodo probatorio: La Ley de Victimas presume fidedignas las pruebas
provenientes de la UAEGRTD en el proceso de registro, ademas de dar amplias
facultades al juez en materia probatoria, permitiendole proferir fallo de fondo al llegar
al convencimiento de la situacion litigiosa sin necesidad de decretar o practicar las
pruebas solicitadas. No obstante, el operador judicial dispone de facultad oficiosa para
decretar la practica de las pruebas que considere pertinentes vy conducentes a
esclarecer los hechos de la demanda. El periodo probatorio sera de 30 dias en el cual
el juez debera practicar las pruebas decretadas en el proceso.

Fallo: agotado el termino probatorio el Juez o Magistrado debera proferir fallo dentro
de los cuatro meses siguientes a la solicitud, en el que debe decidir de manera
definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de la
demanda, y decretara las compensaciones a que haya lugar a favor de opositores de
buena fe exenta de culpa.

El articuio©1 de la Ley 1448 de 2011, describe de manera taxativa una amplia gama
de disposiciones y ordenes que debe contener el fallo de restitucion de tierras,
respecto de las pretensiones de [a demanda, las excepciones del opositor Yy las

34

R = S
Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il + PBX. 5477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
wmv,;en'grgloriagen.ggv.cn

N

i e S s




r , L ——————eeererse et e

-
F

(@) CONTRALORIA | consmaconsorcon

CEMNERAL DE LA RIIPUBLICA | SECTOR AGROPECLAMIO

peticiones de terceros; ademas de Ia identificacion, individualizacién y caracteristicas

n de los bienes restituidos, las medidas Catastrales y registrales y todas aquellas que
permitan el goce efectivo de derechos por parte del restituido, sin perjuicio de Ia

o garantia de los derechos de los demas Intervinientes como los terceros de buena fe
exentos de culpa.

le
Dentro de las amplias facultades de que disponen los Jueces y Magistrados al

n momento de fallar, se destaca que pueden decidir sobre: la declaracion de

n pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio a favor del restituido Si se trata de

10 un poseedor que cumple con los términos exigidos en cuanto a usucapion, el Juez

S pude declararla cuando observe que es procedente sin que resulte necesario que el N

le solicitante deba acudir a otra instancia judicial ' ’

:n i :

28 Para el caso de Ocupantes, puede ordenar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
—INCODER- que titule el baldio a favor del restituido. Si bien la adjudicacion de
baldios es una competencia exclusiva de dicha entidad, y es una funcién de tipo

a, administrativa, el Juez de Restitucién en virtud de las facultades que le da la justicia

4N transicional, tiene la potestad de ordenarlo, caso en el cual el INCODER debe

la Obedecer y expedir la resolucion de adjudicacion, sin realizar todo el tramite
de administrativo ordinario.

ez

se Declarar la nulidad de decisiones judiciales y actos administrativos con los cuales se

ira perfecciono el despojo de los predios, que perderan validez juridica, para poder

al efectuar la restitucion. En este caso, el marco de justicia transicional en el que se
desarrolla la Ley 1448 de 2011 le permite al Juez de restitucion invadir la esfera de

Ccompetencia de los Jueces Contenciosos Administrativos para deciarar la nulidad de
‘as actos administrativos,
ias
jar D. Etapa post-fallo: ’
las
ara El Art. 100 de Ia ley 1448 de 2011 y subsiguientes, regulan lo referente a la entrega
»a material del predio.
ual

Para la entrega del inmueble el Juez o Magistrado de conocimiento practicara la

respectiva diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias y para ello
1tro podra comisionar al Juez municipal, quien tendra el mismo término para cumplir con la
=ra comision. Las autoridades de policia prestaran su concurso inmediato para el desalojo

- la del predio. De la diligencia se levantara un acta y en ella no procedera oposicién

de alguna.

Para proteger al restituido en su derecho y garantizar el interés social de la actuacion
na estatal, el derecho a obtener la restitucion no sera transferible por acto entre vivos =
as,
las
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ningtn titulo durante los siguientes dos anos contados a partir de la entrega del
predio, salvo que se traté de un acto entre el despojado y el Estado.

Después de dictar sentencia, el Juez o Magistrado mantendra su competencia sobre
el proceso para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el
uso, goce y disposicion de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan
sido restituidos o formalizados predios, Y la seguridad para sus vidas, su integridad
personal, y la de sus familias.

En esta etapa del proceso de restitucion, es donde se evidericia el éxito o no de la
politica de restitucion, es en este punto donde deben confluir todos los esfuerzos de
coordinacién y articulacion entre entidades del orden nacional y territorial, para dar
respuesta efectiva a los requerimientos de condiciones seguridad y socio econdémicas
que permitan no solo el retorno de las famiiias a sus territorios sino su permanencia y
el desarrollo de un proyecto de vida digna.

Entidades Intervinientes en el Proceso de Restitucion de Tierras:

Las entidades intervinientes en el proceso de restitucion de tierras son las
pertenecientes al SNARIV, las cuales en mayor o menor medida apoyan el desarrollo

de este proceso tanto en su etapa administrativa como judicial y postfallo, a traves del
cumplimiento de su objeto misional.

De acuerdo con el diagnostico de los “factores que limitan le capacidad de gestion
institucional de las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV - Vigencias 2010 y 2012 las
entidades que hacen parte del SNARIV se catalogan en tres tipos: entidades de fin,
entidades de medio y entidades que prestan servicios técnicos especializados.

Las entidades de fin son aquellas que formulan y ejecutan politicas o que Unicamente
ejecutan politicas, dentro de esta categoria se encuentran el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el INCODER, la Unidad de Gestion de Tierras Despojadas -
UAEGRTD, el Consejo Superior de la Judicatura - CSJ, la Fiscalia General de la
Nacion - FGN, la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, la Policia Nacional
y la UARIV entre otras.

Las entidades de medio son las que formulan politicas unicamente o que formulan
politicas y prestan apoyo técnico a las demas entidades del SNARIV, adicionalmente
no tienen un vinculo o relacion directa con las victimas para su atencion, asistencia y
reparacion integral. Dentro de esta categorie se encuentran €l Ministerio de Justicia y

18 cotudio elaborado por Universidad Nacional de Colombia facultad de ciencias economicas Centro de
investigaciones para el Desarrollo —CID- en Abril de 2011.
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del Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion — DNP.

Finalmente, se encuentran las entidades que prestan servicios técnicos
especializados como es el caso de I3 Registraduria Nacional del Estado Civil, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC.

Como parte de este ejercicio auditor, se seleccionaron aquellas consideradas vitales
para la ejecucion de la politica, tal y como se explicara en el capitulo de alcance de la
auditoria. Las entidades sobre |as cuales la CGR desarrollo su trabajo fueron: |a
Unidad de Restitucion de Tierras - UAEGRTD, Ia Superintendencia de Notariado y
Registro - SNR, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, el Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural -INCODER vy el Consejo Superior de |a
Judicatura - CSJ., sobre las cuales, a continuacion, se hara una pequena introduccion
acerca de sus funciones generales, igualmente se sefalaran las actividades
especificas, capacidad institucional, capacitacion y resultados obtenidos frente al
tema de Restitucion de Tierras.

* Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - UAEGRTD:

La UAEGRTD fue creada por el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, Cuyo objetivo
fundamental es servir de organo administrativo para la gestion de la restitucion de
tierras, establecer los disefos. planes y programas que esta requiere y contribuir de
este modo a la reparacion integral de las victimas.

Mediante Decreto 4801 de 2011, se establecié la estructura de la UAEGRTD,
entrando en funcionamiento el 1 de enero de 2012. Posteriormente, el Decreto 4939
de 2011 le asigné una planta de personal de 503 funcionarios, de los cuales 113
corresponden al nivel central y 390 a las direcciones territoriales.

En el capitulo de auditoria se profundizara sobre el funcionamiento y gestion de esta
entidad.

* Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, Superintendencia Delegada
para la Restitucion, Proteccion y Formalizacién de la Tierra — SDPRFT y
Oficinas de Registros e instrumentos Publicos ORIP:

En cumplimiento del Paragrafo 1 del Articulo 119 de ia Ley 1448 de 2011, s=
expidieron los decretos 0238 y 0238 de 01 de febrero de 2012, el primero de elios
medificé la estructura de la SNR. adicionandole la Superintendencia Delegada para |z
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Proteccién, Restitucion y Eormalizacion de Tierras SDPRFT - por una vigencia
transitoria de diez (10) anos, cuyo fin es el de atender las disposiciones judiciales y
administrativas relacionadas con los tramites registrales a queé s€ refiere la Ley de
victimas.

Para alcanzar este propésito, dentro de las funciones que la SDPRFT debe cumplir,
se encuentran la de fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con
la vigilancia, inspeccion y control del servicio publico registral que prestan las ORIP,
sobre los predios rurales, debiendo coordinar con las diferentes instancias las
gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de dichos planes;
igualmente esta dependencia debe controlar ia verificaciéon de las matriculas
inmobiliarias gque identifican registralmente los predios rurales; adoptar un sistema de
informacion registral de los predios rurales, como también la informacion que
requieran las distintas entidades judiciales y administrativas, con base en los estudios
e investigaciones que s€ adelanten; realizar las gestiones necesarias para asegurar la
titulacion masiva y la prestacion de los demas servicios a traves del Registro Movil.

En materia especifica de Ley de victimas debe disenar, implementar y evaluar el
programa de orientacion e informacion a las victimas del despojo acerca de les
derechos, los medios y rutas judiciales y administrativas; fijar las politicas y adoptar
los planes generales de proteccion, formalizacion 'y restitucién juridica de los
inmuebles despojados Y velar por su cabal cumplimiento por parte de las ORIP; fijar
politicas, planes y programas que s€ requieran para lievar a cabo la regulacion del
servicio de registro de instrumentos publicos, en temas relacionados con la ley de
victimas y legislacion complementaria, interactuar con las entidades relacionadas con
la proteccién de los derechos de la poblacion desplazada por |a violencia y participar
en los grupos de apoyo Y comités técnicos que s€ conformen para el desarrollo y
cumplimientos de Ios programas de formalizacién masiva de la propiedad y restitucion
de tierras rurales.

Por su parte el decreto 0239 de 2012 de 01 de febrero de 2012, cred la planta de
personal de la SDPRFD con 46 cargos, los cuales estan distribuidos de la siguiente
manera: 27 en el nivel central y 6 en el nivel territorial, contando con el apoyo de 102
contratistas, de los cuales 82 operan en 1as ORIP del nivel regional™®.

El personal relacionado anteriormente, ademas de cumplir con las funciones de
atencion por demanda del servicio publico registral, de toda la poblacién colombiana
sin diferenciacion alguna, desarrolla las funciones que tienen asignadas como parte
de la pianta de la SDPRFT. Los servicios registrales se ofrecen en todo el territorio

1% |nformacion obtenida a traves del diligenciamiento de la Encuesta de Capacicad Institucional, disefiada por la
CGR, comunicacion 201 3ER0036578 de 22 de abril de 2013.
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nacional a través de las 192 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y se
prestan de forma permanente®

Adicionalmente, mediante Resolucion 2648 de 22 de marzo de 2012 se creé el Grupo
Interno de Trabajo de Restitucion adscrito a la SDPRFT el cual esta conformado por
nueve (09) funcionarios encargados de orientar al personal de |as ORIP en los temas
de restitucion juridica de tierras a los despojados, coordinar los estudios de titulos de
predios objetos de restitucién, las actividades de vigilancia, control e inspeccién del
servicio publico registral en lo relacionado con la restitucion de tierras v articular con
otras entidades responsables de Ia Ley de victimas la restitucion juridica y material de
los predios despojados y en general asesorar y prestar apoyo a la SDPRFT en el
cumplimiento de sus funciones relacionadas con la informacion y atencion a este tipo
de victimas.

En materia de capacitacién, 20 personas de la SNR asistieron a un evento organizado
por la UAEGRTD sobre |a Ley 1448 y sus decretos reglamentarios, con una
intensidad de 16 horas y ofrecio tres capacitaciones sobre: contratacién estatal a una
Persona con una intensidad de 12 horas; 8 eventos de restitucion de tierras, en los
Cuales se capacité a 522 asistentes con una intensidad de 20 horas; 1 evento de
formalizacion de tierras capacitando a 20 personas con una intensidad de 8 horas?'

De igual forma se realizaron dos mesas de acuerdos del sérvicio institucional ‘sesion
de acuerdos interinstitucionales” con la asistencia de 145 participantes con una
intensidad de 8 horas: y un taller registral “por la modernizacion del Servicio Publico”
con 377 asistentes y una intensidad de 12 horas®.

Esta nueva dependencia de Ia SNR, en relacion con el proceso de restitucion de
tierras durante el 2012, realizo 4.152 estudios registrales, 430 protecciocnes, 67
suspensiones del poder dispositivo y de todos los procesos judiciales de restitucion de
tierras, notariales y administrativos y 34 sustracciones del predio del comercio, lo
anterior independientemente de |as demas funciones que tiens asignadas en relacion
con los procesos de proteccion y formalizacion de la tierra®

Es importante mencionar el trabajo que viene adelantando |a SDPRFT para
determinar el contexto y las tipologias juridicas del despojo en regiones identificadas

* Tomado del “Informe a las comisiones Primeras del Congreso de |a Republica” en marzo de 2013,

@ Informacién obtenida a traves del diligenciamiento de la Encuesta de Capacidad Institucional por parte de la
SDPRFT, mediante email de 05 de abril de 2013 y comunicacion 2013ER0036578 de 22 de abril de 2013,

“ Ibidem.

% Informacion extractada de la presentacion en power-point entregada a fa CGR en medio magneético durante iz
reunién sostenida en las instalaciones de la SDPRFT el 19 de april de 2013

39

Avenida Carrera 60 No, 24-09 Edificio Gran Estacion 11 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. . Colombia -
www.contraloriagen.gov.cg




CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

con mayores hechos de violencia y
indebida de baldios de
diagnosticos registrales, los cuales suman €
inmobiliaria de predios rurales, con os siguient

apropiacion

CONTRALORIA DELEGADA
SECTOR ADROPECUARIC

Tabla 2 Diagnosticos Registros a 2012

de desplazamiento forzado, asi como de
la nacion. Para ello, se han realizado 17
| estudio de 11.208 folios de matricula
es resultados:

Senala la SNR que el trabajo reali
propiedad, han evidenciado la realid
derecho fundamental de la propiedad,
ilegales sino por terceros, tanto privados €
adopcién de las politicas y norm
repeticion, de tal manera que con

caracter estatal, en el que se establezc

Fuente: SD F’RF‘II'\

CARMEN DE BOLIVAR | 659 46.565 659 443 216 192 g
COROZAL 94 5.051 92 26 70 90 1
SINCELEJO 17T 1.380 177 163 14 53 1
CUCUTA 898 898 842 56 0 0
OCANA 42 aeEne 23 12 9 0 0
TURBO . 214 44.000 214 105 108 124 2
MARINILLA 28 34.000 28 0 28 0 0
SAN MARTIN | 193 180.696 126 13 113 51 3
[SAN MARTIN Il 319 141.814 319 0 0 319 0
SAN MARTIN 11| 155 11.100 0 0 0 0 0
FLORENCIA 190 52.627 0 0 0 0 0
VALLEDUPAR 355 76.821 0 0 0 0 0
SAN VICENTE DEL
CAGUAN 466 150.143 0 0 0 466 0
SANTA MARTA! B
(TAYRONA) 77 10.603 0 ) 0 77 18
SANTA MARTA
'SIERRA NEVADA) 165 8.424 0 0 0 0 )
CALI (PNN  LOS
F ARALLONES) 2353 5754 0 0 0 0 0
unja y Moniquira
fasnciid) 250 2.500 0 ) 0 0 0
SUBTOTAL! g 814383 | 40«
CASOS ESPECIALES | 220.604
TOTAL: i s 1.046.082 [
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las entidades como forma indispensable de Administracion Plblica. Dando
cumplimiento entre otras, al articulo 2 del Decreto 4829 de 2011

* Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC:

Es la entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica de
Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble; realizar el inventario
de las caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones geograficas como
apoyo al desarrollo territorial: Capacitar y formar profesionales en tecnologias de
informacion geografica y coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE).

De conformidad con sus competencias misionales, el IGAC no es responsable de la
atencion directa a victimas y como miembro del SNARIV es una entidad de apoyo
tecnico, por lo cual suministra Jinformacion cartografica, agrolégica y catastral
destinada a las entidades que la solicitan en consonancia a sus responsabilidades,
tales como: INCODER, UAEGRTD y CSJ, entre otras.

EI IGAC cuenta en el nivel central con 23 funcionarios de planta que apoyan el tema
de Ley de victimas, 11 de carrera y 12 de libre nombramiento Y remocion; en el nivel
territorial prestan sus servicios 81 funcionarios: 51 de carrera 11 provisionales y 19
de libre nombramiento y remocion, adicionalmente cuenta con el apoyo de 2
contratistas en el nivel central?®

S€ €ncuentra conformado por el Director General del IGAC, quien lo preside y' por
funcionarios responsables de las siguientes dependencias: Direcciéon General,
Secretaria General, asesores de la-Direccion General (Politicas de Tierras y D.H //
Comunicaciones y Prensa), Subdirecciéon de Geografia y Cartografia, Subdireccién de
Agrologia, Subdireccién de Catastro, Oficina Asesora de Planeacion, Oficina Asesora
Juridica, Oficina de Control Interno, Oficina Centro de Investigacion y Desarrollo en
Informacion Geografica- CIAF, Direcciones Territoriales y Oficina de Informatica y
Telecomunicaciones.

2 Temado de oficio SNR2013EED14356 enviado via email el 28 de mayo de 2013, como respussia 3 las
observaciones comunicadas por la CGR mediante oficio 2013EE00237219 de 22 de mayo de 2013,

= i " s 2 . » = F o, . . N =
. Informacién obtenida mediante email de 05 de abril de 2013 a través del diligenciamiento de la Encuesta de

Capacidad Institucional por parte del IGAC.
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El Comité para asuntes de Ley de Victimas fue extendido a cada una de las
Direcciones Territoriales del IGAC, ejerciendo las mismas funciones del Comité de
nivel central y se encuentran conformados por: el Director Territorial, quien lo preside,
el profesional abogado, el profesional de avaluos, el profesional de formacion y
actualizacion catastral, y el profesional de conservacion de la territorial, quienes
rendiran informacion a la Subdireccion de Catastro.

Desde su creacion, el Comité Técnico de Alto Nivel para asuntos de Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras ha sesionado seis veces: dos en 2012 y cuatro sesiones en
2013 (con corte a 12 de marzo de 2013), donde se han abordado diversos temas
como: directrices de la Oficina Juridica para la atencion y respuesta de los
requerimientos de la Rama Judicial en el marco de los Procesos de Restitucion de
Tierras, especialmente sobre el alcance de las solicitudes de peritaciones en temas
misionales del IGAC, términos de las mismas dentro de los escenarios de Justicia
Transicional, concepto de la Oficina Juridica para el tratamiento de solicitudes de
avaliios comerciales, levantamientos topograficos y estudios de suelos cuando sean
requeridos por la UAEGRTD en el post fallo o por terceros opositores dentro del
proceso de restitucién. Igualmente en este Comité se dimensiond la demanda de
requerimientos de apoyo técnico por parte de la UAEGRTD, segun la estadistica de
solicitudes de restitucion, concluyendo que tendran en el corto y mediano plazo
mayores cargas de equipos de reconocedores /topografos/ avaluadores — agrologos
y de presupuestos de apoyo y logistica®.

El IGAC asisti6 a una capacitacion en el tema de restitucion de tierras, en la
Universidad Javeriana, a la que asistieron 3 personas con una intensidad de 110
horas. Por su parte el IGAC realizé un taller de identificacién de necesidades en el
que ademas participaron 24 Jueces Y Magistrados y 18 funcionarios de la
UAEGRTD?.

Con relacién a los resultados obtenidos frente a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, el IGAC actualizo la cartografia basica vectorial a escala 1:25.000 a partir de
imagenes de sensores remotos en 13 municipios, actualizéd la informacion acerca de
vocacion, cobertura, uso, Y capacidad de suelos vy tierra en Esc: 1:100.000 en 5
municipios, actualizo las areas homogeneas de tierras (AHT) con fines catastrales en

2% |nformacion obtenida de las Actas del Comité Tecnico de Alto Nivel para asuntos de Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, entregadas a iz CGR mediante email e 05 de abril de 2013, como respuesta al
requerimiento 2013EE0019793 de 18 de marzo ae 2013.

27 nformacion obtenida mediante email de 05 de april de 2013 a través del diligenciamiento de la Encuesta de
Capacidad Institucional por parte del IGAC.
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6 municipios; se actualizaron catastralmente 35 munic'rfios y se interrelacionaron las
bases de datos de catastro vs registro de 40 municipios®®,

Con corte al 31 de Diciembre el IGAC dio respuesta a 125 solicitudes-de la UAEGRTD
que reunen informacién de 3.148 predios de los cuales se han entregado 1.268
Certificados Catastrales (la entrega se realizaba de forma manual, por medio de actas
de entrega y oficios, mientras que entraba en funcionamiento el aplicativo de gestion
documental), 2.693 Fichas Prediales, 1.168 Certificado plano predial, 63 cartas
Catastrales, registros 1y 2 de 84.867 predios. se realizo |a entrega de certificados
catastrales segun solicitudes de la UAEGRTD?.

* Instituto Nacional Colombiano para el Desarrollo Rural - INCODER:

El INCODER es una entidad que nacié en el 2003, luego de que el Gobierno
ordenara, por medio del decreto 1300 de 2003, Ia supresion del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA), del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras
(INAT), del Fondo de Cofinanciacion para |a Inversion Rural (DRI) y del Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA). El Instituto fue modificado posteriormente,
mediante el decreto 3759 de 2009

Su mision consiste en ejecutar politicas de desarrollo rural, en coordinacion con las
comunidades e instituciones publicas vy privadas relacionadas con el sector
agropecuario, forestal y pesquero, facilitando el acceso de los pobladores rurales a los

factores productivos y sociales, para contribuir a mejorar su calidad de vida y al
desarrollo socioeconémico del pais.

El INCODER junto con la SNR son los encargados de administrar el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia - RUPTA, en cumplimiento de
la Ley 387 de 1997 vy los acuerdos interinstitucionales establecidos para ello, cuyo
objetivo consiste en implementar medidas de proteccion patrimonial sobre los predios
abandonados, realizando una anotacion en el folio de matricuia inmobiliaria con el fin
de evitar que un tercero de manera arbitraria venda o transfiera esa propiedad sin el
consentimiento del titular y en el caso de poseedores, tenedores y ocupantes, como
prueba sumaria de la vinculacion con el predio en los procesos de restitucion de
tierras y para que no se pierda el tiempo de vinculacion con el mismo.

Esa prueba puede ser usada en defensa de los derechos de las victimas, para
demostrar el evento del desplazamiento y la relacion Juridiea*que tiene con el predio

=8 Informacion obtenida del Plan de Accién SNARIV 2012, entregado a la CGR mediante email de 05 de abril de
2013, como respuesta al requerimiento 2013EE0018793 de 18 de marzo ge 2013.

% Ibidem.
43

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion |l - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA | conrnaonis oesazos

CEMERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGRAOPECUARIC

que tuvo que abandonar, que se€ puede hacer valer en el marco de los proceso de
restitucion de tierras.

Para activar la ruta de proteccion individual, se requiere que quien haya abandonado
su predio realice la solicitud de proteccion en cualquiera de las oficinas del Ministerio
Publico, quien se encargara de enviarla al INCODER, institucién que verifica el

cumplimiento de los requisitos e ingresa los datos al RUPTA.

Es importante aclarar que con la entrada en operacion de 1a UAEGRTD, las medidas
de proteccion patrimonial del predio también se pueden activar a través del Registro
de Tierras Despojadas, para lo cual se realizan las respectivas anotaciones en el folio
de matricula, pero para ello es necesario que el predio se encuentre ubicado en una
>ona microfocalizada; de no ser asi se debe realizar la solicitud de proteccion en el
RUPTA. '

Para el tema de Ley de victimas, en el INCODER Nivel Central prestan sus servicios 8
funcionarios: dos (02) de carrera, dos (02) provisionales Y cuatro (04) de libre
nombramiento y remocion; en el nivel territorial hay 77 personas vinculadas con el
tema: 19 de carrera, 27 provisionales y 31 de libre nombramiento y remocién. La
entidad cuenta con el apoyo de 31 contratistas™.

En 2012 se realizaron 8 eventos de capacitacion relacionados con la Ley 1448 de
2011 en los que participaron 154 personas con una intensidad de 4 horas™".

A diciembre de 2012, el INCODER recibio 3.761 solicitudes de medida de inscripcion
en el RUPTA, las cuales fueron tramitadas en su totalidad ante las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos — ORIP. Una vez verificados los predios y realizada
la evaluacion por parte de las Oficinas, 1.174 solicitudes quedaron con la inscripcion
de medida de proteccion y 1.648 quedaron con ‘nota devolutiva”; a 31 de diciembre
de 2012, las restantes 939 solicitudes aparecen en “otros estados” (aun sin respuesta
de las ORIP y aquellas de predios que se encuentran dentro de territorios colectivos
de comunidades étnicas)™.

Durante la vigencia correspondiente al afo 2012, con el objetivo de contribuir al
restablecimiento del derecho a la tierra en su dimension juridica y material de los
beneficiarios de programas de reforma agraria, €l INCODER implementé un Grupo de

30 |hformacion obtenida mediante email de 12 de abril de 2012 a través del diligenciamiento de la Encuesta de
Capacidad institucional por parte del INCODER.

¥ |nformacion obtenida mediante email de 12 de aoril de 2013 a traves del diligenciamiento de la Encuesta de
Capacidad Institucional por parte del INCODER.

2 | formacion obtenida del Plan de Accion SNARIV 2012, entregado a la CGR mediante email de 22 de abril de
2013.
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trabajo el cual analizé 40 casos, entre los cuales se encuentran algunos emblematicos
respecto de las victimas o del conflicto armado, en consideracion, al ndmero de
hectareas despojadas, las zonas de influencia de grupos al margen de la ley y las
tipologias de despojo que se utilizaron®

Respecto a la actividad de adelantar los procedimientos de adjudicacion de baldios y

expedir los actos correspondientes, en cumplimiento a 6rdenes judiciales en los
procesos de restitucion de bienes, segun el marco normativo de |a Ley 1448 de 2011
el INCODER, durante el 2012, recibié sélo una sentencia en virtud de la cual se le
ordenaba adelantar los tramites de adjudicacion de baldios a favor de las victimas del
conflicto armado, a saber, la sentencia emitida en el procego .con radicado: 13224-31-
21-002-2012-001-00 del Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado de Restitucion de

Tierras de Bolivar, de fecha 16 de octubre de 2012, caso Mampujan. En cumplimento

favor de cada una de las victimas referidas en el fallo. A diciembre de 2012, ninguna
sentencia judicial que ordene Ia titulacion de un bien del FNA a poblacién desplazada
y/o despojada®,

* Consejo Superior de Ia Judicatura - CSJ: Jueces y Magistrados
especializados en Restitucion de Tierras:

El articulo 119 de la Ley 1448 de 2011 ordené al CSJ crear los cargos de Magistrados
de los Tribunales Superiores y Jueces del Circuito, especializados en restitucion de
tierras, de conformidad con el numeral S del articulo 85 de Ia Ley 270 de 1996 y
normas concordantes, asi como los demas cargos de otros funcionarios que sean
requeridos para el cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,

. broceso que deberia hacerse de manera gradual y progresiva, acorde con la

necesidad del servicio.

Para ello, mediante Acuerdos 9265, 9266, 9268 y 9575 de 2012, la Sala
Administrativa creé 15 Despachos de Magistrados y 24 Juzgados Especializados en
Restitucion de Tierras con una planta de 238 funcionarios judiciales que operaron en
2012.

Adicionalmente del 16 de enero al 16 de marzo de 2012, en virtud del acuerdo 9097

de 2011, operaron cinco (05) juzgados de descongestion facultados para atender la
Ley 1448 de 2011, ubicados en Cartagena, Bogota, Medellin, Cali y Cucuta.

&

* Datos tomados del Informe del INCODER de febrero de 2013 presentado a las Comisiones Primeras del
Congreso de la Republica. .
** Ibidem,
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Durante el afo 2013, se han creado € implementado quince (15) Juzgados
Especializados e Restitucién de Tierras. Ello supone un total de 54 despachos
judiciales dedicados hasta la fecha a conocer de los procesos de la Ley 1448 de
2011. Estos nuevos despachos sé encuentran ubicados en las siguientes sedes:
Bucaramanga, Buga, Cartagena, Cucuta, Pasto, Monteria, Santa Marta, Sincelejo,
Valledupar, Villavicencio y Yopal®.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura tiene la labor de
garantizar el funcionamiento de los Juzgados Y Despachos de los Magistrados
Especializados en Restitucion de Tierras y el acceso a la justicia a las victimas y a
pesar de no contar con una dependencia dedicada exclusivamente al tema de
restitucion de tierras, cuenta con un grupo de funcionarios responsables en el tema
que conjuntamente desarrollan otras labores relacionadas con la Administracion de
Justicia.

En lo relativo a tierras, 7 unidades técnicas de la Sala Administrativa estan
involucradas en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, de la siguiente manera:

« Oficina de Correspondencia: se encarga de entregar al funcionario de la unidad
responsable la solicitud o informacién para ser gestionada y procesada.

« Escuela Judicial: tramita lo relacionado a los procesos de capacitacion de los
Jueces y Magistrados de Tierras.

« Unidad de Carrera Judicial: se encarga de lo relativo a la provision de cargos.

« Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico: tramita la informacion estadistica
del proceso judicial y los procesos de reglamentacion.

« Unidad Informatica: se encarga de la infraestructura tecnologica de los

despachos.

« Unidad de Recursos Fisices: define la ubicacién y la infraestructura de los
despachos.

e Oficina de seguridad: define los proyectos de proteccion para los funcionarios
judiciales.

Respecto a la preparacion en el tema de restitucion de tierras, la capacitacion a
servidores judiciales adscritos a los despachos civiles especializados en esta materia
fue impartida en siete jornadas, en las cuales se abordaron las principales terpaticas
relacionadas con la Ley 1448 de 2011y a las que asistieron un total de 575 discentes,
entre funcionarios y empleados judiciales. :

En este mismo sentido, la ascuela Judicial Rodrigo | ara Bonilla, Unidad adscrita a la
Sala Administrativa, en conjunto con el IGAC realizo el modulo ‘instrumentos y

% Datos tomados del Informe del CSJ de marzo de 2013, presentado a las Comisiones Primeras del Congreso de
la Republica
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herramientas de cartografia, agrologia y catastro” con el fin de otorgar conocimientos
en esta materia a los jueces y Magistrados especializados en restitucién de tierras.

Los Despachos Especializados en Restitucion de Tierras, iniciaron el afio 2013 con
351 procesos de tierras por fallar y durante el periodo de enero a marzo de 2013,
fueron radicadas 350 procesos de tierras adicionales. Esto indica un total de 701
procesos de tierras conocidos por los jueces y magistrados especializados en
restitucion, hasta el primer trimestre de 2013.

Durante este mismo periodo se registro un egreso total de 216 procesos, de los
cuales se evacuaron efectivamente 42, por ser éste el RUmero de sentencias.
Finalmente para el 31 de Marzo de 2013, fecha de corte, se registran 485 procesos de
tierras pendientes para fallo.

En el siguiente cuadro se resumen el movimiento de procesos:

Tabla 3 Movim
e

iento de procesos

9320‘1:3')5
Remitidos
; Otras Devueltos Otras ’
Inventario Por a otros A ; Inventario
S Entradas por Sentencias | Salidas -
Inicial Reparto (1) Des?;)chos Requisitos (3) Final
351 335 15 63 98 42 13 485
350 216 |
Fuente; CSJ

(1) Otras entradas: como en algunos municipios solo hay un juez de tierras (como es el caso de Mocoa), los
proceses de salidas de los procesos Judiciales: i) remitidos a otros despachos, i) devueltos por requisitos v ii)
sentencias. A su vez, tiene una cuarta categoria denominada “otras salidas’, que se incluyd con el fin de que los
jueces no se someten a reparo sino que son asignados directamente al juez. En este caso algunos de ellos estan
registrando sus entradas, no ‘por reparta”, sino como “otras entradas”.

(2) Remitidos a otros despachos: cuando entra un proceso de tierras a un Juzgado, se registra en “entradas”,
Pero cuando tiene oposicion, debe ser remitido al Magistrados y en este caso se registra como “remitidos a otros
despachos”.

(3)Otras salidas; E| formulario contempla inicialmente 2 tipos concretos registren ofro tipo de salidas, que no
quepan dentro de las 3 categorias anteriormente citadas.

Articulacion Interinstitucional:

La articulacion institucional en el marco de la colaboracion armonica contemplada en
el art. 113 de la Constitucién Politica, resulta de obligatorio cumplimiento, y en este
sentido iguaimente lo senala el articulo 26 de Ia ley 1448 de 2011, al indicar’que las
entidades del Estado deberan trabajar de manera armoénica y articulada para el
cumplimiento de |os fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de su autonomia.
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El Decreto Reglamentario 4829 de 2011, en numeral 1° del art. 2° incorpora la
colaboracion armonica como un principio rector de las actuaciones para el registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, cuando indica que la UAEGRTD se
apoyara en |as entidades y autoridades estatales del nivel nacional cuando asi lo
requiera, las qué deberan brindar el apoyo, colaboracion € informacion solicitados de

manera oportuna € idonea.

El numeral 5 del articulo 13 del citado decreto, prescribe qué UAEGRTD, dispondra
del apoyo que requiera de las autoridades para el desarrollo adecuado del tramite
administrativo de RTDAF; asi mismo solicitara las medidas que considere pertinentes
para garantizar la seguridad e integridad fisica de los reclamanies.

La coordinacion interinstitucional se constituye en un eje transversal de la Ley de
victimas de la mayor importancia, en tanto esté referida a la articulacién entre
entidades del orden nacional y nacion territorio, pertenecientes al SNARIV; para lo
cual, como se menciond en el aparte del marco institucional, sé han creado Y
disenado sistemas de corresponsabilidad y herramientas de articulacion, en aras de
aunar esfuerzos gue garanticen 1as reparacion integral a las victimas y el goce
efectivo de sus derechos en los términos que propone la Ley.

Para este ejercicio auditor solo se evaluo la implementacion y el avance de los
mecanismos de articulacion en lo atinente 2 los procesos de restitucion de tierras,
esto es, lo que se ha adelantado desde Yy hacia la UAEGRTD con las entidades que
se seleccionaron por la CGR (IGAC, INCODER, SNR Y cSJ) que la Ley dispon€
deben coadyuvar O intervenir de manera significativa en el proceso.

En materia de articgtaoic’m. el SNARIV cuenta con el Subcomité de Restitucion, el cual
esta conformado por: el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el
Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, | Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Trabajo, €l
Ministerio de Comercio, industria y Turismo, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Fiscalia General de la Nacion, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, el Banco de Comercio Exterior de Colombia, el
Banco Agrario, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, |a
Superintendencia de Notariado y Registro, la Superintendencia Financiera, |2

abion Ll 1

Superintendencia de Industria y Comercio y el Programa Presidencial para la Accion

Integral contra Minas Antipersonal.

La UAEGRTD es quien ejerce la secretaria Técnica del Subcomité de Restitucion, la
primera sesion de este comité se llevo a cabo el 24 de mayo de 2012, aprobando su
I | S
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reglamento interno en Ia sesion del 12 de julio de 2012: su Plan Operativo Anual —
POA -, en el cual se identifican los objetivos estratégicos, lineas de accion y
actividades del Subcomité, con el fin de implementar y hacer seguimiento a la politica
publica, fue aprobado en Ia sesion 9 de agosto de 2012, EJ subcomité ha sesionado
en pleno 4 veces, con corte a 30 de marzo de 2013,

Como metodologia de trabajo para adelantar las acciones definidas en el POA se
crearon cuatro grupos de trabajo: 1. Grupo Medidas Financieras, 2. Grupo Vivienda

De otro lado, algunos grupos fueron “mutando” hasta el punto de consolidar los
siguientes grupos, con las respectivas entidades lideres para la accién en 2013: 1)
Restitucion de Tierras: Unidad de Restitucién de Tierras; 2). Medidas Financieras:
Bancoldex; 3) Empleo urbano y rural: Ministerio de Trabajo; 4) Vivienda Urbana y
Rural: Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio; y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En cada grupo, ademas de las entidades résponsables participan Ia
Unidad de Restitucion y la Unidad de Victimas.

primera reunion el 19 de diciembre de 2012 de o que mas tarde fue denominado:
"grupo base de planeacion”, conformado por las entidades lideres de cada grupo,
sumandose: Ministerio de Justicia, DPS, IGAC, INCODER, SNR, y DNP.

revisado, avalado y ajustado en una ‘sesion de planeacion institucional”, realizada e!
18 de marzo, en el cual participaron 78 personas Provenientes de todas Jas entidades
que hacen parte del Subcomité, mas unas invitadas de caracter especial. La sesién
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plenaria de aprobacion del POA 2013 definitiva se llevéd a cabo el 25 de abril con la
participacion de 5 representantes de Victimas.

Durante la vigencia 2012, este Subcomité de Restitucion avanzo en la formulacion de
lineamientos para los Comites Territoriales de Justicia Transicional, la elaboracién del
POA y su ejecucion con resultados, especificos, |a consolidacion de documento
propuesta de proteccion de tierras. entregado al Subcomite de PPGNR.

Las entidades seleccionadas por la CGR participan en varios Subcomités del
SNARIV, ya sea en calidad de miembro o de invitado, de la siguiente manera.

Tabla 4 Participacion Subcomité
T e . Subcomités ST TR e i
UAEGRTD | Restitucion (ejerce |a secretaria técnica), Reparacion colectiva Coordinacion |

| Nacién Territorio y Sistemas de Informacion. |

ERERNGat i s Ao

[ SNR | Restitucion 5
IGAC | Restitucion; Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion. J
INCODER | Restitucion; Reparacion Administrativa

| CSJ Restitucion de Tierras; Medidas de Satisfaccion y en el de Informacion. |

Fuente: Encuestas de Capacidad Institucional

Interoperabilidad sistemas de informacion:

En materia de intercambio de informacién, el articulo 76 de la Ley de Victimas
dispone que la UAEGRTD, tendra acceso a todas las bases de datos sobre las
victimas de despojo o abandono forzado, del IGAC y de los catastros
descentralizados, de las notarias, del INCODER, de la SNR, de las ORIP, entre otros.
Para estos efectos, estas entidades dispondran de servicios de consulta de
informacién en tiempo real con a UAEGRTD, con base en los estandares de
seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia de
Gobierno en Linea.

Igualmente el articulo 31 del Decreto 4829 de 2011 reglamenta el articulo 76 de la ley
1448 de 2011, en relacion con la interoperabilidad de sistemas institucionales y €l
suministro de informacion, estableciendo aspectos puntuales al IGAC, SNR e
INCODER, entre otras, lo cuales se han venido implementando a traves de los
convenios suscritos entre estas entidades y la UAEGRTD.

La interoperabilidad de los sistemas de informacion de las entidades intervinientes en
el proceso de restitucion de tierras es necesaria para los siguientes fines:

1. Obtener informacién de orden geografico, ambiental y de ordenamiento con el
proposito de adelantar los procesos de macro y microfocalizacion.

50

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacién Il - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.aov.co

:
%
:

e gl S ] s e R T

B Y

[ o e e S




as
as
‘0s
2s.
de
de
de

ley
r el
los

en

1 el

r

/7 ,
l@ COJ 'J ] RALORIA ! CONTRALORIA DELEGADA
CENERAL DE La RHE rUBLICA | SECTOWN AGROPECUARID

2. Individualizar el predio reclamado, es decir: lograr su ubicacion. |a identificacion
juridica y la determinacion de afectaciones por uso o restricciones ambientales
que se puedan presentar.

En caso de que no sea posible el intercambio de informacion en tiempo real, porque la
Infraestructura tecnolégica no lo permita, la informacion debera ser entregada en el
termino de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud®.

De acuerdo con la informacion suministrada y las reuniones sostenidas con las
entidades sobre las cuales se adelanté el ejercicio auditor, se evidencio el desarrollo
de las siguientes actividades con el fin de dar cumplimiento al articulo 76 de la Ley
1448 de 2011,

SNR - ORIP - Informacién registral:

La informacion registral en el pais se encuentra disponible de tres maneras |) en el
Sistema Integrado Registral - SIR, i) en folios magnéticos y II1) de forma manual. A
través del SIR es posible obtener copia simple del folio de matriculza inmobiliaria,
habilitado el servicio de consulta en Ia oficina de la Territorial Bogota de Ia UAEGRTD,
se esta adecuando la red de datos de Ia UAEGRTD para tener una mejor conectividad
con el resto del pais, con lo cual se dara acceso para todas las oficinas.

La SNR a través de SDPRFT y la UAEGRTD, establecieron dos instrumentos de
articulacion i) El convenio 142 del 14 de septiembre de 2012, de Cooperacién
Interinstitucional en el que se determinan los procedimientos y términos para dar
cumplimiento a las funciones y obligaciones otorgadas por la Ley 1448 de 2011, ii) La
Instruccion administrativa conjunta No 18 del 4 de diciemRre. de 2012, en él que se
determinan cada uno de los procesos y herramientas de intercambio de informacion.

Convenio 142 del 14 de septiembre de 2012;

Hace referencia a que la SNR debe poner a disposicion de la UAEGRTD la
informacion registral actual e histérica a través del SIR, entregar a la UAEGRTD los
estudios de titulos requeridos, aplicar mecanismos agiles de intercambio de
informacién y respuesta a solicitudes de la UAEGRTD, entre otras obligaciones.

Estos compromisos fueron desarrollados a través de la Instruccion Conjunta N° 18
suscrita por estas entidades.

* Inciso final articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.
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Instruccion Administrativa Conjunta No 18 del 4 de diciembre de 2012:

Suscrita por la UAEGRTD y la SNR, con el objeto de definir los procedimientos para el

cumplimiento del convenio de cooperacion interinstitucional 142 de 2012 celebrado

por estas entidades en atencién al mandato constitucional de colaboracion armonica y
articulacién entre entidades del Estado, con el fin de cumplir con las disposiciones de

la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, en los procesos administrativos

de restitucion de tierras. Las instrucciones versan sobre:

Acceso a las bases de datos a los funcionarios de la UAEGRTD: se permite el
acceso al Sistema de Informacion Registral -SIR, para el acceso en tiempo real a los
folios de matricula en las oficinas que administran su informacion por este sistema; en
el caso de las ORIP que operan bajo el sistema de folio magnético, la consulta se
hara a traves de la Oficina de Tecnologias de la Informacion TIC, mediante oficio
dirigido a la oficina de Informatica de la SNR; Finalmente las consultas a las oficinas
que manejan la informacion en forma manual se haran via correo electrénico a la
respectiva ORIP.

Estudios registrales: Con anterioridad o una vez macro 0 micro focalizada una zona
a intervenit. la UAEGRTD podré solicitar el inicio de estudios de tradicion registfal.

Etapa de estudio formal de caso: Durante esta etapa puede presentarse que:

a. Si el predio que se solicita incluir en el registro cuente con folio de matricula
inmobiliaria, se hace la inscripcion de la proteccion juridica del predic en proceso
administrativo de restitucion, con el codigo registral 0482.

b’ Si el predio que se solicita incluir en el registro no cuenta con folio de matricula, en
este caso la UAEGRTD ordenara al Registrador la apertura del mismo a nombre
de la Nacion y la respectiva inscripcion de la medida cautelar de proteccion, con el
cédigo registral 0934,

c. Si el predio que se solicita incluir en el registro de tierras se encuentra asociado a
folios de matricula con falsa tradicion; la UAEGRTD proferira resolucion motivada
y ordenara al registrador la inscripcion de la medida de proteccion.

d. Si el predio que se solicita incluir en el registro de tierras esta conformado por
parte de terreno que tiene folio de matricula y parte que no lo tiene, la UAEGRTD
proferira resolucion motivada ordenando la apertura del folio de matricula
inmobiliaria del area que no posee y ordenara la inscripcion de la medida de

proteccion juridica.

Registro de tierras: una vez adoptada la decision de incluir el predio en el registro, la
UAEGRTD debera ordenar la cancatacion de la medida de proteccion juridica inscrita
con anterioridad, la cual se hara con el codigo registral 0846, y en el mismo acto

debera ordenar que se inscriba con caracter y fines publicitarios, el ingreso al registro
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de tierras con el codigo registral 0933. Igualmente ordertara la expedicion de un
certificado de libertad y tradicion exento de pago.

IGAC - Catastros Descentralizados:

La UAEGRTD y el IGAC, suscribieron el convenio interadministrativo 4272 del 21 de
agosto de 2012, cuyo objeto establece: “aunar esfuerzos, recursos, tecnologia,
capacidades y metodologias que permitan a la UAEGRTD acceder a la disponible en
los archivos y/o bases de datos o sistemas de informacion del IGAC, necesaria para
el cumplimiento de su objetivo misional de acuerdo a la ley 1448 y decretos
reglamentarios”.

En el marco del convenio se ha gestionado y establecido acceso a la siguiente

informacion:

» Consulta en tiempo real a la base de datos alfanumérica del catastro nacional, las
direcciones territoriales de la UAEGRTD cuentan con claves de acceso y consulta
de la base de datos.

* Consulta y acceso al geo portal, que incluye consultas y descargas de informacion
predial (urbana de 163 municipios y Rural de 818 municipios) a la fecha.

* Acceso a consulta del Banco nacional de Imagenes para servicio de consulta y
visualizacion de imagenes (fotografias aéreas, imagenes satelitales, imagenes de
radar y otros sensores) existentes en el IGAC.

* Acceso al sistema SIGOT sistema de informacion para el ordenamiento territorial.

* La UAEGRTD por su parte elaboré un aplicativo software de Gestion Documental
para ser instalado en las direcciones territoriales de IGAC con el objeto de facilitar
el acceso a informacion documental predial existente, en la actualidad esti en
construccion un instruccion administrativa conjunta para la implementacion y
puesta en marcha del gestor asi como de las acciones y lineamientes para el
intercambio de informacion de manera expedita. .

* Con el Catastro de Antioquia: la UAEGRTD gestiond el acceso a la base de datos
alfanumérica y cartografica catastral se cuentan con claves de consulta en linea a
la base de datos alfanumeérica y grafica del Catastro de Antioquia en tiempo real,
cuentan con clave la direccion Territorial de Medellin, las oficinas adscritas de
Apartado y Caucasia, asi como las Direcciones territoriales de Bogota,
Barrancabermeja y Monteria, se solicité adicionar a la consulta el acceso al

® modulo histérico del catastro. asi como el establecimiento de un protocolo
formalizado de intercambio de informacion.

Respecto a los avances de este convenio, se tiene que se esta adelantando con el
IGAC la definicion de un protocolo de intercambio de informacion a traves de una
Instruccion conjunta entre el Director de la UAEGRTD vy el Director del IGAC. Los
avances en materia de acceso a la informacion en tiempo real son los siguientes:
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Consulta Catastral del IGAC: permite obtener informacion de la base de datos
alfanumérica existente en los registros 1y 2 del catastro. Es administrada por el
IGAC. la Unidad cuenta con usuarios para cada territorial.

Geoportal del IGAC: permite obtener informacién de la cartografia predial urbana
y rural digitalizada y descarga de la misma, a la fecha se cuenta con acceso 420
municipios de los 1130 del pais. Este sistema es administrado por el IGAC,
presente caidas frecuentes. Ademas en el Geoportal se puede obtener cartografia
tematica y basica en escala 1:500000 y menores.

Servicio Web para la identificacion de predios: es administrado por el IGAC vy la
UAEGRTD, la unidad proporciona [os elementos de blsqueda a partir de los
cuales el IGAG 12 busqueda en sus bases de datos geograficas y alfanumeérica, los
resultado de estas son utilizados por el sistema de registro, se puso €n
funcionamiento a partir del dia 1 de febrero de 2013, este servicio esta embebido
en la funcionalidad del sistema de Registro de Tierras Despojadas.

La UAEGRTD desarrollé un software para facilitar el suministro de los registros 1y
2, el plano predial y certificado catastral, con el cual las direcciones territoriales del
IGAC daran respuesta a los requerimientos de la UAEGRTD, se encuentra en
proceso de implementacion y los términos de uso. asi como los responsables de la
operacién han trabajado en el protocolo de intercambio de informacion, el cual se
encuentra en la ultima etapa de revision.

Producto de las gestiones adelantadas, el Catastro de Antioquia entrego a la
Unidad el servicio OBC Consulta Catastral Integrada de Antioquia que permite
acceso integrado de consulta a la base de datos alfanumérica y a la informacion
digitalizada de la cartografia predial rural y urbana del Departamento. Es
administrado por la Oficina de Catastro de Antioquia.

INCODER:

Con el fin de cumplir las funciones que les fueron fijadas por la Ley 1448 de 2011y
sus decretos reglamentarios, la UAEGRTD vy el INCODER, suscribieron el convenio
interadministrativo N° 683 del 22 de noviembre de 2012, mediante al cual se
establecieron los siguientes acuerdos®’:

1

Coexistencia de RUPTA y RTDAF: el INCODER permitira a la UAEGRTD la
consulta y el acceso a la informacion del RUPTA en tiempo real, por su parte
cuando la UAEGRTD en cumplimiento de sus funciones conozca de casos gue
deban ser objeto de proteccion patrimonial en el RUPTA, debera transferir los
formularios de solicitud de proteccion individual INCODER para gque inicie el
respectivo tramite.

37 apartes tomados del convenio 683 de 2012 suscrito enwre la UAEGRTD ¥ gl NCODER
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2. Transferencia y Remisién de |a Informacion: La UAEGRTD se comprometa a: i)

suministrar una aplicacién en linea que facilite el intercambio de informacion, ii)
realizar seguimiento y control al flujo de la informacién, asi como verificar la
oportunidad dz respuesta. A su vez e INCODER debera: i) disponer para Ia
UAEGRTD, servicios de consulta y acceso a la informacién existente en tiempo
real a través del aplicativo de baldios, ii) a nivel central y regional, concentrara sus
esfuerzos en la busqueda, identificacion y remisién de los expedientes,
resoluciones, mapas y demas informacién relevante solicitada por la UAEGRTD.

. Bienes Inmuebles Rurales con Extincién de Dominio: el INCODER proveera

concepto técnico e informacion juridica necesaria para el ingreso al Fondo de
aquellos bienes con extincion de dominio que se encuentren bajo la administracion
del DNE.

Articulacion Procedimiento Administrativo de Titulacién de Baldios: La UAEGRTD
adoptara para el desarrollo de levantamiento de planos topograficos y visitas de
caracterizacion de predios, el acuerdo 180 de 2009 del INCODER, entidad que
prestara la asesoria técnica, profesional y juridica necesaria.

. Fondo Nacional Agrario: El INCODER, remitira a la UAEGRTD los expedientes

correspondientes a bienes que hacen parte del FNA, previo cruce de informacién
que reporte solicitudes de ingreso al registro o se tenga conocimiento de un
posible despojo o abandono forzado sobre parcelas de dicho fondo.

En cumplimiento al inciso final del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y al convenio
interadministrativo N° 683, se han realizado las siguientes acciones en torno al
suministro de informacion:

s

Las Direcciones Territoriales de |a UAEGRTD, consultan permanentemente al
RUPTA, la inciusion o no de los predios y territorios que son objeto de solicitud de
restitucion de tierras despojadas. Adicionalmente, para efectos probatorios,
solicitan las certificaciones formales de inclusion al RUPTA.

En materia de Comunidades Etnicas, la UAEGRTD ha presentado 13 solicitudes
de informacion respecto de expedientes de dichas comunidades y 9 solicitudes de
expediente de Comunidades Afrocolombianas, de las cuales a pesar de las
dificultades de localizacién de expedientes v reproduccion fisica de la informacién
en el INCODER, hasta la fecha se han transferido 9 de los 13 casos y 4 de |los G,
correspondientemente.

Existe transferencia de la informacion que se encuentra en jos sistemas y bases
de datos del INCODER, habilitados y disponibles para el cruce con las solicitudes
de restitucion de tierras. . -
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Adicionalmente, con el INCODER, la UAEGRTD adelanta la definicién de un protocolo
para normalizar el flujo de informacion durante el proceso. A |a fecha se tiene acceso
al RUPTA: a la UAEGRTD se le asignaron varias cuentas para los usuaries que
adelantan los estudios de los casos del tramite administrativo de restitucion; el
INCODER ha suministrado copias de las bases de datos de titulaciones vy
adjudicaciones de baldios.

Consejo Superior de la Judicatura (CSJ):

A.mayo de 2013 se esta gestionando la firma de un convenio entre esta entidad y la
UAEGRTD y se han desarrollado varias aplicaciones para el suministro de
informacion, asi mismo, se intercambia informacién sobre los fallos y en el 2013 se
puso en produccion un servicio para la notificacion a todos los jueces y magistrados
del inicio de la etapa de estudio de las solicitudes, en los predios reclamados. En este
mismo sentido, el CSJ adelanta gestiones para realizar una experiencia piloto para el
traslado del expediente digital a los despachos.

%
|
|

Financiacién de la Politica

En cumplimiento del articulo 19 de la ley 1148, el Departamento Nacional de
Planeacion, formulo el CONPES 3712 de 2011, cuyo objetivo principal es propender
por la sostenibilidad de la implementacién de las medidas de ayuda humanitaria,
atencién, asistencia y reparacion.

La implementacion y ejecucion de la ley de victimas. incluida la Politica de Restitucion
de Tierras, debe estar enmarcada dentro de los principios de sostenibilidad fiscal, la
magnitud de las consecuencias de las violaciones y 1a naturaleza de las mismas>®.

En el CONPES 3712 de 2011, el costo de la ley de victimas se estimé en $54,9
billones ($ constantes de 2011), para los 10 afhos previstos en la ley, de los cuales la
Politica de restitucion de tierras le fueron asignados $2,85 billones, los cuales fueron
ajustados en el CONPES 23276 en 534 millones para un total programado de $3,56

billones. los cuales han sido proyectados de manera progresiva durante la vigencia de ¢
la Ley.

La estimacion de los costos de la Restituciéon considera, el valor del proceso de
restitucién, las compensaciones tanto a victimas como a poseedores de buena fe libre
de culpa, ia formalizacion de la propiedad y el saneamiento tributario de los predios, a
partir de los supugstos de cuadro siguiente.

*® ey 1148 de 2011. Articulo So. Caracter de las medidas transicionales.
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Tabla 5: Costos asociados al proceso de restitucion de tierras
S T DETALL Fiz

| Porcentaje de tierras con imposibili'da'd de restitucion

| Poseedores perdedores del juicio de buena fe | 20% |
' Valor unitario del proceso de restitucion | $3.800.000 |

Valor unitario del proceso de formalizacion para poseedores | 1.000.0DO_|'
| Valor unitario del proceso de formalizacion para ocupantes ] $ 500.000 |
 Valor del saneamiento tributario de predios | $2.000.000 |
| Valor promedio de un predio para compensacion | $15.000.000 |

[_Fuente: DNP Documento CONPES 3712 de 2011

(-] e .
Respecto a los supuestos en |Ia estimacion de los costos, comparados frente a |a
informacion de las reclamaciones, se observan los aspectos como:

* Para las proporciones estimadas de tierras con imposibilidad de restitucion y
poseedores perdedores del juicio de buena fe, a partir de los procesos finalizados
con sentencia, aln no es posible evaluar el comportamiento de estas variables.
pero si es necesario hacer seguimiento a estas situaciones, dado un incremento
significativo de estas podria afectar financieramente el costo de |a politica de
Restitucion,

* En cuanto a los valores estimados de los procescs, para la CGR pueden estar
subestimados, por lo deben ser ajustados a partir de los costos reales que se estan
asumiendo con los procesos en Curso, por cuanto actividades de la actualizacion
catastral y los avallios prediales estan incrementando significativamente los costos
procesales. De hecho se requiere que la UAEGRTD cuantifique estos costos.

* Finamente llama la atencion |a estimacion del Valor promedio de un predio para
compensacion, por cuanto este valor estaria subestimado si se tiene en cuenta que
el area promedio de los predios reclamados es de 75 hectareas™ y su valor
necesariamente estaria influenciado por otras variables relacionadas con su
ubicacién, capacidad productiva, entre otras.

Segun el documento CONPES 3712 el costo de la politica de restitucion se estimé en
$2,95 billones de pesos de 2011, que representa el 5,37% de |a inversion estimada
para las victimas en los 10 afos de vigencia de la ley 1148 de 2011, Con los ajustes
realizados en CONPES 3726 de 2012 el costo se incrementd a $3.56 billones de
2011,

» UAEGRTD, Bases de datos de las solitudes de restitucion de tierra, suministrada segun comunicacion del 7 de
mayo de 2013.
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Tabla 6: Recursos estimados de la ley de victimas y la politica
de Restitucion de Tierras.

sLoy s eﬁﬁﬂ_g% e | Ejecutadoo’!
2012 6.132.800 99.000 98.594
2013 6 030 800 313.000 | 395.173
2014 6.274.800 £15.000 G
2015 6.347.800 573.000
2016 6.122.300 | 622.000
2017 5497.300 | 360.000 |

2018 4.930.300 128.000 i

_ 2019 4.689.300 | 68.000

[ 2020 T 4.522.300| 52.000
2021 | 4.365.300| 20.000 |
Total " 54.913.000 2.950.000 |

Fuente. DNP, CONPES 3712 de 2011. Cifras en Millones de .5 de 2011

La inversion en el 2012 se estimo en 98.594 millones de 2011 valor muy similar al
proyectado para el primer ano de la ley, sin embargo para la vigencia 2013 el
presupussto asignado, es mayor en cerca del 30% al proyectado en el documento
CONPES.

En el CONPES 3726 de 2012, se determinan los recursos para actividades
especificas indispensables en el desarrollo de la Politica de Restitucion de tierras y
que corresponden a: formacién y actualizacion de los catastros rurales, a cargo del
Instituto Agustin Codazzi -IGAC para lo cual se asignaron $323.000 millones para los
diez afios de la politica.

Igualmente, para el sistema de la Superintendencia de Notariado Y Registro se
reservaron $449.000 millones y para la actualizacién de informacion asociada a la
tenencia y uso de los suelos a cargo del Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
— INCODER $ 374.000 millones, estos recursos se dirigen al desarrollo de la politica a
través, de proyectos especificos debidamente registrados en el BPIN*® 0 mediante a
asignacién de recursos adicionales a proyectos misionales de estas entidades para
atender los requerimientos que se den en los procesos de Restitucion de Tierras.

Como se observa en la tabla 5, los recursos de la ley de victimas y en especial los
Restitucion de Tierras son progresivos hasta el afio 2018, luego guedan solo tres
afos de inversion principal, por cuanto a partir del ano 2017 los recursos se reducen
drasticamente, al tal punto gue los recursos previstos para la etapa final no permitiran
mantener la actual estructura de la UAEGRTD, lo cual se constituye en una amenaza
para la politica, por cuanto, si descontamos estos dos primeros afios de
implementacion donde los avances nos son significativos y los tres ultimos anos, se

40 gp|N Banco de Proyectos de inversion del Departamento Nacional de Planeacion,
&8
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tendria realmente 5 arios de ejecucion plena, razon por la cual es necesario de
avanzar con mayor agilidad en los procesos.

Ejecucion de recursos para la Politica de Restitucion de Tierras durante la
vigencia 2012 (Pesos corrientes)

Durante el primer afio de ejecucion de la Politica de Restitucién de Tierras, la
ejecucion de recursos se estimé en $101.260 millones, distribuidos $38.083 millones
corresponden a gastos de funcionamiento y $63.177 millones a proyectos de
inversion.

En el caso de la UAEGRTD, los gastos de funcionamiento representaron el 38% y
corresponden a la némina, la adquisicidn de bienes y servicios y otros gastos
relacionados con la creacién de la unidad. Sin embargo, a partir de los resultados de
la auditoria se considera que los gastos de funcionamiento son superiores, por cuanto
se utilizaron de los proyectos de inversién en actividades que corresponden a
funcionamiento. Del proyecto de Implementacion programa de restitucion de tierras
rurales a las victimas del despojo y/o abandono de predios nacional, se destinaron
recursos para reparaciones y adecuaciones de la las sedes por valor de $2.200
millones.

En cuanto a la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC vy el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER,
estos gastos se cuantifican a partir de la informacién de la encuesta de capacidad
Institucional diligenciada por esta entidades para la CGR, y que corresponde
basicamente al costo de la nominal del nivel central y territoriales de los funcionarios
asignados para atender los diferentes requerimientos de los procesos de restitucion
de tierras tanto en la etapa administrativa como en los procesos judiciales, estos
gastos se estimaron para la vigencia 2012 en $9.653, donde el 90% corresponde a la
superintendencia y el IGAC en proporciones iguales.

Come parte de los gastos de funcionamiento también se considero el costo de la
creacion e implementacién de los Despachos Judiciales, requeridos en la etapa
judicial de los procesos de restitucion de tierras, segun el Consejo Superior de la
Judicatura, esta actividad en la vigencia 2012 tuvo un costo de $11.992 millones.

En cuanto a los proyectos de inversion desarrollados por las entidades vinculadas
directamente a la Politica de Restitucién de Tierras, se ejecutaron 63.177 millones, de
acuerdo con a la informacién registrada en la tabla 6, de la cual se exponen las
siguientes consideraciones:

Si bien, el mecanismo dispuesto para la asignacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacién, es la formulacién y presentacion de proyectos ante el Banco de
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Proyectos de Inversién Nacional -BPIN, por parte de la entidades responsables, en €l

primer afio de ejecucion . de la politica solo la UAEGRTD, la Superintendencia de

Notariado y Registro y la Defensoria de Pueblo tuvieron proyectos debidamente
registrados y financiados con recursos del PGN para el desarrollo de actividades

basicas en los procesos de restitucion de tierras.

Tabla 7: Proyectos de Inversion Ejecutados por la as entidades responsables de la Politica de
__ Restitucion de Tierras

it

Proyectos Especificos Politica de Restitucion con Registro BPIN

63.177.083.389 |

Umdaq Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras 26.564.768.218
| Despojadas

|mplementacion programa de [ Establecer y fortalecer la capacidad institucional |
restitucion de tierras rurales a | para atender los procesos de restitucion de los
las victimas del despojo y/o | derechos sobre la tierra y los territorios de las 11 707 593 461
abandono de predios | victimas de despojo y abandono de tierras. B
nacional. | |

Implementacion programa de [ Facilitar el acceso a instrumentos para el |
proyectos productivos para | desarrollo productivo de las familias campesinas
beneficiarios de restitucion de | con restitucion y posesion de sus predios, con el | 4, gc7 474 757

tierras nacional. proposito de contribuir en la generacion de |
| ingresos de manera sostenibie. | |
Superintendencia de Notariado y Registro . 5.772.503.377 |

Contribuir a restablecer el goce efectivo de los |
derechos de la poblacién desplazada, en riesgo de
desplazamiento, y otras victimas del despojo (pd;

Proteccion registral a los
derechos de . bienes
inmuebles abandonados por

conforme a la Politica de | tierra y el territorio, mediante un enfoque de |
tierras en Colombia. | acceso a la justicia integral ¥ diferencial. ;

la poblacion  desplazada | prd; ovd) a causa de Ia violencia armada, sobre la 5.772.808.377 |

Defensoria de Pueblo i 849.811.794

Fortalecimiento de la gestién i Garantizar el fortalecimiento de la capacidad
de la defensoria del pueblo | institucional para a2 prevencion, proteccion,

para la prevencion y atencion | atencion humanitaria de urgencia y de emergencia | 849 811,794 ‘
| del desplazamiento forzado a | y, la estabilizacion de la poblacion desplazada en ! ' ’ |

nivel nacional. | 20 departamentos y 6 zonas focalizadas del pais. '

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. INCODER | 29.990.000.000

Implementacion proyectos de | Impiementar proyectos preductivos con poblacion
desarrollo rural nivel nacional ‘ desplazada beneficiaria de programas de reforma
|

atencion a la poblacion | agraria en predios adjudicados por el INCODER
desplazada APD. en los afos 2006 y 2007, para contribuir al
fomento y desarrollo sociceconomico de dicha
poblacion, Asi mismo realizar el seguimiento al
| desarrolio exitoso de los proyectos productivos

29.990.000.000

Proyecios Misionales, que apoyan la politica de Restitucion con Registro
BPIN |

Instituto Geografico Agustin Codazzi .
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| Actualizacion y | Formar el catastro de municipios que se
| conservacion catastral a nivel | encuentran sin incorporar al catastro juridico fiscal
| nacional y regional. bajo la administracion del IGAC, actualizar el
catastro de aquellos municipios cuya vigencia es
igual o superior a cinco afios o actualizar en forma
permanente los municipios que se prioricen en el
marco de la gestion anual del IGAC, y mantener
actualizada la base de datos catastral en sus |
aspectos fisico, econémico v juridico mediante la |
incorporacion de cambiocs suministrados por la |
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos o la
atencion de solicitudes de nuestros usuarios. |
Levantamiento de suelos, | El presente proyecto se ha concebido con el
geomorfologia y monitoreo de propdsito de contribuir en buena parte a un mayor ‘
factores que afectan el | conocimiento y al menitoreo del recurso suelo y i
recurso tierra en Colombia. SUS recursos asociados, y aportar elementos
técnicos y cientificos que ayuden a sustentar la -
toma de decisiones en el proceso de
ordenamiento territorial y la planificacion  del
desarrollio regional.
Levantamiento actualizacion | Producir cartografia basica oficial a nivel rural en
de la carta general del pais. . | escalas 1:25.000 y 1:10.000 y a nivel urbano en
areas enmarcadas dentro del plan nacional de - |
desarrollo,
Conservacion mantenimiento | Prestar a nivel nacional, el mantenimiento
'Y actualizacion de la | preventivo y correctivo de los equipos de
infraestructura tele | procesamiento electronico de datos, perifericos, de ' ‘
ir;formética a nivel nacional. comunicaciones y de proteccion y soporte electrico ‘ " -
existentes tanto en las areas técnicas como en Ias"[ ‘
b - __| administrativas del instituto. |
Investigacion en sensores | Fortalecer la gestion del conocimiento cientifico y |
remotos y sistemas de | tecnolégico en los campos de la percepcion '
informacion geografica. remota, los sistemas de informacion geografica y ‘
las tecnologias relacionadas, con el fin de impulsar [ |
_ el liderazgo y la competitividad del IGAC en
' Colombia, Latinoamérica y el Caribe, para apoyar
| la implementacion de aplicaciones geograficas que | |
[ atiendan prioridades del desarrollo sostenible y la 5
| consolidacion de la sociedad de la informacion. | ]
| Fuente: DNP, segun comunicacion del 3 de mayo de 2013 |

" Ministerio Hacienda, Sistema Integrado de informacién Financiera - SIIF, con corte a 31 de diciembre de |
2013 |

e |55

En el caso del INCODER y el proyecto de Implementacion proyectos de desarrollo
rural nivel nacional atencién a la poblacion desplazada APD, si bien es un proyecto
dirigido a la poblacién desplazada, no esta dirigido plenamente a los beneficiarios de
la Politica de Restitucion de Tierras, adicionalmente este proyecto se viens
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ejecutando desde el afic 2006 mucho antes de la creacion de la Politica de
Restitucion de tierras.

Resulta preocupante, la falta de interés por parte del IGAC, en la gestion de recursos
para el desarrollo de las actividades de su responsabilidad en el cumplimiento de la
Politica de Restitucion de Tierras. Desde 1a creacion de la Politica, el IGAC, no tiene
ningln proyecto especifico registrado en el BPIN para atender los requerimientos
relacionados con esta Politica, de ahi que para la vigencia 2012 el instituto no conto
con recursos definidos para tal fin y atendié los diferentes compromisos con la politica
a partir de sus proyectos misionales.

Es este caso es necesario anotar, que dentro de las actividades de la UAEGRTD,
resultan altamente relevante la identificacion plena de los predios objeto de
restitucion, como parte del estudio de caso dentro de la etapa administrativa de los
procesos de restitucion, actividad que depende plenamente las informacion catastral
proporcionada por el IGAC.

;
s
.
i
4
:

5 ]

La falta de claridad en la informacion de los predios reclamados en las condiciones de
actualizacién catastral entre otros aspectos esta originando dilatacion en el
cumplimiento de los términos establecidos para el desarrolio de la etapa
administrativa de los procesos de Restitucion, en este sentido, se destaca el avance
el cumplimiento de los protocolos para el acceso a la bases de informacion entre las
distintas entidades, pero es igualmente importante disponer de informacion
actualizada. La falta de recursos especificos para estos fines esta afectando la
atencién oportuna de los requerimientos de los despachos judiciales en aspectos
como los avallios de los predios.

En el anexo 1. Se presenta la distribucion de la ejecucion por entidad para el 2012 y el
presupuesto para el 2013.

1.4 ALCANCE DEL PROCESO AUDITOR

Para el ejercicio auditor a la Politica Publica de Restitucion de Tierras se uso la
metodologia de trabajo “Reloj de Arena” (ver anexo 2), la cual parte desde el deber
ser de la politica y los acuerdos institucionales y legales, para luego entrar a analizar 3
los actores y los proyectos a cargo de las entidades intervinientes, para finalmente |
establecer el uso del recurso publico y la gestion en cumplimiento de la politica :
pUblica de restitucion de tierras.

Asi las cosas, la Auditoria a la Politica de Restitucion de Tierras, partio del analisis
del componente de restitucion de tierras en la Ley 1448 de 2011, la identificacion de
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los actores intervinientes, de sus funciones y roles en este proceso, posteriormente,
se seleccionaron las entidades y temas a auditar.

Para efectos de este proceso auditor se evalud la medida de restitucién de tierras
como parte de la ruta individual de reparacion integral contenida en la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras.

La institucionalidad colombiana cuenta con entidades que a través de sy quehacer
misional, adelantado por varios anos, desarrollan actividades que apoyan el proceso
de restitucion de tierras; adicionalmente Ia Ley 14448 de 2011 creo nuevas entidades
y/o dependencias dedicadas a este tema.

La mayoria de las entidades pertenecientes al SNARIV, apoyan en alguna medida el
proceso de restitucion de tierras, sin embargo, como parte de este ejercicio auditor, se
seleccionaron aquellas consideradas vitales para la ejecucion de la politica, con base
en la demanda de la UAEGRTD frente a Ia entrega de informacion requerida para
adelantar el proceso de Restitucién de Tierras,

Con base en lo anterior, las entidades escogidas son las siguientes:

* Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas —
UAEGRTD

* Superintendencia de Notariado y Registro ~SNR - Superintendencia Delegada
para la Restitucion, Proteccion y Formalizacion de la Tierra — SDRPFT y Oficinas
de Registradores e Instrumentos PUblicos — ORIP

* Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

* Instituto Nacional Colombiano para el Desarrolio Rural - INCODER

* Consejo Superior de la Judicatura - CSJ

Adicionalmente se sostuvieron reuniones con otras entidades cuya participacion en el
proceso de Restitucion de Tierras es muy importante, como son el Ministerio de
Defensa, la Unidad Nacional de Proteccion - UNP y el Dgpartamento Nacional de
Planeacion — DNP.

Teniendo en cuenta que para el avance de la Ley de 1448 de 2011, se requiere la
puesta en marcha de la maquinaria institucional necesaria para adelantar el proceso
de restitucion de tierras, asi como la interaccién de varios actores que apoyan este
proceso, ya sea en su etapa administrativa, en su etapa judicial, y en la etapa post-
restitucion la CGR se enfoco, en la evaluacion de los siguientes puntos, en cada una
de las entidades seleccionadas:
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e Capacidad institucional: con el fin de evaluar la suficiencia de las entidades
intervinientes para responder adecuadamente y cumplir con los retos planteados
por la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta el personal de planta, los
contratistas, la oportunidad de respuesta de estas entidades a la demanda de
solicitudes o requerimientos a las que sé vieron avocadas para apoyar el proceso
de Restitucion de Tierras.

e Ariculacion interinstitucional: se evalud el cumplimiento del principio de
colaboracion arménica, consagrado en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, con
el fin de evaluar el grado de avance en la interaccién de las diversas entidades
participantes. Articulacion que se concretd a través de la suscripcion de convenios
interadministrativos, instrucciones conjuntas, interoperabilidad de los sistemas de
informacion.

. As’ignécién y ejecucion presupuestal en la Politica Publica

Asi mismo, durante la auditoria a la Politica de Restitucion de Tierras, adelantada por
la CGR. se tuvo en cuenta la normatividad vigente de acuerdo al periodo a auditar
(2012 y 2013, con corte a 30 de marzo).

Se solicitd informacion a las entidades relacionada con los planes de accion y los
planes de fortalecimiento institucional especificos para el tema de victimas, se les
envié para su diligenciamiento una encuesta de capacidad institucional. respecto de la
planta de personal, contratistas, presupuesto, capacitacion, sistemas de informacion y
mecanismos de articulacion interinstitucional, se sostuvieron reuniones con los
funcionarios encargados de atender los requerimientos del proceso de restitucion de
tierras y se analizaron los diferentes informes que cada una de estas entidades ha
rendido en diversos escenarios.

Por ultimo, el equipo auditor realizd cruces y analisis de la informacién recaudada en
las diversas entidades, consolidoé los informes de la auditoria realizada a la UAEGRTD
tanto en el nivel central como en sus direcciones territoriales a través de los doce
puntos de control de la CGR, pertenecientes a las Gerencias Departamentales
Colegiadas, quienes evaluaron la gestion de la UAEGRTD frente al proceso de
restitucion de tierras en: Cesar-Guajira, Meta, Tolima, Bolivar, Narifio, Cérdoba,
Magdalena, Santander, Norte de Santander, Antioguia, Valle y Putumayo.
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2. AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA A LA RESTITUCION DE TIERRAS

Como resultado de las visitas realizadas a las entidades, asi como del analisis de la
informacion suministrada, se identificaron obstaculos relacibnados con la capacidad,
articulacion interinstitucional y con el alcance de algunas de las disposiciones
contenidas en el marco normativo, que afectan la oportunidad y calidad del proceso
de restitucion de tierras en sus diferentes fases. Las observaciones que se detallan a

21 SEGURIDAD INTEGRAL EN EL PROCESO DE RESTITUCION Y
RESULTADOS SOBRE EL PROCESO DE MICROFOCALIZACION

La Ley 1448 de 2011 exige que el Estado adopte medidas especiales para personas,
grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo, con especial
atencion hacia las victimas del despojo para prevenir nuevas afectaciones en el
proceso de restitucién. “Las autoridades competentes deberan adoptar medidas de
proteccion integral a las victimas, testigos y a los funcionarios publicos que
Intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales de reparacién y en
especial de restitucién de tierras, a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, cuando ello sea necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada
caso particular, y en la medida en que exista amenaza contra sus derechos
fundamentales a la vida, |a Integridad fisica, la libertad y la seguridad personal™',

Sobre el particular, el Decreto 4912 de 2011, contempla en su articulo 6° como
poblacion objeto de proteccién, en su numeral 2° “a dirigentes, representantes o
activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales,
civicas, comunales o campesinas’; asi mismo, establece en su numeral 9° que
también seran objeto de proteccion las “victimas de violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, incluyendo diggentes,
lideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de
reclamantes de tierras en situacion de riesgo extraordinario o extremo”

Adicionalmente, el Decreto 4912 de 2011 consagra en su articulo 9° que “en casos
de riesgo inminente y excepcional, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion
podra adoptar, sin necesidad de la evaluacion del resgo, contempiando un enfoque
diferencial, medidas provisionales de proteccion para los usuarios, del -Programa e

" Articulo 31, Ley 1448 de 2011
685
Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacién Il - PBX: 6477000 . Bogotd, D. C. + Colombia -

www.contraloriagen.gov.co




(@) CONTRALORIA courmonspmreso

SENERAL DE LA REFPUBLICA | SECTOR AGHOPECUARIO

informar4 de las mismas al Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas — CERREM en la siguiente sesion, con el fin de que este recomiende las
medidas definitivas, si es del caso”.

su implementacion se debe tener en cuenta la informacion del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo si es del caso. Especialmente, en aquellos
municipios en donde se estén adelantando procesos de restitucion, las alcaldias
deben formular estrategias de seguridad publica de manera conjunta con el Ministerio
de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacion con el Ministerio del Interior
y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas. y tomar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de restitucion antes, durante
y después de que se lleven a cabo.*2 En resumen, la Unidad de Restitucion de Tierras
no es la Unica entidad responsable en materia de seguridad y proteccion, de la
poblacion reclamante de tierras, siendo éstos imperativos para garantizar la
participacion de los reclamantes en el proceso de restitucién en condiciones de
seguridad.

Estas medidas de prevencion deben ser suficientes para mitigar €sos riesgos y para '
:
i
;

La existencia de garantias de seguridad debe permitir, no solo adelantar la
implementacion del registro de tierras despojadas, sino llevar a cabo cada una de las
fases del proceso administrativo tendientes a lograr la restitucion juridica y material de
las tierras, y el retorno voluntario de las familias beneficiadas®™.

Durante 2012, se construyeron los protocolos de sequridad para cada una de las
actividades que desempena la Unidad, los cuales contemplan temas como seguridad
a instalaciones, seguridad de la informacion, sequridad para las diligencias de terreno,
y atencion y respuesta a incidentes criticos.

Se consolidé una base de datos con los enlaces de Policia Nacional y las Fuerzas
Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) a nivel nacional y regional. También se
construyé una base de datos con la informacion de los funcionarios que estan
vinculados a otras instituciones del Estado y que tienen a su cargo labores de
restitucion de tierras: el Ministerio de Defensa. la Unidad Nacional de Proteccion y el
Programa de Accion Integral contra Minas Antipersonal, entre otros.

e PR e T R et R

2 paragrafo 1, Articulo 32, Ley 1448 de 2011 <
3\ jnidad de Restitucion de Tierras, Informe de Gestion Anual 2012, pag. 16
6
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2.1.1 Macrofocalizacién

La Macrofocalizacién, o primera instancia de proceso de focalizacion, se define como
un proceso administrativo de coordinacién interinstitucional de focalizacion de unas
macrozonas en las cuales se podra implementar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, gestion que realiza el Consejo de Seguridad Nacional,
con base en un insumo elaborado por una instancia de coordinacién a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional, concerniente a la seguridad e identificacion de
riesgos dentro de las respectivas areas geograficas®.

A partir del analisis de informacion de desplazamiento y despojo, se han priorizado 12
macro zonas: Catatumbo, Cauca y Valle, Magdalena Medio, Magdalena y Cesar,
Montes de Maria, Narifio, Putumayo, Resto de Antioguia, Sur de Cordoba y Bajo
Cauca Antioguefio, Sur del Meta. Tolima y Uraba. De esta primera zonificacion se
priorizaron cuatro macro-zonas: Magdalena - Cesar, Montes de Maria, Sur del Meta y
Tolima.

2.1.2 Microfocalizacion

La microfocalizacion*®, se entiende como un segundo proceso administrativo de
coordinacion interinstitucional que, a partir de una macrofocalizacion, define las areas
geograficas en las que, a nivel de municipios, veredas y corregimientos, o predios,
permiten a la Unidad adelantar las actuaciones administrativas tendientes a |a
inscripcién de predios en el registro. Ese segundo proceso es asumido por la
UAEGRTD, con fundamento en |a Informacion suministrada por la instancia
establecida por el Ministerio de Defensa Nacional para el efecto.

Durante la vigencia 2012 la Unidad realizé Ia coordinacion de las microfocalizaciones
con las Direcciones Territoriales. para lo cual se emitieron diferentes lineamientos,
especificamente en el seguimiento a las instancias establecidas por el Gobierno
Nacional para tal fin: Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras
CI2RT y 10 Subcomités.

Comité Operativo Local de Restitucion de Tierras (COLRT). Asi mismo, se tuvo
participacion en la elaboracién del Decreto 599 de 2012, que fija lineamientos para la
microfocalizacion. A través de las Direcciones Territoriales se gestiond ante los CI2RT
y los COLR, los insumos de seguridad y analisis de riesgos tendientes a establecer
las condiciones de seguridad requeridas para la restitucion de tierras.

% Inciso 1, 2 y 4 articulo. 4; e inciso 1 del articulo 6 Ddecreto 4829 de 201

o

“Inciso 1 y 3 articulo 4; e inciso 2 ariiculo 8 Ddecreto 4829 de 2011; y articulo 1°, Ddecreto 599 de 2012,
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« OBSERVACION DE POLITICA No. 1: Inicio proceso de Registro

Las solicitudes de restitucion de predios que no se encuentran ubicados en zonas
macro y micro focalizadas, no son tramitadas, por ende no se incluyen en el RTDAF,
al ser un requisito de procedibilidad para la accion de restitucién, conforme a lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 5 del decreto 4829 de
2011 lo que se podria convertir en una restriccion de acceso a la justicia y a las
ventajas que el marco de justicia transicional ofrece a las victimas, en la medida que
no se establezca un término y condiciones precisas (en el término de vigencia de la
Ley) para dar respuesta a las mismas, haciendo nugatoria la expectativa a la
restitucién efectiva y la oferta institucional con enfoque transformador que se deriva
de los fallo judiciales de restitucion de Tierras.

En este sentido, se evidencio que de 32 688 solicitudes presentadas ante la
UAEGRTD a febrero 3 de 2013, 4.941 no se encuentran en zonas macro focalizadas,
22 500 no se encuentran microfocalizadas (a pesar de estar macrofocalizadas),
presentandose un rezago en el tramite de 27.441 solicitudes, lo que corresponde al
84% del total de solicitudes realizadas a la citada fecha®.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 también establece que ‘el registro debera
implementarse en forma gradual y progresiva, de conformiaad con el reglamento,
teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la densidad historica del despojo y la
existencia de condiciones para el retorno’, complementandose con el articulo 5 del
Decreto 4829 de 2011 el cual sefiala que "se adelantaré un proceso de macro y
microfocalizacién, mediante el cual se definiran las areas geograficas en las cuales se
realizaré el estudio de las solicitudes recibidas”.

La Politica de Restitucion de Tierras esta supeditada entonces a tres requisitos:
seguridad, densidad histérica del despojo y condiciones para el retorno, sin embargo,
el gobierno debe pensar en otros criterios de macro y microfocalizacion, al no existir
procedimientos contemplados en la ley para ir avanzando en los procesos tendientes
al registro de los predios que no se encuentran microfocalizados, lo cual podria
aplazar en el término de la vigencia de la Ley la accion de restitucion para estas
personas, las cuales pretenden el goce efectivo del derecho que tienen como victimas
a ser restituidos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el proceso se adelanta en un
escenario de persistencia del conflicto armado, que no permite que Ias condiciones de
seguridad sean viables para la implementacion de la macro y micro focalizacion en
algunas zonas del pais.

% |nformacién tomada de los anexos 34 y 35 de la respuesta por pane de la UAEGRTD a la comunicacion
2013EE0U06658 de 01 de febrero de 2013.
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De igual forma, se deberian estudiar mecanismos alternos o ajustar la normativa para
casos en los cuales; asi el predio no se encuentre microfocalizado, éste se encuentre
contemplado dentro de aquellos eventos en que la restitucion material del bien sea
imposible, por las causales contempladas en el articulo 97 de |a Ley 1448 de 201147,
donde la UAEGRTD tendria una ruta valiosa para avanzar en su mision de adelantar
los procesos de restitucion si, por ejemplo, propone compensaciones en especie, en
zonas que ya han sido microfocalizadas.

En este caso, se trata de darle tramite a solicitudes que puedan materializarse en
compensaciones en especie en eventuales predios disponibles que se encuentren en
zonas ya microfocalizadas, donde el predio del solicitante seria transferido al Fondo
de |a UAEGRTD.

Lo anterior, implica una clara coordinacion institucional con entidades como el
INCODER que pueda informar sobre |a posibilidad de disponer sobre.ciertos baldios o
de aquellos transferidos por el FNA, por la DNE o con otras entidades con las cuales
se puedan identificar predios que POr sus caracteristicas pueden ser otorgados en
compensacion, teniendo en cuenta que esta ruta solo podria hacer referencia a
aquellos casos en los que la restitucion del predio abandonado resulta inviable en vias
a incluir otros casos que lleven a hacer de la compensacion un mecanismo alterno de
restitucion.

Tal situacién se evidencié en varias zonas sobre todo en los Departamentos de
Antioquia, Bolivar, Putumayo y Cesar - Guajira.

Por ejemplo en Antioquia se tienen municipios donde se presentan gran cantidad de
solicitudes de registro de tierras (en los que hay concentrados en total 1114
solicitudes de inscripcion con un area de 61.548 Has aproximadamente), sin que se
haya iniciado este proceso:

7 Aticulo 97 de la Ley 1448 de 2011 a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatzles
en la materia; b. Por tratarse de un inmueble sobre af cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese side
restituido a otra victima despojada de ese mismo bien: ¢. Cuando dentro del proceso repose prueba gue acredite
que la restitucion juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o |a integridad personal del
despojado o restituide, o de su familia; d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
lotaimente y sea impasible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

69

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Ii - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




(@) CONTRALORIA coummions essone

QEMERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

Tabla 8: DISTRIBUCION DE SOLICITUDES

_ MUNICIPIOS | SOLICITUDES _HECTAREAS.. jﬁ'.MlCR’GEOGALiZACI%J
Arboletes 210 17146 No ha iniciado |
Chigorodé | 178 7141 No ha iniciado
Necacli 331 13151 No ha iniciado
Remedios , 96 4932 { No ha iniciado
Dabeiba ' 123 4618 | No ha iniciado

| ltuango 87 i 7623 | No ha iniciade

[ Yondo 89 | 6937 | No ha iniciado

Fuente. Reporte de Resultados Territorial Antioguia

En el caso del Departamento de Bolivar, la cobertura de microfocalizacion adelantada
por la Direccion Territorial a 31 de diciembre de 2012 abarco el tramite de 553
solicitudes de inscripcion en el registro de tierras despojadas, que representan el
24 5% de las 2.258 solicitudes recibidas hasta esa fecha correspondiente a la zona
macrofocalizada de los Montes de Maria.

En el analisis que se hace por municipio, s€ observa que la cobertura de areas
microfocalizadas en El Carmen de Bolivar llega a 34 6% con 429 solicitudes, en San
Juan Nepomuceno a 16.1% con 21 solicitudes, Maria La Baja a 62.7% con 94
solicitudes, y donde se ve un avance menos representativo del proceso de
microfocalizacién teniendo en cuenta el nimero de solicitudes, es en San Jacinto
donde la cobertura de microfocalizacion es de 1.6% con 9 solicitudes; igualmente en
los municipios de Zambrano, Cérdoba y El Guamo, la cobertura es de 0%, pues no se
ha microfocalizado ningun area de esos municipios, que tienen 94, 71 y 10 solicitudes,
respectivamente.

Las solicitades de inscripcion en el registro de tierras despojadas dentro de la zona
macrofocalizada de los Montes de Maria que no han sido microfocalizadas se
encuentran ubicadas asi: 812 en predios ubicados en el Carmen de Bolivar, 553 en
San Jacinto, 109 de San Juan Nepomuceno, g4 de Zambrano, 71 de Cordoba, 56 de
Maria La Baja y' 10 de El Guamo.

La entidad auditada en su respuesta, informa entre otras cosas que en el curso de la
pasada anualidad la Unidad se encontraba en proceso de construccion y adecuacion,
que la aplicacion de la presente Ley contiene un componente gradual y progresivo,
mediante el cual es procedente la microfocalizacién de predios hasta llegar a zonas
mas amplias como todo un Municipio 0 Departamento, una vez la Unidad vincul6 a
todo el equipo humano establecido para el funcionamiento de la misma, se procedio a
Microfocalizar la Zona Baja de EI Carmen de Bolivar, en razén a que es el Municipio
con méas indice de abandono y el gue mas registra solicitudes de inclusién en el
Registro Unico de Tierras Despojadas 0 Abandonadas Forzosamente a nivel nacional.
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De otra parte, es innegable los esfuerzos adelantados por esta unidad durante Ia
pasada anualidad por impulsar todas y cada una de las solicitudes presentadas
respecto de las zonas microfocalizadas. si se tiene en cuenta que el recurso humano
dispuesto para el funcionamiento de la misma solo se incorpord a partir del mes de
julio de 2012, pero ello no impidié que se le imprimiera todo el compromiso y el
esfuerzo por resolver los mismos atendiendo al tramite establecido en la ley para tal
fin.

Es asi como se determiné la necesidad de adelantar el proceso de microfocalizacion
en otros Municipios de los Montes de Maria ubicados en el Departamento de Bolivar,
por lo cual se microfocalizé el corregimiento de “las Brisas" en el Municipio de San
Juan Nepomuceno; porque, ademas del cumplimiento de los requisitos consagrados
en la Ley para microfocalizar su cercania y colindancia a Mampujan, estan incluidos
en la sentencia de Justicia y Paz antes referida y por la razén técnica que se visualizd
con la microfocalizacién de Mampujan consistente en que varios de los predios
solicitados se encontraban traslapando dos entidades territoriales, que respondian a
Maria La Baja y San Juan de Nepomuceno.

Ademas de “Las Brisas”, la Unidad atendiendo el componente de enfoque diferencial
consagrado como un principio de la ley que nos rige, considerd pertinente
microfocalizar el predio denominado “Catalufa” ubicado *ef el Municipio de San
Jacinto, por tratarse de un predio que fue abandonado por un grupo de mujeres
cabeza de familia con causa y con ocasion del conflicto interno armado.

En el Departamento del Putumayo, de 13 municipios con formulacién de solicitudes
de restitucion, se han micro focalizado tres, es decir el 23%. E| Municipio de Puerto
Guzman se encuentra dentro de los 25 municipios de Colombia con mayores
solicitudes de hectareas (has) en proceso de restitucion.

De un total de 1.607 solicitudes de restitucion se encuentran 163 has en areas micro
focalizadas. Se encuentran en espera de micro focalizacién e iniciacién de tramite
1.444 solicitudes. :

De 54.710 has solicitadas en restitucion se encuentran en zonas micro focalizadas
1.133 has el 2.07%. Adicionalmente, se encuentran por fuera del analisis previo
53.577 Has.

Tabia 9:
No DE SOLICITUDES DE RESTITUCION -TERRITORIAL PUTUMAYO
(A_15-03-2013)
: 1'soL . HECTAREAS |
| Valle de Guamuez | 348 5, 239
Puerto Guzman | 277 | 18.348 |
Puerto Asis | 227 5.44(0 -
Orito | 183 4.456 j
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7 MUNICIPIO | SOLICITUDES [ HECTAREAS |
Villa Garzon | 148 3.648 |
San Miguel | 147 1.5645 |
Puerto Caicedo | 143 5.269 ]
Puerto Leguizamo | 120 | 9.222 |
Mocoa | 25 | 836
Sipbundoy 3 | 8
Santiago 3 | 130
Colon 1 | 15
San Francisco 1 | 8
Total 1,607 [54.710 |

Fuente: UAEGRTD-Territorial Putumayo.

La baja tasa de micro focalizacion se debe de una parte a que [0s representantes de
la fuerza publica han dado en los Comités concepto desfavorable para iniciar el
proceso en algunas areas del Departamento como por ejemplo el Municipio de Puerto
Asis, y de otra parte a queé no S€ han hecho los estudios de seguridad para dar
viabilidad al inicio de los procesos. Este hecho, puede causar retrasos en la
evacuacion de las solicitudes de restitucion, la disminucion del tiempo para los
tramites, la no restitucion o finalmente la no reparacion integral al 100% de las
victimas del conflicto armado, si se tiene en cuenta que la Ley tiene una vigencia de
10 afnos.

En el caso de Cesar-Guajira, en la Direccion Territorial, de las 481 solicitudes de
ingreso en las zonas micro focalizadas, 359 se encuentran en estado de inicio de
estudio y solo el 28% (133 solicitudes) fueron incluidas en el registro de tierras
despojadas y abandonadas, de acuerdo a la entidad, esta situacion se debe a |a falta
de capacidad logistica y de personal para realizar estas actividades; asi fmismo
sefiala que la fuerza publica, no dispone del personal suficiente para atender la
seguridad de los funcionarios que deben desplazarse a realizar visitas de campo; Io
que limita a futuro el cumplimiento de las metas programadas en la territorial.

. OBSERVACION DE POLITICA No. 2: Realizacion del COLRT

D& acuerdo con la Circular 005 de 2012, para ia UAEGRTD los Comités Operativos
Locales de Restitucion de Tierras - COLRT no son un prerrequisito para la
microfocalizacion, situacion que contraviene el articulo 4 del Decreto 4829 de 2011y
el articulo 2 del Decreto 599 de 2012 y comporta un riesgo para el proceso de
restitucion de tierras, en el sentido que este comité constituye la instancia operativa
en las regiones, donde se determinan las condiciones concretas tanto de seguridad
como operativas para poder adelantar el proceso de restitucion de tierras.

Conforme al Articulo 4 del decreto 4829 de 2011 y el articulo 2 del Decreto 599 de
2012, este comité debe realizarse en todas las etapas del proceso de Restitucion de
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Tierras y previo al proceso de microfocalizacion, al sefalar que éste sera la “instancia
de caracter operativo a nivel local con el fin de adelantar la microfocalizacién de que
trata el articulo 5° del presente Decreto, asi_como lograr la articulacion en |a
planeacion, ejecucion y sequimiento al proceso gradual y progresivo del proceso de
restitucion y formalizacion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
atendiendo los criterios de los que trata la Ley 1448 de 2011. " Subrayado fuera de
texto.

Segun lo anterior, el COLRT es una instancia que debe desarrollarse antes, durante y
después del proceso de restitucion de tierras. Lo cual resulta pertinente, en
consideracion a la persistencia del conflicto armado y los hechos generadores del
desplazamiento y despojo.

Manifiesta la UAEGRTD que después de realizar el analisis correspondiente, expide
una resolucion debidamente motivada de micro focalizacion, mediante 'la cual se
delimita el area de intervencion a efectos de iniciar en ella el procedimiento de
registro. Después las Direcciones Territoriales de la UAEGRTD convocan a los
COLRT- de las zonas micro focalizadas en su jurisdiccion, con el propésito de
articular la intervencion de la UAEGRTD con las demas entidades; sin embargo, la
CGR considera que dicho analisis previo puede resultar inoficioso si luego de haber
microfocalizado, en esta instancia de articulacion se considera que las condiciones
operativas para iniciar el proceso de restitucion no estan dadas.

La anterior, se sustenta en el reconocimiento de las delicadas implicaciones que tiene
para las victimas, una decision sobre la microfocalizacion de la zona donde estan
ubicadas sus tierras, en tanto esta constituye una expectativa cierta de restitucion y
como resulta obvio, también del retorno: razones por las cuales, dicha decision, al
determinar en si misma el futuro de las victimas del conflicto armado que. se
encuentran en un especial estado de vulnerabilidad, debe responder a estudios vy
discusiones concienzudas sobre las caracteristicas y el contexto' en el que se
encuentra inmerso determinado predio, de tal manera que se pueda evitar a toda
costa, la toma de decisiones precipitadas que se traduzcan en simples restituciones
formales, o que deriven en eventos de revictimizacion esta vez propiciados por el
mismo Estado, situacién que seria la Ultima a esperarse en el marco de la aplicacion
de la Ley 1448 de 2011,

En este sentido, las decisiones de microfocalizacién deben obedecer a un analisis
profundo, serio y objetivo que desde un comienzo permita involucrar a todas las
entidades estatales competentes de acuerdo con la ley, de tal manera que dichas
medidas puedan gozar de ciertas garantias de éxito en tanto derivan de compromisos
consientes e informados, frente a eventuales procesos de restitucion en cada zona
por parte de cada entidad convocada al COLRT.
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Ya que no es solo la UAEGRTD la llamada a garantizar el éxito de los procesos de
restitucion, en tanto que, con posterioridad a los fallos son multiples las obligaciones a
las que se ven compelidas diferentes entidades estatales, la complejidad de la
decisién que implica la microfocalizacion debe considerar, mas alla de la buena
voluntad de la UAEGRTD para avanzar en procesos de restitucion, debe involucrar
debates reales sobre la conveniencia o no, de llevar a las victimas a una expectativa
cierta de la garantia material de sus derechos y esto puede garantizarse de alguna
forma. en la medida en que sean varias las entidades involucradas en la decision de
la microfocalizacion, si se convocan ademas de la establecidas en la ley, otras
entidades que tengan elementos para aportar al momento de definir zonas para iniciar
procesos de restitucion.

2 1.2.1 Observaciones actuaciones COLRT Narifio

§
K
g
at
i
S

. OBSERVACION DE POLITICA No. 3: Actuaciones y Decisiones del
COLRT Narifio

El Ministerio de Defensa a través de la Directiva 031 de 25 de septiembre de 2012,
establecid los pr6t5001os de coordinacion de la Fuerza Publica en el marco de los
COLRT y la creacion del Centro de Observacién y Seguimiento del Sector Defensa al
proceso de Restitucion de Tierras. Como parte del protocolo instituyo que previoala =
convocatoria para asistir al COLRT, los comandantes de las unidades militares con .
responsabilidad operacional 'y de policia con jurisdiccion en el area analizar,
informaran al Ministerio de Defensa y coordinaran con el CI2RT regional una reunion -
donde ademas de los comandantes, deberan estar presente los delegados, de 3
conformidad con lo sefialado en directiva Ministerial No. 3 de 2012, La reunién, tiene
por objeto evaluar, al menos cuatro aspectos (Diagnostico de seguridad entregado por
el CI2RT regional; presencia y capacidades de la unidades de la Fuerza Publica en la
zona micro focalizada; revision de las capacidades propias y ambiente operacional),
de manera que la decision de esta instancia sea coherente con las condiciones de
seguridad y con las capacidades de la Fuerza publica.

o AT bl

FoAhds e rinatid . T

Del analisis de estos elementos y de otros que puedan surgir de la particularidad
propia de cada zona, durante esta reunion se debera establecer si se trata de una
-ona de alta complejidad o de una zona con condiciones para el proceso de
restitucion, a partir, entre otros elementos del analisis de variables contenidas en el |
diagnostico de seguridad que genere el CI2RT regional, asi: homicidios, presencia de %
FARC, ELN, BACRIM, Acciones de FARC, ELN, BACRIM, zonas de cultivo ilicitos,
planes armados, Desplazamiento Forzado, Amenazas contra participantes en el
proceso de restitucion, Alertas Tempranas, tasa de homicidios, Explotacion ilicita de
yacimientos mineros.

Nt
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De acuerdo con lo consignado en las Actas del COLRT realizadas durante el afio

2012, se evidencia que:

- _

a. En las areas micro focalizadas (Pasto-Corregimiento de Santa Barbara- Buesaco
y Tangua), no se definieron ni aprobaron los criterios diferenciales que respondan
a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de los grupos
poblacionales comprometidos, ni se establecieron los protocolos minimos de
seguridad a tenerse en cuenta para cada zona, no se concertaron medios y
esfuerzos para una accion comun operacional para la articulacion,
implementacion, planeacién, ejecucion y el seguimiento del proceso de registro
de tierras despojadas y abandonadas.

b. Por otra parte, una de las condiciones establecidas en |a norma, esta que los
integrantes del COLRT deben ser funcionarios y representantes de |Ia fuerza
publica, oficiales con Capacidad de decision y un delegado de la Procuraduria
Judicial para Restitucion de Tierras. En cinco de seis actas no se deja explicito el
cumplimiento de quorum decisorio, salvo en el acta 6 en donde se determina la
falta de este, porque no se ha contado con la presencia de los representantes del
Ejercito y de la Procuraduria Judicial. En el caso del Ejército, Unicamente se
registra la asistencia de personal con capacidad de decisién a dos reuniones,

C. El personal de las fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que asiste a cada
reunion es diferente, de tal manera que el Director de la Unidad ha tenido que
repetir en todas las reuniones. las funciones, el que hacer del COLRT incluso se
ha enviado a los correos de las instituciones una presentacion sobre el tema, al
Menos seis veces, concomitantes con el numero de veces que se ha reunido el
Comiteé.

d. La Procuraduria General de la Nacion a través del Decreto 2247 de 2011
incrementd su planta de personal con dos cargos de Procurador Delegado y 100
Procuradores Judiciales para atender el cumplimiento de o establecido en |a Ley
1448 de 2011, pese a ello se constaté mediante la revision de las actas del
COLRT Regional Narifio, que el representante de la Procuraduria no asistié al
33% (dos de seis) de las reuniones previamente convocadas por la UAEGRTD
Narifo, de las fechas 26 de noviembre y 20 de diciembre de 2012. Teniendo en
cuenta la importancia del actuar del COLRT, se enviara lo pertinente a Control
Interno de Gestién para que adopte las medidas correctiyas a lugar.

e. En las actas no se consignan las conclusiones Yy compromisos en forma clara,
precisa y expresa, de tal manera que permita al mismo Comité hacer seguimiento
sobre su accionar y cumplimiento.
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{  Los temas tratados en cada COLRT no reflejan coordinacion y concatenacion, asi
las cosas en cada una de las reuniones se han expuesto diferentes problemas,
pero no ha tomado decisiones, ni ha planteado acciones frente a lo manifestado.
Por ejemplo, la Unidad expuso la contradiccion que se presenta entre los
diferentes informes de seguridad de las zonas que se reportan a otras entidades,
como a la Unidad de Victimas a quien se establece que puede intervenir,
mientras que a la UAEGRTD se indica que por situacion de seguridad no puede
hacerlo. Un representante de la comunidad identifica un riesgo que de acuerdo a
su criterio es significativo, sin mayor analisis se responde que lo identificado no
es de ‘drden publico; pese haberse tratado en varios comités no se ha décidido
sobre: el plan de accion para la intervencion de Tumaco, zona bajo Mira vy
Frontera: la invitacion a los alcaldes y personeros de las zonas micro focalizadas,
ni se han definido los temas que se tratarian.

g. Con la falta de decision del COLRT. se corre el riesgo de ignorar una orden
impartida por un Juez quien solicita la caracterizacién de la zona de Tumaco.

En las respuestas de las Entidades involucradas en el proceso se ratifica la situacion

detectada, la UAEGRTD Narino, la Policia Narifio y el Ejercito Brigada 23 cada unay

de manera separada presenta un oficio donde expone individualmente sus puntos de

vista, pero ninguno hace referencia a la limitante de la falta de decisién, de acciony

coordinacion del COLRT.

A su vez el Ejército Nacional, Batallon de Infanteria No. 9 Batalla de Boyaca
manifiesta que el Ejercito si hace presencia en el COLRT, e indica los nombres de
quienes han asistido, pero no hace referencia si quienes asistieron tenian o no poder
de decision. Por su parte, la Policia Nacional. no hace referencia a las acciones del
COLRT.

« OBSERVACION DE POLITICA No. 4: Informes Presentados por el _Centro
Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras (CI2RT)

La Ley 1448 de 2011, el Decreto 4829 de 2011 y la Directiva del Ministerio de
Defensa 03 de 2012, dispusieron que es este Ministerio el competente y encargado
de suministrar informacién en materia de seguridad e identificacion de riesgos para
orientar los procesos de macro y micro focalizacion y creo el Centro Integrado de
Inteligencia para la Restitucion de Tierras (CI2RT) como instancia de coordinacion,
intercambio e integracion de informacion de inteligencia, encargado de obtener,
analizar y suministrar la informacion necesaria y pertinente para orientar el
planeamiento del proceso de restitucion de tierras a nivel veredal y/o microzonal para
orientar las estrategias en términos de seguridad que atienda tanto la dinamica del
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despojo como el nivel de consolidacion del Territorio; la secretaria ejecutiva es
ejercida por las Regionales de Inteligencia Policial. ’

El comité esta conformado por un .oficial de inteligencia de la unidad del Ejeército
Nacional y el Jefe de Ia Regional o Seccionales de Inteligencia Policial con
jurisdiccion en la zona; como invitado permanente se encuentra el Director Regional
de la UAEGRTD Territorial Narifio, lo anterior indica que la responsabilidad de los
informes es conjunta entre la Policia y el Ejército o las fuerzas armadas actuantes en
la zona, como el caso de la Armada Nacional para la zona de Tumaco.

De acuerdo con la revisién de 49 documentos denominados Diagnostico CI2RT de
diversos municipios del Departamento, se evidencia que los temas presentados no
estan al nivel de requerimiento de seguridad por vereda o micro zonal, sino que se
encuentra en general de todo el Municipio, no establece las Zzonas de mayor o menor
seguridad; el reporte no se encuentran estandarizado y su reporte depende del grado
de incursién de los grupos armados (guerrilla, BACRIM o narcotrafico) en el municipio.

a. En los municipios donde se ha presentado un menor grado de incursién el
informe es ain mas general, como las fuentes de ingresos de la poblacion, las
fechas cuando se celebran las fiestas patronales, en algunos municipios de
determina el nombre del alcalde o corregidor; pero no se registra un recuento
historico de las incursiones de guerrilla, BACRIM vy las hectareas de cultivos
ilicitos, lo cual es extrafio en razon a que son municipios en proceso de micro
focalizacion,

b. En los municipios donde la incursion de los grupos armados es significativa, se

hace un registro detallado e historico, se indica la fecha dltima de |a incursion, se
identifican cabecillas, algunos riesgos referentes a guerrilleros; la informacion que
Se presenta de BACRIM es menor, en algunos eventos se identifican modus
operandi, y en pocos casos donde se identifican riesgos estos hacen referencia a
la generalidad del municipio, sin atender Ia orientacion de identificar a nivel de
vereda o micro zonal.

c. No se evidencia la coordinacion de acciones y estrategias que facilite el proceso

de restitucion de tierras abandonadas atendiendo las estrategias establecidas en
la Directiva 031 de 2012.

d. El fin primordial del Informe CI2RT no se cumple, dadd que no se establecen las

estrategias minimas en términos de seguridad que atienda tanto la dinamica del
despojo como el nivel de consolidacion del Territorio, que permita al COLRT
tomar decisiones para coordinar y planear el registro de restitucion de tierras.
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e. El presentar los informes de seguridad generales, no permite determinar las
zonas de mayer '® menor conflicto ni avanzar en el proceso de micro focalizacion
y por ende se corre el riesgo de que los alcances propuestos en la Ley de
restitucion no se cumplan.

f  El no consolidar un plan para la intervencion en la zona en términos de seguridad,
hace que las acciones se emprendan sean manera desarticulada entre los
programas que la integran. Dicha desarticulacion se evidencia al interior de las
instituciones como entre ellas. No se evidencia la concepcién de la politica como
la sumatoria de acciones, sino por el contario se perciben como acciones
individuales sin un fin Gltimo comun.

La Policia Nacional afirma que se ha omitido informacion respecto de grupos armados
(guerrilla y BACRIM) y a las hectareas de cultivos ilicitos existentes porgue hay
municipios que no han sido objeto de tales acciones, 0 no contar con el respectivo
soporte historico; y que de otra parte y de conformidad con el desarrollo del conflicto
no puede determinar lugares especificos donde se encuentran ubicados los grupos
armados ilegales. Asi mismo, afirma que la Unidad de Restitucion de Tierras Narino
o ha solicitado ampliacion o profundizacion de Ia informacion previa suministrada de
los diversos diagnésticos de seguridad*.

Por su parte, el Ejército Nacional afirma que el CI2RT fue creado para identificar los
riesgos referentes a la restitucion de tierras, y que la informacion suministrada debe
ser acorde al municipio a focalizar, y no para atender a la dinamica del conflicto
armando indicando el nivel de despojo, el nivel de consolidacion del territorio y
planear el registro de restitucion de tierras (el subrayado es fuera de texto).

Como se evidencia cada institucion tiene un punto de vista diferente sobre el que
hacer el CI2RT que demuestra la inexistencia de coordinacion, colaboracion mutua y
sobre todo de union en torno a un objetivo comun.

« OBSERVACION DE POLITICA No. 5: Plan de Gestion de Prevencion,
Proteccién y Seguridad Zonas Microfocalizadas

E| articulo 32 de la Ley 1448 de 2011 establece que los programas de proteccion
deben incluir en su revision e implementacién un caracter integral que inclyyan 9
criterios establecidos en la norma. El inciso segundo del Paragrafo 1 del mencionado
articulo determina que el Ministerio de Defensa Nacional y la fuerza publica, en
coordinacion con los Ministerios del Interior y de Justicia y Agricultura y Desarrollo
Rural a través de la UAEGRTD, tomaran las medidas necesarias para garantizar la

4 @ficio S-2013-0091 15/SIPOL-GRUPI-38.10, de fecha 20-03-2013
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seguridad en los procesos de restitucién antes, durante y después de que se lleven a
cabo.

Para verificar el cumplimiento de estas actividades durante la vigencia 2012, se
solicité informacion a la UAEGRTD Narifio y a la Policia Nacional quien es la
responsable de la secretaria del CI2RT, se revisaron las actas del CORL, se solicito
informacion a los tres municipios donde se micro focalizo y no se logré evidenciar que
se hayan establecido, definido o tratado algunas reglas minimas de seguridad.

Los diversos organismos participantes en el proceso eluden entregar una respuesta
sobre el tema de seguridad: la Policia Nacional, afirma que el €I2RT es una instancia
de coordinaciéon encargada de proveer insumos en materia de seguridad e
identificacion de riesgos para el proceso de restitucion de tierras, segun lo ordenado
en la directiva permanente 03 de 2012 del Ministerio de Defensa Nacional.

Tal como lo confirma la Policia Nacional el CI2RT debe identificar los riesgos
especificos de la zona a intervenir que a su vez es un insumo para que dentro del
accionar del COLRT se establezca el Plan de Gestién de Prevencion, Proteccion y
Seguridad de la zona a intervenir, que de acuerdo con la normatividad vigente, debe
estar articulado con el Plan de Seguridad y convivencia ciudadana del municipio al
cual pertenece la zona microfocalizada: sin olvidar que la construccion de la seguridad
y convivencia debe ser colectiva, constituirse en uno de los pilares fundamentales de
la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad democratica: y de
conformidad con el plan de desarrollo nacional se requieren intervenciones
priorizadas, integrales, focalizadas, coordinadas, pertinentes y progresivas: el éxito de
las politicas supone el esfuerzo coordinado de actores publicos y privados, nacionales
y locales, para enfrentar los desafios en la materia.

Se observo que la UAEGRTD Narifio, solicitd y obtuvo el acompafnamiento de Ia
Policia y Ejército, dentro del cumplimiento de la Directiva 031 de 2012, para ejecutar
las visitas y recoleccién de informacién de las zonas micro focalizadas, pero las
acciones de seguridad van mas alla, porque de lo que se trata no es solamente de
proveer de seguridad a los funcionarios de la Unidad, sino de generar Politicas y
Cultura de Seguridad en pro mejorar las condiciones y bienestar para las victimas a
quienes esta finalmente direccionada la accién.

Las instituciones intervinientes en el Proceso de Restitucion de Tierras no
identificaron y aprobaron durante la vigencia 2012, Ias reglas y el plan de la mision
con base en los riesgos identificados para establecer los protocolos minimos de
seguridad para las zonas micro focalizadas, ni se articularon con el accionar’en estz
materia con el de las autoridades municipales involucradas en el proceso, hecho que
genera un riesgo de vulnerabilidad mayor para quienes participan por nc
establecerse, al menos unas medidas de prevencion de seguridad minimas.
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« OBSERVACION DE _POLITICA No. 5: Cumplimiento del Principio de
Gradualidad

E| principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de disenar herramientas
operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de
atencién, asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en
todo el pais en un lapso determinado, respetando el principio constitucional de
igualdad (art. 18 Ley 1448/11; num.8 art 2 Decreto 4829/11).

Con el proposito de establecer el grado de compromiso y de alguna manera el
cumplimiento del principio de gradualidad, se interrogo a las autoridades locales
(alcaldias de Pasto, Tangua y Buesaco), sobre las acciones de seguridad y
convivencia ciudadana se hayan disefiado en el plan integral de seguridad para la
zona que se encuentra micro focalizada y los estudios sobre el monto por impuesto
predial pendiente de pago, obteniendose el siguiente resultado:

El municipio de Pasto se encuentra planificando las acciones de seguridad vy
convivencia en la zona microfocalizada, accion que sé realizara a lo largo del ano
(2013); que desconoce el numero de predios que fueron abandonados y los que aun
registran esta situacion, tampoco se ha calculado el valor de la deuda que por
impuesto predial se registra en la zona micro focalizada, de tal manera que le permita
al Municipio hacer sus provisiones para amortiguar la misma. El Concejo Municipal a
través del Acuerdo 032 de diciembre 3 de 2012, en el articulo 20, establecio el
descuento del 100% sobre el capital e intereses del impuesto predial unificado y la
contribucién de la valorizacion generados durante la época del despojo o el
desplazamiento en relacion con los predios restituidos ¢ formalizados en los terminos
de la Ley 1448 de'2D11.

Tangua y Buesaco, a su vez, informan una situacion similar, de informacién imprecisa
y vaga sobre los predios abandonados o despojados, sobre las deudas por impuesto
predial no se han realizado estudios, no se tiene un acuerdo que establezca la
exoneracion del pago de impuestos municipales a guienes sufrieron situaciones de
desplazamiento.

Como se puede advertir, las alcaldias comprometidas en el proceso de micro
focalizacién, no han previsto medidas ni estudios para responder y atender de
manera progresiva y gradual a las victimas de desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado. Dentro de las acciones de coordinacion dei COLRT, en las actas
que registran las acciones realizas v emprendidas aurante la vigencia 2012, no se
evidencia que se promueva la participacion activa de |os aicaldes de las zonas micro
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focalizadas, para el disefio e implementacion de acciones (planes, programas vy
proyectos) orientadas a prever recursos y medidas tendientes a dar respuesta a la
problematica de la zona con el fin de lograr avances significativos en desarrollo del
principio de gradualidad, en cumplimiento de las funciones a ella encomendadas .

El no prever medidas y acciones efectivas de manera progresiva y gradual a las
victimas de desplazamiento forzado por causa de la guerra, se corre el riesgo de no
cumplirse los fines buscados con |a Ley de Restitucion integral a las victimas.

« OBSERVACION DE POLITICA No. &: Proceso de microfocalizacién
UAEGRTD Antioquia y Bolivar

De acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y las demas mormas
reglamentarias, por medio del cual se crea el “Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente” como instrumento para la restitucién de tierras a que se
refiere esta ley; en ellas se indica que “dicho registro se implementara en forma
gradual y progresiva, de conformidad con el reglamento, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad, la densidad histérica del despojo y Ia existencia , de
condiciones para el retorno”. Asi mismo, en los considerandos de algunas
resoluciones, por medio de los cuales se microfocaliza un area geografica para incluir
en el registro, se indica que: “el inciso segundo del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, dispone que el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, se
implementara de manera gradual Yy progresiva atendiendo criterios de seguridad,
densidad historica del despojo y condiciones para el retorno”.

Sin embargo, en los expedientes que se relacionan a continuacion, No se observa un
informe o documento que demuestre el analisis en torno a la densidad histérica del
despojo y abandono de tierras; asi mismo. de |a existencia de condiciones de retorno.

Tabla 10: INFORMES CON DOCUMENTAF.I_ON INCOMPLETA

FEXPEDIENTE ¥ ClJ “HEECHAY " & "MUNICIPIO |
RAM 001 28 de mayo de 2012 | San Carlos |
L _RAMO05 | 27 de agosto de 2012 | Granada |
| RAMO006 [ 27 de agosto de 2012 | Mutata ;{
| RAM 007 27 de noviembre de 2012 | Mutata
|__RAM.002 | 20 de junio de 2012 Apartadé .
| _RAM001 | 08 de enero de 2013 Mutata |
L__RAM002 | 10 de enero de 2013 Apartadé |

Hechos generados por debilidades de control y gestion, que denotan el
incumplimiento de los procedimientos establecidos para tal fin.

En el caso del Departamento de Bolivar, en Ia Direccion Territorial no existe un
registro del andlisis efectuado por la Direccion Territorial, sobre la densidad de

81

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacién !l - PBX: 6477000 - Bogotd, D. C. - Colombia -
www. contraloriagen.gov.co




/ ’
Lk CO' “I | RAL—OR'A CONTRALORIA DELEGADA
GEMERAL DE LA REPUBLICA | SECTOH AGROPECUARID

¢

despojo y las condiciones para el retorno, requisitos indispensables para adelantar la
microfocalizacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011. Aunque es necesario indicar que en la parte considerativa de las Resoluciones
expedidas de microfocalizacion, se menciona que se consultaron las bases de datos
sobre estas dos condiciones y la Unidad considera que asi cumple con este requisito
legal.

+ OBSERVACION DE POLITICA No. 7: Informe de Condiciones de
Seguridad Bolivar

Los dos informes realizados por el Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucion de Tierras- CI2RT sobre las condiciones de seguridad de las areas
microfocalizadas durante el ano 2012, indispensables para adelantar éste proceso
tienen un contenido muy general, no presentan conclusiones sobre si las condiciones
de seguridad permiten iniciar el proceso de restitucion en esa zona.

2 1.2.2 Direccion Territorial de Norte de Santander

. OBSERVACION DE POLITICA No. 8: Acompafiamiento de la Unidad
Nacional de Proteccién al proceso de restitucidon de tierras

E| articulo 3° del Decreto 4065 de 2011 sefiala que e! objetivo de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de
proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional, que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado,
activista de derechos humanos, entre otros.

-
Revisado el proceso de Restitucion de Tierras en Norte de Santander, se encuentra
que existen varias solicitudes a la UNP (Unidad Nacional de Proteccion) realizadas
por la Direccion Territorial Norte de Santander de la UAEGRTD, de las cuales, se
desconoce cual ha sido su efecto. Es de anotar, que estas solicitudes no se hacen
directamente por la Unidad Territorial, sino que se envian a la Unidad de Restitucion
de Tierras en Bogota, y esta a su vez, se la hace conocer a la UNP.

Igualmente, se encontré que a la fecha de septiembre 7 de 2012, los Jueces y
Magistrados especializados en restitucion han dejado constancia en el COLRT que
no cuentan con medidas de seguridad, desconocen si tienen estudios de seguridad y
el edificio donde laboran los juzgados no prestan garantias de seguridad.
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2.2 RESULTADOS SOBRE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

« OBSERVACION DE POLITICA No. 9: Colaboracién arménica de las
actuaciones para el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente

Se encontro que no se esta aplicando en todos los casos el principio de Colaboracion
Armonica entre las entidades publicas que esta establecido en el numeral 1 del
Articulo 2 del Decreto 4829 de 2011 que reza “La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se apoyara en las entidades y
autoridades estatales del nivel nacional cuando asi lo requiera, las que deberan
brindar el apoyo, colaboracion e informacién solicitados de manera oportuna e idonea.
Cuando requiera el apoyo de las autoridades territoriales éstas obraran en
consonancia con los propésitos de la Ley 1448 de 2011, de conformidad con sus
competencias y en el marco de autonomia territorial’.

Con el fin de desarrollar el principio de colaboracion arménica con las diversas
entidades que interactua, la UAEGRTD ha creado diversos mecanismos, como
convenios interadministrativos, instruccidnes conjuntas e interoperabilidad de los
sistemas de informacion, sin embargo, en algunos casos las entidades actoras no
nan dado respuesta dentro del término establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011,

Respecto a la interoperabilidad de los sistemas de informacion en las Direcciones
Territoriales de la UAEGRTD visitadas por la CGR, suele no haber acceso ala
maycria de los aplicativos del IGAC, a catastros descenyqlizados, a las notarias,
INCODER, SNR, y a ORIP, lo que no permite el cumplimiento oportuno y a cabalidad
de la misién, los objetivos y metas que tiene trazados la UAEGRTD.

Respecto al SIR, se dieron usuarios de consulta a los funcionarios de |a UAEGRTD,
pero los accesos tecnolégicos son diferentes lo que dificulta el funcionamiento en las
direcciones territoriales.

El escenario ideal para el compartimiento y transferencia de informacién seria la
interaccion maquina a maquina y no hombre maguina, para garantia de la seguridad y
confiabilidad de la informacion; que no es posible por las brechas tecnologicas o la
falta de conectividad de algunos municipios.

En materia de tierras, vale destacar el caso del Departamento de Bolivar, donde las
autoridades del IGAC, INCODER, ORIP, presentan a la UAEGRTD informacién con
inconsistencias y desactualizada, bajo una débil comunicacion, debido a que no se
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han establecido mecanismos que les permitan mejorar este aspecto tan sensible para
el trabajo y atender los requerimientos conforme a la solicitud de la UAEGRTD, de tal
manera que no se puede acceder a informacion actualizada durante los tramites
administrativos.

Es sabido que en muchos casos, la informacion cartografica digital del IGAC no
coincide con la informacion fisica hecha por las Direcciones Territoriales de la
UAEGRTD. lo cual es una dificultad mayor no solo por el hecho mismo de la
informacién sino por la carencia de personal técnico que pueda corroborar los datos.
lgual sucede en los casos en que la matricula inmobiliaria no esta ligada a la cedula
catastral. mostrando diferencias entre el IGAC y la ORIP.

En otros casos, algunos registros de la base digital alfanumérica, que se encuentran
en la consulta catastral en linea del IGAC, estan desactualizadcs, pues no coinciden
con las fichas prediales que suministra la Unidad. El IGAC responde que procedera a
observar los casos puntuales, pero antes estas situaciones son evidentes los retrasos
en tanto se solicitan documentos adicionales.

Respecto, a la informacién que se solicita de manera manual, en el diagnodstico
realizado por la UAEGRTD sobre la percepcion que las territoriales tienen respecto a
la relacion con otras entidades®®, arrojo que muchas de las solicitudes son
respondidas fuera de términc o no son atendidas.

En igual sentido, en los expedientes analizados por las Gerencias Departamentales
Colegiadas de la CGR en las Direcciones Territoriales de la UAEGRTD, se observo
que en los Autos de Pruebas se solicitan documentos o certificaciones a diferentes
entidades tanto del nivel nacional como del nivel territorial (IGAC, INCODER,
Registraduria, Fiscalia, Juzgados, Alcaldias, Policia Nacional, Unidad de Victimas,
Superintendencia Delgada para la Proteccion, Formalizacion y Restitucion de tierras -
SDPFRT, entre otras) y las mismas no han sido atendidas en su totalidad por parte de
ellas, pese a que si vencido el término para dar respuesta una entidad, no se allega la
misma, la UAEGRTD reitera la solicitud a través de oficio, y realiza la gestion
directamente a través de llamadas o presencia de funcionarios en la Entidad.

Estas situaciones se originan por la dificultad de las entidades en dar respuesta a los
requerimientos de la UAEGRTD, ya sea por rezagos institucionales que no permiten
la consecucién de la informacién puntual faciimente o por falta de capacidad
institucional. Adicional a lo anterior, la UAEGRTD no ha tomado medidas frente a la
aplicacién de lo preceptuado en el altimo inciso del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, el cual establece que “En los casos en gue la infragstructura tecnologica no

“ Documento elaborado por la UAEGRTD, denominado: ‘Percepcion de las Unidades Territonales sobre los
cuellos de botella presentados en el proceso de restitucion de tierras' de febrero de 2013,
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permita el intercambio de informacion en tiempo real, los $efvidores publicos de las
entidades y organizaciones respectivas, deberan entregar la informacién en el término
maximo de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los servidores publicos
que obstruyan el acceso a la informacién o incumplan con esta obligacion incurriran
en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones penales a las que haya lugar”.

Es importante sefalar, que las dificultades de coordinacién interinstitucional en
términos de gestionar y proveer la etapa administrativa de restitucién de tierras de la
informacion cierta y necesaria para proceder a iniciar los respectivos procesos
judiciales, se convierten en un obstaculo para el cumplimiento de los términos
senalados en la ley para cada etapa del tramite de registro de tierras, y ademas,
implica un riesgo para la garantia del curso exitoso de la etapa judicial en tanto que,
la ausencia de informacién o la existencia de informacion contradictoria, puede
retardar las fases del proceso y en un caso extremo, obstaculizar restituciones judicial
por ausencia de pruebas.

Adicionalmente, <i bien la UAEGRTD tiene a su cargo el adelantamiento de la etapa
administrativa de los procesos de restitucion, su labor se sustenta en las obligaciones
que también le fueron asignadas a otras entidades de acuerdo a sus competencias y
misiones con el fin de garantizar un buen término de los procesos de restitucion.

Caso Particular Narifio:

Es necesario que el IGAC en los procesos de formacion y de actualizacion de la
formacion catastral que actualmente esta adelantando en el Departamento de Narifio,
cumpla con lo ordenado en la Resolucién 0070 de 2011, en donde se establece que el
objeto del catastro es lograr la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica. Para el caso en comento, interesa un especial cuidado en la
identificacion fisica y juridica; entendiéndose como la identificacion fisica Ia
identificacién, descripcion y clasificacion del terreno y las edificaciones del predio,
sobre documentos graficos: y la identificacion juridica en identificar y anotar en los
documentos catastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho (propietario) o
poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacion ciudadana o tributaria
del propietario o poseedor y de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del
predio respectivo. ' '

 OBSERVACION DE POLITICA No. 10: Rezagos !ns;_ftucionales de
entidades intervinientes

El articulo 2 del decreto 4829 de 2011, incorpora el principio de colaboracion
armonica para la restitucion de tierras. “La Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas se apoyard en las entidades Y autoridades
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estatales del nivel nacional cuando asi lo requiera, las que deberan brindar el apoyo,
colaboracion e informacion solicitados de manera oportuna e idonea...”

Los atrasos histéricos en el cumplimiento de algunas de las funciones misionales y de
apoyo de las entidades intervinientes en el proceso de restitucion de tierras, que
afectan la oportunidad y calidad de la informacién suministrada a la UAEGRTD y a los
Jueces y Magistrados especializados en restitucion de tierras, constituyen un riesgo
para el éxito de |a politica de restitucion de tierras, en cuanto al cumplimiento de los
términos y la seguridad juridica de los procesos.

Estos atrasos que configuran problemas estructurales en las entidades se relacionan
con: i) actualizacién*de la informacion de que disponen, ii) plataformas informaticas y
compatibilidad de las bases de datos y, i) conservacion y sistematizacion de
archivos '

Particularmente en las entidades visitadas por la CGR, se observo lo siguiente:
INCODER

El INCODER, como ejecutor de la politica de desarrollo rural, juega un papel
preponderante en el desarrollo de la ley de victimas; sin embargo, la CGR en varias
oportunidades se ha pronunciado sobre algunos problemas estructurales identificados
en procesos auditores y actuaciones especiales adelantadas a esta entidad,
relacionados con: a) no disponer de un inventario actualizado de baldios, b)
desactualizacion en las bases de datos y c) sistemas de informacion, conservacion
archivos y gestion documental.

Dentro del Programa de Renovacion de la Administracion Publica, el Gobierno
Nacional ordend la supresion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora,
del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT, del Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Rural, DRI y del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA,
asignandole los objetivos que cumplian estas entidades a una nueva entidad, en este
caso el INCODER, creado Mediante Decreto 1300 de! 23 de mayo de 2003, con el
objeto de ejecutar la politica agropecuaria y de desarrollo rural, facilitar el acceso a los
factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades y
propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural.

Esta situacion, implicd asumir las responsabilidades respecto de los archivos y fondos
documentales de tipo administrativo y misional acumuiado hasta el 2003, de estas
cuatro entidades ademas de los generados por €l propio INCODER a nivel nacional.

Se observa que ante estas deficiencias estructuraies en materia de gestion
documental presentadas en el INCODER, se contemplé como meta en el Plan de
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Accion 2012: “Realizar el diagnostico integral de los archivog del INCODER en el nivel
central y Direcciones Territoriales; y organizar, digitalizar y geo referenciar el 100% de
los expedientes existentes en los archivos del nivel central y territorial, para poder
tener un registro confiable y de facil consulta sobre la gestion en titulacién de baldios
a partir de la expedicion de Ia ley 135 de 1961"

De conformidad con lo informado por la Secretaria General del INCODER, el
diagnostico, organizacién, digitalizacion, organizacion, microfilmacion y digitalizacién
de los archivos ubicados en diez (10) Direcciones Territoriales y 1500 ML (Metros
Lineales) en el Archivo Central, se ejecutara con recursos provenientes de USAID en
virtud del convenio de cooperacion No. 650 de 2012 con Cooperative Housing
Foundation (CHF).

Por otra parte, el INCODER manifiesta que buena parte de esta documentacion
histdrica presenta un alto deterioro y en algunos de los casos, lamentablemente |z
Informacion es simplemente ilegible e irrecuperable, lo cual hace apremiante la rapida

accion para la consecucién de recursos adicionales y la continuacion de actividades.

El estado de este proceso se encuentra en que a 17 de mayo de 2013, en las
Direcciones Territoriales de Bolivar y Sucre se esta desarrollando el diagnostico,
acopio, inventario y organizacién de los expedientes y planos.

En las Direcciones Territoriales de Caqueta, Tolima, Meta, Antioquia, Cérdoba,
Narifio, Cauca y Norte de Santander seran intervenidas por Asocciates in Rural
Development (ARD), implementador que ha sido designado por USAID para coordinar
y realizar la parte contractual de esta actividad en las territoriales mencionadas.

A la fecha no se cuenta con un cronograma correspondiente a las Direcciones
Territoriales que intervendra ARD, el cual se realizara una vez se escoja la empresa
que se encargara de intervenir dichos archivos y contratado por USAID. 4

Se observa por parte de la CGR, que a pesar de la entrada en operacién del
INCODER desde hace 10 afos, a la fecha no se ha logrado dar soluciéon a este
problema que afecta directamente el desarrollo de su objeto misional, asi como la
oportunidad y calidad de la informacién entregada a la UAEGRTD vy a los Jueces y
Magistrados especializados en restitucion de tierras, lo cual se vio reflejado en el
diagnéstico sobre la “Percepcion de las Unidades Territoriales sobre los cuellos de
botella presentados en el proceso de restitucion de tierras” realizado por Ia
UAEGRTD, donde el 54% de las territoriales declaran. demora en los tiempos de
respuesta a las solicitudes y el 23% manifiesta que no se ha obtsnido respuesta.
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En este mismo sentido, la UAEGRTD mediante comunicacion remitida via email el 10
de mayo de 2013% senala que el INCODER presenta muchas dificultades en su
gestion decumental, lo que no permite que responda en término las solicitudes o
requerimientos de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011, o en su defecto, que muchas de las solicitudes no tengan
respuesta alguna.

En las reuniones periddicas del comité supervisor del convenio interadministrativo N°
683 de! 22 de noviembre de 2012 suscrito con el INCODER, la UAEGRTD ha dejado
presente la falta de respuesta a las solicitudes de informacién que ha presentado ante
el INCODER. Con el fin de realizar seguimiento al cumplimiento de las solicitudes de
informacion. las Oficinas de Tecnologias de Informacion de las dos entidades, han
acordado la creacién de un aplicativo que permita alcanzar dicho seguimiento.

La CGR observa, que las deficiencias presentadas en el INCODER que mas pueden
afectar la articulacion institucional tienen que ver, entre otras con la inexistencia de un
inventario de baldios y el estado de deterioro y la desactualizacion de los archivos del
INCODER.

IGAC:

El IGAC y la UAEGRTD vienen desarrollando instrumentos de articulacion
interinstitucional, para la interoperabilidad informatica, observandose situaciones que
pueden constituir cuellos de botella para el desarrollo de los procesos de restitucion
de tierras, atinentes a: i) desactualizaciéon de la informacion predial y catastral, ii)

dificultad para el compartimiento de informacion, i) incompatibilidad en la informacion
catastral y levantamientos topograficos.

Estos inconvenientes han sido objeto de andlisis en diversas sesiones del Comité de
Alto nivel para asuntos de Ley de Victimas del IGAC, como por ejemplo, en la sesion |
de 09 de octubre de 2012, donde se manifiesta que respecto a la informacién catastral
(historico desde 1991), ésta se encuentra muy desordenada, sin etiquetas (las cintas
magnéticas de los afios antes del 2000), repetidas; para el afo 2012 se pretendia
recuperar la informacion de 50 cintas magnéticas existentes en Direcciones
Territoriales, sin embargo, la informacion que se recupero en el afic 2011 es
informacién aleatoria mas no de un afo especifico, por lo anterior no se ha podido
comenzar con la estructuracion y clasificacién de la informacion, pero esta
programado avanzar en el 2013, con el fin de sustentar la informacion catastral
existente en ellas"y' poder realizar analisis especificos, con la finalidad dentro de o

%% Como respuesta a la solicitud de la CGR 201 3EE0034753 de 03 de mayo de 2012,
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posible, de publicar una revista con la informacion catastral desde el afio 1990 hasta
el 2000°",

Asi mismo, en la sesién IV de 12 de marzo de 2013, se trata el tema de la
responsabilidad del Instituto para subir la base de datos catastral histérica del periodo
2000-2010 para ser consultada por las entidades del SNARIV relacionadas con
tierras, particularmente con la UAEGRTD. Se comenta que en este momento la
Subdireccion de Catastro trabaja para subir esta informacion a la red mediante un
aplicativo a cargo de la Oficina de Sistemas®.

Para el 2012 el IGAC pretendia organizar y escanear las fichas prediales de los
municipios de restitucion de tierras prioritarios que se ubicaran en los departamentos
de Atlantico, Norte de Santander y Caldas, sin embargo, este proceso estuvo en
procesgo de licitacion (bolsa mercantil), por lo cual su ejecucion se daria en el afo
2013,

La UAEGRTD, advirtié que aunque el IGAC es la entidad con Ia que mayores avances
en articulacion se han logrado, se presentan situaciones problematicas relacionadas
con la calidad de la informacién que posee el Instituto, derivadas de la informalidad de
la tenencia de la tierra o la desactualizacién de dicha informacion que en algunos
casos no permite la ubicacion espacial de los predios. En varias territoriales del IGAC
los planos y cedulas catastrales no se encuentran digitalizados por lo que su manejo
es manual.

Se observa por parte de la CGR, que es necesario que el IGAC avance en los
compromisos fijados para el 2013, con el fin de poder responder adecuadamente a las
solicitudes de la UAEGRTD y de los Jueces y Magistrados especializados en
restitucion de tierras y superar los inconvenientes presentados en el suministro de la
informacion como sucedid en el 2012, donde en el diagnostico sobre la “Percepcion
de las Unidades Territoriales sobre los cuellos de botella presentados en el proceso
de restitucion de tierras” realizado por la UAEGRTD, se indicé que el 54% de las
territoriales han recibido respuesta tardia.

Frente a este punto el IGAC manifestd que la UAEGRTD desarrolld vy dispuso en los
servidores del IGAC un aplicativo de Gestion Documental, con el fin de poner esta
herramienta a disposicion de los funcionarios de las dos entidades involucradas en el

1 Actas remitidas a la CGR mediante email del 05 de abril de 2013 como respuesta a la comunicacion
2013EEDD20942 de 20 de marzo de 2013.

*2 |bidem

* Tomado de Plan de Accién SNARIV 2012, remitido a la CGR mediante email del 05 de abril de 2013 como
respuesta a la comunicacion 2013EE0020942 de 20 de marze ae 2013,
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proceso de intercambio de informacién, a mas tardar antes de finalizar 2013, con el fin
de que las solicitudes que no se absuelvan por la consulta directa de la UAEGRTD a
nivel nacional, sean realizadas y tramitadas por medio de esta plataforma, reduciendo
asi los tiempos de respuesta™.

Por otra parte, es preciso sefalar que la desactualizacion catastral no permite avanzar
en la interrelacion catastro registro, puesto que en desarrollo de este proceso, le
corresponde al IGAC efectuar las modificaciones y actualizaciones en la informacion
fisica catastral de los inmuebles, la cual una vez sea procesado es la que se envia a
las ORIP informando acerca de la creacion de las nuevas cédulas catastrales o
modificacion sobre las existentes.

ORIP:

Los atrasos con estas entidades se presentan por desactualizacion de la informacion
predial y por el manejo de la informacion de matriculas inmobiliarias a traves del
Sistema de Informacion Registral SIR y medio magnético y de forma manual.

Para mayo de 2013 la SNR, ha adelantado modernizaciones de los sistemas de
informacién, consistente en la digitalizacion y sistematizacion de la informacion
registral dentro de las ORIP, con 127 en el Sistema de Informacion Registral-SIR, 58
oficinas en sistema de folio magnético y 7 oficinas con sistema manual de las 192
oficinas de registro existentes. Proceso que se espera culminar en diciembre de 2013.

Respecto a la oportunidad de la informacion recibida, la UAEGRTD realizd un
diagnéstico sobre la percepcion de 10 de sus direcciones territoriales: Tolima, Meta,
Antioquia, Sucre, Bolivar, Cérdoba, Norte de Santander, Santander, Valle y Narifio,
donde se manifiesta que todas las direcciones territoriales sujeto de la encuesta han
realizado solicitudes a las ORIP; sin embargo, e 58% manifiesta demoras en los
tiempaos de‘respuesta. e

Ante el incumplimiento de los términos de respuesta, la SNR manifiesta que en
algunos casos el registro no puede efectuarse o debe ser devuelto a la UAEGRTD
para que sea aclarada o modificada la actuacion, puesto que las funciones vy
facultades registrales estan taxativamente reguladas y a los registradores no les es
posible pretermitir ningun requisito sustancial o formal, ya que al efectuar un registro
se afectan los derechos de propietarios y pueden afectarse derechos de terceros.
Estas circunstancias obedecen a la falta de algln requisito fundamental para poderse
llevar al registro como la falta o indebida notificacién, falta de claridad de una decision,
falta de perfeccionamiento de un acto administrativo, entre otros.

% ficio 8002013EE4085 de 17 de mayo de 2013, mediante el cual el IGAC responde las observaciones
planteadas por la CGR.

90

S e AT g e e i b e S R

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacién Il - PBX: 6477000 - Bogctd, D. C. - Colombia -
WWW contraloriagen.gov.co

e

s ST




oW oW

{1 e ol [ 30 I @ o e (¢ 1

= @0 wses WD

Far

—"‘
({ CONTRALORIA
CONTRALORIA DELEGADA
SEMERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

Para la CGR, a pesar de la disposicion de las actuales administraciones de las citadas
entidades (INCODER, IGAC y SNR), para enfrentar estos retos, es incierta la
suficiencia y oportunidad de las medidas adoptadas, dado el grado del rezago y los
anos en que éste ha permanecido, frente a los términos perentorios establecidos por
la Ley 1448 de 2011.

2.2.1 Observaciones puntuales Departamento de Bolivar

« OBSERVACION DE POLITICA No. 11: Actualizacién Base de Datos IGAC
Bolivar

Algunos registros de la base digital alfanumérica que se encuentran en la consulta
catastral en linea del IGAC estan desactualizados, pues no coinciden con las fichas
prediales suministradas por el mismo IGAC, situacién que se observo en los casos de
predios ubicados en los sectores de Tacaloa y Roma en el mupicipio de El Carmen de
Bolivar, y en el corregimiento de Mampujan en Maria La Baja.

El IGAC en su respuesta manifiesta que: “En este caso en particular se requiere
analizar puntualmente cada caso en particular para proceder a realizar la respectiva
actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos de la entidad.”

Con esta respuesta, vemos que el IGAC no desvirtua el fondo de la observacion, por
cuanto se les dijo que corresponde a Tacaloa y Roma en El Carmen de Bolivar y
Mampujan en Maria La Baja. EI IGAC debe tener su base de datos digital actualizada
con la informacion interna que recogen sus propios reconocedores prediales vy
actualizadores sin depender de los hallazgos de otras entidades.

Cuando estas situaciones se presentan hay retrasos en la UAEGRTD porque se
necesita solicitar documentos adicionales para validar la informacién. Tal como se
aprecia en los siguientes casos: el predio identificado por la referencia catastral No.
13244000100020261000 denominado parcela 41 de Tacaloa, en la consulta de
informacion catastral digital se observa que la matricula es la No. 062-13856 mientras
que en la ficha predial del mismo predio aparece con la matricula No. 062-15429: E|
predio identificado por la referencia catastral No. 13244000100020258000
denominado parcela 36 de Tacaloa, en la consulta de informacién catastral digital se
observa que la matricula es la No. 062-13856 mientras que en la ficha predial del
mismo predio aparece con la matricula No. 062-15367; En la ficha predial identificada
por la referencia catastral No. 13244000100010047000 del predio Roma se observa
en el croquis las referencias 13244000100010310000, 13244000100010320000.
13244000100010321000 entre otros gue no existen en las basas de datos digitales; E!
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predio con referencia catastral 13442000000050192000 denominado Arenita aparece
con matricula 10300660101173 en la consulta digital mientras que en la ficha predial
no tiene ninguna matricula asociada.

Asi mismo, se observé que tan solo se han actualizado los registros cartograficos a 12
de los 18 predios por medio de las resoluciones No 0257 y 0259 de 27 de diciembre
de 2012 del IGAC, restando por actualizar (6) seis, correspondiente a las
Resoluciones de adjudicacion Nos 2830, 2230, 2827, 2821, 2832, 2829 de 2012 del
INCODER , por no contar, de acuerdo con o expresado por la funcionaria
responsable del tramite en el IGAC, con las copias de las resoluciones de
adjudicacion del INCODER vy los folios de matricula con la inscripcién de la respectiva
resolucion de adjudicacion. Hasta la fecha 13 de marzo de 2013 la mayoria de los
predios se encontraba a nombre de la nacion en la ORIP.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de El
Carmen De Bolivar, mediante fallo de fecha 03 de diciembre de 2012, ordena al
IGAC, la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanumericos a 6 predios
pertenecientes a 5 demandantes. Lo cual fue realizado por el IGAC mediante las
resoluciones 257 y 259 del 27 de diciembre de 2012, con excepcion de un
demandante a quien se le formalizaron dos predios

lgualmente, se evidencian fallas en la relacion catastro IGAC y registro en la ORIP, en
cuanto a que algunos predios cuentan con folio de matricula inmobiliaria, gue no
estan ligados a una cédula catastral, lo que ocasiona dificultades en la actualizacion
de las bases de datos de cada entidad y para la ubicacion espacial de los predios. La
informacion de los predios se encuentra desactualizada en cuanto a la interrelacion
catastro registro y a pesar de que se efectie mediante el cruce con los programas
respectivos se observa que no se ha actualizado a pesar de ser informacién de hace
muchos afios. Se observa que el predio identificado por la referencia catastral No.
13244000100020265000 denominado parcela 14, en la consulta de inforfacion
catastral digital se observa que la matricula es |a No. 062-13856 y que el propietario
es el INCODER mientras que en el certificado de tradicion y libertad de la ORIP del
mismo predio aparece con la matricula No. 062-15543 en donde aparece como

propietario Activar S.A.

.+ OBSERVACION DE POLITICA No. 12: Resoluciones de Adijudicacion

INCODER Bolivar

En las tres sentencias emitidas durante la vigencia 2012, se cetermind que todas las
Resoluciones de Adjudicaciones ordenadas fueron emitidas por el INCODER entre los
meses de noviembre y diciembre, v notificadas entre [os meses de noviembre hasta
febrero de 2013. No obstante, se evidencio que estas no fueron oporiunamente
remitidas por parte del INCODER a la ORIP dentro del término establecido en la
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sentencia, incluso llegando en 14 casos, a ser remitidas para el registro en los
respectivos folios de matricula inmobiliaria hasta el 24 de abril de 2013.

Adicionalmente, la ORIP Cartagena no ha registrado en los folios de matricula
inmobiliaria respectivos, las Resoluciones de adjudicacién de 20 predios a
beneficiarios de las sentencias. Lo anterior fue originado por deficiencias en el flujo de
informacion entre el INCODER y la ORIP. Lo que ha ocasionado que a la fecha no se
haya cumplido la sentencia en este aspecto.

» OBSERVACION DE POLITICA No. 13: Control tiempos de salida vy entrega
de solicitudes por parte de la UAEGRTD

La UAEGRTD no cuenta con un instrumento de control que le permita estar al tanto
de los tiempos de salida y entrega de las solicitudes realizadas a otras entidades.
sobre todo en lo que se refiere a solicitud y entrega manual de informacion, situacion
que pone en riesgo el cumplimiento de los términos del proceso de restituciéon de
Tierras.

Tal situacion ya fue identificada por la misma UAEGRTD en el documento de
Diagnéstico sobre la percepcion en algunas de las Direcciones Territoriales de febrero
de 2013.

La UAEGRTD ha desarrollado aplicaciones que facilitan la solicitud y suministro de
informacion con el IGAC y el INCODER a través de una interconexion con el sistema
de registro de tierras despojadas, las cuales dentro de poco entraran en operacion,
donde con el IGAC ya se superd la etapa de pruebas y definicion del protocolo, el cual
esta en los Ultimos refinamientos para la firma de los directores de las dos unidades:
por su parte, con el INCODER se adelanto el proceso de instalacién de la aplicacion
en los servidores del Instituto y se envié un borrador del protocolo para revision vy
ajustes.

Con el CSJ, la UAEGRTD esta desarroliando servicios de intercambio de informacion
para el envio y recepcion de los documentos relacionados con las solicitudes de
ingreso al registro y los originados durante la etapa administrativa.

Estos procesos son complejos y requieren del establecimiento de una serie de
acuerdos y protocolos con los cuales la UAEGRTD espera en el mediano plazo
integrar a las instituciones con competencia en el tramite de restitucion para agilizar y
controlar los tiempos de suministro y entrega de informacion por parte de las
instituciones.
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Asi mismo, se adelanta el proceso de adquisicion del sistema de gestion documental
de la UAEGRTD, con el cual se controlaran los flujos de documentos vy
correspondencia recibidos y gestionados por la UAEGRTD.

No obstante lo anterior, la CGR observa que hasta tanto estas aplicaciones y
sistemas no entren en funcionamiento y operen al 100%, la UAEGRTD debe
desarrollar los mecanismos de control necesarios que le permitan estar al tanto del
cumplimiento en los términos de respuesta de las solicitudes realizadas a las
entidades intervinientes.

« OBSERVACION DE POLITICA No. 14: Cruces Bases de Datos

Se evidencio, con la revisiéon por parte de la CGR de los expedientes de restitucion de
tierras, que no se hacen cruces de bases de datos en la etapa administrativa del
proceso, con el fin de identificar casos en los cuales el solicitante no sea considerado
victima segun lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 o
para identificar al nucleo familiar del solicitante segun lo establecido en el articulo 81
de la citada Ley. Tal situacién, puede generar un desgaste administrativo y judicial,
tiempo que podria ser invertido en el adelantamiento del proceso de otros solicitantes
que si estan legitimados.

Conforme al paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley no seran considerados victimas,
salvo en los casos en que los nifics, nifas o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de
edad: sin embargo, la UAEGRTD no indaga sobre los antecedentes de los
solicitantes, lo que posteriormente puede ser evidenciado en la etapa judicial,
invirtiendo tiempo y recursos sobre un caso que desde su inicio podria haberse
identificado como improcedente, o en el peor de los casos restituir a un solicitante que
no estaba legitimado para ello.

Si bien la sola comision de un delitc no implica la exclusion a la restitucion de tierras,
si es claro que existen ciertas bases de datos de la Fiscalia como la de la ley de
justicia y paz, que de inmediato arrojaria la informacion necesaria para sustentar el no
inicio del proceso de restitucion frente a personas que no se encuentran legitimadas
para elio.

En territoriales como Cordoba, se evidencia que la Registraduria Nacional del Estado
Civil no ha puesto a disposicién de la red de informacion los mecanismos para la
confirmacién, complementacion o aporte para la identificacion de las personas que, de
acuerdo a la UAEGRTD, pueden tener derechos vincuiados a los procesos de
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registro, apreciacién que también incide en el normal funcionamiento de los sistemas
de informacion.

e« OBSERVACION DE POLITICA No. 15: Ventanilla Gnica

Se observa por parte de la CGR, que para acceder a la oferta institucional para la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, éstas deben acudir a diversas
entidades con el fin de ser registrados en distintas bases de datos y registros
dependiendo de la medida de atencion, asistencia y/o reparacion a la que quieran
acceder. Dicha situacion, contraviene los derechos de las victimas a la dignidad,
atencion integral y oportuna y el principio de colaboracion armonica entre las
instituciones.

Con el fin de acceder a la oferta institucional, la victima debe dirigirse a diversas
entidades como por ejemplo: al Ministerio Publico con el fin de presentar una
declaracion sobre los hechos que configuran la situacion de desplazamiento, la cual
sera estudiada por la UARIV para decidir incluir o no al solicitante en el Registro Unico
de Victimas — RUV; o a la UAEGRTD si es despojado y pretende se le restituya su
predio, ante lo cual se presentan dos escenarios: 1. si el predio se encuentra en una
zona microfocalizada y si la UAEGRTD decide iniciar el estudio formal del caso se
activan las medidas de proteccion patrimonial del predio con la anotacién respectiva
en el folio de matricula inmobiliaria o 2. Si el predio se encuentra en una zona que no
esta microfocalizada el solicitante debe dirigirse al Ministerio Publico y solicitar que su
predio sea incluido en el RUPTA, el cual es administrado por el INCODER.

Dicha situacion, ademas de ocasionar un desgaste administrativo a las entidades,
puede generar una afectacion a las victimas, al tener que revivir los hechos
victimizantes de los cuales fueron objeto, en repetidas ocasiones.

Adicionalmente, no se da aplicacion al principio de colaboracion armonica de las
entidades del estado a través de la interoperabilidad de los sistemas de informacion.

2.3RESULTADOS SOBRE RESTITUCION Y POST RESTITUCION

La labor de seguridad debe profundizarse aun mas con el incremento de las
solicitudes, los fallos y la gestion post restitucion; que en el caso de los retornos debe
procurar la mayor confianza de las victimas hacia el proceso. El reto mas grande, una
vez hay sentencia de restitucion, es la sostenibilidad del retorno. Llevar a la gente en
condiciones de seguridad y volver las zonas restituidas productivas son las tareas que
hacen de |a seguridad el reto mas grande; ya que se restituye en medio del conflicto™.

% Unidad de Restitucion de Tierras, Informe de Gestion Anual 2012, pag. 16
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La existencia de garantias de seguridad debe permiti, no solo adelantar la
implementacion del registro de tierras despojadas, sino llevar a cabo cada una de las
fases del proceso administrativo tendientes a lograr la restitucion juridica y material de
las tierras, y el retorno voluntario de las familias beneficiadas

Uno de los propdsitos de garantizar la atencion integral a las personas victimas de
desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, es procurar permanecer en el sitio que hayan
elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través del
disefio de esquemas especiales de acompafamiento.

Cuando ne existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido,
las victimas deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que
generen o puedan generar su desplazamiento.

« OBSERVACION DE POLITICA No. 16: Compensacion

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que ante la imposibilidad para restituir
materialmente el predio solicitado, se debe compensar con un predio equivalente, o
por la equivalencia econdmica con pago en efectivo, sin embargo, la CGR evidencio
que a la fecha el Fondo de la UAEGRTD no cuenta con i) la disposicién de bienes
para restituir en equivalencia de manera oportuna, ii) el flujo de recursos para cubrir
estas compensaciones Yy sus repercusiones desde el punto de vista fiscal.
Adicionalmente, la entidad no ha establecido cual va a ser el tratamiento que le va a
dar a los bienes cedidos por los restituidos que opten por la compensacion; bienes
que seguramente se encontraran en las condiciones contempladas en los literales a) y
d) del articulo 97 de la Ley 1448,

La UAEGRTD, respondi657 que a la fecha no ha ingresado al Fondo ningun bien cuya
destinacién definitiva deba decidirse con prontitud. En principio, todos los bienes que

% Articulo 97 Ley 1448 de 2011; Compensaciones en especie y reubicacion: Como pretension subsidiaria, el
solicitante podra pedir al Juez o Magistrado que como compensacion y con cargo a les recurses del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas. le entregue un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado, en aguelios casos en que la restitucion material del bien sea imposible por alguna de
las siguientes razones: a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia
d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruide parcial o totalmente y sea imposible su
reconstruccion en condiciones similares a las

que tenia antes del despojo.

S” Respuesta a observaciones oficio 2013EE0037202 del 20 de mayo de 2012
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ingresan al Fondo conformaran el Banco de Predios previsto en el articulo 62 del
Manual Técnico Operativo del Fondo, esto es, serviran de opciones para la
compensacion por equivalente de las victimas Cuyos bienes sean imposibles de
restituir en virtud de las causales legalmente establecidas. Igualmente menciona la
gestion de un proyecto de acuerdo pendiente de ser presentado al Consejo Directivo,
preparado por el Fondo de la Unidad, que tiene que ver con la destinacion definitiva
de los bienes del fondo.

En relacioén con los bienes QUE Se encuentren en las causales establecidas en los
literales a) y d) del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta Sus
especiales condiciones, no seran objeto de ofrecimiento a otras victimas para efectos
de la compensacion, ni ingresaran al mencionado Banco de Predios. En estos casos
se ha previsto la posibilidad de transferirlos a los municipios para que previas las
obras de contencion, recuperacién u otras necesarias, procedan a disponer de ellos.
de considerarlo conveniente y procedente en términos técnicos y practicos.

La entidad plantea que las dificultades para decidir sobre la destinacion de este tipo
de bienes son obvias y estudia la posibilidad de presentar una propuesta legislativa a
traves de la cual estos predios se clasifiquen como bienes fiscales inadjudicables y se
imponga a las administraciones municipales establecer sobre ellos las mayores
limitaciones o restricciones a la ocupacion, asi como tomar las medidas
administrativas correspondientes para su vigilancia y desembarazo en caso de ser
necesario, para efectos de evitar futuros impases en los que el Estado tenga algun
tipo de responsabilidad.

La CGR, entiende la dificultad y el reto que comporta el tema planteado. sin embargo
considera que ad portas de que la Ley cumpla dos afios de haber entrado en vigor, ya
deberian estar implementadas las medidas que permitan el cumplimiento de los fallos
de restitucion de manera perentoria, y garanticen la concrecion oportuna de la
restitucion de derechos en favor de las victimas, en muchos casos aplazados por
décadas. En ese sentido la institucionalidad de! Estado no puede esperar que se
presenten los casos que plantea la ley para reaccionar en pos de su solucion; es asi
como en este momento se deberia contar con un inventario de predios para
compensaciones en equivalencia, iguaimente deberian estaf implementadas todas las
disposiciones regulatorias anunciadas.

¢ OBSERVACION DE POLITICA No. 17: Condiciones para el retorno a los
predios restituidos

El numeral 4° del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011 establece que: “Las victimas ds
desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
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reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad”
(estabilizacion).

Sin embargo, como desarrollo del proceso auditor por parte de la CGR, se observo
que el proceso de restitucion de tierras no ha ido de la mano con los procesos de
retorno, lo cual constituye un riesgo dado que las zonas que sufrieron situaciones de
violencia y desplazamiento han experimentado perdida en la infraestructura de
servicios (salud, educacion, servicios), que no estan siendo restaurados, previo o
durante el proceso de restitucion, situacion que no permite que las familias restituidas
regresen a los mismos, por lo cual en la practica se presenta, en algunos casos, una
restitucion formal de la propiedad pero no una restitucion material de la tierra.

Sobre este aspecto, es pertinente sefalar que la CGR adelanté un estudio de caso
sobre el predio Santa Paula ubicado en la vereda Leticia del Municipio de Monteria,
donde se pudo evidenciar que, si bien estaba demostrada la densidad historica del
despojo en un departamento donde el conflicto armado ha tenido tan- notables
repercusiones, de acuerdo a la percepcion de los lideres, a informes académicos y a
hechos que fueron publicados en diversos medios de comunicacion, las condiciones
de seguridad no estaban garantizadas, como tampoco lo estaban las condiciones
para el retorno.

Igualmente, se evidencié en la visita realizada a los predios restituidos en Morroa,
donde la falta de servicios publicos, vias de acceso, vivienda, servicios de salud y de
educacion, no permitieron el retorno completo al predio, por lo que los beneficiarios
solo trabajan en el mismo durante el dia, pero tienen que regresar a la cabecera
municipal por las noches. En este caso, se evidencio que no existe capacidad de los
entes territoriales en el cumplimiento de las ordenes de los jueces, ni quién tiene que
hacerle seguimiento a las mismas.

En el proceso de restitucion de Chibolo, aungue todos los beneficiarios retornaron al
predio, no cuentan con todas las condiciones para vivir adecuadamente por la falta de
servicios basicos de acueducto y luz eléctrica.

De acuerdo a como la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios concibieron
los procesos de restitucion de tierras, sé observa una directa relacion entre la
microfocalizacion y los procesos de retorno gue debe ser atendida con mayor interes
por las autoridades competentes, en tanto, es claro que si bien la microfocalizacion en
si misma no garantiza por completo las condiciones optimas para el retorno al
momento de la restitucion, si resulta légico gue las decisiones para microfocalizar una
sona también deben partir de una planeacion 2 largo plazo que permita que las
circunstancias para regresar a los predios sean sostenibles.
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No resulta suficiente que, dadas las condiciones de seguridad, la familia sea restituida
a un predio alejado y sin acceso a las minimas condiciones para el disfrute de una
vida digna. El Estado debe prever que muchas de las familias que se refugiaron en la
ciudad despues del despojo, hoy han generado otras necesidades gue posiblemente
antes no tenian y sobre las cuales tienen el legitimo derecho de ser satisfechas, o tal
vez las condiciones de la zona cambiaron durante la época del desplazamiento dados
los hechos de violencia ocurridos alli; sin embargo, sea por una u otra razén el Estado
debe garantizarles el acceso a un servicio de salud para la familia, de educacién para
los hijos, la posibilidad de movilizarse sin mayor dificultad y en general vivir en
condiciones dignas. De lo contrario, la Ley tan solo habria creado una falsa
expectativa, presentandose aqui una vulneracion por parte del Estado en términos de
iInequidad y desigualdad.

« OBSERVACION DE POLITICA No. 18: Contrato de uso (derecho real de
superficie)

El articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, establece que en el caso de existir proyectos
productivos en el predio a restituir, el Magistrado podra autorizar mediante tramite
incidental la celebracion de un contrato de uso, entre el restituido y el tercero de
buena fe exento de culpa para la explotacién del predio.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-715 de 2012, declard la exequibilidad
del articulo en cita, condicionando la celebracion del contrato al cumplimiento de
ciertos requisitos, entre los cuales se encuentran que debe mediar la voluntad
expresa y clara de las partes, de manera que se debe contar con el consentimiento de
la victima.

Para la CGR, no obstante el habitual respeto que los pronunciamientos de la Corte le
merecen, esta figura juridica sigue siendo problematica para la materializacién de los
derechos que la Ley de Restitucion de Tierras persigue, por las siguientes razones:

1. Al permitir que la persona que ha sido despojada de su propiedad ceda la
explotacion de sus tierras para la realizacion de proyectos agroindustriales, impide
la restitucion material y que la victima pueda retornar a su propiedad, derecho que
se vulnera al permitir que sean terceros y no el despojado quien explote
econémicamente su propiedad, lo cual desvirtua el espiritu de la ley. .

2. Con respecto a que debe mediar el consentimiento expreso del restituido, en la
practica debe considerarse hasta qué punto esta liore de apremio, si le queda a la
victima una posibilidad distinta a dar ese consentimiento: en razén a la evidente
desigualdad de las partes del contrato que se propone, por un lado la victima er
situacion de vulnerabilidad y por otro el duefio de un proyecto productivo con todo
el poder econdmico que puede ostentar.
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3 E| desarrollo de proyectos productivos generaimente requiere de grandes
extensiones de tierra, lo que sugiere la concentracion de predios en pocas
personas. .

4. Por otro lado, merece especial consideracion si el o los predios estan ubicados en
territorios colectivos de comunidades indigenas, étnicas o campesinas, caso en el
cual la implementacién de este tipo de contratos podria constituir condiciones para
el surgimiento de nuevos confiictos.

Se plantean algunos interrogantes en la eventualidad que el restituido o el tercero de
buena fe exento de culpa no den el consentimiento para la celebracion del contrato de

la siguiente manera:

e ;Qué pasa en el supuesto que el restituido no de su consentimiento para celebrar
el contrato y tampoco desee que tal proyecto productivo sea desarrollado sobre el
predio restituido?

e Qué sucede si su interés es desarrollar otro proyecto? Quién va a asumir los
gastos para desmontar el proyecto que se encuentra en el predio al momento de la
restitucion?

e Qué pasa en el caso que el tercero de buena fe exento de culpa quien explotaba el
proyecto no quiera celebrar el contrato?

e ;lLa unidad tendria que compensar al tercero de buena exento de culpa? (Se
tiene contemplado un procedimiento especifico para este caso?

Frente a estos inquietudes en alguno de los apartes de la respuesta dada por la
UAEGRTD, manifiestan que: “Si quien implemento el proyecto productivo tiene la
calidad de tercero de buena fe, el Fondo de la Unidad no tiene la obligacion de
compensarlo, toda vez que segun lo dispuesto por el inciso primero del articulo 98, la
compensacion esta dirigida al predio, no asi a los proyectos productivos”

Sin embargo en el articulado de la Ley 1448 y de sus decretos reglamentarios, se
encuentran varias referencias a la compensacion de terceros de buena fe exentos de
culpa con relacién a las mejoras realizadas sobre los bienes objeto de restitucion®,
las cuales se consideran incluidas en el valor del predio a restituir™; compensaciones

%8 |iteral j del aarticulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
"o @

59 Articulo 36 del Decreto 4829 de 2011: Definiciones: se entiende por mejora todo elemento material que
acrecienta el valor de un Predio, tal como: 1) cercas, 2) pastos nzturales mejorados, 3) pastos arificiales, 4)
cultivos permanentes o estacionales, 5) eorevadercs, 6) dotacion de infragstructura de riego, 7) drenajes, 8) vias
internas, §) construcciones, 10) insialaciones agroindustriales, y €n general loda oora realizada en el Predio que
incida en su valor o gue lo acrezca como CONSECUENcia de inversiones Yy adecuaciones reazlizadas para su
apropiada explotacién economica o para habitario.
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que deberan ser asumidas por el Fondo de la UAEGRTD en cumplimiento de una
orden judicial®.

Como puede verse, la falta de una reglamentacion mas detallada frente a los
contratos de uso y la evidente posicion de inferioridad en la que se encuentra la
victima para proceder a contratar 0 no con el tercero de buena fe exenta de culpa,
genera que la aplicacion de dicha figura pueda convertirse en un riesgo en contravia
del espiritu de los procesos de restitucion que en reconocimiento de un contexto
general del tema de tierras en el pais, consagro la Ley 1448. )

» OBSERVACION DE POLITICA No. 19: Proyectos Productivos por parte de

la UAEGRTD

La Unidad de Restitucion de Tierras, ha implementado un programa de proyectos
productivos a favor de las victimas, para ser desarrollados en los predios restituidos:
§in embargo el art. 105 de la ley 1448 de 2011, que senala taxativamente las
funciones que debe cumplir la UAEGRTD, no contempla tal obligacion; asi como
tampoco los decretos reglamentarios de la Ley, ni ninguna otra disposicion normativa,
coloca en cabeza de esta entidad la responsabilidad de adelantar dichos proyectos.

La CGR comprende el enfoque trasformador pro victima que orienta la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, asi como la necesidad e importancia del apoyo que
el Estado a traves de las instituciones debe brindarle a las victimas de la violencia, en
aras de impulsar la reconstruccion de su proyecto de vida; no obstante para el caso
sub examine, la observancia del principic de legalidad impone que cada entidad
cumpla el mandato y las funciones, que segun la normatividad establecida, le
competen. En este sentido, a partir de la interpretacion sistematica de las normas
correspondientes y de la lectura del tenor de las funciones misionales del INCODER.
seria a este Instituto al que corresponderia la responsabilidad de ejecutar los
proyectos productivos.

Segun respuesta dada por la UAEGRTD®', los fundamentos juridicos que le permite
adelantar dichos proyectos, descansan sobre el precepto de reparacion
transformadora, incluido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, sobre el principio
preferente de reparacion, que exhorta a restituir las tierras y a acompafnar estas
acciones de apoyo post-restitucion, emanado del numeral 1, articulo 73 de la citada
Ley y sobre la funcién de la UAEGRTD, prevista en el numeral 1°, del articulo 3° del

% Aarticulos 91(literal j), 98, 1056 (numeral 6) de la Ley 1448 de 2011, articulo 36 del Decreto 4829 de 2011
definiciones: Compensacion monetaria: Es la entrega de dinero gue en cumplimiento de una sentencia o=
restitucion se entrega al despojado o a terceros de buena fe exenta de culpa, en Ias circunstancias previstas porla
Ley y reglamentadas en el presente decreto.

. Respuesta a observaciones oficio 2013EE0037202 de mayo 20 de 2013,
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Decreto 4801 de 2011, relacionada con la definicion del plan estratégico y de los
planes y los programas con enfoque diferencial, orientados a la restitucion efectiva y
sostenible de tigrras y territorios  despojados y abandonados forzosamente,
contribuyendo a la reparacion integral de las victimas y al goce efectivo de sus
derechos constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre la
materia.

Posteriormente sefiala, que a partir de una interpretacion teleologica que no es mas
que desentranar el fin practico y maximo de los normas citadas, la UAEGRTD tiene
como funcién aquella prevista en el numeral 1°, del articulo 3° del Decreto 4801 de
2011, referida a la definicion del plan estratégico y de los planes y los programas, y
pone como ejemplo el programa de proyectos productivos sin que la norma en cita lo
relacione de forma expresa. Igualmente hace un analisis de las funciones del
INCODER, referidas en el decreto 3759 de septiembre 30 de 2008, en cuanto al
adelantamiento de proyectos productives, concluyendo que estos tienen
caracteristicas y requisitos distintos. Por tal razon, los beneficiarios de restitucion de
tierras, que recuperan sus derechos sobre predios rurales no cumplirian con los
requisitos para ser sus beneficiarios.

Finalmente indica, que el programa de proyectos productivos adelantados por ella, no
genera expectativas, reduce de manera significativa las barreras de acceso a la
asistencia técnica y a la financiacion de proyectos productivos, es agil, posee una alta
capacidad de respuesta, y se fundamenta en una metodologia de trabajo incluyente,
participativa y transparente. Y refiere a pronunciamientos hechos por la CGR en la
auditoria 2011 al INCODER frente a las convocatorias de Subsidio Integral de Tierras
y Convocatorias para cofinanciar proyectos de fomento.

Por su parte el INCODER, manifiesta®®: que con relacion a la interpretacion de la
normatividad correspondiente a la implementacion de un programa de proyectos
productivos a favor de las victimas, para ser desarrollados en los predios restituidos,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con aprobacion del Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion, consideraron conveniente la
asignacion presupuestal a la UAEGRTD, segun los fundamentcs legales establecidos
en la Ley 1448 de 2011 y mencionados en el proyecto de inversion ‘implementacion
programa de proyectos productivos para beneficiarios de restitucion de tierras
nacional”, con cédigo BPIN: 2012011000004.

En este sé'ntido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto 305 del
6 de febrero de 2012, mediante el cual contracredité del Ministerio de Agricultura y

®2 Radicado 20135E0037222 Respuesta Observaciones No. 1y 2
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Desarrollo Rural y del INCODER unos recursos presupuestales para ser acreditados a
la UAEGRTD.

También expone el INCODER, que la normatividad expedida para la atencion,
asistencia y reparacion a las victimas no es explicita en considerar de manera
exclusiva como una de las responsabilidades del INCODER la cofinanciacion de los
proyectos productivos a las victimas beneficiarias de restitucion de tierras. Situacion
que se evidencia en el mapa de competencias elaborado por el  SNARIV vy
consolidado por la UARIV .Sin embargo, el INCODER como parte del SNARIV y de
las diversas entidades que cofinanciacién proyectos productivos en el area rural, y en
cumplimiento de su objeto misional, continuara con el apoyo y complementacion de
las acciones requeridas para la reparacion integral de las victimas.

A pesar de las consideraciones anteriores, segln el marco juridico, cada entidad debe
realizar las funciones que legalmente le estan encomendadas sin tener que recurrir a
interpretaciones distintas que a las contenidas en el mismo marco normative. La
creacion del SNARIV, tiene sentido en el entendido que su propdsito se cumpla a
partir de la participacion articulada y coordinada las entidades que lo conforman y en
la realizacion de las funciones que la ley les asigna a cada una de ellas en razén a su
quehacer misional.

2.4 RESULTADOS SOBRE LA ETAPA JUDICIAL

+ OBSERVACION DE POLITICA No. 20: Inadmisiones

De acuerdo a la informacién reportada tanto por el CSJ como por la UAEGRTD, se
logré evidenciar que a Marzo de 2013, los Jueces y Magistrados especializados en
restitucion de tierras han inadmitido 98 solicitudes de las 701 presentadas por la
UAEGRTD, es decir un (14%). Situacion que evidencia debilidades por parte de los
sustanciadores de los procesos en la etapa administrativa para dar cumplimiento a lo
establecido del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Dentro de las causas de inadmision mas recurrentes se presentan las siguientes:

1. Inexistencia del folio de matricula inmobiliaria de los predios objeto de
restitucion.

Errores en el Informe Técnico Predial

Falta de acreditacion del parentesco del nucleo familiar del solicitante.

Aportar certificados de tradicion y libertad y de avalud catastral

Indicar fechas exactas de los hechos de violencia y de los actos de posasion
en el predio objeto de demanda

LA ol

¢

103

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www contraloriagen. gov.co




j ’
CONTRALORIA | conrnaionia eceason
GENMERAL DE L4 REPUBLICA | SECTOR AGHOPECUARIO

'

6. Sefialar edad y el domicilio del solicitante

7. Inconsistencias en los numeros prediales aportados en el escrito de la
demanda y el Informe Técnico Predial

8. Falta de identificacion e individualizacion del predio

0. Aportar folios de matricula inmobiliaria de los predios objeto de
restitucion.

10. Aportar levantamiento topografico de los inmuebles objeto de restitucion por
cuanto el solicitante ostenta la calidad juridica de poseedor.

11.No coinciden les hechos con las pretensiones.

12.Incongruencias entre la informacion juridica y la georeferenciacion del inmueble

Sefiala la UAEGRTD, que como otra de las causales de inadmision de la demanda
por parte del Juez especializado en restitucion de tierras, se encuentra la falta de
autorizacion expresa por parte de los solicitantes para que la UAEGRTD' ejerza
representacion judicial. Frente a este punto (entre otras causales no senaladas en el
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011), la UAEGRTD manifiesta que el Juez exige
aspectos adicionales a los que delimita el articulo 84 y gue tal conducta constituye un
requerimiento de requisitos extralegales que no permiten un adecuado desarrolio del
proceso.

Sin embargo, referente a la autorizacion expresa por parte de los solicitantes para que
la UAEGRTD ejerza su representacion judicial, aunque esté no se constituye en un
requisito del contenido de la solicitud, ésta resulta imprescindible al tenor de lo
sefalado en el inciso final del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, sin la cual el juez no
podria admitir la demanda.

En igual sentido, la UAEGRTD, manifiesta que a pesar de gue ella juega un papel
protagonico dentro- del proceso de restitucion de tierras, también lo es que debe
contar con el concurso de otras entidades para su adecuado devenir, sefialando como
ejemplo, a las ORIP a quienes les corresponde abrir los folios de matricula cuando la
UAEGRTD ha identificado que el predio solicitado en restitucion es un baldio, o bien,
debe cancelar las medidas de proteccién al culminar la etapa administrativa del
proceso. Expresa la UAEGRTD, que si dichas oficinas no actuan, no le resulta posible
cumplir con uno de los requisitos del articulo 84 y que ha sido identificado como las
causales 1, 4, 8 y 9 de “inadmision” sefialadas en la observacion de la CGR.

A pesar de lo expresado, la Ley 1448 de 2011 es clara en sefalar que la entidad
responsable de adelantar el tramite administrativo del proceso de restitucion de
tierras, con el acopio de las respectivas pruebas conducentes a identificar fisica y
juridicamente el predio es la UAEGRTD, adicionalmente es su obligacion conformar el
expediente con el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 84 de la
citada Ley, sin los cuales resultaria inoficioso presentar la demanda ante el Jusz.

104

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen gov.co

e e e

& U, S 2 I R




QENERAL DE LA REFUBLICA | SECTOR AGROPECUARID

1 @ CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

« OBSERVACION DE POLITICA No. 21: Términos de la etapa judicial:

El paragrafo 3° del art. 91 de la Ley 1448 de 201, prescribe,” El Juez o Magistrado
dictara el fallo dentro de los cuatro meses siquientes a la solicitud. El incumplimiento
de los terminos aplicables en el proceso constituira falta gravisima” (subrayado fuera
de texto). Sin embargo, la falta de claridad y las omisiones normativas referentes a
este tema, sumado al término establecido para proferir fallo, puede constituir un
obstaculo para el cumplimiento de dichos términos y comportar elementos de presién
para el juez, por la responsabilidad y las consecuencias que la misma ley prescribe.

La anterior observacion se realiza con base en las siguientes consideraciones:

* No existe claridad a partir de qué momento comienzan a correr los términos de la
etapa judicial, si desde la fecha en que se radica la solicitud o demanda o desde Ia
fecha en que se profiere el auto de admision, de que trata el Art. 86 de la Ley 1448
de 2011;

e Surgen dudas acerca de cudl es la oportunidad procesal para presentar las

oposiciones a la demanda, teniendo en cuenta que el articulo 88 de la Ley 1448,

dispone que las oposiciones se deberan presentar al juez dentro de los 15 dias

siguientes a la solicitud (subrayado fuera de texto) o deberia ser luego de surtirse
la publicacion de que trata el literal €) del articulo 86 ibidem, que seria el momento
en el cual los terceros tendrian canocimiento de la demanda. -

* La Ley omiti6 establecer el tiempo de que dispone el accionante para subsanar la
demanda, por lo que se entiende se da por remision al art.85 del CPC (5 dias), en
cuanto al plazo y a la consecuencia de su incumplimiento;

 Eltérmino establecido por la norma para proferir el fallo de restitucién, en algunos
casos puede resultar muy corto dadas las complejidades y particularidades de
cada proceso (como definicion de derechos sucesorales, servidumbres,
declaraciones de pertenencia, deslinde y amojonamiento, entre otras), aunado a
las dificultades evidenciadas en cuanto a la oportunidad de respuesta, por parte de
las entidades técnicas que deben coadyuvar en el recaudo del acervo probatorio.

En apartes de la respuesta dada por la UAEGRTD, se indica que en virtud de una
lectura sistematica e integral de lo previsto en la ley, es ostensible que dicho término
se origina desde el momento de la admision de la solicitud o demanda de restitucién:
de manera que la presentacion de la solicitud o demanda de restitucion es la
actuacion que se constituye como contexto introductorio del escenario judicial de los
procesos destinados a ese propdsito; pero es en rigor el auto admisorio de tal
demanda el que da inicio a la etapa judicial.

Asi mismo, sefialan que en cuanto a la subsanacion de la demanda, en caso de que
el juez liegue a tener algun reparo respecto del contenido de tal demanda previsto en
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el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, podra dar lugar a que se subsane la misma
dentro del término de cinco (5) dias que contempla la ley procesal civil colombiana.

Para la UAEGRTD, con referencia a las oposiciones de que trata el articulo 88 de la
Ley 1448 de 2011. Es claro que la constitucion de tal calidad debe leerse en la sana
forma en que lo establece el literal e) del articulo 86 ibidem gue ordena la publicacion
de la admisién de la solicitud o demanda de restitucion.

Finalmente indican, que en lo que se refiere a la eventual respuesta inoportuna por
parte de las entidades requeridas en la etapa judicial por los jueces especializados, es
importante senalar que tales autoridades estan regidas por los principios pro victima
que amparan la restitucién, de modo que con base en tales principios esas
autoridades podran exigir el imperativo cumplimiento de aquello que se requiere para
el eficaz y oportuno curso del procedimiento. '

La CGR concuerda con la UAEGRTD sobre la interpretacion hecha de las normas
citadas, sin embargo, se considera que los riesgos subsisten en tanto algunas
definiciones y la oportunidad a partir de la cual empiezan a correr términos no estan
claramente establecidos en la disposicién normativa, si bien este proceso esta detado
de caracteristicas especiales, donde debe brillar la realizacion del derecho sustancial
‘sobre el formal: también es cierto que se trata de un proceso litigioso, donde o que se
decide versa sobre el derecho real de propiedad que impacta de manera importante el
patrimonio de los involucrados, por lo que se debe velar por el cumplimiento de las
garantias procesales de las partes involucradas, las cuales podrian verse
menoscabadas por la presion del cumplimiento del termino de 4 meses.

Con relacién a lo anterior, resulta pertinente poner de presente lo expresado por el
Juez Segundo Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia®... “En este
sentido, lo ideal seria restablecer el derecho de posesion del senor MANUEL
SALVADOR GIRALDO GIRALDO, pero existe una barrera infranqueable cual es las
garantias de los terceros quienes tienen una relacion sustancial con el predio. Lo
anterior, por cuanto desde la solicitud se identifico inadecuadamente el predio y se
erré al atribuirle al solicitante la calidad de ocupante respecto de un predio que no es
de |a Nacion. Esa irreqularidad no se logrd superar en esta instancia donde apremian
los términos como un pesado lastre. Ese es el precio gue se paga en sede judicial por
pensar en la celeridad del proceso de cara a la pronta formalizacion y restitucion a las
victimas, pero eso tiene limites como las garantias de los terceros que pueden

——— ]

resultar afectados y la prevalencia del interés general. (Subrayado fuera de texto)

8 £n sentencia fechada el 18 de febrero de 2013, del proceso radicado 05000-31-21-002-2012-00001-00, que
niega las pretensiones deprecadas a favor de la victima. Pags. 34y 35
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Igualmente en esta sentencia, se plantea que el valor de la seguridad juridica sobre la
cual se sustenta este fallo asegura la estabilidad del derecho de orden publico, pero
no clausura para el tiempo futuro el derecho de la victima que se mantiene incolume
para una “nueva peticion”.

El caso en cita, demuestra el planteamiento de la CGR y devela varias consecuencias
adversas como: el menoscabo de los derechos de las victimas, la pérdida de
confianza en el proceso, el desgaste administrativo y los costos fiscales de un
proceso de restitucion inane.

« OBSERVACION DE POLITICA No. 22: Levantamientos topograficos —
Afectacion a terceros

La Ley 1448 de 2011, en su articulo 105 numeral 4, establece como responsabilidad
de la UAEGRTD, la identificacion fisica y juridica del predio solicitado en restitucion,
sin embargo, en algunos casos se ha evidenciado una situacion conflictiva en |a
medida que la informacion acopiada por la UAEGRTD no coincide con la del IGAC o
con la de los catastros descentralizados, debido a que: i) la informacion que posee la
autoridad catastral se formé hace varios afos por tanto esta desactualizada o se
presenta alteracion del material (papel) de medio analogo que modifica la informacion
que contiene y, ii) la metodologia empleada por estas entidades (UAEGRTD, IGAC,
Catastros) es distinta: fotografias aéreas y GPS.

Esta circunstancia afecta los derechos de los colindantes, los cuales no hacen parte
del proceso de restitucion de tierras, pero pueden llegar a verse perjudicados con las
ordenes judiciales de actualizar la informacion contenida en la matricula catastral -del
predio restituido en cuanto a la cabida y linderos (quitandole o aumentandole area al
predio) conforme al levantamiento topografico adelantado par la UAEGRTD.

Estos terceros afectados, a los que hace referencia la CGR, son distintos a los
opositores que pueden llegar a tener un interés o relacién particular con el predio a
restituir, de los que se trata es de los colindantes que en algunos casos pueden ser
propietarios o poseedores y en otros, el propio Estado, si el terreno colindante es un
baldio.

Esta situacion se evidencio en el 75% de los falios de restitucion de tierras proferidos
a 24 de abril de 2013, especificamente en las siguientes providencias:

73001 31 21 002 2012 00082 00 i
73001 31 21 002 2012 00048 00 '
73001 31 21 002 2012 00090 00
73001 31 21 002 2012 00084 00 |

A wN -
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73001 31 21 002 2012 00091 00
73001 31 21 001 2012 00090 00
73001 31 21 001 2012 00090 00
2000 13 12 001 2012 000147 00
. 47001312001 2012 00057 00
10.50001 31 21001 2012 00084 00
11.50001 31 21 001 2012 00064 00
12.50001 31 21 001 2012 00083 00
| 13.73001 31 21 002 2012 00081 00
| 14.13 244 3121 001 2012 001
15.05000 3121 002 2012 00003 00
16.13244 3121 001 2012 002
17.23001 3121 001 2012 0003 00
18.2012 00030

198.2012 00031

20.2012 00032

21.2012 00033

22.2012 00034

23.2012 00035

24.2012 00038

25.2012 00039

26.2012 00044

| 27.2012 00080

' 28, 70001 3121 002 2012 00075 00
1 29.230013 121 001 2012 00004 00
1 30.2012 158
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Frente a este punto, el IGAC informo a la CGR® que en el marco del seguimiento al
Convenio 4272 de 2012, suscrito con la UAEGRTD, se identificé la necesidad de
unificar los conceptos y alcances de las herramientas tecnicas y metodologicas para
la identificacion de los predios.

Por estas razones, las dos entidades han acordado realizar un documento que
contenga la descripcién y alcance de cada uno de les procedimientos técnicos
utilizados para firma conjunta y una correlacion de pertinencia o test de viabilidad que
guie a los Jueces y Magistrados frente a los reguerimientos técnicos de peritajes
apropiados en caso de duda del operador de justicia. Adicionalmente, las entidades
sefalaron que una vez obtenido el producto anterior, se realizara un taller o
capacitacion con los Jueces y Magistrados para efectos de transmitir plenamente los
avances del tema.

8 Oficio 8002013EE4085 de 17 de mayo de 2013, mediante el cual el IGAC responde las observaciones
planteadas por la CGR.
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2.3 RESULTADOS INDICADORES Y PROTOCOLOS

Avances de la Politica de Restitucidn:

Beneficiarios de la Politica

Dado que esta politica tiene un caracter transicional y su vigencia es de 10 afios por
lo cual sus acciones se han proyectado a atender el 100% de la poblacion despojada
de sus tierras a partir de los siguientes supuestos:

Tabla 11: Beneficiarios de la Politica
. e P Stpuestos ~ R CGRY CONPES 3712
Beneficiarios Potenciales de RT ? 360.000
Beneficiarios por fuera de los parametros de la ley 1148 60.000
. ic;ltr}ctﬁntes con pago de compensacion por impesibilidad de 30.000 55 000
Sclicitantes con decision de restitucion 270.000 | 245.000
| Poseedores a compensar por haber comprobado la buena fe ! 30.000
| Fuente: DNP Documento CONPES 3712 de 2011

Frente a este aspecto la CGR habia manifestado que estos calculos podrian estar
subestimados, no obstante hasta el momento no se tienen ajustes o modificaciones
frente a la poblacién objetivo de la politica los cuales se mantienen en 300.000
despojados; sin embargo, han habido cambios en la poblacién a restituir y los
beneficiarios a compensar, dado que el CONPES 3712 incluye también como
beneficiarios de la politica a los poseedores de las tierras restituidas que prueben la
buena fe.

Caracteristicas de las reclamaciones de tierras despojadas .

Este analisis se realiza a partir de la informacién suministrada por la UAEGRTD con
corte a 31 de marzo de 2013, en comunicacion del 7 de mayo de 2013, la cual busca
establecer las tendencias de las reciamaciones recibidas por las UAEGRTD en sus
oficinas regionales y en la direccion central.

En desarrollo de la politica se han recibido 39.399 solicitudes o reclamaciones de
restitucion, de las cuales 9.194 fueroh recibidas en 2011, 22.398 en el 2012 y 7.760
en lo corrido de 2013, que de mantenerse este comportamiento este afio se tendrian
cerca de 31.000 solicitudes. En terminos de area las solicitudes suman 2.985.798

® CGR. Informe seguimiento al proceso de restitucion de tierras - ley de victimas. Primer semestre 2012
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hectareas, sin considerar que existen 3.795 solicitudes en las que no se tienen
determinadas las areas despojadas.

Grafico 1: Reclamaciones sobre tierras despojadas — Analisis de Microfocalizacion

Reclamaciones de Tierras Despojadas ‘ Area de las reclamaciones de tierras recibidas i

i recibidas por la UAEGRTD. por la UAEGRTD.

‘ Focalizadas;
318.029; 11%

| Fuente: UAEGRTD, informacion suministrada por la UAEGRTD con corte a 31 de marzo de 2013

Del total de solicitudes, 6.617 han sido focalizadas para iniciar formalmente el proceso
de restitucion, estas reclamaciones solo representan el 17%, en tanto el 89% de las
solicitudes quedan interrumpidas hasta que se dé el procedimiento de
microfocalizacion.

En estas condiciones los avances en la politica se ven restringidos puesto que si a la
fecha han reclamado el 13% de los 300.000 beneficiarios potenciales de la politica de
Restitucion de Tierras y de estas solo el 2,2% han side focalizadas para iniciar el
proceso, por lo que los resultados en el avance de ia politica no significativos frente a
las expectativas de la politica.

En cuanto al origen de las solitudes de restitucion de tierras, el 92% se han originada
por solicitud de parte de los interesados y 8% por remision de otras entidades y son
inexistentes las solicitudes iniciadas de oficio de parte de la unidad.

En el caso de la perspectiva diferencial de mujer y género, el 38% de la
reclamaciones (14.896) corresponde a mujeres, sin embargo, en teérminos de
focalizaciéon solo 2.262 han sido micro focalizadas, que representa el 15%, que es
inferior al del génefo masculino con el 18%.

Para los grupos étnicos se identificaron 2.088 solicitudes, siendo mayoria el grupo de
afrodescendientes con 1.160 reciamaciones y solo &7 microfocalizadas (3,2%),
seguida por la solicitudes de indigenas 568 solicitudes y 81 microfocalizadas (12%), v
otros grupos 260 con 27 focalizadas (10%), iuego las reclamaciones provenientes de
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los grupos de afrodescendientes son las de menor atencién desde el punto de vista
de la microfocalizacion.

&

Analisis de la Informacién de las reclamaciones de tierras despojadas

Este analisis se realiza a partir de la informacién suministrada por la UAEGRTD con
corte a 31 de marzo de 2013, en comunicacion del 7 de mayo de 2013, la cual busca
establecer las tendencias y caracteristicas relevantes de las reclamaciones recibidas
por las UAEGRTD en sus oficinas regionales y en la direccién central.

En el desarrollo de este analisis se abordaron distintitas perspectivas; para una mejor
interpretacion:

La micro focalizacién de las solitudes de registro

Del total de solicitudes solo 6.617 han sido microfocalizadas para iniciar formalmente
el proceso de restitucion, estas reclamaciones solo representan el 17%, en tanto el
89% de las solicitudes quedan interrumpidas hasta que se dé el procedimiento de
micro focalizacion (ver Grafico 1).

En estas condiciones los avances en la politica se ven restringidos puesto que si a la
fecha han reclamado el 13% de los 300.000 beneficiarios potenciales de la politica de
Restitucion de Tierras y de estas solo el 2,2% han sido focalizadas para iniciar el
proceso, luego los resultados en el avance de la politica no significativos frente a las
expectativas esperadas.

En cuanto al origen de las solitudes de restitucion de tierras el 92% se han originada
por solicitud de parte de los interesados, 8% por remision de otras entidades y son
inexistente las solicitudes iniciadas de oficio por parte de la unidad.

Compartimiento geografico de las solicitudes de registro.

Geograficamente, se encuentra que en 31 de los 32 departamentos se han
presentado solicitudes de registro, por municipios existen solitudes en 873 de los
1.120 existentes en el territorio nacional, por lo que se concluye en términos de
solitudes de reclamaciones de restitucion de tierras tendria una connotacion nacional,
en Anexc 1 y 2 presenta las reclamaciones de ordenados por departamento vy
municipios.

El departamento con el mayor nimeros de solitudes de registro corresponde z
Antioquia que representa el 16,6% del total de reclamaciones, siendo altamente
representativa la zona del Uraba donde se concentran el 42% de la reclamaciones de
este (2.396), con alta ocurrencia en los municipios de Turbo, Mutata, Necocli,
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Arboletes, Apartad6 y Chigorodé. En el resto del departamento son importantes los
municipios de San Carlos y Granada con 1.071 solitudes, seguidos del Dabeiba,
Medellin, ltuango, Sonsén, Remedios, San Luis, Yondd, Argelia, Taraza, Cocorng,
Frontino, San Rafael, Caceres, Narifio y Urrao en los que se encuentran mas de 1.500
solicitudes de reclamaciones de tierras.

En términos de la focalizacidn, se encuentra que Antioquia, del total se solicitudes de
reclamacion presenta un 20%, siendo significativa en los municipios de San Carlos y
Granada donde se ha micro focalizado el 54% de la solitudes, en tanto que la region
la microfocalizacién solo es del 14% con 340 solitudes micro focalizadas. El resto de
municipios no presenta micro focalizacion.

En cuanto a las areas reclamadas, Antioguia es segundo departamento con 359.632
hectareas que representan el 12% del total reclamado en el pais, de las cuales
135.440 hectareas se localizan en la regién de Uraba esto es equivalente al 38% del
total del area departamental y el 4,5% de la Nacional. De total del area reclamada en
Antioquia 20.955 hectareas se encuentra micro focalizada es decir el 6% la cual
resulta poco significante frente a las expectativas de la Politica en el departamento y
en particular en la region de Uraba.

El segundo departamento es Bolivar con 3.796 solicitudes, de las cuales 2.959
corresponde a municipios localizados en la region de los Montes de Maria que
sumados a las 1.463 solicitudes de Sucre, conforma la segunda region mas
importante desde el punto de vista de reclamaciones de tierras despojadas.

Los municipios mas afectados por el despojo son El Carmen de Bolivar, San Jacinto,
San Juan Nepomuceno, Maria la Baja, Zambrano, San Pablo, Cordoba y Simiti.
Localizados en su mayoria en la regién de Montes de Maria. El Carmen de Bolivar se
recibieron 1.490 solicitudes de restitucién, lo que lo convierte el municipio lidgr en
reclamaciones de tierras superando al municipio de Turbo en la region de Uraba.

Incluida la parte de Sucre en la region de los Montes de Maria se realizaron 4422
reclamaciones de 123.874 hectareas de las cuales se han 1.000 solicitudes para un
area de 36.448 hectareas equivalente al 30% del area reclamada.

El Cesar es el tercer departamento en reclamaciones con 3.290 reclamaciones para
un area de 236.122 hectareas, siendo el cuarto departamento en area reclamada, en
este caso las reclamaciones son generalizadas en todo el departamento y no se
identifica una zona en particular, en términos de focalizacion, se tienen 752 solicitudes
por 50.000 Hectareas.
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Algunos indicadores sobre el avance de la etapa administrativa de la politica de
Restitucion de tierras

A partir de la informacion de rendida por la UAEGRTD, se determina la situacion de
las solicitudes que en principio fueron situadas en las zonas macro y micro
focalizadas.

Partimos de las proyecciones realizadas por el DNP en el CONPES 3712, en el que
se estima que 300 mil personas despojadas que seran beneficiarias de la Politica de
restitucion de tierras, a partir de valoracion y la informacion consolidada de la base
suministrada por la UAEGRTD.

En la Grafica 2, se observa el estado de las solicitudes en los momentos basicos del
proceso de restitucion, por lo que se puede inferir, que se ha tenido una importante
acogida de la politica desde la solicitud de registro por parte de la poblacién
despojada, superando las expectativas que la unidad habia previsto en el primer ano
de la politica.

Hasta el pasado 30 de marzo, se recibieron 39.399 solicitudes, que representa el 13%
de los beneficiarios potenciales de la politica, de estas se focalizaron 6.117 en la
micro regiones que corresponden al 15% de las reclamaciones, de las cuales 1.931
(32%) superaron el estudio y fueron finalmente incluidas en el RTDAF y solo 42
procesos habian culminado la etapa judicial, Grafica 2.

Grafico 2: Estado de las solitudes de reclamaciones de tierras.

Estado de las soicicitudes de registro micro focalizadas en el | Estado de a solicitudes de Registro focalizadas

desarrollo de la poltica de Restitucion de Tierras i 13!
‘ 3%
|

300.000

39.399 6617 193 153 sg
B o - -
Beneficarios Salituoes o sigadas Hegistradas Can falls
| Perenciniss 0%
| Wiegan el analisis orevio w Anafisis previa ¥ Cierre extracrdinarig
|
REN estudio ® No registradas u Registrada

Fuente. A partir de la informacién de rendida por la UAEGRTD el 7 ¢ emayo de 2013 ?

Si bien, las consideraciones anteriores no se deben asumir como avances de |a
politica, si pueden indicar cual es la dinamica del desarrollo de la politica y sus
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diferentes estadios. Por cuanto, de las solitudes focalizadas a 31 de marzo se
encontro, que.

« 2440 solicitudes, no habian superado el andlisis preliminar, es decir que no se
ha logrado determinar si las solitudes son susceptible de ser llevadas al
proceso de restitucion. Lo cual indica que existen dificultades en la
comprobacion de los requisitos minimos establecidos por la ley, en lo
relacionado con la condicién de victima del conflicto, haber sido despojado o
haber tenido que abandonar su predio como consecuencia de las violaciones
con posterioridad al 1 de enero de 1981 y tener la condicién de propietario,
poseedor u ocupante.

En relacién con lo anterior resulta alarmante el alto numero de solicitudes sin
resolver el analisis preliminar, a pesar de lo complejo que este investigacion
puede resultar para la UAEGRTD, esta no ha dado plena aplicacién de la
condicion in dubio pro victima, respecto a que cualquier duda respecto a los
requisitos minimos para aplicar a la ley debera ser resuelta en favor de la
victima.

« En estudios de Caso se encontraron 1.773 solicitudes de registro, que |
corresponden a la etapa de analisis y valoracién de los hechos y las pruebas
aportadas por las partes y las encontradas por UAEGRTD en su labor de
acopio de medios probatorios.

« Finalmente la etapa administrativa mostraba que 1.931 solicitudes habian
finalizado adecuadamente, para continuar con la etapa judicial, de las cuales i
1221 habian iniciado la etapa judicial en 701 procesos de restitucion de
tierras, que representan solo el 63% de Ios registros.

« Segun la informacién de CSJ y de la Unidad a2 la fecha se tienen 42 fallos, que
han beneficiado a 253 reclamantes de la politica de Restitucion de tierras, que
en términos de area representan 17.491 hectareas.

Al igual que las situaciones anteriores, se evidencia un importante represamiento de
solicitudes, que afectan la dinamica requerida en el flujo de los procesos, situacion
quée se hace mas limitante en la medida en que s acumuian las solicitudes y no se
evacuan dentro de los términos establecidos por la ley. Si bien la UAEGRTD aduce
problemas de disponibilidad de la informacion v dificultades en su obtencion, también
es cierto que la UAEGRTD afronta graves dificultades de orden administrativos que
estan afectando significativamente los procesocs misionales.
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3. AUDITORIA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

3.1 HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
fue creada en el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, por el término de diez (10) anos, como una entidad
especializada de caracter temporal, con domicilio en Bogota y cuya estructura contara
con el numero plural de dependencias que el Gobierno Nacional determine segun las
necesidades del servicio; cuyo establecimiento se realizara en un término de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia de la ley®®.

Si bien, la UAEGRTD fue creada a través de la Ley, solo hasta febrero de 2012 inicio
funciones, dado que no fue incluida en la Ley de presupuesto para el 2012, hasta el
decreto 305 de febrero 6 de 2012, se le asigné a la UAEGRTD un presupuesto de
$35.701millones y con la Resolucion 461 de febrero 23 de 2012, le fueron asignados
$28.869 millones adicionales. ¢

Con recursos del USAID se contratd una consultoria para diferentes estudios con el
fin de poner en marcha la Unidad, los mencionados estudios sirvieron de marco para
Plan Estratégico, Plan de Accién, Aprobacion de Planta de Personal y estructura
funcional. Sin embargo, las estimaciones y proyecciones fruto de estos estudios
desbordaron la realidad del quehacer de la Unidad, afectando el cumplimiento de
metas e impactando negativamente el propésito misional de la Unidad:

* DIARIO OFICIAL, Edicion 48.096,10 de junio de 2011.
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3.2 DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

RICARDO SABOGAL

Director ) )
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS (AUEGTD)

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Gubernamental (PGA
2013), a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientalas con que administrd
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de
diciembre del afio 2012 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
mismo afio; dichos estados contables fueron examinados, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, se evalu6 el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos estados contables de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia ¥y
prescritos por la Contaduria General de la Nacioén. Esta responsabilidad incluye:
disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el @
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los &
estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe que contenga el pronunciamiento sobrz el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en: el concepto sobre la gestion y resultados adelantados por la .
administracion de la entidad en las areas o procesos auditados, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.
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El representante legal de la UAEGRTD rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos en el articulo 21 de |a
Resolucion Organica 5544 del 17 de diciembre de 2003 de la CGR.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
Integral prescritos por la Contraloria General de |a Republica. Tales normas requieren
que planifique y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de
si los estados contables estan libres de errores significativos. Una auditoria
gubernamental con enfoque integral incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados contables, los
documentos que soportan la gestion y resultados de la entidad y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor. En la evaluacién del riesgo, el auditor considera el control interno de la
Entidad como relevante para todos sus propositos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. La auditoria
también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por la administracion, asi como evaluar Ia
presentacion general de los estados contables. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

La auditoria incluye el examen al Nivel Nacional y de las territoriales Antioquia,
Magdalena Medio, Narifio, Valle del Cauca, Meta, Tolima, Cordoba, Cesar — Guaijira,
Bolivar, Magdalena, Putumayo y Norte de Santander, al igual que dos visita de control
especial realizadas a las Territoriales de Sucre y Bogota — Cundinamarca. .

En el trabajo de auditoria, hubo limitantes en cuanto a Ia entrega de informacién de
parte de la UAEGRTD, demoras en entrega de informacion para analisis, donde se
llegoé a reiterar solicitudes. De igual manera, se presentahan diferencias entre la
informacion presentada por la entidad en diferentes momentos de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo

de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y se
incorporaron en el informe, las que fueron debidamente soportadas.
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3.3 GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica evalué las operaciones efectuadas durante el
afio 2012 por el Nivel Nacional y en las territoriales lo relacionado con los procesos
misionales de Etapa Administrativa registro de tierras, Representacion judicial de la
Victima, y acciones post-restitucion.

En la evaluacién del negocio misional se valord si las actividades cumplidas por la
UAEGRT vy la asignacion de los recursos, corresponden a las funciones misionales
definidas en la Ley y sus estatutos; la adecuacion de los planes en desarrollo de sus
actividades Misionales y administrativas de apoyo. De igual manera que para la
formulacion _de las politicas, planes, programas y proyectos se consideren los
componentes de justicia transicional, de equidad de género y diversidad. °

La Gestién Misional se analiz6, a partir de las tres fases del proceso de restitucion de
tierras en las diferentes Territoriales, seleccionando una muestra representativa de
expedientes, demandas presentadas y proyectos productivos de acuerdo al siguiente

detalle:
Tabla 12: RESUMEN MUESTRA PUNTOS DE CONTROL

-

GERENCIA MUESTRAS

DPTAL/RESUMEN
ANTIOQUIA + Para |a seleccion de la muestra de las solicitudes de inscripcion realizadas,
- aplicando la herramienta de muestreo, con un universo de 4.838 solicitudes, un
error muestral del 5%, una proporcion de éxito del 15% y un nivel de confianza
del 95% se establece una muestra dptima de 188 solicitudes para revision.
‘ + Se revisaran las 11 carpetas con Ia informacion de las zonas
| microfocalizadas mediante resolucion.
- « En cuanto a la muestra relacionada con el tramite administrativo de
' inscripcion, con un universo de 700 analisis de caso, un error muestral del 5%, |
| una proporcion de éxito del 20% y un nivel de confianza del 95% se establece
‘. | una muestra 6ptima de 182 tramites administratives.

|« Finalmente, se revisaran |a totalidac de |as demandas judiciales
BOLIVAR I+ Para la seleccion de la muestra de las solicitudes de inscripcion en el registro
de tierras realizadas, aplicando la herramienta de muestreo, con un universoe
, de 2 126 solicitudes, un error muestral del 5%, una proporcion de exito del
' 12% y un nivel de confianza del 95% se establece una muestra optima de 151
‘ solicitudes para revision.

« A la fecha los Jueces han emitido 3 sentencias, todas favorables a las
pretensiones de la Unidad en representacion de las victimas, dichas sentencia |
ordenaron la formalizacion de 40 predios a victimas de abandono forzado de
los mismos durante el desplazamiento masivo ocurrido en el corregimiento de
Mampujan, municipio de Maria La Baja Se revisaran Ia totalidad de las

| demandas judiciales efectuadas y el cumpiimiento de lo orgenado en las tres |
| sentencias emitidas hasta el momento. |
CESAR | Para la seleccion ge la muestra de 1as solicitudes de inscripcion realizadas, |
| aplicando la herramienta de muestreo. con un Universo de 2.247 solicitudes, un |
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GERENCIA
DPTAL/RESUMEN

- error muestral del 5%, una proporcion de éxito del 20%

SECTOR AGHROFECUARID

MUESTRAS

y un nivel de confianza

del 90% se establece una muestra éptima de 161 solicitudes para su revision
Se revisara el total de la informacion de las 4 zonas microfocalizadas
" mediante resoiucion,

| En cuanto a la muestra relacionada con el tramite administrativo de inscripcion, |
| €on un universo de 316 solicitudes, un error muestral del 5%, una proporcion

de éxito del 20% y un nivel de confianza del 90% se establece una muestra
optima de 112 tramites administrativos.

‘ Iguaimente se revisaran de las demandas judiciales, con un universo de 10
| solicitudes, un error muestral del 5%, una proporcion de éxito del 20% y un
| nivel de confianza del 90% se establece una muestra optima de 64 demandas

a revisar.

| MAGDALENA
|

Para la seleccion de la muestra de las solicitudes de Inscripcion realizadas,
aplicando la herramienta de muestreo, con un universo de 1563 solicitudes,
un error muestral del 8%, una proporcion de éxito del 20% y un nivel de
confianza del 92% se establece una muestra Optima de 73 solicitudes para
revision.

En cuanto a la muestra relacionada con el tramite administrativo de
inscripcién, con un universo de 551 solicitudes, un error muestral del 8%,
una proporcion de éxito del 15% y un nivel de confianza del 92% se
establece una muestra dptima de 55 tramites administrativos.

En la Territorial Cérdoba de la UAEGRTD se cuenta con tres (3) Zonas
microfocalizadas con resolucién, para un area microfocalizada total de
99.290 hectareas. Las carpetas de las areas microfocalizadas se revisaran
en un 100%.

Hay un total de 10 procesos judiciales con 112 derechos de propietarios, los |
cuales seran revisados en su totalidad.

| Para la seleccion de la muestra de las solicitudes de inscripcion realizadas,
aplicando la herramienta de muestreo, con un universo de 42 demandas sobre

| el municipio de Ciénaga, se tomara una muestra optima del 50%, es decir 21
| expedientes para revision.

| Se revisaran las dos (2) carpetas con la informacién de las zonas
| microfocalizadas.

e

META

Para la seleccion de la muestra de las solicitudes de inscripcion realizadas,
aplicando la herramienta de muestreo, con un universo de 2.156 solicitudes,
un error muestra del 5%, una proporcion de éxita del 15% ¥y un nivel de
confianza del 95% se establece una muestra éptima de 180 solicitudes para
revision.

Se revisaran las actas que contengan la infermacion de las zonas
microfocalizadas que dieron origen a las resoluciones.

Para el analisis de las solicitudes de estudio se tiene un universo de 206
solicitudes, un error muestra del 5%, una proporcién de éxito del 10% y un
nivel de confianza del 95% se establace una muestra optima de 83 tramites
administrativos, con el criterio que tengan resoluciones de inclusién de
registros.
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GERENCIA MUESTRAS
DPTAL/RESUMEN
| Se revisaran la totalidad de las demandas judiciales. Se verificara en campo
las areas micro focalizadas que contengan demandas presentadas a

diciembre de 2012.

| NARINO La distribucion de la muestra se hace de la siguiente manera, de las 296
inscripciones:

| Solicitudes de inscripcidn en areas micro focalizadas. 35

' Solicitudes en areas micro focalizadas que se encuentran con tramite judicial.
20

TOTAL 55

De manera indicativa, se tomaran aleatoriamente 20 expedientes de
solicitudes en areas macro focalizadas, y se analizaran 15 solicitudes (50%)
que no fueron incluidas en el registro (corte febrero de 2013), con el fin de
identificar las causas del rechazo.

NORTE DE | En cuanto a la muestra que se aplicara para la revision de estos

SANTANDER procedimientos misionales efectuados por la entidad auditada, se seleccionara
| aplicando como criterios un error muestral del 7%, una proporcion de exito del
17% y un nivel de confianza del 90%, segun el modelo propuesto en la Guia
de Auditoria. En tal sentido la muestra ptima seleccionada sera la siguiente:
| + 4 zonas microfocalizadas
|+ 74 solicitudes rechazadas
| « 74 solicitudes en proceso de ingreso al Registro de Tierras Despojadas

. 36 solicitudes ingresadas al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
‘ + 36 demandas en proceso judicial.

En total se revisaran 224 procedimientos adelantados por la direccion territorial
| de Norte de Santander.

| PUTUMAYO | -No de solicitudes recibidas: 1.555 (a 6 de febrero de 2013)
. | -No de solicitudes con resolucion ;
: De inicio de estudio previo 125 :
| -No de solicitudes negadas: 3
‘ | -No de solicitudes con registro 48
[ | -No de demandas 26
-No de fallos Judiciales 0
De las 1.555 solicitudes de restitucion hay 125 admitidas las cuales pasan a
etapa probatoria.
La muestra seleccionada es del 50% de solicitudes con registro (24
expedientes), y 50% de solicitudes con resolucion de inicio de estudio previo
(62 expedientes).
SANTANDER | Para el analisis de la muestra se aplicd la Herramienta de Muestrec del
(Macroregion formato 3.1.2.4. se tomaron 4 poblaciones universo, con un error muestral del }
MAGDALENA 5%, una proporcion de éxito del 15% y un nivel de confianza del 95% se
MEDIO) establece una muestra 6ptima para revision segun el siguiente cuadro:
S Poblacién Tamafo Pobiacion Muestra Optima  °
1, Solicitudes de Ingreso 1814 178
2, Etapa Judicial 56 44
| 3, Hojas de Vida 21 19
[ | 4, Etapa Post restitucion _ 0 0 :
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GERENCIA
DPTAL/RESUMEN
'TOLIMA

MUESTRAS

*» Se revisaran los expedientes de las tres zonas microfocalizadas en el
[ Departamento del Tolima.

, * Para la seleccion de la muestra de las solicitudes de inscripcion o registro

f ‘ realizadas, aplicando la herramienta de muestreo, con un universo de 2473
|

|

solicitudes, un error muestral del 5%, una proporcion de exito del 95% y un
nivel de confianza del 90% se establece una muestra optima de 50
solicitudes para revision. . i
* Para la seleccion de la muestra de las demandas judiciales aplicando Iz
herramienta de muestreo, con un universe de 110 demandas, un error
muestral del 156%, una proporcion de éxito del 85% y un nivel de confianza
‘ del 30% se establece una muestra dptima de 13 demandas judiciales para

revisién.

[ » El Unico proceso judicial terminado se revisara en su totalidad

VALLE La UAEGRTD territorial, ha recibido 2.220 solicitudes de las cuales 1041

| corresponden al -

Valle del Cauca y las demas a otros departamentos. De estas 1041 solicitudes

que

| constituyen el universo, se tomara una muestra con un error del 3%, una

proporcion de

éxito del 7% y un nivel de confianza del 90% para una muestra optima de 165 i

solicitudes. |

‘ Dentro de estas 165 solicitudes que conforman la muestra, se tomaran las

' correspondientes a los 22 procesos suspendidos, el 50% de las solicitudes que

estan

etapa judicial equivalente a 48 y las 95 restantes se tomaran de las solicitudes |

admitidas ,!

pero que no han sido micro focalizadas i
Fuente: Equipos Auditores Puntos de Control

Durante la vigencia 2012, se suscribieron 326 contratos con recursos de la Nacion,
por un total de § 24.700 millones de los cuales se analizaron los detallados en la
Tabla dentro del respectivo desarrollo del procedimiento, con una representatividad
del 72,8 %.

Se analizd el cumplimiento de las clausulas pactadas, conforme a la normatividad
vigente, las Sentencias .de las Altas Cortes y la aplicacion de los controles que se
aplican para prevenir los riesgos.

La muestra de auditoria para la gestién juridica contractual, se tomé bajo el criterio de
la cuantia y objeto, representando el 72,8% de Io contratado en |Ia vigencia 2012, que
corresponde a $ 18.000 millones.

En la evaluacién de la formuiacion y seguimiento al proceso de Planificacion
Estratégica, se tomé como base, la slaboracion y aprobacion del Plan Estratégico
2012-2014 y Plan de Accién 2012 y su articulacion con e proceso presupuestal’ en

L] o
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‘

coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo. Para el cumplimiento de metas, se
seleccionaron algunas actividades de importancia significativa por su impacto
misional. dado el momento de acomodacién de la U.R.T, asi:

Tabla 13: Actividades Analizadas

ACTIVIDAD

RESPONSABLE |

Estructurar Manual Operativo en sus componentes Técnico,
Administrativo, Juridico (Funciones, organizacion, procedimientos,
definiciones. uso bienes, alternativas de administracion, recepcion y
entrega y protocolo FRV v DNE, etc.)

GENERAL

SB-SUBDIRECCION

' Implementar programa o estrategia de alivio de pasivos y compra de
cartera

GENERAL

SB-SUBDIRECCION

Elaborar propuesta de demanda atendiendo 2 tipologia de despojo y
abandono.

DJR-DIRECCION JURIDICA
DE RESTITUCION

Disefiar el protocolo de atencion a victimas desde un enfogue
| psicosocial

| DSO-DIRECCION SOCIAL

Coordinar el disefo e implementacion del “Programa especial para
garantizar el acceso de las mujeres dentro de la politica de
restitucion de tierras”

DSO-DIRECCION SOCIAL ‘

Coordinar el disefio del Plan Estratégico de Capacitacion de la
Unidad

DSO-DIRECCION SOCIAL

Elaborar documento del Plan Estratégico del Talento Humano

SG-SECRETARIA GENERAL |

Revisar y ajustar los Protocolos de Seguridad de la UAEGRTD.

GENERAL

SB-SUBDIRECCION ‘

Disenar una estrategia de coordinacion interinstitucional para
garantizar la interoperabilidad e intercambio de informacion entre las
. instituciones relacionadas con el proceso de restitucion

| OTI-OFICINA TECNOLOGIAS
| DE LA INFORMACION

Apoyar la implementacion de proyectos productives a la poblacion
beneficiaria de la restitucion

| SB-SUBDIRECCION

GENERAL

Fuente: Plan de Accion 2012-U.R.T

Para el analisis presupuestal se verifico el proceso de programacioén y ejecucion de
los recursos, que pana el 2012 la apropiacion vigente fue de $62.100.000.000,00 y su
ejecucion de $43.004.185.925. De acuerdo con su estructura fueron seleccionados los

rubros sombreados en la tabla siguiente que equivalen al 81%

del total de la

apropiacion vigente, sobre los cuales se realizd un examen a los compromisos 0
registros presupuestales, reservas, vigencias futuras, y el rezago presupuestal.
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Tabla 14: Programacion y Ejecucion Presupuestal por Rubros-U.R.T.2012 (pesos)

' 'SUELDOS DE PERSONAL DENOMINA | $ 10.955.643.819 | $.6.782.314.484 |
PRIMA TECNICA $678.158.363 $ 399.156.589 59% 1%
OTROS $2.586.126.317 $797.611.203 31% 4%
bty e e (L 1 $ 197.500.000 $ 14.405.785 7% 0%
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS $ 366.000.000 $314,028.842 86% 1%
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
NOMINA SECTOR PRIVADO ' PULL b0 $4.894.800.053| $2.736.766.290|  56% 8%
IMPUESTOS Y MULTAS $30.000.000( § - 0% 0%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - $9.281.672.448|  $5.393.221.914 58% 15%
Subtotal Funcionamiento $29.000.000.000 | $ 16.437.505.107 57% 47% ¢t
IMPLEMENTACION PROGRAMA DE AR N ' - i ChAE j
BENEFICIARIOS pe REoTTOGIoN o | $15.000:000.000 | § 14.857.575.357|  d6% 24%
ELTIERRAS NACIONAE TR el | iy # i : ek
| IMPLEMENTACION.PROGRAMA DE 1 [/ 5 o - |
VICTIMAS Dot DESPOJO IO ADAN e | §15.000.000.000|  $9.966.054.818 | 56% 24%
" PREDIOS NACIONAL i
IMPLEMENTACION PROGRAMA DE
T DESPOI VIO SRALES ALAS | 6 3.100.000.000|  § 1.743.050.643 56% 5%
PREDIOS NACIONAL
Subtotal Inversion $33.100.000.000 | §$ 26.566.680.818 80% 53%
Total Apropiacién y Ejecucion | $62.100.000.000 | $43.004.185.925|  69% | 100%

Fuente: U.R.T-SIIF

Cuadro elaborado CGR

Mediante la técnica de muestreo aleatorio, se seleccionaron 37 contratos, de los
proyectos de Inversion y gastos de Funcionamiento y el 90% de las comisiones y
viaticos para el tema de Registros y reservas presupuestales de las cuales se
examiné el 78% y el 86% de las vigencias futuras.

Frente a la Gestion del Talento Humano, el propésito fue verificar el cumplimiento
normativo en la administracion del talento humano, en lo relacionado con la planta de
personal el proceso de provision.

La evaluacion contable incluyd el analisis de manera selectiva de las siguientes
Cuentas del Balance General y el Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental que conforman de los Actives el valor de $20.385 03millones que
corresponde al 99% del total de los activos, de los Pasivos y Patrimonio el valor de
$15.417.9 miliones que corresponde al 55.84% de los mismos y de los resultados del
gjercicio el valor de $ 20.145,68 millones.
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Tabla 15: Cuentas evaluadas por la CGR (Valores en millones de pesos)

Depositos en in.stitucionefinancieras 11.092,94
Avances y anticipos entregados 6.132 41
Recursos entregados en administracion 1.559,84
Balance General | Obras y mejoras en propiedad ajena | 1,599.35
Adquisicion de bienes y servicios nacionales | 8.104,05
| Acreedores 476,33
Salarios y prestaciones sociales 2.866,69
Estado de | Gastos de administracion - sueldos y salarios 11.748.79
Actividad ) _
Econémica. Gastos de administracion -generales | 3.848,70
Financiera, Social ]
y lAmbientaI Gastos de pperac1cn — generales 3.928.91
Gasto publico social 619,28
| Cuentas de Orden | Contratos pendientes de ejecucion 4.840,88

Fuente Saldos y Movimientos 2012 elaborado por la UAEGRTD

E| Sistema de Control Interno — SCI, fue evaluado de acuerdo con la metodologia
adoptada por la CGR, con el fin de determinar la efectividad del mismo vy
conceptualizar sobre su calidad y eficiencia tanto en el componente conceptual como
en el operativo.

3.3.1 La Planeacion en la UAEGRTD

La Planificacion de la Unidad se inicié con la elaboracion del Plan Estratégico
disefiado para una perspectiva que abarca el periodo 2012-2014, instrumento de
gestion que no s€ Bresentd para la aprobacion del Consejo Directivo, organo de
direccion y administracion creado por el decreto 4801 de 2011, que entre sus
funciones esta la de aprobar el Plan Estratégico de la Unidad (art 7, numeral 5,
Decreto 4801 de 2011), lo que deja en incertidumbre su cumplimiento

La planificacién estratégica por ser un proceso continuo vy flexible, requiere
permanentemente de seguimiento y retroalimentacion en cuanto al cumplimiento e
impacto de los objetivos estratégicos y de las metas definidas en el Plan de Accion y
otros proyectos. La ausencia de indicadores de Gestién como instrumento de
monitoreo y control no permiten conocer en tiempo real el avance y los resultades de
los planes con miras a la toma de decisiones. Le corresponde a la Oficina asesora se
Planeacién coordinar el disefio del sistema de Indicadores de Gestion y de impacto
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de la politica, planes, programas, proyecto.(art 10, numerales 6 y 7, del Decreto 4801
de 2011.

Se detectaron debilidades en la elaboracion del Plan de Compras y en la publicacion
de informacién en la pagina WEB en cumplimiento de |a politica de transparencia.

Respecto del cumplimiento del Plan de accion 2012, se resalta la obtencion de los
siguientes productos: Manual Técnico Operativo del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas Resolucion No. 953 de
2012, del 28 de diciembre de 2012, Lineamientos para la ejecucion del Programa de
Alivio de Pasivos- Acuerdo Numero 7 de 2012, Documento de tipologias de despojo
y abandono de tierras, a partir de la revision de los casos mas relevantes de la Unidad
de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas de solicitudes de Inclusion al
Registro de Tierras Despojadas presentadas por mujeres, Modelo de la atencion
psicosocial a victimas en el marco de la ley de victimas y restitucién de tierras del
2011, Documento Diagndstico de las barreras de acceso de las mujeres, los ninos,
nifas y adolescentes en el procedimiento judicial , Plan General de Capacitaciones,
2013-2014, Plan Estratégico de Talento Humano, Protocolos de seguridad dentro del
plan de prevencién y seguridad y algunos convenios para coordinacion
Interinstitucional para garantizar la interoperabilidad e intercambio de informacion
entre las instituciones relacionadas con el proceso de restitucion

Algunas actividades presentaron dificultad para medir los productos obtenidos, por
cuanto las metas no son cuantificables ni especificas. i %
Respecto de las metas no cumplidas, se destaca la asignacion de incentivos para
proyectos productivos, la cual, en el Plan de Accién quedo estimada en 465, pero solo
se otorgaron 97, equivalentes al 21%, lo que deja un rezago de 368 respecto del plan
de accion y de 853 con relacion a la meta de ia politica de restitucion establecida en
la Ficha BPIN y en el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014 para este ano, rezago
que no acumula para el 2013. Vale aclarar, de los incentivos otorgados, 33
pertenecieron a restituciones por via judicial - Ley 1448 de 2011, los demas por via
administrativa y procesos judiciales que fueron tramitados de acuerdo a la Ley 975 de
2005 Justicia y Paz

Es importante anotar que, la meta fijada no fue producto de un estudio técnico sino de
un estimativo que resulta de dividir el monto asignado para proyectos productivos en
el presupuesto (apropiacion vigente) entre el valor maximo a otorgar como incentivo.
Para el 2013, igualmente, se fijo en 555 la meta, sobre la base de los recursos que le
fueron asignados.

Asi, lo programado en el Plan de Accion no es coherente con |o establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo como politica marco y genera riesgo de no cumplirse la meta
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politica, a menos que se cumpla por un lado con la asignacion anual de recursos
fijados en la politica y se fortalezca la capacidad de respuesta de la URT. La
siguiente tabla detalla el nivel de cumplimiento:

Tabla 16: Comparativo metas incentivos proyectos productivos

fain

2012 | 1050 465 97
2013 | 8683 555

Fuente: Calculos Equipo Auditor

3.3.2 Gestion del Proceso de Restitucion Etapa Administrativa

La UAEGRTD ha tenido grandes adelantos en la implementacion de procesos en la
etapa administrativa del proceso de restitucion de tierras, identificando claramente los
procesos y actividades, los insumos de la etapa, y los principales usuarios, como se
detalla en el siguiente grafico:

Grafico 3: Etapas procesos de restitucion de tierras

Tramite Administrativo UAEGRT Tramite Judicial
| . L
Micrazonas de ! |', l Acciones
D ] Post-Fallo
Redepcién de l Estudioe |5 Pruebasy . Resttucion, Proyectos
Solicitudes . Inscripcionen el I‘ Sustentacionu | Productivos, Vivienda,
i . . Registro ‘ 1 Dposi{:if)l'r :I elc,
, | omEEE B | T
80 dias l| 4 meses * "|I Convergencia
: | prorrogables 30 ' acumulacion | en las
| . dias mas |\ procesal | Actuaciones
{inciso 4" ar. 76) = 1art. 99] l Institucionales

Actividades de | . ;
identificaciénde . - | P~ |

prediosy estudio < 9 meses en condiciones ideales > |
de casos l i L e

Registro de Tierras Despojadas

Euente: Presentacion del Sistema de Tierras despojadas y abandonas forzosamente ae la UAEGRTD

Pero en la implementacion de los proceses se encontraron deficiencias que afectan el
cumplimiento del objeto misional de acuerdo a lo siguiente:

126
Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il + PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




C O NTR ALOR IIA 1 CONTRALORIA DELEGADA

CGENERAL DE L& REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIC

» Deficiencias en la gestion archivistica de los expedientes.

» Falta de Colaboracién arménica con las entidades involucradas en el proceso de
restitucion.

*» Deficiencias en la identificacion de los predios en la etapa administrativa y su
respectivo registro en los sistemas de informacién.

« Inconsistencias en la base de datos de solicitud de restitucion de tierras.

 Debilidades en la implementacién de los procedimientos de atencion ciudadana.

* Deficiencias en los formatos de solicitud de inscripcion.

 Demoras no justificadas en el estudio previo de casos, superando los 20 dias
establecidos en la norma.

* Y falta de mecanismos de control a los tiempos en la etapa administrativa

3.3.3 Gestion del Proceso de Restitucion Etapa Judicial — representacion judicial

Con respecto al Proceso de Representacion Judicial de la Unidad, se destaca que la
Unidad cumpli6 con esta funcion que originalmente le corresponde a la Defensoria del
Pueblo. Vale la pena aclarar, que es potestativo del Beneficiario del proceso de
restitucion la eleccion del representante judicial.

En la etapa judicial, se presentan dificultades derivadas de errores que se
identificaron en la etapa administrativa.

Para el caso de la Representacion Judicial, se tiene que las Sentencias de los Jueces
de Restitucion de Tierras, evidencian su efectividad: sin embargo, debe tomarse mas
en cuenta por las diversas Entidades que tienen que ver con todo este proceso, el
respeto por el Debido Proceso Constitucional del articulo 29, que es de obligatorio
cumplimiento para todas las actuaciones tanto administrativas, como judiciales y es
crucial para la efectividad real y concreta de los derechos de las victimas.

Se destaca que la aplicacion de los Jueces en sus consideraciones y decisiones son
dcordes la mayoria de ellas con la Justicia transicional, aumentandorta efectividad de
la Representacion Judicial ejercida por los abogados de la Unidad.

Por ultimo, se debe destacar que el Principio Constitucional de Coordinacién entre las
Entidades publicas es vital para el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y debe ser
acatado de manera irrestricta por las Entidades Estatales.
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3.3.4 Gestion del Proceso de Restitucion Post Fallo
3.3.4.1 Proyectos Productivos

Respecto a la evaluacion del proceso de Implementacion de Proyectos Productivos
para las familias beneficiarias de restitucion, ofertado por la unidad, se constato el
cumplimiento de condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia especifica de las
empresas prestadoras del servicio de asistencia, acompafamiento técnico para la
formulacién y presentacion de proyectos productivos y de solicitudes de crédito; y
para el desarrollo de las actividades de fortalecimiento y/o recuperacion de los planes
de vida productivos de las familias participantes en el programa para su estabilizacion
economica post restitucion.

Se establecié un alto grado de satisfaccién manifestado por las familias participantes
por cuanto el programa hace posible el acceso a la asistencia técnica vy
acompanamiento administrativo, a la financiacion directa de su proyecto de vida
familiar de manera agil y efectiva.

3.3.4.2 Fondo de Restitucion de Tierras

El Fondo esta creado por la Ley 1448 de 2011 a través de su articulo 111 como
Instrumento financiero principal para restitucion de tierras, pago de compensaciones y
ejecucién del programa de Alivio de pasivos ordenados en el marco de la Ley 1448 de
2011.

Mediante Resolucion 002 de 2012 se crea el Grupo del Fondo, constituido el grupo y
asignadas sus funciones, se crea el manual tecnico operativo, adoptado por la
Resolucion 953 de 2012: se adopta el programa de alivio de pasivos mediante el
Acuerdo 007 de 2012; esta terminada la guia de equivalencias para ser adoptada vy
se encuentra pendiente de firma.

Una de las grandes dificultades que tuvo el Fondo fue la falta de responsabilidad
social del Sector Financiero, que conllevo a declarar desiertos 2 procesos licitatorios
para contratar la Fiducia, conllevando que solo se pudiera contratar la fiducia hasta el
mes de Mayo de 2013 con el unico oferente que se presentd. Aunque se presentd
esta dificultad, el Fondo no se vio afectado en gran medida por el bajo numero de
sentencias en el 2012.

Se evidencié deficiencias en el programa de Alivio de Pasivos, dado que no se esta
incluyendo en el programa el 100% de los Pasivos del solicitante que entraron en
mora por el hecho victimizante, situacion qué ocasiona riesgo de despojo y los pone
en riesgo de que sean revictimizados, pero esta vez por el sistema financiero.
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3.3.5 Gestion financiera y presupuestal

El panorama presupuestal de la Unidad, nace de la asignacion de recursos para
gastos de funcionamiento y de Inversién mediante dos actos administrativos que
sustentaron su programacion y su gestion misional sin cumplir todo el rigor de
formalidades establecido en la normatividad presupuestal, razon por la cual el
presupuesto de 2012, no figuro en el Decreto de Liquidacion correspondiente, sino
que fue ordenado por la Resolucion 461 del 23 de febrero de 2012, por valor de
$28.689.000000 y el Decreto 305 del 6 de febrero de 2012, por valor inicial de
$36.012.634.670, monto que fue modificado posteriormente quedando en
$33.100.000.000, reduccién que no afectd a la Administracion de la UR.T.

Para el 2013, su presupuesto fue incluido en la Ley de Presupuesto 1593 de
diciembre de 2012. Asi, se aprecia que el Presupuesto Global fue incrementado en un
305%, respecto del aprobado para el afo anterior.

Tabla 17: PRESUPUESTO DE GASTOS U.R.T. (pesos)

IPCION OPIACION VIGENTE =
FUNCIONAMIENTO $29.000.000.000,00 | $ 48.835.000.000,00
INVERSION $33.100.000.000,00 | § 202.918.632.770.00
Total | $62.100.000.000,00 | $  251.753.632.770,00

Fuente : Resclucicn 461 de febrero de 2012, Decreto 305 de fedrero de 2012 | Ley de Presupuesto 1583 de
2012 (para el 2013) Cuadro elatorade C.G R

Al cierre de la vigencia fiscal de 2012, se presentd una ejecucién real del 69%,
correspondiente a $43.004.185.925. La programacion para la vigencia analizada
evidencio ser inadecuada al sobreestimar los gastos de funcionamiento y de
inversion, desconociendo los riesgos que podian afectar negativamente el
cumplimiento de metas.

El bajo nivel de ejecucion demuestra que su programacion excedid las expectativas,
por ejemplo: el rubro de Sueldos y Nomina ejecuto el 62% debido a que la Planta de
Personal definida segun estudio técnico realizado por la firma Bahamon Asesores
Asociados SAS, no se completd, y en consecuencia afecto otros rubros como
“Contribuciones inherentes a la nomina sector privado y publico” que llego al 56%.
"Adquisicion de Bienes y servicios” igualmente dependia de la buena ejecucion que se
hiciera del Plan de Adquisiciones, el cual también se encontré sobredimensionado.

Si bien es cierto desde el 1 de marzo se tuvieron disponible estos recursos su
ejecucion fue lenta como se aprecia en la siguiente grafica:
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Grafico 4: Ejecucion Mensualizada 2012

r URT EJECUCIONNENSUALIZADA 2012
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Fuente: SIIF 2012 Grafico elaborade por 13 CGR

Los picos que se registraron en el mes de agosto, noviembre y diciembre en los
gastos de inversion obedecen a contratos y convenios suscritos, que si bien es cierto
muestran ejecucién presupuestal, no asi es en términos de los resultados misionales
logrados (no es ejecucion misional real).

El pausado crecimiento de los gastos de funcionamiento se debe a la gradual
incorporacion de personal a la planta temporal

El presupuesto de Inversion se distribuyd asi:
e Implementacion_programa_de restitucion de tierras rurales a las victimas del

despoio y/o abandono de predios-Apropiacion Vigente $15.000.000.000 recursos
de la Nacién y $3.100.000.000 de donaciones.

Llama la atencién que se hayan utilizado recursos de este proyecto en cuantia
$2.561.511.123, para la remodelacion de sedes de la U.R.T. De acuerdo con el
catalogo funcional de cuentas del Ministerio de Hacienda, para la desagregacion
presupuestal, este tipo de erogaciones debe llevarse por gastos de
funcionamiento, gastos Generales, Adquisicién de Bienes y Servicios,
Mantenimiento. Aunque este componente fue aprobado por el DNP, la CGR no
comparte este procedimiento por cuanto el gasto no impacta directamente los
procesos misionales, y distorsiona el monto de inversion social ejecutado que
presenta la UAEGRTD.
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* Implementacion programa de proyectos productivos para beneficiarios de
restitucion de tierras- Apropiacion Vigente $15.000.000.000.

Del monto relacionado, el convenio con O..M (Organizacién Internacional para las
Migraciones) y el contrato inter-administrativo con el Banco Agrario de Colombia
ejecutaron el 98%.
Respecto del Convenio Inter-administrativo 079 del 23 de agosto con Banco Agrario
por $8.319.156.000, con una adicién en valor por $2.232.875.273. Para la gestion del
proyecto y la eficiencia en la ejecucion presupuestal, no se justifica la adicién de
recursos toda vez que solo se habia cumplido el 19% de la meta establecida (97
incentivos) y en cambio se habian desembolsado el 80% del valor total pactado
incluyendo |a adicion en valor. Era previsible que la meta de 465 no se cumpliria.

Situacion similar ocurri6 con el convenio con OIM -por valor de $4.008.732.500
(Incluye adicion en valor). Al cierre de la vigencia, O.1.M, tiene asegurado el 88% de
los recursos pactados contra 97 proyectos productivos formulados y entregados
(Componente 1). El componente 2 y 3 dependen de proyectos productivos formulados
e implementados.

Existen debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales y en las
vigencias futuras, en cuanto a la aplicacién de la normatividad vigente.

Para el cierre del 2012, las cuentas por pagar totalizaron $8.647.020.509,71, de los
cuales el 85% pertenecen a los proyectos de Inversion. Se encontraron deficiencias
en la constitucion de algunas como es el caso de la cuenta 348412 y 355612 a favor
de Geocapital por $373.359.702 y $2.677.993.075,31, respectivamente, las que
debieron ser Reservas Presupuestales, como se explica n la seccién financiera de
este informe. :

El rezago presupuestal demuestra que los giros alcanzaron el 70%. La tabla
siguiente detalla la estructura del Rezago presupuestal:
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Tabla 18: Analisis Rezago Presupuestal-2012-U.R.T (PESOS)

$10.394.115,00 |

§ 10.394.115,00

Otros 50,00 0%
Horas extras, dias festivos e indemnizacion por $0.00 S 524.653.00 $ 524.653.00 0%
vacaciones
Servicios personales indirectos $60.026.072,00 $ 15.077.009,00 $75.103.081,00 1%
Adaquisicion de bienes y servicios $1.033.040.694,00 | $1.273.192.47540 | $2.306.233.169.40 17%
Subtotal Gastos de Administracion $ 1.093.066.766.00 | $1.299.188.252 40 | $2.382.255.018,40 18%
Implementacion programa de proyectos productivos
para beneficiarios de restitucion de tierras nacional $ 1.290.538.809,50 | $3.470.312.520.00 | $4.760.951.329,50 35%
Implementacion programa de restitucion de tierras
rurales a las victimas del despojo y/o abandono de | §1.766.952.438,40 | S 3.665.463,372,31 | §5.432.415.810,71 40%
| predios nacional | !

Implementacion programa de restitucion de tuerras'
rurales a las victimas del despojo y/o abandono de $6590.221.461,00 $212.056.365,00 $902.277.826,00 7%
predios nacional

o 3
Subtotal Gastos de Inversion $3.747.812.708,90 | § 7.347.832.257. 31 11.095 644 956 21 82%

| o $

Total $4.840.879.474,90 | §8.647.020.508,71 13.487 899 984 61 100%

Fuente: SIIF Nacion, calculos Equipa Auditar

Analizado el comportamiento de la ejecucion presupuestal, de los indicadores de
cumplimiento y teniendo en cuenta la magnitud de los hallazgos, se concluye que Ia
Unidad de Restitucion de Tierras para la vigencia de 2012, no presenté una adecuada
gestion presupuestal, generandose por tanto ineficiencia en la utilizacion de los
recursos e ineficacia en la programacion del mismo.

.

3.3.6 Legalidad

De la Contratacién vigencia 2012 realizada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), se destaca que la gran
mayorfa de los contratos, iniciaron su ejecucion sin contar con el respectivo Registro
Presupuestal, que conforme a recientes Sentencias del Consejo de Estado, es un
requisito sine quanum, para la ejecucion de los mismos; Situacion que puso en riesgo
econdmico la contratacion de la vigencia 2012, realizada por la Unidad.
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De igual manera, se pudo evidenciar que la Unidad a lo largo del ano 2012 y hasta
mayo de 2013, tuvo que cambiar por lo menos, en tres oportunidades de Jefe de
Contratos, situacion que no ayuda a que la gestion contractual se desarrolle de
manera normal; ya que, cada vez que se cambia de Jefe de Contratos (Coordinador),
el Grupo debe adecuarse a las nuevas directrices impartidas.

Se resalta también, que si bien es cierto, en Colombia siempre se ha contado con
gran cantidad de normatividad contractual y hoy existen entre otras la Ley 80 de 1993,
la Ley 1160 de 2007 y el Decreto 734 de 2012, esto no obsta para que la Unidad no
cuente con el respectivo Manual de Contratacion que ordena el Decreto 734, por
cuanto, este instrumento orienta aun mas el desarrollo de la actividad contractual de
las Entidades del Estado.

Por otra parte, para algunos casos de contratacion directa, la Unidad, no realizé un
juicioso estudio de la modalidad de seleccién, para el Convenio 176, o de la seleccion
misma del contratista, tal como acontecié en el caso del Contrato 030 de 2012.
Situacion especial, que ademas permite advertir sobre el tema de la supervision de
los contratos.

La supervision de los Contratos se considera que fue deficiente, la Unidad cuenta con
un formato de supervision, donde mes a mes, en un solo parrafo, que practicamente
repite el objeto contractual como cumplido, se certifica el cumplimiento del contrato,
sin tener en cuenta que la supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

En otros temas como archivo, se encontrd la no observacion de la Ley de archivo en
las carpetas de tramites administrativos del nivel central.

Ilgualmente, la entidad no tiene un procedimiento establecido para atender quejas y
reclamos de parte de la ciudadania.

3.3.7 Talento Humano

Se evidenciaron debilidades en la realizacion de los estudios previos para la
conformacién de la planta de personal, la forma de provision de empleos,
socializacion de los Planes y programas de capacitacion, bienestar e incentivos,
contratacion para el ejercicio de funciones permanentes, calidad e la informacion
sobre contratacion de prestacion de servicios, conformacién de la comision de
personal, definicion de los procedimientos internos del proceso disciplinario vy
elaboracion de la némina. Adicionalmente, se presentan riesgos por la inestabilidad
de los funcionarios en la planta de personal y vacancia en las areas misionales.
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3.3.8 Sistema de Control Interno

De acuerdo a la metodologia de la guia de Auditoria, el Sistema de Control Interno fue
evaluado en dos fases asi: el disefio de los mecanismos de control Interno en la fase
de planeacién, y la efectividad de los controles en fase de ejecucion. Este analisis
parti6 de los factores de riesgos asociados a los diferentes procesos y macro
procesos previamente identificados por la Contraloria General de la Republica, de los
cuales se:seleccionaron para la Evaluacion, los procesos que se describen en la tabla
correspondiente.

La Evaluacion preliminar del Sistema de Control Interno de la UAEGRTD®’ dio como
resultado un sistema Inadecuado (calificacién de 2.021). Al realizar la evaluacion al
cierre de la fase de ejecucion la calificaciéon dio como resultado un Sistema Inefectivo
(2.213). La calificacién ponderada fue 2.155, que significa un SCI Ineficiente, que
significa que los controles establecidos para minimizar los riesgos identificados no
mitigan su impacto en el cumplimiento de la mision institucional.

3.4 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionades, la Contraloria General
de la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que la gestion y
resultados, es Deficiente, con la consecuente calificacion de 36,973.

57 Tabla de Evaluacion del Sistema de Control Interno en el numeral 363
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Las principales deficiencias al interior de la UAEGRTD se encontraron en los
procedimientos transversales de apoyo (Planeacion, Contabilidad, presupuesto y
Talento Humano) que sustentaron la calificacion de la gestion. Aunque se encontraron
algunas observaciones en los procesos misionales (Etapa administrativa de
restitucion de tierras, Representacién judicial y acciones post-fallo), se ha visto un
gran avance en estos temas.

La Contraloria General de la Republica reconoce que la UAEGRTD lleva tan solo un
afo de funcionamiento, y que esta en proceso de implementacion, pero es importante
observar los procesos con deficiencias, para que la entidad tome las medidas
necesarias en el tiempo adecuado, dado la temporalidad de 10 afos dada por la Ley
para el cumplimiento de sus objetivos.

3.5 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

No se evidencia la total aplicacion de las politicas y principios que en materia de
Contabilidad Publica ha expedido la Contaduria General de la Nacién, lo que no
permite que la informacién reportada en los Estados Financieros sea confiable,
oportuna y veraz, los aspectos mas relevantes encontrados son los siguientes:

Se evidenciaron deficiencias en la revelacion en las notas a los Estados Financieros,
e incoherencia entre los Ingresos recibidos para Funcionamiento y los Gastos
administrativos. Se observa que los excedentes del ejercicio estan sustentados en
una baja ejecucion de los Fondos Recibidos para Inversion.
w %

Existen deficiencias en los mecanismos de control interno contable en Tesoreria que
no amortiguan en su totalidad los riesgos del area. Se encontré Pasividad Bancaria en
Cuentas autorizadas por méas de 141 dias, generando un costo de oportunidad de 220
millones con corte a 31 de Marzo de 2013.

De igual manera, deficiencias en las cuentas por pagar por mas de 4.000 millones que
determinan una sobreestimacion de los pasivos y su respectiva sobrestimacién en las
contrapartidas en activo y gastos, asi mismo sobre estimacion en los gastos y pasivos
por 1.224 52 millones correspondiente a una errada causacion de la prima de
navidad.

No se ha registrado la Propiedad, Planta y Equipo de terceros en uso por 114
millones, a los cuales no se les lleva control fisico, ni contable.

Existe un riesgo de pérdida de recursos invertidos por concepte de mejoras locativas
en inmuebles de terceros, en cuanto a cue los contraios de arrendamientos de los
mencionados inmuebles estan tan solo a un ano, quedandc en potestad de los
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arrendadores la solicitud de los inmuebles, teniendo que perder las mejoras
realizadas, dado que su retiro afectaria la infraestructura de los inmuebles.

En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas —UAEGRTD no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del auditado y los resultados de sus operaciones
por el ano terminado en 31 de diciembre de 2012, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. La sumatoria de las
salvedades evidenciadas ascienden a seis mil setecientos nueve millones punto
veinticinco pesos, que equivalen al 32.72% de los activos de la entidad.

3.6 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestién y resultados y la Opinidn sobre los Estados
Contables, la Contraloria General de la Republica NO fenece la cuenta de |a entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012. Lo anterior por haber tenido al
mismo tiempo una opinidon negativa sobre los estados financieros y una gestion
administrativa desfavorable.

3.7 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron de manera consolidada, 23
Observaciones de Politica, 63 hallazgos Administrativos, de los cuales 18 presentan
posible alcance Disciplinario que seran trasladados ante la autoridad competente, de
los cuales tres (3) corresponden a Funciones de Advertencia por valor total de
$2.617,4 millones.

Adicionaimente, se establecieron dos (2) hallazgos para traslado a al Archivo General
de la Nacion y uno (1) para traslado al Ministerio de Hacienda. Finalmente, se reporta
como Beneficio del Proceso Auditor, recuperacidn y/o ahorro por valor total de $ 13.1
millones.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar (o formular) el Plan de Mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con accionss y mestas ocus parmitan solucionar las dsficiencias
comunicadas durante el proceso audiior v gus s2 gascriben en esie informe.
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El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través de la Central de Rendicidn de
Cuentas e Informes de la Direccién de Imprenta, Archivo y Correspondencia de la
CGR, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, segun lo
establecido en el articulo 41 de la Resolucion Organica No. 06289 del 08 de marzo de
2011, emitida por la CGR.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada debilidad
detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrolio

Bogota D.O1, 3 2009

: ) :

/ /", AN A s onn oA
VA AL
LUIS ALBERTO HIGUERA MALAVE
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

: 3 \"‘?_.Z. g
‘Director de Vigilancia Fiscal: JAIRO ENRIQUE GARZON RODRIGUEZ
Supervisor Encargado: CESAR AUGUSTO MORENO SANCHEZ
Responsable de Entidad: SONIA ALEXANDRA GAVIRIA SANTACRUZ
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3.8 RESULTADOS DE LA AUDITORIA -EVALUACION DE LA GESTION Y
RESULTADOS

3.8.1 La Planeacion en la UAEGRTD

La oficina de Planeacién de acuerdo al quehacer de la entidad en su primer ano de
existencia, determind . cinco (5) macroprocesos misionales, los cuales se
complementan con cuatro (4) procesos estrategicos, diez (10) procesos de apoyo, y
un (1) proceso de Evaluacién, como se detalla en el siguiente grafico:

Grafico 5

MAPA DE PROCESQOS URT

Undisat>
DE RESTITINCION
DETIERRA:

INFRAESTRUC-
TURA FIBICA E

'mo»-ci::_n?lcm g !
VOoOTOMMAK~ARGN

PROCESOS DE
EVALUACTION

Fuente: UAEGRTD

El proceso de Planeacion, se alimentd de varias fuentes de informacion, entre ellas
los estudios previos que heredaron de actividades anteriores al funcionamiento de la
Unidad como: Calculo del universo de tierras abandonadas del 2011 y la Politica de
Restitucion de tierras. Asi mismo, se apoyaron de {a sxperiencia gensrada por &l
Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimenio de la Poblacion Despiazada (PPTP)
que se venia realizando en la Agencia Presidencial para la Accion Social, ia
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Cooperacion Internacional y la vinculacion de personal con los que conformaron
inicialmente las diversas dependencias creadas dentro de la estructura organica
interna, definida en el Decreto 4801 de 2011. Sin embargo, la planificacion estrategica
de la U.R.T. para el afio 2012, fue débil en cuanto a sustentos tecnicos que
fortalecieran las proyecciones, estimaciones y metas. No reconocer la importancia
de este instrumento de gestion, las estrategias y los proyectos especificos, podrian
tener dificultad para convertir en realidad la politica publica en pro de la restitucion de
tierras despojadas.

w

3.8.1.1 Formulacion

Evaluado el proceso de formulacién, se determinaron las siguientes deficiencias:

e HALLAZGO No. 1: Plan Estratégico

La Unidad Administrativa especial de Gestion para Restitucion de Tierras Despojadas,
formulé y aprobé el Plan de Accion de 2012, sin que estuviera aprobado el Plan
Estratégico o cuatrienal 2012-2014, que sirvic de marco de referencia para su
formulacion, como lo establece el art 3 de la resolucion 63 de 1994, del DNP, debido a
que el proceso de planificacion no vislumbré su conformidad como una prioridad.

Su informalidad no garantiza la estabilidad de las prelaciones, objetivos y recursos
para lograr los resultados esperados en beneficio de la poblacion afectada, ni se
constituye en un mecanismo confiable para la toma de decisiones y dificulta el
seguimiento y control a la Gestion.

o HALLAZGO No. 2: Distribucién de gastos por proyecto

Ley 1485 de 2011, art 19.

El presupuesto de gastos de inversion en el 2012, no tuvo una desagregacion o
distribucién que permitiera clasificar los diferentes tipos de gastos realizados de
acuerdo con los componentes de cada proyecto. Se comprobé por el SliF, que se
registran de manera indefinida gastos a los rubros globales C-320-100-1 de
“Implementacién programa de proyectos productivos para beneficiarios de restitucion
de tierras nacional” y C-520-1100-2 de “Implementacion programa de restitucion de
tierras rurales a las victimas del despojo y/o abandono de predios nacional”, segun
corresponda. Esto debido a que no se ha enfatizado o fortalecido la aplicacion de
herramientas de control a la ejecucién presupuestal y de fijacion de responsabilidades

en su gestidon, lo que dificulta el anaiisis y seguimiento de la ejecucién del gaso
efectuado en cada proyecto limitando que se naga un mayor control del presupussio
e 3
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en su programacion, ejecucién y resultados, generando riesgos de que el uso y
destinacion de los recursos no sea adecuados eficientes y eficaces.

e HALLAZGO No. 3: Aprobacion Plan de Accion 2012 y publicaciones

Acta Consejo Directivo -.27 de febrero de 2012
Decreto 4801 de 2011, art

Acuerdo 02 de 2012-Funcionnes Consejc Directivo.
Ley 1474, de 2011, art 74

Los componentes del Plan de accion 2012, aprobados en Consejo Directivo, no
especifican las actividades, responsables, metas, e indicadores, que lo componen.
No se hace indicacion a un anexo que permita conocer la desagregacion de lo
aprobado en la mencionada sesion.

De otra parte, al consultar la pagina WEB, se observd que no se le esta dando
cumplimiento total al art 74 del estatuto anticorrupcion, en el sentido que no se ha
publicado el Plan de accion de 2012, ni el presupuesto desagregado con sus
modificaciones.

Lo anterior, denota deficiencias en el monitoreo al cumplimiento de las normas
relacionadas con la politica de transparencia.

Asi, se genera limitaciones al control ciudadano y genera riesgos de ejecutarse
actividades que no son prioritarias.

e HALLAZGO No. 4: Plan de Compras

El articulo 17 de la Ley 1485 de 2011, establece que, “Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adguisiciones, el cual debe contener la lista de obras,
bienes y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe identificar la necesidad, el bien, obra o servicio
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, su cantidad, el valor estimado del
Contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara la obra,
bien o servicio, el modo de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual
la Entidad Estatal convocara al Proceso de Contratacion, (Subrayado nuestro).

El Decreto 4801 de 2011 de la UAEGRTD establece como funcion de la Secrataria
@enera[ (...) “dirigir la elaboracion y ejecucion del plan de compras de la ynidad”

Se comprobé que para el 2012, la UAEGRTD disefd el plan de compras, gus iu:
aprobado el 11 de junio de 2012 segun acta N 001 de 2012, por un vaior totz

141

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 6477000 - Bogotd, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co

L



CONTRAL_ORIA ! CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DF LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

estimado en $61.696.485.41, el cual presenta deficiencias en los requisitos minimos
" para la conformacion del mismo, de acuerdo con la “guia para construir el plan anual
de adquisiciones”, dirigida a los servidores publicos que intervienen en su elaboracion
y en los procesos de compra y contratacion publica.

Lo anterior, debido a debilidades en la coordinacion de la elaboracion del plan si se
tieme en cuenta que se trata de una herramienta de gestion administrativa. Asi, se
genera riesgos, de adquirir bienes y servicios que no sean requeridos para el
desarrollo misional de la UAEGRTD, y pierde efectividad como instrumento de
seguimiento y monitoreo de la ejecucion del presupuestal.

3.8.1.2 Ejecucién

Analizada la ejecucion del Plan de Accién 2012 se encontrd un nivel de cumplimiento
del mismo como lo ilustra |a tabla siguiente:

Tabla 20: Cumplimiento de metas Plan de Accién 2012

'N° Actividades | N° Actividades | |

| Programadas realizadas | % cumplimiento |
Etnicos 23 11 48%
Gestion catastral 5| 1 20%
Gestion social 10| 10 100%
Direccion general 8 7 88%
Juridica 10 7 70%
Oficina de Comunicacicnes 7 7 100%
Oficina de planeacion 18 18 100% |
Oficina de las tics 12] 7 58% |
Secretaria General 41 | 26 63%
Subdireccion General 27 | 17| 63%

Fuente: Evaluaciones oficina asesora de Planeacion U.R.T Tabuiacion CGR

e« HALLAZGO No. 5: Informacion Publicada.

Decreto 4801 de 2011, “Estructura Interna de la UAEGRTD", art, 13, numeral 12,
“Verificar el desarrollo eficaz de los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacion de la Unidad y recomendar los
correctivos que searf necesarios”.

De acuerdo con el SIIF, se comprobé que la UAEGRTD reqistré en el presupuesto de
gastos de inversion para el 2012, una apropiacion total vigente de $18.100.000.000
para el proyecto de inversién denominade “implementacion Programa de restitucion
de tierras rurales a las victimas del despojo v/o abandono de predios”, conformado
por $15.000.000.000 de recursos publicos por ajusies al presupuesto general de la
Nacién (Res 305 de 2011) y $ 3.100.000.000 de donaciones. Sin embargo, el
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proyecto en la ficha BPIN, codigo 2011011000377, aparece por un valor de $
20.701.634.670, como apropiacion vigente, en los sectores “resumen financiero PGN
(precios corrientes afio 2012) , recursos por entidad financiadora 2012, recursos por
fuente de financiacion 2012, recursos de financiacion, distribucion indicativa por
componentes actividades 2012 y distribucion indicativa por componentes y
actividades . .

Lo mismo sucede con la informacion reportada como apropiacion vigente, generada
en las donaciones ASDI y AECID reflejadas en el presupuesto de la entidad, que
sumadas totalizan $3.100.000.000, frente a la publicada en la pagina web de la
UAEGRTD, en la seccion “Transparencia UAEGRTD" ,archivo calculos financieros
vigencia 2012, Seccion ano 2012, que suman $2.690.484.640 '

Lo anterior, manifiesta debilidades én la calidad de la informacién que la UAEGRTD
publica, lo que puede generar desconfianza sobre los reportes de conocimiento
publico.

« HALLAZGO No. 6: Indicadores de gestion y de impacto

No se cuenta con Indicadores de Gestion y de impacto, en consonancia con el articulo
8 de la Ley 42 de 1993, y con lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Esto obedece a que no se ha definido la responsabilidad de elaboracion e integracion
al proceso de Planificacion, perdiéndose una herramienta de Gestion cuya ausencia
dificulta la evaluacion, seguimiento y control de los objetivos misionales, planes y
proyectos, el establecimiento de resultados, avance de las acciones y operaciones
adelantadas e impactos a corto y largo plazo.

3.8.2 Gestion del Proceso de Restitucion Etapa Administrativa

Para acceder a la restitucion y formalizacion de los predios despojados Yy
abandonados forzosamente se debe cumpiir con dos etapas: En primera instancia,
una de caracter administrative que la adelanta la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, cuyo proposito es inscribir el predio objeto del despojo o abandono,
las personas despojadas o desplazadas, la relacion juridica con el predio y el periodo
sobre el cual se ejercid influencia armada, en el Registro de Tierras despojadas y
abandonadas forzosamente: una vez emitida la certificacion de registro, la victima
puede continuar con la segunda etapa, la judicial.

Con el cumplimiento de la etapa administrativa se pretende recolectar un acervo
probatorio sélido y suficiente, para que al llegar a la instancia judicial, la decisién que
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,se tome al dictar sentencia, esté dotada de certeza y seguridad juridica. Este proceso
se desarrolla bajo los postulados del debido proceso, las garantias judiciales y la
accion judicial efectiva.

« HALLAZGO No. 7: Gestion archivistica expedientes de solicitud de
registro y medidas de control de los mismos (D-1) (Of)

-

Revisada la muestra de expedientes de las diferentes territoriales (Sucre, Meta,) se
encontraron deficiencias en la aplicaciéon de la circular 04 de 2012 de la Secretaria
General de la UAEGRTD y de los numeral 3.2 y 3.3.de la Circular SG 01 de 02/01/13
“Conformacion de los Expedientes de Restitucion de Tierras” con respecto al orden y
contenido de los mismos, que menciona que ‘(...) Teniendo en cuenta la Ley 1448 Ley
General de Victimas en su articulo 84 respecto al contenido de la solicitud, la cual se
compila y complementa en el proceso de registro y se sustenta con los documentos
listados por la circular 01 OTI., del 10 de agosto del 2012 el expediente debera
contener los siguientes documentos sin que sean requisito excluyente:

1. Caratula - ¥
2. Acto administrativo de microfocalizacion '
3. Solicitud de inclusién en el Registro, oficio remisorio o decision de iniciar -
oficiosamente, e informacién adicional allegada.
4. Documentos e informacion entregados por el solicitante, por la autoridad remitente

o aquellos en los que se sustento la decision de inicio de oficio:

a) Documentos relativos al solicitante: Aquellos que identifiquen al solicitante, su
nucleo familiar, condiciones de parentesco.

b) Documentos que soporten la condicion de victima: periodicos, certificaciones
Institucionales (publicas y privadas) y otros documentos.

c) Documentos que identifiquen el predio y la relacion juridica con el reclamante:
Planos, mapas, coordenadas, certificaciones, escrituras, promesas de Compraventa,
recibos de servicios e impuestos, efc.

d) Otros documentos: adjuntados por el solicitante, © por la entidad remitente, o que :
La Unidad haya obtenido, y que no correspondan con alguno de los anteriores
Literales. :
5. Resolucion de orden de priorizacion y distribucion de interna de caso (cuando
aplique el caso) . »

6. Resolucion de inicio del estudio o Resolucion que niega el inicio de estudio (cuando
aplique el caso).

|. Si se ha presentado recursos de reposicion contra la resolucion que niega el Inicio
del estudio o la que inicia el estudio, se incorporara el escrito que lo sustenté, el cual
deber4 tener correspondiente radicado con fecha de recibo.

Il. Como consecuencia de lo anterior, se Incorporara al expediente la rssolucion
mediante la cual se da respuesta al recurso interpuesto.
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Esta situacion se evidencié en las diferentes territoriales que se auditaron, como se
evidencia en el anexo 1.

En varios expedientes se encontré6 que no estaban archivados en su totalidad los
documentos integrales de los expedientes, faltando los Actos administrativos de
Microfocalizacion, Auto de Pruebas, Recurso de Reposicion, Medidas de proteccién
de los predios a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Adicionalmente se
encontraron caso con errores en las fechas de los actos administrativos o
correcciones manuales sobre fechas de notificacion generando incertidumbre sobre
estas fechas. De igual manera, se encontré6 en algunos casos que no estaba
archivado en el expediente notificacion personal al propietario, poseedor u ocupante
que se encontraba en el predio en el momento de inicio de estudio del caso. En
algunos casos se encontré que la solicitud de representacion judicial de parte de la
victima se encontraba sin fecha.

En algunos expedientes no se evidenciaron las comunicaciones a la ORIP, de las
Resoluciones donde se ordena el levantamiento de la proteccion juridica de los
predios. También se encuentra ausencia en varias territoriaies de soportes para
verificar el estado civil del solicitante en el momento de los hechos victimizantes.

Con base en la informacion del peticionario se llenaron algunas solicitudes de
inscripcion en el registro de tierras despojadas, las cuales se encuentran incompletas,
sin firmas del solicitante ni de la persona que recibe la informacién. En varias
regionales (Tolima, Magdalena Medio) se encontraron deficiencias con las
notificaciones a terceros ocupantes en el predio objeto de registro.

En varios expedientes no se dejo constancia en los actos administrativos de Inicio
Formal de Estudio de la notificacion de Estado o en el Auto de Pruebas.
Adicionalmente, los expedientes no se encontraban foliados, en contravia de la
normas de Archivo (los articulos 23 y 60 del Acuerdo No. 07 de 1994 del Archivo
General de la Nacién, Circular externa 003 de 2012) y la Circular SG 07 de 19/07/12
de la Secretaria General de la UAEGRTD, lo que evidencia un riesgo en el acopio,
conservacion y custodia de la informacion de los expedientes. Varios documentos
que no se encontraban en el expedientes estaban en manos de funcionarios que lo
habian tomados para los tramites judiciales, pero no se dejaba constancia del
préstamo de esos documentos y no se evidenciaba la falta o no de los mismos al no
estar foliados ni inventariados los expedientes.

En algunos casos (Territorial Bolivar) no se remitié la comunicacién de parte de ia
unidad al solicitante informando que su solicitud estaba en zonas no microfocalizadas,
o hubo demoras en la comunicacion mayores a 30 dias.
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De igual manera, la UAEGRTD no ha establecido mecanismos de control que
permitan evidenciar la asignacion de las solicitudes a los profesionales especializados
encargados del analisis previo, hecho que dificulta establecer la fecha del inicio de la
actuacion por parte del funcionario asignado.

Se observaron fallas en el cumplimiento de los procedimientos administrativos en el
manejo del archivo documental de los expedientes, en los que se evidencian archivos
sin foliacién, duplicidad de documentos, copias en fax, no se mantiene un orden
cronologico en el manejo de la informacion, detectandose ademas desorganizacion de
la documentacion.

Lo anterior se presenta por la falta de identificacién de riesgos para cada uno de los
procesos que se adelantan, evidenciando las deficiencias de control y vigilancia de los
responsables de la actividad, lo que genera riesgo de pérdida de documentes, y de
violacion al debido proceso de los afectados.

Si bien los documentos faltantes en los expedientes fueron allegados en su mayoria o
indicado en qué lugar se encontraban, se evidencia deficiencias en la aplicacion de
las norma de archivo, que genera un riesgo de pérdida de documentos en el proceso.
La respuesta de la entidad no desvirtlia la observacion porque si bien algunos de los
documentos faltantes fueron allegados al auditor, los mismos no estaban controlados,
la falta de foliaciéon y de indices de carpeta de documentos propicia la perdida de
documentos. Con respecto a lo manifestado por la Unidad con respecto a la foliacion
al momento de la etapa judicial, se revisd que los expedientes revisados que estaban
en esta efapa tampoco estaban foliados. Con respecto a la resoluciop de
microfocalizacion, si bien es general y no para cada caso especifico, las normas

. internas de la UAEGRTD establecen que debe contener dichos documentos (numeral
3.2 y 3.3.de la Circular SG 01 de 02/01/13) por tal razén se valida la observacion con
presunta connotacion disciplinaria y se remitira al Archivo General de la Nacién para
lo de su competencia.

» HALLAZGO No. 8: Identificacion del predio y registro en el sistema de
informacion

El articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, en su literal a, establece como requisito del
contenido de la solicitud de restitucion o formalizaciéon de predios, la identificacion del
predio que debe contener como minimo la ubicacion, el departamento, municipio,
corregimiento o vereda, la identificacion registral, numero de matricula inmobiliaria e
identificacién catastral, numero de cedula catastral.
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En las zonas micro focalizadas se han identificado predios cuya informacién no
corresponde con la realidad fisica y juridica, ni corresponde con la informacion
cartografica digital suministrada por el IGAC, casos como predios con la misma
Matricula Inmobiliaria; un predio con varias matriculas inmobiliarias; predios sin
matricula inmobiliaria; predios con una matricula inmobiliaria y un codigo predial pero
con varios propietarios en falsa tradicion; de tal manera que sera la Unidad, quien
debera identificar plenamente el predio y determinar si la solicitud debe tramitarse
como de restitucion o formalizacion, tal como se encuentra reglado en el articulo 82
de la Ley 1448 de 2011. En los ID 59731; 60175; 63528; 70410; 70596; 77526;
60160 se adopto el criterio de investigar y documentar en informe tecnico predial, el
predio de mayor extension con la matricula inmobiliaria, sin considerar la segunda o
tercera matricula.

La Unidad no cuenta con herramientas o suficiente informacion de identificacion del
predio que le permitan ubicar con precision y efectividad el predio, asi como las
hectareas reales reclamadas por el solicitante, toda vez que un gran porcentaje de
solicitudes de las zonas rurales de los municipios, es de poseedores y ocupantes de
los mismos, adquiridos en algunos casos, por falsas tradiciones y/o tenencia informal,
las cuales no se encuentran registradas, es decir que la Unidad no conoce la
extension real, para estos casos y solo hasta llevar a cabo la respectiva diligencia de
identificacion fisica y juridica del mismo, detectandose diferencias, lo cual incide en el
reporte de las metas programadas versus las realmente verificadas y asignadag

Adicionalmente, el sistema de informacion de registro de tierras despojadas que opera
a nivel nacional, tiene un acapite destinado a la informacion del predio donde la
funcion primordial del area catastral en este sistema, es mantenerla actualizada en
cuanto a ubicacion e identificacion catastral de cada solicitud recibida por la territorial,
situacion que no se esta sucediendo a cabalidad como se evidencia en los ID 60572,
51421, 60454 de la Territorial Valle.
En los expedientes de ID 70596 y 75383, se encontraron dos informes técnicos para
el mismo predio, determinando area distintas en cada informe; asi mismo, en el
informe se presentan nombres diferentes para el mismo predio, lo anterior obedece, al
uso de formatos en donde se obvié el cambio de la totalidad de la informacion,
generando inconsistencia en los informes técnicos prediales.

La falta de precisién en la identificacion del predio, exige en la etapa judicial, la
ampliacion de la informacion correspondiente a la totalidad de las matriculas
inmobiliarias que conforman el predio, dilatando del proceso e incrementando los
costos en el tramite del mismo. Esta situacién sucedié en los procesos judiciales de
la Territorial Narino No. 2012-042, 2012- 47, 2012-065, 2013-029, 2012-101, 2013-
028, donde se encontré requerimiento por parte del Juzgado Primero de Restitucion
de Tierras para que se hiciera aclaracion del informe técnico predial; en el proceso
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2012-065, el predio no fue individualizado, se encuentra en comunidad y proindiviso,
impidiendo la decision de fondo.

De igual manera se producen revocatorias parciales de las resoluciones donde se
decide el ingreso de una solicitud al registro de tierras para corregir y precisar la
identificacién geografica del predio en cuanto a sus linderos y ubicacion, como se
pudo observar en los expedientes 57278, 57010, 57275, 57345, 57356, 57313, 57303,
57291, 57402, 57304, 57382, 57377, 57329 y 57293 de la Territorial Bolivar.

Otra consecuencia de las deficiencias en el proceso de identificacion del predio son
las demoras en los registros de las anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria en
los casos que se requiere y en el registro de medidas de proteccion juridica; esta
situacion se presentd en la territorial Bolivar, donde la ORIP de Cartagena en varios
casos presentaron notas devolutivas hasta en dos ocasiones por caso, en razon a que
faltaban las constancias de ejecutoria de los actos administrativos sometidos a
inscripcién y posteriormente por inconsistencias dadas en las referencias catastrales,
linderos y areas, por cuanto la Unidad en las resoluciones determina los linderos bajo
un sistema de coordenadas y de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del Decreto
960 de 1970, la ORIP se rige es por el sistema meétrico decimal, en el cual se deben
definir las areas, medidas y linderos.

La Unidad en su respuesta manifestd que: “Si/ es necesario mayor recurso humano en lo
que respecta al érea técnico catastral traducido en topografos e ingenieros catastrales,
porque ha quedado demostrado que constituye el cuelio de botella para el tramite que
nos atafie, debido a la complejidad en la que se encuentran los predios objeto de
restitucién en el Departamento. Vale indicar que pese a lo sefialado anteriormente, es
obligacién del IGAC mantener actualizada la informacion catastral de los predios en
Colombia, y a lo largo del funcionamiento de la entidad, y el adelantamiento de los
procesos administrativos se ha evidenciado la omision de dicha entidad en el
cumplimiento de sus funciones, lo que ha ocasionado mayor dificultad en el tramite de
las solicitudes, repercutiendo aun en las instancias judiciales, dado que pese a que
los levantamientos topograficos y el informe técnico predial del predio solicitado se
realiza conforme a los estéandares establecidos por las autoridades competentes en la
materia, los mismos no cuentan con la credibilidad necesaria ante los jueces por no
provenir de la autoridad estatal competente para éello. Por lo anterior seria conveniente
que el IGAC trabaje de manera coordinada con la Unidad para que como a bien
tengan procedan a dar cumplimento a sus obligaciones en la medida que se
adelantan los procesos de restitucion , toda vez que ademas de ser su obligacion,
cuentan con la idoneidad para realizar tal actividad, y de esa manera descargarian a
la unidad de una obligacion que no deberiamos asumir, pero que en aras de dar
cumplimiento con los fines perseguidos por l0s procesos que adelantamos, nos
hemos visto en la imperiosa necesidad de ejecutar dichas actuaciones, toda vez que
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de lo contrario se imposibilitaria el desarrollo del tramite de las solicitudes de
restitucion.”

Por otro lado, el IGAC en su respuesta manifiesta que: “La informacion que suministra
la entidad es la que reposa en los archivos y se encuentra soportada con documentos
publicos como Escrituras Publicas, Resoluciones de adjudicacion expedidas por el
INCODER, Folios de Matricula que debido al cambio de tecnologia se encuentran
georeferenciados en algunos casos por fuera del area. Cuando se presenten estos
casos la UAEGRTD debe Notificar al IGAC para conjuntamente hacer el cruce de la
informacion en los casos puntuales y actualizar dicha informacion, esto previamente a
la presentacion de la solicitud ante los jueces de Restitucion de Tierras.”

Ante esto, se considera que si bien es cierto que la informacion se ‘encuentra
soportada en documentos publicos, en algunos casos estos mismos no son soporte
suficiente para validar la realidad fisica y la geometria de los predios, situacién que
evidencia la UAEGRTD al contrastarlo con los levantamientos topograficos realizados,
no obstante, estos hechos evidenciados por la Unidad no los pone en conocimiento
del IGAC para lo pertinente, aunque es necesario tener en cuenta la funcion de
actualizacion catastral le corresponde y es responsabilidad del IGAC y no de Ia
UAEGRTD, tal como lo dice la Resolucion 2555 de 1988 del IGAC y decretos
complementarios.

« HALLAZGO No. 9: Base de datos solicitud de restitucion de tierras

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, respecto de
la implementacion del Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, la
Unidad de Restitucion de Tierras implementd un sistema de informacion que registra
la presentacion de solicitudes de inscripcion en el Registro de Restitucion asignandole
yn numero unico denominado ID, los predios objeto de despojo, las personas que
fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y |a relacion juridica con
estas, entre otros datos. Concomitante con lo anterior, la Unidad debe disponer de
los mecanismos necesarios para que tanto fisica como tecnolégicamente se preserve
de manera integra y segura la informacion contenida en los expedientes relacionados
con el tramite de inscripcion en el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, de acuerdo con las normas existentes (articulo 30 custodia y seguridad
de la informacion- Decreto 4829 de 2011).

Revisados los expedientes y comparados con la informacion captada en el sistema
dispuesto por la UAEGRTD se evidencia gue los reportes no son concordantes con Ia
realidad debido a que se cometieron errores en el cargue (se ubicé el predio
despojado en un lugar geografico diferente) y manejo de informacion (El astado actual
registrado no corresponde a la situacion real del expediente), pese haberse detectado
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las inconsistencias, las correcciones no se realizaron, situacion que genera confusion
en los reportes, incertidumbre frente a la dinamica de este procedimiento y posibilita
el riesgo de que no se tramite la totalidad de las peticiones para inscripcion en el
registro de tierras, negando la posibilidad continuar con el tramite en procura de
restablecer los derechos vulnerados a las victimas del conflicto.

En el inventario de solicitudes de Restitucion de Tierras correspondientes al Valle del

Cauca de febrero 28 de 2013, se evidencio, que los ID 58660, 58663 no corresponden

a solicitudes reales sino a errores que hasta la fecha no habian sido corregidos.

De igual manera sucede con los ID 20090 de Jamundi, 35231 de El Dovio, 63439 de
" Putumayo, 35214 y 35215 de Dagua, figuran en el sistema registrados en Cali; el

69621 es de Bolivar y figura en Urrao, su reporte de modificacion se hizo desde

agosto del 2012 y la fecha no se ha realizado. '

Lo mismo sucedié en la regional Sucre, donde el expediente con ID No. 61554, al
conmsultario en el sistema de registro pertenece a una solicitud del predio Paz del Rio,
ubicado en el Corregimiento de Caracoli en el Municipio de Valledupar y en la base de
datos suministrada al equipo auditor figuraba como si se tratara de un predio del
Municipio de Morroa, en el Departamento de Sucre.

En el caso de la territorial de Narino se evidencia diferencias de la informacion
reportada con corte a 31/01/2013 del tramite de solicitudes asi:

Tabla 21: Estado de Solicitudes de Registro
UAEGRTD- Direccion Territorial Narifio (A 31-01-2013)

"REPORIE |
e e ; : | NACIONAL i
TOTAL SOLICITUDES 1152 1257 105
MACROFOCALIZADAS 869 862 | 7
MICROFOCALIZACION 283 ' 385 112

o Solicitudes en tramite 128 ’ 297 ' 169

« Demanda Judicial g8 | 70 | 28

e Desistimiento 1 | 11 ! 10

+ Incluido en Registro de Tierras 7 | Noreporta |

e NolIncluido 29 f 17 i 12 1

Fuente: UAEGRTD - Narifio a 31 de enero de - 2013.

En el analisis documental de los expedientes de muestra en la Territorial Cesar -
Guajira, se detecté que veintiocho (28) de las solicitudes recibidas en =l ano 2011,
fueron diligenciadas manuaimente antes de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de
2011, y dos (2) el 5y 7 del mes de marzo 2012, periodo este en que se dio apertura la
Direccién Territorial, a la fecha del analisis, no se& observaron los soportes que
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evidencien que estas, hayan sido subidas al aplicativo del sistema de registro. De
igual manera, realizado el analisis de los expedientes seleccionados de muestra en
esta territorial, se pudo establecer desfases en los estados de tramite entre el listado
reportado por el Nivel Central de la ' UAEGRTD vy la ultima actuacién realizada por la
Direccion Territorial Cesar, segun lo manifestado por la entidad, lo anterior se debe a
la desactualizacion de la base de datos que maneja el Nivel Central, lo que impidié
establecer el estado real de los registros en el listado general.

Al cruzar las bases de datos reportadas por el Nivel Central y la Unidad Territorial de
Cesar — Guajira, se estableci¢ inconsistencia en la informacion relacionada con la
ubicacion de los predios, atribuible a inconvenientes de caracter técnicos en la
captura de la informacidn y a la constante modificacion del aplicativo de tierras, y de
acuerdo a lo manifestado por la entidad estas se deben corregir desde el Nivel
Central.

Tabla 22; Inconmstenmas en LIbICEICIOI‘I de Predlos

| 69635 El Copey Valledupar
69736 | El Copey Valledupar
680125 | San Diego Valledupar
51369 | Agustin Codazzi Valledupar
39066 | San Diego Agustin Codazzi
67923 | El Copey No aparece

| 61554 | Valledupar No aparece

Fuente: Equipo Auditor Cesar- Guajira

Adicionalmente, se constatd en la base de datos 126 casos en los cuales la fecha de
resolucion de inicio de analisis forma del estudio es anterior a |la fecha de la solicitud
de inclusidn al registro de tierras despojadas, como se detalla en el anexo al final del
documento

Adicionalmente, en el moédulo de informacion digital, en el cual se registra toda la
informacién de los procesos de inclusion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas, se detectdé que este no permite a las Unidades Territoriales emitir
reportes generales sobre los procesos adelantados por la misma direccion. Por tal
motivo, la Unidad Territorial se ve en la necesidad de solicitar estos reportes al nivel
central, generando pérdida de tiempo o en su defecto disponer de sistemas de
respaldo que generan mayores cargas laborales a los funcionarios.

El soporte de respuesta sobre la gestién adelantada por UAEGRTD para subsanar
esta situacion, puso en evidencia ias numerosas inconsistencias que presenta el
sistema en el inventario de solicitudes y los requerimientos permanentes del nivel

161
Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 6477000 . Bogota, D. C. - Colombia -
www contraloriagen.gov.co




CONTRALO RiA f CONTRALORIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARID

central a la territorial sobre inconsistencias correspondientes a solicitudes de ingreso
que se encuentran inscritas en el registro y carecen del area inscrita, errores de
digitacién en el reporte de las fechas e inconsistencias en los reportes del sistema; la
respuesta de la territorial atribuye la causa a errores humanos que no son
representativos frerte al volumen de informaciéon que se maneja, sin embargo esta
situacién genera desinformacion en el inventario real de solicitudes, sumado a la
inoportunidad en la actualizacion de los registros. De igual mansra, la Unidad explicd
que a nivel territorial no se puede modificar la informacion transcrita en las bases de
datos porque no se cuenta con los permisos para dicho proceso, el cual debe
ejecutarse desde el ambito central; sin embargo, se evidencia que el sistema de
control implementado es débil ya que la cantidad de errores muestran que estos son
sistematicos.

e HALLAZGO No. 10: Analisis Previo del Caso

El articulo 9 del Decreto 4829 de 2011 “establece que Las solicitudes de inclusién en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se someteran a un
andlisis previo que tiene como objetivo establecer las condiciones de procedibilidad
del registro, descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales
para la inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente y evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los
requisitos previstos en la Ley” (...).

Verificando los expedientes tomados de muestra, no se encontrd controles a los
términos del articulo 9° del Decreto en mencion, que permitan hacer seguimiento al
término de 20 dias establecido en el articulo 11 del mismo decreto.

La entidad manifiesta que no se requiere un acto administrativo para el inicio del
Estudio previo de caso, porque €l mismo esta dado por la fecha de microfocalizacién
(si la solicitud es anterior a la fecha de microfocalizacion del predio) o de la fecha de
solicitud de registro (en caso de que ya esté microfocalizado), permitiendo asi el
control de los tiempos del estudio previo. Pero, al aplicar el criterio de control
manifestado por la entidad, se evidencia que existen 2486 expedientes que superaron
los 20 dias de tiempo de estudio previo, como se ve en la siguiente tabla (el detalle de
los ID observa en el anexo 7).

Tabla 23: Numero de casos de Estudio previo
con Intervalos de tiempo mayores a 20 dias

gl mero de dias del Estudioprevio ‘Numero.de Casos
| Cuenta Entre 21 y 30 dias 1837 ¢
Cuenta Entre 31 y 60 dias | 817 |
Cuenta Entre 61 v 90 dias t 149 !
Cuenta Entre 91 y 120 dias | 64 |
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| Cuenta Entre 120 y 150 dias 45

| Cuenta Entre 151 y 180 dias 40
Cuenta Mayores a 180 dias 34 ]
Cuenta general 2486

Fuente: Base de datos suministrada por la entidad con corte a 31 de marzo de 2013

Esta situacion se presenta por deficiencias de los mecanismos de control a los
tiempos del proceso de restitucion en la etapa administrativa, ocasionando demoras
injustificadas que afectan el resarcimiento de derecho de las victimas.

. "

o HALLAZGO No. 11: Debilidades procedimientos de atencion ciudadana

Ley 1448 de 2011, articulo 30 Principio de Publicidad®. El Decreto 4801 de 2011, en
su articulo 15, numeral 9, establece como funcién de la Direccién Social de la Unidad
disenar e implementar estrategias de formacion a las victimas, lideres, organizaciones
de victimas y organizaciones defensoras de los derechos de las victimas orientada a
la apropiacion de conceptos, rutas y metodologias para la restitucion de tierras.

El Plan Estratéegico de Desarrollo 2012 contempla acciones encaminadas a la
Comunicacion Estrategica y a la Capacitacion a los diversos actores sociales e
Institucionales con objetivos precisos que permitan cumplir con lo establecido por la
Unidad que es: “...Disefiar e implementar estrategias de Comunicacion orientadas a
la Unidad, las victimas de abandono o despojo de tierras y territorios, y la comunidad
en general regional, nacional e internacional; Generar conocimiento técnico y
reconocimiento social y politico entre actores sociales e institucionales sobre las
acciones necesarias para la restitucion; y disenar e implementar estrategias de
Comunicacion orientadas a la Unidad, las victimas de abandono o despojo de tierras y
territorios, y la comunidad en general regional, nacional e internacional...”

Se observaron limitaciones en la Territorial Meta en la difusion de la Ley 1448 de 2011
y sus decretos reglamentarios a la poblacién objeto de los programas de restitucion
de tierras despojadas y abandonadas para que reclamen sus derechos, ya que dicha
actividad solo se ha circunscrito a las autoridades y funcionarios de los entes
territoriales y a algunas organizaciones de la sociedad civil.

Al igual gue en la territorial de Magdalena Medio, donde se evidencian debilidades en
la implementacion en los procedimientos de participacion ciudadana, toda vez que la

F

dirigidos a las victimas. A través de estos deberan brindar informacion y orientar a as v
derechos, medidas y recursos c¢on los que cuenta, al igual gue score los medios y ruizs u
a través de las cuales podran acceder para el ejercicio de sus derecnos
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Direccion Territorial del Magdalena Medio no ha disefiado procedimientos que le
permitan la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las metas
propuestas para las actividades de capacitacion y comunicaciéon orientada a los
diferentes actores sociales e institucionales, que permitan medir el impacto y grado de
confiabilidad y de “adertividad por parte de los diferentes actores; igualmente, no
manejan registros de control de asistencia y asesoria a las victimas, para hacer un
seguimiento a las actividades programadas y gjecutadas.

Lo mismo se detectd en el Departamento de Bolivar, donde no se evidencié acciones
de formacién y/o capacitacion en las diferentes comunidades de beneficiarios objeto
de restitucion. Estas deficiencias ocasionan falta de participacion democratica y
oportunidad de las comunidades organizadas de victimas. Situacion similar que
sucedid en Antioquia, donde no se incluyd en el plan de accién actividades
relacionadas con la sensibilizacion y capacitacion a los entes territoriales, a las juntas
de accion comunal y a los individuos y comunidades solicitantes del ingreso a registro.

Por otra parte al verificar los soportes que reportan el desarrollo de actividades
institucionales encaminadas a la participacion en eventos necesarios en temas de
restitucion de tierras, con participacion de gobernadores, alcaldes, personeros y
demas funcionarios del orden territorial, se observd que se presenta una baja
participacion, situaciéon que obedece a la falta de coordinacion institucional e interes
para asistir a estos eventos, sin fijarse en la importancia de estas capacitaciones para
el cumplimiento de la politica publica de restitucion de tierras del Gobierno nacional,
conllevando a que la Direccion Territorial se vea inmersa en costos innecesarios por
la inasistencia del personal invitado, como también que no se cumpla la finalidad de
estas capacitaciones. Hallazgo con connotacion Administrativa.

« HALLAZGO No. 12: Recepcion de solicitudes de inscripcion

E| articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, reglamentado por el articulo 8 del Decreto 4829
de 2011, define que la inscripcion en el registro de Tierras despojadas y abandonadas
forzosamente procedera de oficio o por solicitud del interesado. En el registro se
inscribira con precisién y debidamente identificado el predio objeto del despojo o
abandono forzado, la persona y el nucleo familiar del despojado o de quien abandon®
el predio y su relacion juridica con estas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
previas, durante y posteriores a la ocurrencia del despojo o abandono. En desarrollo
de estos postulados, la entidad cuenta con formatos preestablecidos que logran el
cumplimiento normativo de manera integral, acorde con'el Articulo 33 del decreto
4829 de 20111, con el fin de facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas o

artes dentro del tramite administrativo.
. P
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No obstante, en la generalidad de los expedientes tomados como muestra, si bien, el
formato de inscripcion desarrolla el componente de identificacion del nicleo familiar
(Nombre, genero, edad y parentesco) y el item sobre el listado de documentos
(documento, y folios), estos apartes no se diligencian en el momento de recepcion de
la solicitud, siendo que la informacién del nicleo familiar es fundamental en el
proceso de restitucion puesto que se requiere la identificacion plena de los titulares
del derecho a la restitucion. De otra parte, al no relacionar los documentos anexos
aportados por la victima, se generan riesgos de perdida de informacion con la cual
los solicitantes soportan la identificacion del predio y la relacién juridica con los
mismos, presupuestos fundamentales en el proceso administrativo de restitucion.

Los formularios de solicitudes de restitucion exponen campos sin diligenciar, siendo
los mas frecuentes los relacionados con el item informacién del caso, particularmente
con las gestiones realizadas en otras entidades y sobre la aspiracion que tiene con la
tierra abandonada.

Mechos generados por debilidades de control en el diligenciamiento de las solicitudes,
que puede conllevar a retrasos cuando las mismas inicien el tramite administrativo, y
ponen en riesgo los fines que se persiguen con el disefio de formularios de los que
trata el Decreto 4829 de 2011, por cuanto no se facilita el ejercicio de los derechos de
las victimas o partes dentro del tramite administrativo.

* HALLAZGO No. 13: Mecanismos de control a los tiempos en la etapa
administrativa

Revisada la base de datos entregada por la entidad con corte a 31 de marzo de 201 3,
se evidencia ausencia de mecanismos de control a los tiempos en la etapa
administrativa establecidos en los articulos 11y 76 del Decreto 4829 de 2011 y de la
Ley 1448 de 2011 respectivamente. Donde no se ejerce un control al cumplimiento de
los tiempos establecidos por la norma. Situacion que se genera por falta de
mecanismos de control en los diferentes procedimientos de la Etapa administrativa.
Se encontraron 797 casos que superaron los 90 dias entre el inicio del estudio formal
de la solicitud y el acto de decision de inclusién o no en el Registro de Tierras
Despojadas, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 24: Casos que superan los 90 dias de Estudio Formal

e ‘ E‘” P
Cuenta de 91 a 100 dias

Cuenta de 101 a 120 dias 281 |"
Cuenta de 121 a 150 dias - 308 '
| Cuenta de 151 a 180 dias | 80 ]
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[ Cuenta mas de 130 dlas 24

. Fueme Base e datos entregadé po'r.ia.U'AéCRTD con corte a 31 de Marzo de 2013

e S argh B

Adicionalmente, en los expedientes relacionados a continuacion: ID 65581, ID67469,
ID66908, 1D66949, 1D65274, 1D65464, |D67640, ID66961, [1D66958, |1D66852,
ID67034, |D63931, |D66876, ID67471, ID65175, 1D65516, 1D67073, 1D67450,
ID65271, 1D66491, ID65276 los formularios de Solicitudes de Inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas diligenciadas manualmente se
elaboraron entre el 13/07/2012 vy el 27/07/2012, las cuales se cargaron al sistema o
aplicativo entre el 01/08/2012 y el 03/10/2012, presentandose una diferencia entre ;
unos y otros de cinco (5) dias y hasta mas de dos (2) meses; evidenciandose que no :
existe un criterio claro para este procedimiento por parte de las Territoriales. Al existir
dos fechas en el diligenciamiento del formulario de Solicitud de Inscripcion- en el |
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, una manual y la ingresada al
sistema, se genera incertidumbre en los tiempos aplicados en los expedientes,
situacidon causada por debilidades en el seguimiento y monitoreo de los mismos.

gt o Tk

De igual manera, en los expedientes identificados como ID 65581, ID 65599, ID67363,
ID67046, 1D67469, 1D66908/66657, 1D66949, IDE65274, |IDE5464, |D67640, IDE7636,
ID66961, 1D66958, las Resoluciones RDGMI0028, RDGMI0025, RDGMIO08E,
RDGMI0071, RDGMI0084, RDGMI0059, RDGMI0089, RDGMI0085, RDGMI000S,
RDGMI0034, RDGMI0054, RDGMI0053, RDGMI0056, RDGMI0055, expedidas el
27/08/2012, las cuales resuelven ordenar a la ORIP de Cienaga (Magdalena), abrir
folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Nacién sobre algunos predios; estas
Resoluciones se comunicaron mediante oficios del 15/11/2012 (aproximadamente dos
meses y veinte dias después); situacién que denota demora en el tramite para la
aplicacion del articulo 13, numeral 2 del Decreto 4829 de 2011.

En los expedientes identificados como: ID 65581, ID 65589, ID67363, 1D67046,
ID67469, 1D66908/66657, 1D66949, 1D65274, 1D65464, 1D67640, 1D67636, 1D66961,
ID66958, se ordena®comunicar los siguientes actos administrativos RDGMI0029,
RDGMI0025, RDGMI0086, RDGMI0071, RDGMI0084, RDGMI0058, RDGMI0089,
RDGMI0085, RDGMIO005, RDGMI0034, RDGMIOC54, RDGMI0O053, RDGMI0056,
RDGMI0055, al INCODER para lo de su competencia y al Consejo Superior de la
Judicatura para que en caso de que se estén adelantando procesos sobre los
inmuebles objeto de estas actuaciones, ordene las medidas que considere pertinente
para facilitar, la posterior concentracion procesal en la etapa judicial de conformidad
con el articulo 85 de la Ley 1448 de 2011. Estas Resoluciones se comunicaron
mediante oficios del 30/11/2012 (mas de tres meses después de expedidas la ;
mencionadas resoluciones) '-
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en los procesos administrativos tales como: RAI 0065, RAI 0275, RAI 0272, RAI 0079
adelantados por la Unidad, no se cumple con el requisito de temporalidad establecido
por la mencionada ley, excediendo el tiempo estipulado; por falta de gestion
administrativa y control internc, lo que conlieva un registro tardio y genera retrasos
para la etapa judicial.

3.8.2.1 Observaciones Particulares Valle

* HALLAZGO No. 14: individualizacién de los predios y tramites en etapa
administrativa

El Decreto 4801 de 2011 define las funciones de la UAEGRTD, dentro de las cuales le
compete acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios,
para presentarlas en los procesos de restitucion Individualizar fisica y juridicamente,
los predios objeto de restitucion.  El numeral 5° del articulo 73 de la Ley 1448 de
2011 establece como uno de los principios que rigen la restitucién, la seguridad
juridica y el esclarecimiento de la situacién de los predios objeto de restitucion.

La UAEGRTD no realizé la individualizacién de los predios de Puerto Frazadas en
forma preferente dentro de la etapa administrativa; por esta razén se han presentado
inconvenientes en la etapa judicial razén por la cual el Juzgado 1° Civil del Circuito de
Buga Especializado en restitucion de tierras, ha ordenado realizar la individualizacion
de cada uno de los predios solicitados tanto de los de mayor extension como de los
de menor extension no solo mediante georeferenciacion si no realizando el
correspondiente levantamiento topografico, lo cual afecta el tramite procesal, toda vez
que la entidad no responde dentro de los términos fijados por el juzgado.

En el estudio realizado por el Juzgado se han presentado casos donde se ha llegado
a determinar que el predio solicitado no es el que se incluyd en el registro de tierras
despojadas, procedimiento realizado en la etapa administrativa responsabilidad de la
UAEGRTD, en consecuencia el juzgado ha ordenado la terminacién de la actuacion
procesal por falta del requisito de procedibilidad.

En la solicitud correspondiente al ID 60572, incluido en el Radicado asignado por el
Juzgado 2012-0004, la cual versaba sobre el predio denominado Santa Marta de
propiedad de Asoforestal, la UAEGRTD presentd memorial de respuesta
manifestando que efectivamente la solicitud no recae sobre el predio Santa Marta si
no sobre otro predio distinto pero de propiedad de Asoforestal.

Las solicitudes del ID 51421 y 58654 que solicitan la restitucién de los predios el
Rincén y las Brumas, de acuerdo lo manifestado por el Juzgado, recasn realmente
sobre el predio denominado "EL PUERTO 4" distinguido con folio de matricula
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inmobiliaria N° 384-15261; “el levantamiento topografico que presentan, dichos
predios de menor extension, ni siquiera se traslapan con el predio de mayor extension
sobre el cual se pretende hacer recaerla accion; en todo caso debera tenerse en
cuenta que respecto del predio "PUERTO 4" no se ha hecho la respectiva inclusion en
el registro, es decir no se ha cumplido con el requisito de procedibilidad que exige la
Ley 1448 de 2011". Como consecuencia de lo anterior se afectan los términos de la
etapa judicial y se aumentan los costos administrativos del proceso.

Por estas inconsistencias encontradas en el tramite realizado en la etapa
administrativa se han rechazado e inadmitido varias de las demandas presentadas
por la UAEGRTD ante el Juzgado 1° Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Guadalajara de Buga, lo cual se traduce en un desgaste administrativo y
aumenta los costos del proceso a saber:

Tabla 25: Demandas inadmitidas y rechazadas

r RADICADO ’ET£$OH W:OBSEQESTLE“ PREDIC MUNICIPIO | ADMITE O INADMITE  CAUSA DE LA INADMISION
JOSE DE JESUS BUITREN QUE NO SE HAREALIZADO)
19 DEDICIEMBREDE  SANCHEZ CC 2659843 Y TRUJILLO VALLE UNACORRECTA
2012-0008 2012 EDER RAMIREZ CC94317638 'LAPALMERA DELCAUCA INADMITE IDENTIFICACION DEL
‘ . IR0 s ol R et A e ISR S e e S S S S T oY W
| 19 DE DICIEMBRE DE | ANASILVIAFORERD VILLAMIL BOLIVAR - VALLE INDIVIDUALIZACIODEL
2012-0010 2612 CCA41105042 ILAITALIA DEL CAUCA INADMITE PREDIC
e LASECRETACASALOTEEL : SE RECHAZO POR FALTA
|BOSQUE ALASHKA 2,EL DE UNACBRRECTA
119 DEDICIEMBRE DE | YONNIER TOROARMAS Y [BRILLANTE. EL BRASILLAPLAYA TRUJILLO VALLE INADMTEY | INDIVIDUALIZACION TANTO)
2012.0013 2012 OTROS PREDID SiM DENOMINAC DEL CAUCA RECHAZA MATERIAL COMO JURIDICA
_________ ove  leevz o OTROS R N R e K NI AT DEJC VENCER
EL TERMING SIENDO
POSTERIORMENTE
| RECHAZADA EN ESTE
| 19 DE DICIEMBRE DE ROBINSON LULIGD TRUJILLO VALLE INADMITE ¥ CASO NO SE
| 20120010 2012 RESTREPO LAPAOLA DELCAUCA RECHAZA PRESENTARON EN EL
! FALTADE
18 DE DICIEMBRE DE SDWIN MAURICIO TRUMLLO VALLE IDENTIFICAGIOND DEL
2012-0024 2012 SOCANEGRAARBOLEDA  LAS PALOMAS DEL CAUCA RECHAZADA PREDIO
T i d ’ ' T TANENE AL PROCESOEL |
- 19 DE DICIEMBRE DE TRUMLLOVALLE  INICIALMENTE LEVANTAMIENTO
2012-0025 2012 ABEL BRINEZ LAPLAYITA DEL CAUCA INADMITE TOPDGRAFICO DEL
. i i LR L T AN . . e e OMHDE PO ]
JARAMILLO LOPEZ, JOSE PROVIDENCIA FECHADA EY
‘ GUILLERMO GALLEGO DIAE DE FEBRERO DE
19 DE DICIEMBRE DE  HURTADO, JOSE OCTAVIO “CASALOTE" "LACABANA" YD TRUJILLD VALLE | INADMITE 2013 DE LACUAL SE
LEON AGUIRRE, UBALOINA "LAESPERANZA" EL REFUGID" DEL CAUCA SOLICITUD ADJUNTACOPIA

2012-0027 012

I |FUBNTE: BEGISTRODE ACTUAGIONES APCATACO POR Bl AZCADD CHVLDEL CIAUITD S5AECIALZADO BN RESTITUCTON OF TIERAAS . ¥0470T

La UAEGRTD manifesto en su respuesta que “realizé el procedimiento administrativo
de la forma mas responsable y rigurosa posible, fratando en todo momento de ser
diligentes y de agotar dicha etapa atendiendo al pie de la letra la normatividad que
rige la materia y con la expectativa de cuiminaria con un cumufo de medios
probatorios importantes, suficientes y solidos que le permitieran al Juzgado tomar una
decisiéon de fondo de manera expedita y con certeza juridica, sin embargo las
vicisitudes propias del primer proceso administrativo, del que hacen parte las
solicitudes en cuestién, condiciones de sequridad y en este caso particular, la falta de
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informacion precisa y oportuna por parte de algunas entidades de las que tomamos
nuestros insumos y de las que dependemos en cierta medida, por ser autoridades en
la materia, impidieron de una u otra forma tener una corroboracion Inequivoca de
algunas decisiones”.

3.8.2.2 Observacion Particular Magdalena Medio

* HALLAZGO No. 15: Organizacidn y custodia de los expedientes procesales

(D-2)

El Decreto 4829 de 2011, en el articulo 30. Custodia y seguridad de la informacién,
sefala: “...La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas dispondra los mecanismos necesarios para que tanto fisica como
tecnologicamente se preserve de manera integra y sequra la informacién contenida
en los expedientes relacionados con el tramite de inscripcion en el Registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, de acuerdo con las normas existentes para
el efecto...”.

La Circular SG No 008 de fecha 01/08/2012, emanada de la Unidad de Restitucién de
Tierras, Secretaria General - Coordinacién de Gestion Documental “Instructivo para el
préstamo de documentos”, sefala en el numeral 3. Condiciones Generales en el
numeral 3.1. Marco legal, archivistico y lo establecido en la Ley 1448 de 2011, articulo
144 sobre “acopio, conservacion y custodia de documentos’, como también lo
establecido en la Ley 734 de febrero del 2002 Cédigo Disciplinario Unico, en su
articulo 34, numeral 5, 10 y articulo 35 numeral 21; como también, la Ley 594 de 2002
articulo 27 sobre el acceso y consulta de los documentost én concordancia con el
Acuerdo No 42 que establece los criterios para la organizacion de los archivos de
gestion en las entidades publicas y privadas, sefialando los lineamientos generales
para el préstamo de documentos.

No obstante lo anterior, se observa que en la UAEGRTD-Direccién Territorial
Magdalena Medio, hay falencias en el cuidado y proteccion de los expedientes, asi
como el procedimiento y control en el préstamo de documentos que se tienen bajo su
custodia en los archivos de gestion, toda vez que se evidencidé en todos los
expedientes de solicitud de inscripcion en el registro de tierras, algunos ya archivados
y otros que fueron prestados, sin que exista registro de custodia temporal en manos
de quien tiene el uso y no estan debidamente foliados, como son: ID 61019, 70910,
72876, 75682, 55353, 37025, 75694, 76154, 67529, 55423, 78057, 80257, 69494,
65040, 70978, 51073, 69346, 37712, 37032, 75832, 63730, 77766, 71786, 77784,
76644, 78980, 62292, 76690, 79972, 70503, 79012, 76322, 78200, 79272, 75611,
69004, 51354, 59475, 38719, 81680, 80404, 80407, 81682, 77986, 59474, 77692
75878, 65094, 55801, 69574, 70178, 89766, 38157, 65440, 37546, 73056, 66423,
55891 y 25370, procesos éstos que se encuentran en otras dependencias.
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Por otra parte, hay expedientes que carecen de documentos que hicieron parte del
mismo, como en el caso del ID. 25409 en el que faltan folios (49-50) y segun la
abogada sustanciadora, sefiala que tenian reserva y tocd sacarlos del expediente. En
el ID. 62175. Mediante oficio 5682012EE6698-01-F1-A: O del 6/12/2012 del IGAC de
Barrancabermeja envia la informacion solicitada con oficio OGC-1139 del 17/09/2012,
el cual no reposa en el expediente.

Lo anterior refleja debilidades en los procesos y procedimientos en el manejo y
custodia de los expedientes archivados, lo cual conlleva el riesgo de pérdida de
documentos o pruebas allegadas en la etapa administrativa, afectando de esta forma
la mision institucional. Hallazgo con connotacion Disciplinaria.

3.8.2.3 Caso Particular Narifio

« HALLAZGO No. 16: Sistema de_informacién de solicitudes de restitucion.

La UAEGRTD disefi¢ el sistema de informacién para el procedimiento de restitucion
de tierras mediante el desarrollo de dos moédulos, el primero para la captura
solicitudes de registro, en el que se identifica al titular del derecho y su nucleo familiar,
identificacion y ubicacién del predio, relato de los hechos, y escaneo de documentos,
denuncias de amenazas, entre otros: informacién basica al momento de la recepcion
de la solicitud de inclusién en el registro de tierras despojadas.

El segundo moédulo denominado, Estudio de Caso, permite la actualizacion de
informacion del caso, adjunta informaciéon que se genera, da cuenta de cambio de
estado del proceso, genera actos administrativos hasta el acto de ingreso al registro
de tierras: de manera simultanea se genera un expediente electronico digital que
contiene el expediente de cada reclamacion.

La revision efectuada permite concluir que el primer modulo esta completamente
desarrollado, el sistema permite la captura de informacion de las solicitudes de
inscripcion y en efecto, por cada solicitud de registro se genera un codigo que se
conoce como ID, que es el registro a nivel nacional.

Referente la segundo médulo de Estudio de Caso, atn esta en desarrolio en el nivel
central de tal manera en las condiciones actuales no es posible consultar el cambio
de estado de los procesos, sin que se pueda a traves del sistema generar alertas,
informacién posterior al tramite administrativo sobre |a decision final de inclusion,
respecto de las hectareas en confiicto en cada solitud, de tal manera que todavia no
es posible a través del sistema de informacion prevenir oportunamente el vencimiento
de términos y consolidar entre otras caracteristicas, la totalidad de hectareas inscritas
en el registro de tierras despojadas.
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En la conformacion del expediente digital, se encontré que la carga de la informacion
de los expedientes es limitada, teniendo en cuenta que a 31 de enero de 2013 se han
digitalizado 558 solicitudes de restitucion lo cual representa el 49% aproximadamente
del total.

Al examinar la conformacion de los expedientes digitales de la muestra analizada, se
encontré que el 78% (28 casos) solo tienen los documentos presentados por la
victima en el momento de la solicitud de inscripcion, y en unos casos las consultas
efectuadas al IGAC o RUPTA, no se adjuntan las actuaciones administrativas
posteriores a la solicitud (Resoluciones, notificaciones, informacidn de las entidades.
informes técnicos prediales, pruebas testimoniales, presentacion peticion al juez de
restitucion, entre otros.), que soporten el desarrollo del procedimiento de restitucion.
Para el 22% restante (12 expedientes), no se encontré ningun documento
digitalizado, de tal manera que la informacion cargada al sistema esta incompleta y
desactualizada.

Dicha situacion obedece a que una vez efectuado el reparto de los expedientes a los
abogados para su estudio y desarrollo, estos no entregan la informacion gue se
genera en cada etapa del tramite administrativo, para que sea adicionada al
expediente digitalizado de manera permanente, develando que no existe un canal o
procedimiento definido para lograr esta articulacion con los digitalizadores, que no
tiene acceso a la informacién generada en cada caso, solo hasta la devolucién de
los expedientes a esta dependencia de la UAEGRTD.

Entre las causas de estos resultados se encontré que la UAEGRTD no contaba con la
logistica suficiente (agosto de 2012)* para lievar a cabo el archivo digital, adémas de
una conexion a internet, dado que el proceso presenta una serie de dificultades que
se relacionan con la velocidad de conexion.

Lo observado genera riesgo en cuanto a la preservacion de manera integra y segura
la informacién contenida en ios expedientes relacionados con el tramite de inscripeion
en el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, lo, cual va en
contra de lo definido en el numeral 4 del Articulo 20, Decreto 4801 de 2011, son
funciones de las Direcciones Territoriales las siguientes: Alimentar y mantener
actualizada la informacion correspondiente en el ambito de su jurisdiccion, del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

69 |

Informes de actividades digitador UAEGRTD .Narific.
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o HALLAZGO No. 17: Caracterizacién de las Condiciones de las Zonas Micro
focalizadas.

El registro de tierras despojadas vy abandonadas forzosamente se implementa de
manera gradual y progresiva, atendiendo a criterios de seguridad, densidad histdrica
del despojo'y condiciones para el retoro (Ley 1448/11). Legalmente se restringeseste

proceso para quienes sean reconocidas como victimas del conflicto armado interno

con posterioridad al 1 de enero de 1991 y hayan sido afectadas por el despojo y/o
abandono forzoso: en otros casos, que no cumplen con las condiciones establecidas
se deben exigir el restablecimiento de los derechos a través de las vias juridicas
ordinarias, o incluso por la indemnizacion administrativa para la poblacién desplazada.
Al interior del Departamento, la UAEGRTD identificaron tres zonas para micro
focalizar: Corregimiento de Santa Barbara perteneciente al Municipio de Pasto,
Buesaco y Tangua, con las cuales se dio inicio al tramite de restitucion.

La UAEGRTD establecio y precisé en el manual de procesos y procedimientos en el
subproceso Radicacion de la solicitud, se definié dos procedimientos: focalizacion y
micro focalizacion. Como una de las salidas dentro de la focalizacion se establecio la
identificacion de las condiciones de la zona, la cual proviene del cumplimiento del
analisis de la informacion en los aspectos sociales, de seguridad, de salubridad y
productividad de la misma; para facilitar la restitucion juridica, la restitucion material
en condiciones de seguridad y dignidad, que involucra la coordinacion entre las
acciones que desarrolle la Nacion y los entes territoriales para acercar toda la oferta
institucional a las familias restituidas para lograr mejorar su bienestar.

De acuerdo con la informacion presentada por la UAEGRTD Narifio, se encontr6 que
en el documento no se identifican los predios que actualmente se encuentran
despojados o abandonados; ni el numero de casas existentes por vereda y el estado
de las mismas, aunque en la narracion histérica de los hechos violentos se afirma
que hubo destruccion de viviendas no se precisa la cantidad y sus propietarios 0
poseedores. Respecto de la infraestructura educativa, de salud y de vias no se
establece si la capacidad instalada es acorde con las necesidades de los residentes
de la zona y el deterioro sufrido a causa del conflicto armado.

Este documento cobra especial importancia porgue sirve de base para presentar las
pretensiones de caracter comunitario al Juzgado dentro de la demanda de restitucion
de tierras, las mismas que fueron acogidas en su totalidad en las sentencias
emitidas en el departamento.

Al incluir en las pretensiones de las demandas deficiencias y solucion a necesidades
que no corresponden a efectos del conflicto armado, el riesgo es gue el principio de
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sostenibilidad de la implementacion de las medidas de ayuda humanitaria, atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado colapse.

En la respuesta de la Unidad no aborda el tema planteado sino que lo elude al afirmar
que se tocan otros aspectos como las viviendas por la poblacion, la infraestructura
educativa y la infraestructura de servicios de salud, para contextualizar al juez, de la
situacion vivida por los habitantes de la zona; respuesta que no esprecisa pues el
hallazgo cuestiona precisamente el hecho de que la informacion presentada no
determina si las condiciones actuales en que se encuentra la infraestructura de la
zona obedece 0 no a causas originadas en el conflicto armado, para que el juez tome
una decision.

3.8.2.4 Casos Paiticulares Bolivar

« HALLAZGO No. 18: Presentacion de demandas de predios inscritos’

Durante la vigencia 2012 se expidieron 117 Resoluciones de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de las cuales 73 se tramitaron
en la oficina de Cartagena y 44 en la Oficina de El Carmen de Bolivar. De las 117
Resoluciones de inclusion expedidas, 80 se llevaron mediante solicitudes (demandas)
ante los jueces de Restitucion, observandose que hay 37 solicitudes que tienen
resolucion de inclusion en el registro, pero que a esa fecha no se han presentado las
solicitudes (demandas) respectivas ante los Jueces.

En respuesta la entidad informa que: “E! tramite administrativo que se le imprime a las
solicitudes de inclusion en el Registro Unico de Tierras despojadas ¢ Abandonadas
Forzosamente, puede desembocar en la inclusion o no en el mismo, es por ellos que
respecto a un grupo de solicitudes no se presenta demanda toda vez que:

e La inscripcion de la media de cancelacién de la medida cautelar e inscripcién en
el registro, no hubiese sido realizada por la ORIP correspondiente. Ya sea porque
la inscripcion realizada por la ORIP se encuentra errada, o no se ha realizado la
misma.

e Eltérmino indicado en la ley para el tramite de la solicitud no estuviese vencido.

* No ejecutoriedad de la Resolucion de Inclusion en el registro.

e Ausencia de solicitud de representacion judicial de la victima ante la Unidad.”

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion, dado que la mayoria de los
casos son representados por la Unidad, y no explican porque el 32% de las
inscripciones en el registro de tierras del 2012 todavia no se han llevado a la etapa
judicial. w s
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« HALLAZGO No. 19: Inscripciéon_de la medida de proteccién juridica y
apertura de folio.

En los expedientes relacionados a continuacién no se hizo la inscripcion de las
medidas de proteccion juridica del predio; 57306, 57278, 57275, 57279, 57335,
57381, 57313, 57291, 57402, 57382, 57377 y 57329 en el folio de la matticula
, respectivo, durante la etapa administrativa

En los expedientes relacionados a continuacién se hizo la inscripcion de las medidas
de proteccién juridica del predio en el folio de matricula respectivo, sobrepasando los
términos de 10 dias establecidos en la norma:

e Tabla 26: Expedientes Territorial Bolivar con plazos sobrepasados
[iNoiD | = FechadealaORIP echa de inscripcior
57010 | 25/06/2012 05/12/2012
57348 | 07/05/2012 18/07/2012
57289 02/05/2012 12/10/2012

| 57362 07/05/2012 25/05/2012
57282 07/05/2012 12/10/2012
57372 07/05/2012 03/10/2012
57290 07/05/2012 28/05/2012
57323 07/05/2012 03/10/2012
57345 07/05/2012 29/10/2012
57356 02/05/2012 . No se hizo
57330 07/05/2012 | 17/07/2012
57365 07/05/2012 ! 25/05/2012
57303 02/05/2012 | 23/11/2012
62174 01/10/2012 ; 26/11/2012
57273 07/05/2012 03/10/2012
57304 07/05/2012 29/10/2012
57293 07/05/2012 29/10/2012

. Fuente. Expedientes Administratives Fisicos de la UAEGRTD

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 13 numeral 2 del Decreto 4828 de
2011, debido a que se presentaron notas devolutivas hasta en dos ocasiones
enviadas por la ORIP a la Unidad, en razén a que faltaban las constancias de
ejecutoria de los actos administrativos sometidos a Inscripcion y posteriormente por
inconsistencias dadas en las referencias catastrales, linderos y areas, por cuanto la
Unidad en las resoluciones determina lcs linderos bajo un sistema de coordenadas Y
de acuerdo a lo estaRlecido en el articulo 31 del Decreto 960 de 1970, la ORIP se rige
es por el sistema métrico decimal, en el cual s deben definir las areas, medidas y
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linderos. Lo anterior ocasionando demoras en el tramite administrativo e inadmision
de la demanda.

3.8.2.5 Casos Particulares Antioquia

e HALLAZGO No. 20: Informe al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(D-3).

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 10 del Decreto 4829 de 2011, establecen lo
siguiente: "Paragrafo 1°. En los casos donde los solicitantes sean nifios, nifias vy
adolescentes, se comunicard de la apertura del tramite administrativo al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que ejerza las funciones propias de la ley en
relacion con el menor a través del Defensor de Familia; asi mismo se comunicara al
Procurador Judicial de Familia, para que intervenga en IQ de su competencia; en
aquellos lugares donde no exista Procurador Judicial para la defensa de los derechos
de la infancia, la adolescencia y la Familia, se comunicara al Personero Municipal o
Distrital. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 en la
materia.

Paragrafo 2°. Las funciones del Defensor de Familia y de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se llevaran a cabo de
manera articulada, coordinada y complementaria para garantizar el interés superior.
En caso de duda, se aplicara la disposicion que sea mas favorable para el nifio, nifa o
adolescente”.

Sin embargo, en el tramite administrativo que se realizd para la solicitud de inscripcion
de los predios de Belén de Bajira en el municipio de Mutata que corresponden a los ID
Nos: 76039, 75985, 75495, 75962, 76026, 76021, 76005, 76057, 76048, entre otros, a
pesar de que un menor es el titular del derecho, no se le informé al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de dicha situacion como lo establece la norma.
Situacion generada por debilidades de control y gestidn, que pueden incidir en la
vulneracion de los derechos del menor. Hallazgo con connotacién Disciplinaria.

» HALLAZGO No. 21: Ejecutoriedad de los actos administrativos.

El articulo 25 del Decreto 4829 de 2011, establece: “Notificaciones. Las decisiones
que den inicio al tramite administrativo y ponga fin al mismo se notificaran al
solicitante o a sus representantes o apoderados, de conformidad con las normas del
Codigo Contencioso Administrativo o la norma que lo sustituya, con la entrega de
copia integra, auténtica y gratuita del acto que contiene la decision.
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En consecuencia, la Unidad debe buscar el medio mas eficaz para enterar al
solicitante sobre el acto que contiene la decision; de todas maneras enviara por
correo certificado, dentro de los 5 dias siguientes a la expedicion del acto, una
citacion a la direccién que aquel haya anotado al intervenir por primera vez en la
actuacion, o en la Gltima registrada en el expediente, para que se acerque a la sede
que expidié el acto o a la oficina regional de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas mas cercana a su lugar de habitacion.
En caso de no ser posible la notificacion personal, se acudira a los medios de
notificacion supletorios previstos en el Codigo Contencioso Administrativo o el que lo
sustituya y se incluira en la pagina electronica de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Paragrafo. La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias
previstas en el inciso anterior también podra efectuarse por medio electronico. La
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o
sus unidades o dependencias territoriales desconcentradas, podran notificar el acto
administrativo de no inclusion del predio en el Registro a través de medios
electronicos, siempre que el actor haya aceptado previamente ese medio de
notificacion”.

En el tramite administrativo de los predios ubicados en Belén de Bajira del municipio
de Mutata, Por medio de Resolucién No. RUR 0007 del 14 de marzo de 2013, se
decide sobre el ingreso de una solicitud al registro de tierras despojadas y
abandonadas y se resuelve: “Inscribir en el registro de tierras a los ID con los predios
y no incluir un 1D (Claver); asi mismo, ordena compulsar copia a la Fiscalia del
expediente; y ademas, comunicar y ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos del
Circula de Frontino cancelar la medida preventiva e inscribir en dichos folios que los
predios han ingresado al registro de tierras despojadas y cancelar la medida
preventiva a nombre del ID Claver”.

Sin embargo, no se ha surtido con la notificacion y demas aspectos de la parte
resolutiva de dicho acto administrativo. Situacién generada por debilidades de control
y gestion, gue impiden que los actos queden debidamente ejecutoriados y produzcan
, sus efectos.

3.8.3 Gestion del Proceso de Restitucion Etapa Judicial - representacion judicial

Procesos Judiciales

Vale Ia pena resaltar que para la vigencia 2012, no ex_istia ningn proceso judicial ni a

favor, ni en contra de la Unidad Administrativa especial de Gestién de Restitucion de

Tierras despojadas (UAEGRTD); sin embargo, como parte de su objeto misional, esta,
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presenta solicitudes ante los Jueces y Magistrados de Tierras en nombre y
representacion judicial de las victimas, que ademas, no tienen una cuantia como tal,
ya que propenden basicamente es por la devolucidn de las tierras a las victimas.

De estos ultimos procesos mencionados, se tiene que, con corte al mes de Mayo de
2013, existen setenta (70) providencias judiciales, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 27: Providencias Judiciales

Antioguia 3
Bolivar 3
Cesar 4
Cérdoba 3
Choco 1
Narifo 3
Norte de Santander 2 F
Meta 6
Magdalena 2
Popayan 1
Putumayo 9 ]
Sucre 10 '
Tolima 23
| Total: 70

N Fuente: http://mww.ramaj udicial.gov.ca!csjﬁp.u blicaciones/index/subcategonia/403/1 527/Sentencias-

Para la fecha los Magistrados y Jueées Especializados en Restitucion de Tierras han
proferido providencias en el marco de la Ley 1448 de 2011 y decretos leyes
4633,4634 y 4635 de 2011. Ver anexo al final el informe con esta informacién.

Se verificd en el nivel Central la existencia de actuaciones de la unidad con respecto a
los siguientes procesos:

Tabla 28: Procesos Verificados Nivel Central

77" 'Despacho’ ¥ Proceso: .l 4 Solicitante = = |
Juzgado Primero | Proceso de Restitucion vy | 13-224-31-21-001- | Ana Cecilia Rodriguez de |’
Civil del Circuito | formalizacion de tierras | 2012-010 Ortiz y Otros .
Especializado en | despojadas 0 |
Restitucion de | abandonadas ‘

Tierras del Carmen
de Bolivar

forzosamente. f

|
| | |

Juzgado Primero | Sentencia de Unica ,' 73001-31-21-001- | Unidagd Administrativa |
Civil  del Circuito | Instancia - Procesc de | 2012-00082-00 | Especial de Gestion de |
Especializado en | Restitucion y ‘ Restitucion de  Tierras |
LRestituciOn de | formalizacion de tierras | Despojadas - Direccion |
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77 iDespacho. 4 s 755 Proceso. {o de Radicacién | Solicitante |/ .
Tierras de |bagué - | (Baldio) ' | Territorial  Tolima, en
Tolima nombre de representacion
| ; de Hermes Ramirez
Ramirez y Carmen Rosa
Devia Tique .
Juzgado  Segundo | Sentencia No 0001 | Especial de | Demandante: Unidad | é
Ciil  del Circuito | 13224-31-21-002-2012- | Restitucion de | Administrativa Especial de k
Especializado en | 001-00 Tierras Restitucion de  Tierras i
Restitucion de Despojadas - Territorial i
Tierras del Carmen | Mampujan Bolivar -
de Bolivar | | :
Juzgado Civil del | Radicado No 2012-159 | Solicitud de | UAEGRT - Norte de | 2
Circuito | Restitucion y | Santander, en
Especializado en | TIBU Formalizacién  de | representacion de Maria
. Restitucion de Tierras Regina Ropero Guerrero,
Tierras — Cucuta - | hijas y Luis Eduardo Ortega
Norte de Santander Aravalo en representacion |
de su padre fallecido Luis
Ramoén Ortega Ropero
Juzgado Primero | Segunda Sentencia | Radicado unico: | Alfonso Lopez Mejia y otros |
Civii del Circuito | MAMPUJAN 23  Nov | 13-244-31-21-001-
Especializado en | 2012 - Proceso de | 2012-001
Restitucion de | Restitucion y
Tierras del Carmen | formalizacién de Tierras
de Bolivar despojadas o}
abandonadas
forzosamente
Juzgado Civil del | Segunda Sentencia | 2012-158 UAEGRTD - Ana
Circuito 4 Norte de Santander 19 Mercedes Hernandez de |
especializado en | Dic 2012 - Solicitud de Calderén, Pablo Antonio
Restitucion de | Restitucion y | Calderon  Hernandez
Tierras — Cucuta - | Formalizacién de Tierras otros ,
Norte de Santander |
Juzgado Primero | Proceso de Restitucion y | 200013121001- Robinson José de la Cruz
Civii del Circuito | Formalizacién de Tierras 2012-00147-00 Salcedo y Juan Manuel
Especializado en | Abandonadas ; | Rodriguez Rodriguez
Restitucion de | Forzosamente
| Tierras de Valledupar
Fuente Informacion entregada a Supervisor de Auditoria Nivel Central
3.8.4 Gestion del Proceso de Restitucién Post Fallo
3.8.4.1 Proyectos Productivos

El programa Implementacion de Proyectos Proc}uctivos de la UAEGRTD esta dirigido
a las familias que han recibido fallo de restitucion como parte de las medidas para su
estabilizacién socioeconémica de acuerdo con su derecho a la reparacion integral de
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manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dario sufrido como
victimas del conflicto.

Uno de los riesgos inherentes a este tipo de actividad es la baja capacidad que tienen
los grupos vulnerables para la formulacion de propuestas y proyectos de manera
tecnica y sostenible cobrando especial relevancia |a necesidad de contar con

ingresos.

Atendiendo a esta necesidad, la UAEGRTD estructurd el Proyecto de Inversién
‘Implementacion Programa de Proyecto Productivos para Beneficiarios de Restitucion
de Tierras Nacionales”, Codigo BPIN 2012011000004, Mediante Decreto 305 del 6
de febrero de 2012, se acredito en el presupuesto de |a UAEGRTD, recursos para su
implementacion por valor de $15.000 millones de pesos. Este proyecto consiste en |a

concursar en convocatorias.

El incentivo otorgado a través de este programa es de 55 smmiv por familia,
distribuido en 40 smmiv para gastos de implementacion directamente relacionados
con la produccion (Jornales, insumos, materiales, pie de cria, etc.) los cuales

representados en el servicio de formulacién del plan productivo, asistencia técnica y
acompanamiento por parte de una EPSAGRO acreditada, 5 smmiv para la
planificacion del credito agropecuario necesario y 5 smmiv en el servicio de monitoreo
y evaluacion de los resultados del programa.

La Organizacion Internacional para las Migraciones— OIM, y La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, suscribieron el Convenio
de Cooperacion No.176/2012 MYR-001 cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre las mencionadas entidades, para brindar el
acompanamiento y asistencia técnica a las familias focalizadas en el proyecto
denominado: Implementacion programa proyectos productivos para poblacidon
beneficiaria de la restitucion da tierras.
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Las Empresas Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural con
enfoque agroempresarial, EPSAGRO, encargadas de prestar los servicios de
asistencia, acompafiamiento técnico para la formulacion y presentacion de proyectos
productivos y de solicitudes de crédito; y para el desarrollo de las actividades de
fortalecimiento y/o recuperacion de los planes de vida productivos de las familias
participantes en dicho proyecto se seleccionaron mediante licitacién publica, las
licitaciones y el, o los contratos que consecuentemente se celebren, estan sujetos a
los procedimientos de la OIM.

Con el fin de establecer el grado de idoneidad de las EPSAGRO participantes en la
implementacion de Ios proyectos de vida familiar en los municipios de Maria La Baja,
Chibolo, Uraba y Oriente Antioguenos, se analizaron los pliegos de condiciones con
los que se realizo su seleccion a través de licitacion publica. Solamente pudieron
presentar propuestas personas juridicas que demostraran por lo menos 5 anos de
existencia y que contaran con capacidad demostrada en el ambito financiero, técnico
y operativo para el desarrollo del objeto del contrato y que contaran con el personal
administrativo y técnico, necesario para cumplir las exigencias establecidas en cpanto
a numero y requisitos de formacion y experiencia del equipo de trabajo solicitado. Las
‘ personas juridicas favorecidas fueron: Fundacion para el Desarrollo Social vy
Productivo del Cesar — Fundicop, Corporacién Colombia internacional - CCl y La
Fundacion de Estudios Superiores de Urabéa - FESU

Dentro de las actividades a realizar por las EPSAGRO en el proceso de formulacion
del. proyecto productivo segun lo referencia ia Guia Operativa del Programa
Implementacién  Proyectos Productivos, se destacan las relacionadas con la
caracterizacion social y productiva de las familias con predios restituidos, con el fin de
individualizar sus necesidades respecto de bienes y servicios sociales para la gestion
institucional del grupo familiar y para la identificacion de cadenas productivas en los
contextos locales, como oportunidades que contribuyan al ordenamiento socio
productivo de las familias restituidas asi como la realizacion de los diagnosticos que
aporten los elementos necesarios para definir y concertar los sistemas de produccion
exitosos, sostenibles y viables para implementar en cada caso en particular.
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Para la formulacién del proyecto y su posterior ejecucion, las EPSAGRO deben
seguir la Guia Operativa del proyecto: Implementacion Programa Proyectos
Productivos para Poblacion Beneficiaria de la Restitucion de Tierras, alli se
encuentran descritos los procedimientos, los roles y los respectivos controles para
garantizar la efectiva implementacion del programa y adicionalmente se contemplan
actividades de evaluacion y seguimiento, a desarrollar por un operador contratado
mediante licitacion publica. Estas actividades de monitoreo se programan con el fin de
cuantificar y cualificar la eficacia y la pertinencia del acompafnamiento y la asistencia
técnica prestada durante las fases de formulacion y desarrollo de los planes de vida
productivos. El siguiente diagrama tomado del primer informe presentado por
Econometria Consultores, operador contratado para el Disefio, aplicacion y validacion
de un Modelo de seguimiento y evaluacion del Programa de Proyectos Productivos
para Poblacion beneficiaria de |a Restitucién de Tierras, muestra en su conjunto las
acciones a desarrollar dentro del modelo operativo del Programa de Proyectos
Productivos.

El seguimiento se efectuara a través de indicadores generales asociados a:

Desembolso de los incentivos; plan de inversion e inversion de los incentivos en el
e<tablecimiento del sistema productivo; uso y aprovechamiento del acompanamiento
y la asistencia técnica; seguimiento a los parametros e indicaciones emanados de
quien presta la asistencia técnica, para cada casc en particular; seguimiento a la
produccidn; seguimiento a la comercializacion y seguimiento al pago de obligaciones
crediticias, cuando a esto haya lugar.

El operador debera desarrollar una herramienta de seguimiento que permita el cargue
y la consulta constante de las variables de seguimiento definidas, la misma debera ser
de facil manejo y compatible con los sistemas definidos por la Organizacion
Internacional para las Migraciones — OIM, y ia Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

En febrero de 2013, Econometria Consultores, operador seleccionado, entregd el
primer producto consistente en el plan de trabajo y visitas de campo dentro del
disefio, aplicacion y validacion de un modelo de seguimiento y evaluacion del
programa de proyectos productivos para poblacién beneficiaria de la restitucion de
tierras. Se establece un tiempo de 9 meses para la entrega final de la herramienta de
seguimiento a implementar para el programa de proyectos productivos plazo que se
cumple en el mes de septiembre de 2013.

Mediante convenio inter-administrativo N°078 de 2012, para prestacion de servicios

bancarios de pago y crédito con el Banco Agrario, las femilias se encuentran

bancarizadas y reciben los desembolsos del incentivo a traves de cuenta individual de
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manejo compartido, lo que ha contribuido a dinamizar Ia gestion para la entrega del
incentivo.

‘ -
Bajo esta forma de accion se encuentran inscritas 192 familias en Bolivar, Magdalena,
Uraba y Oriente Antioquerios y Sucre. Recientemente, se ha iniciado el proceso de
caracterizacion socio-productiva para 70 predios restituidos en Cérdoba.

En general, se han establecido proyectos para la produccién de cultivos transitorios y
ganaderia doble propésito. En Ia vigencia 2012 se ha ejecutado la implementacién de
97 planes de vida productiva en los municipios de Mampujan y Chibolo.

Para el municipio de Maria La Baja, Bolivar, |a UAEGRTD se encuentra
implementando 65 planes de vida familiar en el corregimiento de Mampujan, de éstos,
treinta y dos (32) corresponden a campesinos beneficiados con sentencia de
restitucion de predios, es decir, un 49.2%, el resto corresponden a aquellas familias

mediante resoluciones de adjudicacion de baldios, emitidas por el INCODER en
diciembre de 2010, es decir, restitucion via administrativa correspondientes al 51.8%
de los predios intervenidos.

El costo de los recursos destinados para los beneficiarios de los proyectos
productivos asciende a la suma de $1.473.4 millones, de los cuales a la fecha se han
realizado desembolsos por $643.6 millones, lo Que representa una ejecucidn de
recursos de un 43,68% para este municipio. Las lineas productivas que se
identificaron fueron Maiz, Name y Yuca, principalmente, y en menor escala cacao y
platano establecidos como cultivo asociado y ganaderia doble proposito.

proposito.

Se encuentran en desarrollo las  caracterizaciones socio  -productivas y la
bancarizacion en Antioquia, Sucre y Cérdoba. A medida que se producen los fallos
de restitucion las familias entran por orden de inscripcion  al programa de
implementacion de proyectos productivos, dicha inscripcién es voluntaria, la firma de
la solicitud de inscripcién al programa determina el inicio de la intervencién, este
proceso deben sequirlo todas |as familias con predios restituidos. . s,

Se realizd el analisis de la operacion para la Implementacion de proyectos

productivos con el objetivo de daterminar la eficiencia en |3 prestacion del servicio de

asistencia, acompariamiento técnico para la formulacion vy presentacion de provectos

productivos y de solicitudes de credito; y para el desarrollo de las actividades de

fortalecimiento y/o recuperacion de ios planes de vida productivos de las familias
173

Avenida Carrera 60 No, 24-09 Edificio Gran Estacion Il .« PRX: 6477000 . Bogotd, D. C. - Colombia -

www.contraloriagen.gov.co




(@) CONTRALORIA | commons sszor

CEMNERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AQROPECUARIO

participantes en el programa ofertado por la UAEGRTD para su estabilizacion
~econémica post restitucion y verificar la consistencia en la informacion contenida en
los expedientes individuales de las familias beneficiarias de restitucion en los
municipios de Maria La Baja, Bolivar; Chibolo, Magdalena; San Carlos y Granada,
Oriente Antioquefio; Turbo y Mutata, Uraba Antioquefio; y Morroa, Sucre.

La guia operativa establece que se debera inscribir a todo potencial participante en el
programa proyectos productivos y disena formulario con la informacién requerida el
cual reposa en carpeta individual de cada familia como se constata en la revision de la
muestra de expedientes seleccionada; el incentivo no reembolsable se otorga en el
orden cronolégico de inscripcion orden que se rompera para atender prioritariamente
solicitudes de mujeres despojadas cabeza de familia.

E| monto del incentivo a otorgar en cada caso en particular asi como la estrategia de
distribucion total del mismo y los plazos o momentos en gue se asignaran se define
teniendo en cuenta entre otros factores: la extension del predio y el area a intervenir,
el esfuerzo de la familia, la duracién del ciclo productivo y el tipo de actividad a
realizar, accion que corresponde con el acompanamiento de tipo particular que el
programa pretende garantizar a cada familia restituida. Estos procedimientos tienen
su trazabilidad en actas firmadas por el funcionario responsable de la UAEGRTD, el
representante legal de la EPSAGRO y el representante legal de la familia.

Se evidencia que el grupo de sostenibilidad de ia restitucion (GSR) de la UAEGRTD,
desarrolla una estrategia de intervencion de tipo participativo, donde se propicia la
posibilidad de una rapida respuesta a la poblacion participante, demostrando un alto
grado de efectividad en la respuesta de atencion a los beneficiarios. Esta forma de
operar ha generado confianza en las personas que reciben la atencion y que de
manera general se quejan de la desatencién del Estado. En un tiempo relativamente
corto, se han dado respuestas efectivas y esto lo han manifestado con satisfaccion
las familias visitadas en Chibolo, Magdalena.

A nivel central el equipo de sostenibilidad de la restitucion esta compuesto por un
coordinador general, gerentes Chibolo, Maria La Baja, Turbo'y Oriente de Antioquia. A
nivel local las EPSAGRO garantizan los profesionales técnicos agropecuarios,
administrativos y del sector social, necesarios para la atencion de las familias segun
se constaté en visita a predios en Chibolo, Magdalena, Maria La Baja, Bolivar,
Morroa, Sucre.
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* HALLAZGQ No. 22: Uso del incentivo en actividades no priorizadas en la
formulacion del proyecto.

La guia operativa del programa Implementacion de proyectos productivos establece
en el numeral 11.1 Las fases que debe desarrollar el plan de vida productivo’ alli se
establece que “tomando como punto de partida los diagnésticos que adelante el GSR,
se identificaran las principales alternativas productivas y se concertard en un trabajo

prioritarias, dentro de los diagndsticos que adelante el GSR Y Qué contengan Jas
recomendaciones técnicas de la UAEGRTD, sobre Jas alternativas de uso productivo
de los predios sobre los cuales van a realizarse los planes de sistemas de
produccion..., que “para la gjecucion y el control de los recursos desembolsados a
titulo de estimulo y/o de credito, cuando ello suceda, se constituira un comité tripartito

la sostenibilidad de los planes de vida productiva Yy hacia la construccion de
conciencia respecto de |Ia necesidad del acompafiamiento calificado como
herramienta para el mejoramiento de las condiciones socio-productivas.”

Revisadas 27 carpetas de la muestra representativa seleccionada, que contienen el
documento del plan productivo familiar, se detecta para los proyectos del municipio de
Maria La Baja, una irregular destinacion de los recursos del primer desembolso para
el pago de arriendo de una hectarea de tierra a una empresa dedicada a la
comercializacién de insumos agropecuarios con sede en E| Copey, Cesar, NIT
900207376-9 para un proyecto de siembra de yuca industrial e cual no corresponde
con el formulade y aprobado por las familias.

comercializada con Aimidones de Sucre. Se establecio asi mismo que no existe un
convenio de comercializacion de yuca industrial suscrito con Almidones de Sucre y las
familias beneficiarias del programa de Proyectos Productivos de Ia UAEGRTD vy qus
todas las acciones realizadas para arrencar 65 hectareas de terrenos a un particular
por parte de las familias asi como Iz Intermediacion de jg mencionada empresa cor
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sede en ECopey, para recolectar los dineros de las familias y su propia participacion
en el posible negocio, se realizaron incumpliendo el procedimiento establecido en la
Guia Operativa del Programa Implementacién de Proyectos Productivos.

La empresa comercializadora de insumos agropecuarios en cuestién, recibié dineros
provenientes del incentivo, de 64 familias a razon de $200.000 por cada una sin que
las mismas cuenten con el respaldo de un convenio que aclare la participacion de
cada una de las partes en el pretendido negocio configurandose de esta forma un
presunto detrimento patrimonial.

La UAEGRTD procedi6 a realizar un plan de acciones correctivas en Mampujan
consistentes en el reintegro del dinero por parte de la empresa comercializadora NIT
900207376-9, a las cuentas de cada beneficiario con el respectivo interés que haya
generado y socializar a las familias las razones que motivaron esta accion. Se
recibieron los correspondientes soportes por valor de $13.101.617 que cubren la
totalidad de los aportes de los 64 beneficiarios, accion que se produce como un
beneficio de la auditoria.

De otra parte, se realizo visita a 32 predios ubicados en Chibolo, Magdalena, donde
se encuentran en implementacion proyectos productivos para ganaderia doble
proposito con el fin de verificar el avance en su puesta en marcha y el grado de
satisfaccion que las familias beneficiarias perciben con |a intervencion de la
UAEGRTD.

Se constaté un alto grado de satisfaccion por el servicio que reciben a través de la
unidad de restitucion y el operador contratado que formulo sus proyectos y presta la
asistencia técnica necesaria. Al momento de la visita se estaba realizando el segundo
de tres desembolsos para entregar el incentivo con el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la guia operativa del programa.

Hasta la fecha se estan implementando proyectos productivos por solicitud expresa
de las familias restituidas, en Bolivar, Magdalena, Antioquia y Sucre y se encuentran
en desarrollo procesos de caracterizacion socio - productiva, bancarizacion Yy
preparacion de desembolsos en Cordoba. Las intervenciones en San Carlos Y
Granada, Antioquia han finalizado la etapa de caracterizacion en el mes de marzo, el
operador es CCl; en Turbo y Mutata se cumplio con la socializacion del proyecto
formulado y las faniilias han dado su visto bueno en el mes de febrero, se estd a la
espera de la bancarizacion, presentacion de [as cotizaciones vy realizacion del primer
desembolso, el operador es FESU.
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3.8.4.2 Otras acciones restitucion post Fallo.

Con relacion a los predios restituidos y formalizados en Bolivar, municipio de Maria La
Baja, se encontré la exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones a
favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 2011.
Esta se dio a través del Acuerdo 19 emanado del Concejo Municipal de Maria La
Baja, de fecha 16 de noviembre de 2012. Los beneficiarios no tienen obligacion en
concreto que se adeude a las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas combustible
por redes fisicas, ni a entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera sobre |a
cual se pueda disponer los sistemas de alivios y/o exoneracion de los pasivos. De otra
parte, Magdalena, se est4 a la espera de la exoneracién del impuesto predial para los
predios restituidos pertenecientes al municipio de Plato asi como del arranque del
programa de construccién y mejoramiento de vivienda para las familias restituidas.

3.6.4.3 Fondo de Restitucion de Tierras

El Fondo esta creado por la Ley 1448 de 2011 a través de su articulo 111; mediante
resolucion 002 de 2012 se crea el grupo del fondo. Constituido el grupo y asignadas
sus funciones, se crea el manual técnico operativo, adoptado por la Resolucién 953
de 2012; se adopta el programa de alivio de pasivos mediante el acuerdo 007 de
2012; esta terminada la guia de equivalencias para ser adoptada y se encuentra
pendiente de firma.

Entre las principales funciones del Fondo, se destacan administrar transitoriamente y
a través de una fiducia comercial, los bienes que entren al fondo pago de las
compensaciones a victimas, el pago de compensaciones a terceros de buena fe
provenientes, aliviar los pasivos de los predios restituidos por sentencia judicial
(predial, servicios publicos y financieros), y administrar a través de un tercero los
proyectos productivos agroindustriales establecidos en el articulo 99 de Ia Ley 1448
de 2011.

La Ley 1448 de 2011 dispuso que la administracion de los bienes que conforman el
Fondo se realice a través de fiducia comercial, es decir, entre Sociedades Fiduciarias
constituidas como sociedades andnimas, sujetas a inspecciéon y vigilancia de Ia
Superintendencia Financiera, y la Unidad en calidad de beneficiaria. Pero, solo hasta
el mes de mayo del afio 2013 se pudo contratar ia fiducia en un tercer proceso
licitatorio, dado que en los dos anteriores se habian declarado desiertos por que no se
presentd ningun oferente.
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Alivio De Pasivos

E| articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 establecio los mecanismos reparativos en
relacion con los pasivos, entre los cuales estaba la implementacién en el orden
territorial y / o exoneracion de cartera del impuesto predial y otros impuestos
relacionados con el predio restituido o formalizado. Con respecto a los pasivos por
concepto de servicios publicos domiciliarios y las deudas con el sector financiero
existentes al momento de los hechos a los predios restituidos o formalizados debera
ser objeto de un programa de condonacion de cartera que podra estar a cargo del
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

En concordancia con la Ley la Unidad establecié un programa de alivio de pasivos
identificando 3 momentos en el tiempo: antes — durante y después del hecho
victimizante, y un tercer tramo que corresponde a cartera sin causar, que es despues
de la restitucion. (Articulo 8 Acuerdo 07 de 2012), como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 29: Tramos Programa Alivio de Pasivos

Tramo Impuestos, tasas y Servicios Publicos Sector Elnanciers
- contribuciones Domiciliarios
, Gestion (Fondo) y Ggﬁ%’;};g’;‘fg? _Gestion (Fondo) y
Tramo 1 1 i bk Refinanciacion (Empresa "Condonacion o
Refinanciacion (Ente : g Refinanciacién (Entidad
' Territorial) Prestadora Servicio Financiera)
Publico Domiciliario) .
Gestion (Fondo) y TR - A i
; Negociacion y Pago con | Negociacién y Pago con |
Tramo 2 Conduracion (Ente Descuento (Fondo) Descuento (Fonde)
; Territorial)
Gestion (Fondo) y ‘b | Pago por el beneficiario
i | Pago por el beneficiario.en | e
Tramo 3 Exoneracion (Ente - | 1 iciones favorables | en condiciones
Territorial) | | Favorables

Tomado del acuerdo 007 de 2011, articulo 12. En sombrado amarillo donde se requieren gestiones del Fondo, Y
en negrilla donde se tiene previsto pago por pare del fondo.

« HALLAZGO No. 23: Pasivos de la victima sin incluir en programa de Alivio
°  de Pasivos (Ol)

Para la linea financiera, se tiene que en el primer tramo (el previo al hecho
victimizante) no hay pago por parte del fondo, para el segundo tramo (durante el
hecho victimizante) si hay pago de parte del fondo, pero si y solo si esta relacionado
con el pradio. El articulo 9° del Acuerdo 007 de 2007 establece que la cartera vencida
antes de los hechos violentos no sera objeto de pago por parte del fondo, Esta
situacion va en contravia de la filosofia de la Ley 1448 en cuanto a las garantias de no
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repeticion (articulo 1°), dado que el no aliviar el 100% de los pasivos de las victimas,
pone en riesgo de que sean nuevamente despojados pero esta vez por el sistema
financiero.

Adicionalmente, esta situacion implicaria la No aplicacion del principio general de
Derecho a la reparacién integral consagrado en el articulo 25 de la Ley 1448, el cual
establece que “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el daro que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley'. Si
bien es cierto que los pasivos del tramo uno son anteriores a los hechos victimizante,
la ocurrencia del mismo corté los medios economicos de la victima para cumplir sus
obligaciones, luego el no pago de las misma es una consecuencia de las violaciones
que trata el articulo 3° de la Ley 1448.

Esta situacion se esta presentado por la posicidn del Ministerio de Hacienda con
respecto al programa de Alivio de Pasivos, como consta en concepto de la
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda de 03/01/2013 y en el Acta No. 05 de
13/02/2013, donde se discutié |a posibilidad de pagar con cargo a los recursos del
fondo el primer tramo del alivio de pasivos, la Viceministra Técnica del Ministerio de
Hacienda realizé observacién referente al Acuerdo No 7 del Alivio de Pasivos,
solicitando Ia inclusién de un paragrafo que expresara que los pasivos de servicios
publicos y financieros que seran aliviados con cargo a los recursos del fondo solo
seran aquellos que se hayan generado desde el hecho victimizante o el
desplazamiento y hasta la fecha de cumplimiento de la sentencia judicial que ordene
restituir o formalizar la entrega de tierras, de igual manera manifiestan que la
UAEGRTD "no tiene titulo juridico de gasto para extinguir la deuda equivalente al
primer tramo, por cuanto este abarca las deudas antes del desplazamiento, es decir
antes de los hechos violentos" e

La Entidad manifiesta respecto a este punto gue sj bien se tenia estipulado dentro del
programa de alivio de pasivos en su primera versién aprobada, |a compra de cartera
el valor del tramo 1, “e/ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo modifico por
solicitud de dicha instancia, en la medida que se presento el argumento que la Ley de
Victimas y Restitucion no otorgaba el titulo de gasto publico para realizar dicha
operacion, por consiguiente se adopté la figura que hoy expresa el Acuerdo del
Consejo, esto es que en el caso de existir el framo 1, este sera en primera instancia
objeto de una gestion de parte del Fondo de |a Unidad conducente a que el acreedor
financiero lo condone, de no lograrse dicha rebaja se optara por una refinanciacion.”

Ante esto, manifiesta la unidad que “...el propio Ministro de Agricultura, Dr. Juan
Camilo Salazar Restrepo pidio que se revisara ef tema y que la cartera de Hacienda
midiese el impacto que esto podia llegar a tener en el marco de |a restitucion, pues
asi las cosas en el evento de existir una hipoteca, bajo el nuevo esquema ds/
programa, la garantia se mantiene a favor del acreedor lo que a futuro, por las

178

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 64 77000 - Bogotd, D. C. + Colombia -
www.contraloriagen.gov.ce




CONTRALORIA  contnaionia seieason

GEMERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIC

condiciones de vulnerabilidad manifiesta del beneficiario de restitucion, puede incurrir
nuevamente en mora y se corre el riesgo de perder su bien ante la gestion del Banco
en recuperar su credito otorgado.”.

Teniendo en cuenta la respuesta de la Unidad, esta observacion se valida, pero sera
trasladada al Ministerio de Hacienda y Credito Publico para que este efectué la
respectiva respuesta que sustenta el cambio que hubo que realizar al programa de
alivio de pasivos.

3.8.5 Gestion financiera

De acuerdo a los Estados Financieros reportados por la entidad con corte a 31 de
diciembre, se determind la siguiente composicion por Clases:

Clase 1 Activos

Tabla 30: Composicion del Activo a 31 de diciembre de 2012

47 o PACTIVOS : : s 17 20.500.329,00  100,00%
141 EFECTIVO  11.092.942,00  54,11%
1.4 DEUDORES | 7.692.810,00  37,53%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ;- 92.865,00  0,45%
1.9 | OTROS ACTIVOS T 1.621.712,000  7,91%

Fuente: Archivo de Saldos y Movimientos preparado por la UAEGRTD

El 54.11% de los activos corresponde a Efectivo en cuentas bancarias, de este grupo,
el 82.57% esta en cuentas corrientes.

E| 37.53% de los activos corresponde a Deudores, de los cuales el 79.71%
corresponden a anticipos para adquisicion de bienes y servicios.

E| 7.91% Corresponde a otros activos, los cuales hacen referencia a obas y mejoras
en propiedad ajena.

Clase 2: Pasivos

Tabla 31: Composicion del Pasivo a 31 de diciembre de 2012

i 5 e
o ‘ PASIVOS / 11.731.887.00 | 100%
2.4 | CUENTAS POR PAGAR | 8.836.744,00 75,32% |
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|25 | OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEG. SOCIAL 2.866.688,00| 24,44%
[2.7 | PASIVOS ESTIMADOS | -

2.9 | OTROS PASIVOS ! 28.455,00  0,32%|
Fuente: Archivo de Saldos y Movimientos preparado por la UAEGRTD

El 75.32% de los pasivos corresponde a Cuentas por pagar, de las cuales el 87.00%

corresponde a adquisicion de bienes y servicios en proyectos de inversion (Objeto
misional).

El 24.44% corresponde a obligaciones laborales pendientes de pagar.

Clase 3: Patrimonio

Tabla 32: Composicién del Patrimonio a 31 de diciembre de 2012

3 PATRIMONIO =~ | 8.768.442,00] -100,00%
3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL | 8.768.442,00 100,00%

13.2.30 | RESULTADOS DEL EJERCICIO | 8.768.442.00 |

13.2.30.01 | UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO | 8.768.442,00 |

Fuente: Archivo de Saldos y Movimientos preparado por la UAEGRTD

El 100% corresponde a Excedentes del ejercicio, pero estos estan dados por la baja

ejecucion de recursos destinados a Inversion, como se observa en el andlisis a las
clases 4 y 5.

Clase 4: Ingresos

& Tabla 33: Composicion de los ingresos de 01 de Enero a 31 de diciembre de 2012

sal | taje

~ | INGRESOS | - ' R 31.225.364,00| 100,00%
; OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 28.528.879,00 | 91.367% |
4705 | FONDOS RECIBIDOS 28.528.679.00

4.7.05.08 | FUNCIONAMIENTO |

14.7.05.10 |INVERSION | 14.452.721.00] 46.29% |

4.8 OTROS INGRESOS | 2.696.48500] 8,64%
Fuente: Archivo de Saldos y Movimientos preparade por la UAEGRTD

14.076.158.00| 45,08% |

El 91.36% de los ingresos corresponden a recursos del Tesoro publico para
desarrolic de su objeto misional, el saldo correspondsn a donaciones recibidas.

45.08% del total de Ingresos fue destinado para Gastos de Funcionamiento y
46.29% para gastos de Inversion.

oMo
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Clase 5: Gastos

Tabla 34: Composicion de los ingresos de 01 de Enero a 31 de diciembre de 2012

00%

5.1 DE ADMINISTRACION 17.726.225,00  78,93%
5.2 | DE OPERACION 4111.420,00 18,31%
5.5 | GASTO PUBLICO SOCIAL : 619.277,00  2,76%

Fuente. Archivo de Saldos y Movimientos preparada por la UAEGRTD

El 78.93% de los gastos corresponden a Gastos de Administracién, mientras que el
21.07% corresponden a gastos que tienen que ver netamente con el objeto misional
(Gastos de operacion y Publico social), este 21% al compararlo con los ingresos
destinados a Inversion, observamos una baja ejecucion de estos recursos, que es lo
que esta sustentando los excedentes del ejercicio.

Clase 9: Cuentas de Orden

Tabla 35: Composicion de las Cuentas de Orden a 31 de diciembre de 2012

9 [CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS ! B o]

9.3 "ACREEDORAS DE CONTROL | 4.840.880,00
5300 | OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL | 4.840.880,00|

5390 11 | CONTRATOS PENDIENTES DE EJECUCION | 4.840.880,00 | |
9.9 | ACREEDORAS POR CONTRA (DB) " (4.840.880,00) | |

Euente: Archivo de Saldos y Movimientos preparaco por la UAEGRTD

El 100% de las cuentas de orden corresponden a Contratos suscritos pero pendientes
de ejecutar, no se revela posibles demandas contra la entidad, ni el uso de bienes de
terceros en el desarrollo de su quehacer.

e HALLAZGO No.24: Controles a la informacion reportada

De acuerdo al parrafo 106, capitulo 7 “Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Contable Publica” Capitulo Unico, Titulo Il “Sistema Nacional de Contabilidad Publica”
del Plan General de Contabilidad Publica versién 2007 4; El sistema de contabilidad
publica debe “garantizar la disposicion del insumo basico para alcanzar los objetivos
de control. mediante la aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o
acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos y
operaciones revelados por la informacion contable pubiica, con sujecion a los
principios, normas tecnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica”.
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De acuerdo a la prueba de recorrido y a la aplicacion del cuestionario de control
interno contable, se evidencio que la entidad no cuenta con mecanismos de
verificacion de la oportunidad y veracidad de la informacion reportada a las diferentes
instancias gubernamentales. De igual manera, no se cuentan con un sistema de
indicadores para analizar e interpretar la informacién financiera, econdémica, social y
ambiental de la Unidad.

Esta situacién va en contravia de las caracteristicas cualitativas de la informacion
publica, en especial la caracteristica de Verificabilidad, se genera por la falta de
personal en el area financiera y las debilidades en los mecanismos de control en el
sistema de informacion de la entidad, afectando la confiabilidad de la informacién
reportada, aumentando el riesgo de auditoria y que la misma no sea insumo para la
adecuada toma de decisiones para los diferentes usuarios de la informacién contable.

La entidad “...desde el Grupo de Gestion financiera y Contable de la Entidad se
certifica que la Unidad cuenta con todos los soportes de las transacciones que se han
realizado desde el inicio de sus actividades, ha venido implementado mecanismos de
verificacion que permiten presentar informacion veraz, adicionalmente los indicadores
que la entidad ha venido manejando tienen relacion directa con la informacién que
transmite y resguarda el SIIF nacion”,

La respuesta de la entidad no desvirtia el hallazgo, en cuanto que la situacion
descrita quedo en evidencia cuando los archivos subidos en el SIRECI no coincidian
con la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion via CHIP, si bien
de manera posterior a la comunicacion de iz observacion, la entidad tuvo que
proceder a corregir la informacion del reporte de Saldos y Movimientos CGN
2005_001 correspondiente al trimestre octubre -diciembre 2012, como consta en
correo de 19 de febrero.

e HALLAZGO No. 25: Gastos Administrativos _versus Ingresos de
Funcionamiento

Analizada la composiciéon de los Estados Financieros y valorada la respuesta de Ia
entidad, se observé que no existe concordancia entre los gastos administrativos y los
ingresos destinados a funcionamiento, dado que los gastes administrativos suman
17.726 millones y los ingresos para funcionamiento fueron de tan solo $14.076
millones, teniendo en cuenta la causacion de los gastos correspondientes a las
prestaciones sociales por valor de $2.856,8 millones, las retenciones por declarar
pendientes de solicitar por $33.58 y el saldo en activos de Disponible y muebles v
enseres, se tiene una diferencia de $846.16 millones, que corresponden a las cuentas
por pagar causadas al gasto a 31/12/2012, menos los anticipos realizados sobre |ax
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mismas, valores que si bien fueron causados en el gasto, no fueron causados los
ingresos asociados a los mismos, en contravia del principio de asociacion que
establece
«

“E| reconocimiento de ingresos debe estar asociado con los gastos necesarios para la
ejecucion de las funciones de cometido estatal y con los costos y/o gastos
relacionados con el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos’.
Dado que estos gastos fueron causados porque estaban cubiertos con presupuesto
de 2012, los ingresos asociados a estos gastos en concordancia al principio de
asociacion debieron haber sido causados en la cuenta de Transferencias por cobrar,
que de acuerdo al manual de procedimientos “Representa el valor de los derechos
adquiridos por la entidad contable publica para el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal, por concepto de los recursos establecidos en el presupuesto que se
reciben sin contraprestacion. Este registro debe efectuarse en el momento de
establecerse el derecho cierto y no sobre la base de apropiaciones presupuestales o
estimaciones.”.

Esta situacion genera una subestimacion de los ingresos y los activos en $846.16
millones.

o« HALLAZGO No. 26: Planeacion Gastos de Inversién y Gasto Publico
Social

Se encontré deficiencia en la planeacion del Gasto de Inversion y el Gasto Publico
social, dado que de los 14.453 millones de fondos recibidos para inversion tan solo se
dio uso en $4.731 millones en gastos de inversién y publico social, vy $1.599,35
millones en adecuacion de la capacidad institucional, para un total del 43.8%, esta
situacion va en contravia del principic contable de asociaciéon (numeral 118, capitulo
unico Titulo | Plan General de Contabilidad publica) y el principio presupuestal de
Planificacion y programacién integral (art. 13 y 17, decreto 111 de 1996). Los
excedentes generados en el 2012 son causa de esta baja ejecucion de recursos de
inversion dada por la deficiencia en |a planeacion del gasto.

La entidad manifiesta que se ha dado una mayor eficiencia en el uso de los recursos
de la entidad porque la diferencia esta sustentada en los recursos que se encuentran
en el Banco agrario y Bogota (Valores que ascienden a $9.156 millones), los anticipos
entregados en administracion a OIM y la Camara de Compensacion (Valores que
ascienden.a $2.682 millones). ' .
La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion dado que los recursos en
pasividad bancaria en el Banco Agrario, y los recursos entregados a 1a OIM y a la

Camara de compensacion, no es una ejecucion real de recursos en pro de los fines
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misionales de la entidad, la misma se da hasta que se reciba a satisfaccion Ia
prestacion de los servicios y los bienes adquiridos se hara efectivo el uso de los
recursos. Por lo que la observacion se valida como hallazgo. Si bien los registros
contables estan bien realizados, Los Estados Financieros evidencian la baja ejecucion
de los recursos solicitados de inversién consecuencia de las deficiencias en |Ia
programacion y planeacion presupuestal (Especialmente con las partidas destinadas
a incentivos de proyectos productivos).

» HALLAZGO No. 27: Mecanismos de Control Interno*Tesoreria

Verificando las carpetas de las conciliaciones bancarias, se observa que las mismas
no estan siendo revisadas, dado que el formato solo esta suscrito por quien las
elabord. De igual manera, en la cuenta 6507638 del Banco de Bogota, se tiene un
saldo pendiente por conciliar con 2 meses de antigliedad por concepto de comisiones
por dispersion de nomina. Esta situacidn no permite Garantizar la correcta evaluacion
y seguimiento de la gestién, ni asegurar la oportunidad y confiabilidad de Ia
informacion y de sus registros, en contravia de los literales d y e de la Ley 87 de 1993.

La entidad manifiesta que “.. Se esta haciendo la caracterizacion y levantamiento de |a
documentacion de los procesos y procedimientos que permitan una mejora continua y
la inclusion de actividades de autocontrol y control necesarios en la realizaciéon de las
actividades de competencia de cada una de estas areas. Frente al saldo conciliatorio
por concepto de comisiones bancarias, la Unidad ha adelantado gestiones para
solicitar las correspondientes devoluciones de recursos por este concepto, como se
evidencia en la carta adjunta.”

La entidad acepta la observacion, por lo que se valida el hallazgo.

* HALLAZGO No. 28: Revelacién en Notas a los Estados Financieros

Despues de revisar y analizar la informacién contenida en las notas explicativas de los
Estados Financieros, se evidencia que existen falencias en la informacion revelada en
las notas, que son consideradas parte de los Estados Financieros, de acuerdo al
siguiente detalle:

» Los valores revelados en la nota del grupo Efectivo, no son congruentes con
los saldos en libros (tomados como insumo en las conciliaciones bancarias) de
la cuatro (4) cuentas bancarias de Ia entidad, ni en el total mostrado en el
Balance General. ;

* Las notas realizadas a las cuentas que conforman el grupo de otros activos, no
se revela el tiempo en que c= estan amortizando los gastos en obras y mejoras
de propiedad ajsna.

-2 185

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




. CONTRALORIA CONTRALORIA DELEGADA

OEMERAL DE LA RE PUBLICA SECTOR AGROPECUARID

« La nota respectiva a las cuentas de orden correspondiente a Convenios ylo
Contratos pendientes de ejecutar no muestran la especificidad necesaria para
conocer y entender la constitucion de las reservas a las que la misma nota se
refiere. * °

Esta situacién va en contravia de la esencia y objetivo de las notas a los estados
financieros (parrafo 375 del numeral 9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos,
Capitulo Unico, Titulo II: Sistema Nacional de Contaduria Publica, del Plan General de
Contaduria Publica versién 2007 .4), y asi mismo, a los principios de la informacion
contable publica, en especial al de revelacion (contenido en el parrafo 122 del
numeral 8: Principios de Contabilidad Publica, Capitulo Unico, Titulo II: Sistema
Nacional de Contaduria Publica, del Plan General de Contaduria Publica version
2007.4), y a la cualidad de verificabilidad, (expuesta en el parrafo 106 del Numeral 7:
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, Capitulo Unico, Titulo
II: Sistema Nacional de Contaduria Publica, del Plan General de Contaduria Publica
version 2007.4), generando dificultades en la utilizacion de la informacion contable
publica para la toma de decisiones, ya que no se tiene la informacién necesaria y
completa sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econdmicas,
sociales y ambientales que sean materiales.

La entidad manifiesta que las diferencias en las cuentas de disponible “corresponden
a partidas conciliatorias que sé detectaron con posterioridad a la emision de las notas
de los estados financieros”. ~ Situacion que refleja deficiencias en el sistema de
informacion de la entidad, donde cada dependencia maneja una informacion diferente
y no se realiza conciliacion entre las mismas. Ademas la entidad no explica las
diferencias en las cuentas del Banco Agrario y Banco de Bogota manifestando que se
debe “a un ajuste contable que sé detecto con posterioridad, debido a un proceso de
depuracién”, pero verificadas las partidas de la cuenta corresponden a un registro
errado en la causacion de la cuenta por pagar del Banco Agrario por valor de
$1.456,13 millones como se deja constancia en el hallazgo de las Cuentas por pagar,
donde se sobrestima el disponible por dicho valor causando la diferencia.

Con respecto a las notas del grupo de otros activos la entidad manifiesta que “no se
especifico la amortizacion de esta cuenta debido a que solo se registraron las obras y
mejoras en propiedad ajena ejecutadas en 2012, teniendo en cuenta que parte de
esos bienes fueron recibidos a 3 de diciembre”. Pero la madurez de esta cuenta es
importante para realizar un analisis de los Estados Financieros, situacion que debe

estar.reveiada en la nota.” 0

Con respecto a las Cuentas de orden —Convenios y/c Contratos pendientes de
ejecutar, la entidad manifiesta que “asta cuenta representa el saldo de los convenics y
contratos los cuales estan registrados de acuerao con la informacion suministrada por
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descripcion de los valores mas significativos en activos, pasivos , ingresos, gastos y
costos (...)" es decir lo mas relevante que haya sucedido durante la vigencia como
aparece en la notas presentadas.” La revelacion en la nota de las cuentas de orden, y
€n especial en la cuenta de Convenio y/lo contratos pendientes de ejecutar son
significativas, porque nos permite analizar el rezago presupuestal, y la coordinacion
de las areas contables Y presupuestal.

* HALLAZGO No. 29: Recursos en Pasividad Bancaria (D-4) - Funcién de
Advertencia

Revisando el movimiento de |a Cuenta Bancaria No. 3-0070-0-00642-6 del Banco
Agrario, se determiné que se encuentran en pasividad bancaria desde el 13 de agosto
de 2012 los valores Presupuestados para apoyo econémico proyectos productivos
(promedio mensual de $7.861 millones en 8 meses), generando un costo de
oportunidad por valor de $220 58 millones por el lucro cesante de dichos recursos en
cuenta corriente sin cumplir con los fines estatales para que fueron destinados, de
acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 36: Costo de Oportunidad Recursos en Pasividad Bancaria

8.319.159.000.00 |22.122.756,87 |

| Septiembre 8.319.159.00000 | 30255 18383 |
| Octubre 18.319.159.000.00 | 33.451.529.01 __—'{
| Noviembrs 18.319.159.000,00 13313592542 |
| Diciembre parte 01 |8.312.155.000.00 | 16.342.157,52 ﬂ
'_h)_lciembre parte 02 | 7.699.879.200.00 .l 1406734432 |
Enero 769987920000 |27.502.17362 |
| Febrero parte 01 [7.699.879.200.00 17,697 515 23
| Febrero parte 02| 5.871.012.000,00 | 4.445.239.07 #
Marzoparte 01 [5.871.012.000.00 | 501035081 |
| Marzo parte 02| 7.259.136.000 00 | 15.548.834,99 j

E)taf a 31 de Marzo de 2013 1 220.581.026,50

" El calculo se realizé de acuerdo a la Tasa diaria de Ia rentabilidad ofrecida por el Banco de |a Republica a los
recursos del Tesoro nacional, certificada por eilos.
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Los hechos encontrados van en contravia de los articulos 15y 16 del Decreto 359 de
1995 que establecen: “Articulo 15. Los recursos que formen parte del presupuesto
nacional, girados por la direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, no podran mantenerse en cuentas corrientes autorizadas por mas de
cinco (5) dias promedio mensual. contados a_partir_de la fecha de los giros
respectivos, Sin perjuicio de aquellos recursos correspondientes a cheques
entregados al beneficiario y no cobrados. (...)

Articulo 16. Los Recursos del Presupuesto Nacional podrén permanecer por un
tiempo superior al establecido en el articulo anterior en cuentas corrientes, cuando asi
se halla convenido como reciprocidad__a _servicios especiales _que preste el
establecimiento financiero donde se encuentre radicada la cuenta. En este evento, los
respectivos servicios y el tiempo de reciprocidad deben acordarse previamente y por
escrito y las condiciones financieras las autorizara la Direccién del Tesoro Nacional

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (...)" (El subrayado es nuestro).

Esta situacion se presenta por la clausula octava (8%) del convenio 079 de 2012, la
cual es lesiva para la entidad, dado que exige que los recursos se manejen en la
cuenta corriente, como consta en el literal b de la clausula en mencion que establece
que “Depositar a la firma del presente convenio en la cuenta corriente centralizadora

el valor total de los recursos a administrar para el componente de pagos e
incentivos que hace parte integral del objeto del presente convenio”. Adicionalmente,
el convenio en mencion no esta autorizado por la Direccion del Tesoro Nacional,
como lo exige el articulo 16 del Decreto 359 de 1995. De igual manera, debido a las
deficiencias en la Planeacion de la ejecucion de los recursos de Inversion, se realizd
una sobrestimacion de los recursos de Inversién a ejecutar por concepto de apoyo a
Proyectos productivos en la vigencia 2012.

De igual manera, revisando el Convenio suscrito con el Banagrario, no se evidencia
reciprocidad que sugia el costo de oportunidad de los recursos del Tesoro Nacional, ni
Estudios previos gue sustenten porque s€ decide transferir la totalidad de los recursos
previstos para el programa de incentivos a proyectos productivos en una cuenta
corriente que no genera ningun tipo de retorno, en vez de solicitarlos paulatinamente
a medida que van saliendo las sentencias de parte de los jueces, ni tampoco un
estudio comparativo con los demas oferentes del mercado bancario.

Esta situacion contintia presentandose €n el mes de Abril y hasta el 05 de Mayo de
2013, fecha en la cual hacen devolucion al Ministerio de Hacienda de los valores no
gjecutados ($4.720.302.274), por lo cual el valor se debera actualizar hasta la fecha
de entrega del saldo.

Los hechos aqui descritos tienen presunta connotacion disciplinaria, y La Contraloria
General de la Republica considera oportuno hacer uso de la funcion de advertencia
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consagrada en el articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000 que establece: "Advertir
sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever graves riesgos que
comprometan el patrimonio publico y ejercer control posterior sobre Jos hechos asi
Identificados", sobre el calculo de la reciprocidad de Ios servicios del Banco contra el
costo de oportunidad de los recursos publicos dejados de percibir, para determinar en
el momento de la liquidacion del convenio.

los beneficiarios de la restitucion de tierras; no obstante y teniendo en cuenta el marco
normativo que regula el tema, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, gestioné el ahorro de unos costos administrativos
en virtud del objeto del convenio. por tal razon en el paragrafo del literal a)yen el
literal c), de la clausula novena, en desarrollo del principio pro-victima, se
establecieron exoneraciones de costos en favor de las familias restituidas
participantes del programa de proyectos productivos.

En virtud de tal ahorro, también se logré la ausencia o nulidad de los costos asociados
a las transacciones, los cuales en la practica son un ahorro o un costo evitado en
favor de la Unidad, que de forma directa compensa |a rentabilidad no percibida por el
tipo de convenio celebrado, pues no se incurrié en gasto alguno por la apertura de Ia
cuenta corriente centralizadora, por los gires nacionales de los incentivos dirigidos a
las cuentas de ahorro de los ndcleos familiares y por la expedicion de las libretas de
las citadas cuentas de ahorro, entre otras”. Adicionalmente ia entidad manifiesta que
dichos costos ahorrados corresponden a 221 millones de acuerdo a comunicacion
electrénica emitida por la Gerencia de Ventas de la Vicepresidencia de |a Banca
Agropecuaria del Banco Agrario.  Adicionalmente la entidad manifiesta lo siguiente
"Sumado a lo anterior para el segundo semestre de 2012, se presentaron hechos
imprevistos e imprevisibles como el paroc de la rama judicial, levantado un dia antes
de la vacancia judicial de fin de ano, lo cual afectd el volumen de sentencias
proferidas, y con ello el pago de los incentivos previstos para proyectos productivos”.

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacién, dado que si bien los recursos
No persiguen una rentabilidad financiera. los mismos si buscan una funcién social y
misional, que no se esta cumpliendo, por la cual La Nacién incurrié en un costo por
Deuda publica y que de no haberse solicitado prematuramente hubieran percibido una
rentabilidad que ofrece el Banco de la Republica a los depdsitos del Tesoro Naciona!,
por tal razén en concordancia con el concepto 80112-0070A de 15/01/2001 de ‘=
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica “Estudio sobre 2l da o
patrimonial al Estado” que enuncia en su acapite |V “El dafo patrimonial al Zstac- .
numeral 3 “Dafio emergente vs lucro cesante” (Pagina 16 vy siguientes del archivo
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adjunto). “el lucro cesante es el «no Iingreso patrimonial», el «no embolso», la
«pérdida sufrida», la «ganancia frustrada»”. Y mas adelante enuncia: “En efecto, el
articulo 6° de la Ley 610 da una definicion amplia del «darno patrimonial al Estado» en
la que de ninguna manera limita dicho dafio al dafio emergente ni excluye de forma
alguna el lucro cesante’. De igual manera en el acapite V “Acciones que producen el
dafio” menciona: ‘La segunda parte del articulo 6° de la Ley 610 de 2000 —que
define el dafo patrimonial al Estado—, nos dice que dicho dafo es producido por
«una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias»”.

Como se evidencia en las actuaciones de la UAEGRTD con respecto a estos recursos
destinados a Proyectos productivos son gestiones antiecondmicas € inoportunas,
dado que por los tiempos establecidos para la Etapa administrativa del procesos de
registro y la Etapa Judicial que son previos a la etapa de post-restitucion, para agosto
no estaba previsto sentencias de jueces de tierra, lo que evidencia que esos recursos
inmovilizados en cuenta corriente no permiten el cumplimiento de los fines esenciales
del estado, en particular con el resarcimiento de derechos de las victimas,
beneficiando exclusivamente a un tercero, queé en este caso es el Banco.

e .HALLAZGO No. 30: Prima de Navidad ¢

El Articulo 11 del Decreto 3135 de 1968 establece: "Todos los empleados publicos y
los trabajadores oficiales, tendran derecho a una Prima de Navidad equivalente a un
(1) mes del sueldo que corresponda al cargo en treinta (30) de noviembre de cada
afo, prima que se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.” Analizando
las partidas de salarios y prima de navidad de 2012, al igual que las obligaciones
\dborales en el pasivo, encontramos lo siguiente (Datos Estados Financieros a
31/12/2012, Cifras en miles):

Tabla 37: Rubros correspondientes a Obligaciones laborales

G Concepto. ikeaTipoRny e Nalor |
Salarios (acumulado por 10 meses de Gasto $6.760.446 |
labores de la entidad) . '

| Prima de navidad Gasto | $1.872.240
Prima de navidad por pagar Pasivo | §1.224.520

Fuente: Calcuio equipo auditor sobre ACnive de Saldos y Movimientos]

Como expone la norma, esta prestacion se causa a 30 de noviembre v se paga en Ia
primera quincena de diciembre, por lo gue €n el grupo de obligaciones iabores por
pagar no deberia figurar saldo por Prima de Navidad pagado en la primera quincena
de diciembre.
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Esta situacion genera una sobreestimacion de los Gastos y los Pasivos en $1.224 52
millones de pesos, lo que ocasiona que los Estados Financieros no reflejen la realidad
de la Entidad.

La entidad manifiesta que “Para subsanar el error cometido al cierre de la vigencia
2012, la Unidad aplicé como medida correctiva la realizacién de ajustes al Balance
para reversar mediante un comprobante de contabilidad el mayor valor causado
con corte a 31 de marzo de 2013".

e HALLAZGO No. 31: Gasto Servicios Publicos

El parrafo 284 del Plan General de Contabilidad Publica, relacionado a las normas
tecnicas de los Gastos menciona que “Los gastos se revelan de acuerdo con las
funciones que desempena la entidad contable publica, la naturaleza del gasto, la

con otras entidades del sector publico; se clasifican en: administrativos, operativos,
gastos  estimados, transferencias, gasto publico  social, operaciones
interinstitucionales y otros gastos”. Adicionalmente el parrafo 285 establece “Los
gastos de administracion corresponden a los montos asociados con actividades de
direccién, planeacién y apoyo logistico" y el parrafo 286 establece “Los gastos de
operacion se originan en el desarrollo de la operacion basica o principal de la entidad
contable publica, siempre que no deban registrar costos de produccion y ventas, o
gasto publico social, de conformidad con las normas respectivas”.

Analizados los rubros de los Gastos Operativos (de Inversidn), se detects que en
estos se estan registrando valores correspondientes a servicios publicos (Servicio de
Energia), gastos que POr sus caracteristicas deben clasificarse como gastos
administrativos (al ser de funcionamiento) Yy no de Inversién al no estar vinculados
directamente con el objeto misional de la Entidad. Estos valores ascienden a la
suma de $2.15 millones. Situacion Que no permite medir con claridad los gastos de
acuerdo a su naturaleza.

Esta situacién que no permite medir con claridad los gastos de acuerdo a su
naturaleza. La entidad acepta la observacion, diciendo que el error efectivamente
sucedio pero por un error del SIIF I, se vaiida COMO observacion el hallazgo dado que
los mecanismos de control interno del area no verificaron los saldos reales por cuenta,
para haber realizado las reclasificaciones del caso.
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e HALLAZGO No.32: Cuentas Por Pagar Causadas (D-5)

En las normas relativas a los pasivos del Plan de General de Contabilidad en el
numeral 224 se establece que “Las cuentas por pagar se registran en el momento en
que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generan las
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales”.
Revisadas las cuentas por pagar registradas en contabilidad a 31 de diciembre de
2012 se observa que las mismas estan constituidas sin haber recibido a satisfaccion
el bien o el servicio, como se detalla a continuacion:

. Geocapital S.A. por $3.050. 955.655,71 y Camara de Compensacion de la bolsa
Mercantil de Colombia por § 16.714.322,00.

- ¥

Revisados los soportes de constitucion de la cuenta por pagar, se observa que
corresponden a la transaccion de 2 tipos de elementos: una por $373.359.702,40 que
corresponde a la adquisicion de Cartuchos, Toner y elementos de papeleria, y otra
por $2.677.993.075,31 que corresponde a equipos de computo y complementarios.
La primera tenia fecha prevista de entrega de bienes el 04 de Enero de 2013,y la
segunda para el 22 de enero de 2013, como se verifica al cierre del ejercicio contable
no hay entrega a satisfaccion de los bienes tramitados a través de la Camara de
Compensacion de la bolsa Mercantil por el Comisionista Geocapital. Adicionalmente,
existe un formato de recibo a satisfaccion que no es real dado que no se ha recibido a
satisfacciéon los bienes y gue queda corroborado con la observacién que dejan
consignada en el mismo formato que reza. “Teniendo en cuenta las negociaciones
efectuadas con la bolsa se autoriza realizar el pago correspondiente a 1a Camara de
Compensacién de la Bolsa Mercanti de Colombia, quien desembolsara al
comisionista una vez la Unidad reciba a satisfaccion los bienes adquiridos”.

. Organizacion de Congresos Eventos y Mercadeo S.A. por 3114. 767.258

Revisados los soportes de constitucion de la cuenta por pagar, no existe entrega a
satisfaccion de los bienes contratados, ni entrada de almaceén de los mismos tan solo
existe una certificacion del Supervisor que menciona que ha cumplido con el objeto
del contrato, sin entrar en el detalle de la entrega de los productos que establecia el
clausulado.

. Banco Agrario de Colombia S.A. por $1.456.128.000

Este valor corresponde a la adicion realizada al convenio suscrito con el Banco para
manejo de las cuentas de proyectos productivos. revisando los soportes este valor
que fue consignado en la cuenta del convenio el 11 de marzo de 2013, a 31 de marzo
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no se habia ejecutado, el giro de estos recursos no corresponde a un bien o servicio
que se hubiera recibido, sino 3 |a expectativa de giro a familias restituidas de acuerdo
a futuras sentencias. Ademas, la causacion se realizd erradamente contra la cuenta
corriente, sin haber recibido los recursos, situacion que conllevo a sobreestimar el
disponible de |a entidad.

Como se observa, las cuentas POr pagar anteriormente detalladas, no correspondian
a esta figura, sino debieron constituirse como reservas vy reflejarse en los Estados
Financieros en cuentas de orden, esta situacion conlleva a una sobreestimacion de
los Pasivos de la entidad por valor de cuatro mil seiscientos treinta y ocho millones
punto cincuenta y siete ($4.638,57 millones) y sus respectivas contrapartidas en
Gastos y Activos. Esta observacion tiene presunta connotacion disciplinaria.

Con respecto a la cuenta por pagar de Geocapital y la Camara de compensacion la
entidad acepta la observacion manifestando “El Grupo de Gestion Financiéra al cierra
de la vigencia 2012, dejo los saldos en una cuenta por pagar, siendo procedente la
figura de reserva presupuestal, esto con base en la deteccion después del cierre de
vigencia, que hubo un error de comprension en el procedimiento financiero para el
manejo de los giros de la Bolsa Mercantil, de tal manera que en el mes de enero se
pagaron todas las cuentas por pagar que constituyo la entidad”.

La entidad manifiesta sobre la cuenta por pagar de Organizacion de congresos
Eventos y Mercadeo S A. que "Ahora bien, a efectos de verificar Ia entrega de los
bienes y su recibo a satisfaccion se allega la entrada almacén de los mismos, es de
anotar que al momento de la verificacion del expediente, por parte del equipo auditor
los mismos se encontraban en |a carpeta de archivos de consulta del supervisor”. La
respuesta de la entidad no desvirtua la observacion, en cuanto a que el supervisor tan
solo esta revisando la existencia de la factura y el pago de los aportes parafiscales y
no la entrega a satisfaccion de los bienes. Adicionalmente, no es cierto que la entrada
de almacén se encontrara en el expediente presentado al equipo auditor, y como no
fue adjuntada a la respuesta se valida Ia observacion. '

Sobre la cuenta par pagar del Banco Agrario de Colombia S.A, la entidad manifiesta
que “Conforme lo establecid el Convenio Interadministrativo para Prestacion de
Servicios Bancarios de Pago y Crédito No. 079 de 2012 Suscrito entre el Banco
Agrario de Colombia S.A. y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, a través del Otrosi No. 1 “El valor adicionado al
presente convenio, sera depositado por la UNIDAD en la Cuenta Corriente
Centralizadora No. 30070000642-6 previamente abierta en la oficina — Avenida
Jiménez de El BANCO en Bogota, denominada Unidad Administrativa Especial d=
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —Contribucion a iz sostenibilidad de ia

restitucion de tierras”, de ia siguiente manera: i) La suma ds Mil Cuatrocientcs
Cincuenta y Seis Millones Ciento Veintiocho Mil Pasos M/cte. (51.455.128.000) a ia
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firma del presente Otrosi. ii) Los restantes Setecientos Setenta y Seis Millones
Setecientos Veintisiete Mil Doscientos Setenta y Tres Pesos Micte. ($776.727.273),
con la expedicién por parte del BANCO de la certificacion en la que conste la apertura
de las cuentas de ahorro del 100% de los beneficiarios del proyecto: “Implementacion
Programa,.Proyectos Productivos para Padblacion Beneficiaria de la Restitucjon de
Tierras”; el supervisor del convenio present6 para el mes de marzo de 2013, el
formato “Certificacion de Recibo a Satisfaccion de Bienes y Servicio y Autorizacion de
Pago”.

Por lo anteriormente mencionado, Yy teniendo en cuenta que se estaba dando
cumplimiento a lo estipulado en la clausula de pago del convenio, el Grupo de Gestion
Financiero gestiono el pago correspondiente a la reserva presupuestal, quedando
pendiente el segundo desembolso. Concluyendo este numeral, el Grupo de Gestion
Financiera no considera que haya una sobreestimacién de los pasivos, teniendo en
cuenta que constituyé las cuentas por pagar y la reserva presupuestal atendiendo el
Estatuto Organico del Presupuesto, acorde con el principio de legalidad en el marco
de los contratos suscritos y el recibo a satisfaccion de los supervisores”. La respuesta
de la entidad no desvirtua el hallazgo, dado que la constitucion contable de la reserva
fue registrada erradamente, registrando la cuenta por pagar contra bancos, sin haber
recibido esos dineros en la cuenta (se recibieron hasta marzo y no por ese valor),
sobreestimando el saldo de bancos y generando diferencias con tesoreria, y no
mostrando la realidad de la entidad a 31 de diciembre de 2012. Por tal razon se
valida el hallazgo con connotacion disciplinaria.

o« HALLAZGO No. 33: Otros Acreedores

En las normas relativas a los pasivos del Plan de General de Contabilidad en el
numeral 224 se establece que “Las cuentas por pagar se registran en el momento en
que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generan las
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales”.
Revisados los saldos de la cuenta 242590 “Otros acreedores” aparece una cifra de
$5.182.863 con cargo al Nit de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, situacion gue no €s coherente, dado gue la entidad no se
puede deber a si misma, lo que evidencia falencias en los mecanismos de control
interno del area contable, dado que no S€ han depurado partidas que fueron
registradas con el Nit de la unidad.

La entidad manifiesta que el saldo de |a cuenta corresponde a las deducciones de
nomina practicadas por concepto de AEC “Ahorro Fomento a la Construccion” que
quedo6 pendiente de pago al cierre de la vigencia: ésta deduccion quedd a cargo del
NIT de la Unidad-en razon ala paramatrizacion establecida en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF-Nacién, el cual al momento de generar la obligacion
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muestra el tercero del retenedor que en este caso es la Unidad Adminfstrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y solo cuando se paga la
deduccion con las Ordenes de Pago no Presupuestales, registra en el comprobante
contable el tercero real, puesto que el pago se genera directamente al beneficiario
final. Procedimiento aclarado por la mesa de soporte del SIIF- Nacién”.

Se acepta parcialmente |a respuesta de la entidad, en cuanto a que el pasivo es real,
pero se debio reclasificar el NIT a los terceros correspondian, luego' la observacion
queda para mecanismos de control interno contable.

e HALLAZGO No. 34 Adecuaciones y Mejoras en Inmuebles de Terceros
(D-6) — Funcién de Advertencia

Se observa irregularidades en |a aplicacion del principio de economia y eficacia
consagradas en el articulo 209 de la Constitucion, dado que en los estudios previos
de los contratos de arrendamiento para la sede nacional de la Calle 72, Sede
Territorial de Mocoa, de Pasto, de Tumaco, de Popayan y de Caucasia, no se incluyo
la necesidad de realizar las cuantiosas inversiones en adecuacion y mantenimiento
para poner en funcionamiento los inmuebles. Adicionalmente, durante la vigencia
2012 (en el momento de suscripcion de los contratos de Obra sobre los inmuebles en
mencion) los contratos de arrendamiento iban hasta 31 de diciembre de 2012, sin
garantia de suscripcion de un nuevo contrato para el 2013. Si bien para el 2013 se
celebraron contratos de arrendamiento que cubren hasta el 31 de diciembre de 2013,
no hay certeza sobre la celebracion de un nuevo contrato de arrendamiento que
cobije la vigencia 2014 y siguientes, ya que es potestativo del arrendatario solicitar el
Inmueble.

En el 2012, se giraron recursos por valor de $ 1.598,35 millones por concepto de
obras y mejoras en propiedad ajena, contratos de obra 106 ($915.886.977) y 253 de
2012 ($683.458.590). Adicionalmente en el 2013 se giran $683.46 millones por el
mismo concepto por el contrato 253. Rubros que valorizan los inmuebles de terceros,
Pero que no van a ser reconocidos del canon de arrendamiento como consta en las
clausulas de Obras, mejoras y reparaciones: clausula 82 del contrato 024 de 2012 y
clausula 92 de los contratos 095, 096, 213, 214, y 242 de 2012, teniendo el
arrendatario que retirar las mejoras realizadas siempre y cuando no afecten la
estructura del inmueble (Ver anexo Contratos de arrendamiento versus contrato de
obra). Adicionaimente en el resto de clausulado de los contratos se establece que los
inmuebles se encuentran en buen estado, totalmente terminado y que se debe
reintegrar en el mismo estado

Por tal razoén, el valor de las adecuaciones y mejoras e inmuebles de terceros estan
expuestas a perdida, dado el plazo de los contratos ge" arrendamiento de los
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inmuebles respectivos, por lo que se configura en una funcion de advertencia por
valor de $2.282,81 millones y con presunta connotacion disciplinaria.  Esta situacion
se presenta por debilidades en la fase precontractual (aplicacion del principio de
planeacién) en los contratos de arrendamijento generando riesgo de pérdida de los
recursos invertidos en el inmueble. _ e

La entidad manifiesta que “En los estudios previos para realizar los contratos de
arrendamiento de los inmuebles, se incluyen los elementos que exige el Articulo 2.1.1.
del Decreto 734 de 2012, por lo tanto, contienen la descripcion de la necesidad de
contar con los bienes inmuebles para facilitar el cumplimiento de la mision de la
Unidad en las diferentes regiones del pais, el objeto de la contratacion, el valor
estimado del contrato, las formas de pago, el plazo, etc.

Las adecuaciones requeridas para el funcionamiento de la Unidad en dichos
inmuebles, no fueron incluidas directamente en los estudios previos de los contratos
de arrendamiento, debido a que las especificaciones técnicas, descripcion de la
necesidad de la contratacion, costos frente a las adecuaciones a realizar en los
inmuebles arrendados, se incluyeron directamente en los estudios previos de los
respectivos contratos de adecuacion de los inmuebles que ya seé encontraban bajo el
manejo de la Unidad en virtud de los respectivos contratos de arrendamiento

(Contrato No. 253 y No. 106 de 2012).

En este sentido, consideramos que el hecho de no incluir el tema de adecuaciones en
los estudios previos de los contratos de arrendamiento, no supone que la Unidad este
cometiendo irregularidades en la aplicacién del principio de economia y eficacia,
teniendo en cuenta que las diferentes contrataciones que se deben realizar en una
entidad publica, se planean € identifican a través del Plan Anual de Adquisiciones el
cual ‘es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (i)
disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion’[1 ] v en el plan de
adquisiciones elaborado para el afio 2012, la Unidad previo y planifico las
adecuaciones requeridas a los inmuebles donde funcionaria, y las especificaciones
técnicas de las mismas se detallaron € incluyeron en los estudios previos de las
respectivas contrataciones que tenian este objeto”.

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion en cuanto a que independiente
de que la contratacion sea de forma directa, la misma debe garantizar el cumplimiento
de los principios de economia, transparencia y, €n especial del deber de seleccion
objetiva, establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En este sentido se
pronuncio ta Corte Bonstitucional en su Sentencia C-849 proferida el 5 de septiembre
de 2001, al precisar que la contratacion directa no implica la exclusion de las normas
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y principios que garantizan Ia escogencia del sujeto que mas convenga al Estado,
expreso el Tribunal:

contratante pueda inobservar los principios de economia, transparencia y de seleccién
objetiva. Por el contrario, en ella también rigen, para asegurar que en esta modalidad
de contratacién también se haga realidad la igualdad de oportunidades.

Se reitera que la potestad de contratacion directa debe ejercerse con estricta sujecion
al reglamento de contratacion directa, actualmente consignado en el Decreto 855 de
1994, cuyas disposiciones, conforme al paragrafo del articulo 24 de |a Ley 80,
~ precisamente, buscan garantizar y desarrollar los principios de economia,
transparencia y, en especial, el deber de seleccion Objetiva establecidos en el
Estatuto Contractual.

Por ello, esta Corte estima que no puede darse validez ‘a la equiparacién que el
demandante hace entre el regimen de contratacion directa Y la inexistencia tanto de
controles como de deberes para las autoridades de controlar |as conductas de los
servidores plblicos que hubieren intervenido en el proceso de vinculacion contractual
hasta su terminacion, que es lo que al parecer, también entiende el demandante."

En tal sentido, si previo al uso del inmueble se requeria hacer adecuaciones a la
infraestructura de los edificios esto afectaria la seleccion del inmueble si el criterio fue
economico. En el estudio previo existe un listado de inmusbles pero no se determino
si de los mismos requerian adecuaciones o no.

El clausulado no se cuestions por su legalidad, sino que el mismo se cité para indicar
que varias de las mejores fueron incluidas en la infraestructura del inmueble, y como
tal no se podran retirar en el momento que el contrato sea terminado, valorizando el
inmueble del tercero.

Con respecto a los plazos, es viable la constitucién de vigencias futuras, para
garantizar la prestacion del servicio en las diferentes sedes y preservar los recursos
invertidos en las mismas. Por tal razon s€ valida el hallazgo y su connotacion
disciplinaria, y la Contraloria General de la Republica considera oportuno hacer uso
de la funcion de advertencia consagrada en el articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

* HALLAZGO No 35: Bienes en uso de Terceros (D-7) — Funcién de
Advertencia

Revisadas las 82 actas de entrega de Bienes a funcionarios de| proyecto de tierras del
entonces Accion social (hoy DPS), se dstectdé 719 items que corresponden =z
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propiedad planta y equipos de terceros que siguen en uso ahora por la UAEGRTD,
estos bienes que son de terceros deben ser controlados, pero la UAEGRTD no esta ni
registrando en cuentas de Orden los bienes que esta administrando de terceros, ni
llevando un inventario de los mismos, en contravia del Plan General de Contabilidad
en cuanto a las normas técnicas relativas a las cuentas de Orden que establecen que
“(..)Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de
hechos o circunstancias que pueden afectar |a situacion financiera, economica, social
y ambiental de |a entidad contable publica, asi como el valor de los bienes. derechos y
obligaciones _que requieren Ser controlados. (...)". Observacion con presunta
connotacion disciplinaria.

De acuerdo a certificacion del Contador del DPS, estos bienes ascienden a la suma
de $114.011.628. Esta situacion se presenta por debilidades en los mecanismos de
control interno, tanto del Departamento de Prosperidad Nacional (antes Accion Social)
y de la UAEGRTD, generando un riesgo de pérdida del patrimonio del Estado, dado
que en el entonces Accion Social lo registraron como gasto (siendo propiedad planta y
equipo que debio ser registrada en activos e inventariado paras sus controles), por lo
que no se le lleva registro de parte de esta entidad, ni en la UAEGRTD que no figuran
en registro alguno, si le lleva un control de existencia fisica, ni de asignacion a
funcionarios. Por tal razon se establece una funcion de advertencia por el riesgo de
dafio al patrimonio del Estado por valor de $114,01 millones en concordancia con el
articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000 que establece entre las funciones de la
Contraloria General de la Republica: " Advertir sobre operaciones o procesos en
gjecucion para prever graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer
control posterior sobre los hechos asi identificados”.

Sobre esta funcion de advertencia, se realizara traslado de copia a la Contraloria
Delegada del Sector Social para que le realice seguimiento en las auditorias que se
realice al DPS, aparte del seguimiento gue s€ realizara en las auditorias posteriores 2
la UAEGRTD.

La entidad” manifiesta que “En consideracion a que los bienes contenidos en‘las 82
actas, se encuentran en el marco del Convenio Marco de Cooperacion NoO CM-022 de
22 de febrero de 2008 suscrito entre Accion Social y la OIM, cuyo objeto es. ‘regular
Jas relaciones entre las partes con el fin de establecer los lineamientos generales y
responsabilidades para la ejecucion de la fase Il del Proyecto Proteccion de Tierras y
Patrimonio de la Poblacion Desplazada en Colombia”; y-el Convenio de Donacion TF
051116 Ref. 318 suscrito entre el Banco Mundial, la Agencia Presidencial para la
Atcién Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social- , hoy DPS y la
Organizacion Internacional para las Migraciones ~OIM: recursos donados para la
operacion del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion
Desplazada que era un programa de Accion Social y transferidos directamente por el
Banco Mundial a la OIM; es pertinente aclarar.
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Que el entonces Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblacién
miento de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y la experiencia adquirida y capacidades instaladas
facilitaron la implementacién y entrada en funcionamiento de la Unidad.

En coherencia con lo anterior, el Decreto 4801 de 2011 en Su articulo 26 establece:
‘Los contratos y convenios actualmente vigentes, celebrados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ¥ la Agencia Presidencial para la Accion Social y |a
Cooperacién Internacional - Accién SOCIAL, hoy Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Cuyo objeto corresponda a las funciones y actividades propias de
la Unidad, se entienden subrogados a partir del 1 de Enero de 2012 a esta Entidad, Ja

cual continuara con su ejecucion en los mismos terminos y condiciones...”

En virtud de este articulo, los convenios 022 de 2008 y convenio de Donacion TF
094596 que se encuentran vigentes, quedaron subrogados a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Las subrogaciones se formalizaron mediante Otrosi No 8 al convenio 022 y enmienda
de fecha 12 de junio de 2012 al convenio de donacion TF 094596.

Igualmente el articulo 27 del Decreto antes mencionado, establece: “Transferencia de
bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos y obligaciores relacionados
con las funciones que cumplirg la Unidad, deberan ser transferidos a ésta, a titulo
gratuito, por las respectivas entidades, con base en su cierre contable a 31 de
diciembre de 2011, y de conformidad con el procedimiento que se establecera para tal
efecto”.

En ese sentido, teniendo en cuenta que estos bienes aun siguen estando a nombre
de la OIM porque no se han realizado las respectivas transferencias, la Unidad ha
solicitado a dicha entidad, se informe el costo de los bienes que se adquirieron y que
a la fecha no han sido transferidos: Una vez se haga la liquidacion de |as etapas de
estos convenios y la valoracién de los respectivos bienes seran incluidos dentro de los
Inventarios de la Unidad’"

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion en cuanto que se realiza Ia
respectiva transferencia se debid registrar como bienes de tercero y llevarles un
control adecuado a lo mismo, situacion que hasta |a fecha no se ha dado y pon en
riesgo de pérdida los elementos. Se valida el hallazgo con Ia connotacion disciplinaria,
y la Contraloria General de |a Replblica considera oportuno hacer uso de la funcion
de advertencia consagrada en el articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000. .
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3.8.6 Gestion Presupuestal

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
es una entidad del Presupuesto General de la Nacion. Su panorama presupuestal
para el 2012, nace de la asignacion de recursos para gastos de funcionamiento y de
Inversién mediante dos actos administrativos que sustentaron su programacion y su
gestion misional. Al entrar en operacién a partir de marzo de 2012, todo el rigor de
formalidades establecido en la normatividad presupuestal no se cumplié, sin embargo
tuvo una programacion previa a la expedicién de los actcs administrativos que
oficializaron la asignacion de recursos 'y de alguna manera los focalizaron en la
implementacion y acomodamiento operativo y al cumplimiento de planes, programas y
proyectos en procura de la consecucién de su Mision en coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, marco de |a politica de restitucion de tierras despojadas.

e HALLAZGO No. 36: Vigencias futuras (D-8)

La UAEGRTD, suscribo el 30 de noviembre de 2012, el “otro si No. 1" al convenio
inter-administrativo 079 de 2012, con Banagrario, por un valor de $2.232.855.273,
comprometiendo bajo la figura de reservas presupuestales recursos de la misma
vigencia, por un valor de $776.727.273, sin tener en cuenta que el plazo de ejecucion
del convenio modificado involucra dos vigencias ( 2012 y 2013), debiendo aplicar el
mecanismo de las vigencias futuras como lo establece el art 10 de la Ley 819 de
2003 y resolucion interna 02 de 2012 del Ministerio de Hacienda.

Lo anterior, obedece a debilidades en el proceso de planificacion 'y ejecucion de
recursos con relacion a las metas vy logros definidos en el programa de inversion
relacionado con los incentivos para los proyectos productivos. Asi, se limita la
atencion oportuna de las necesidades sociales al acumularse sin justificacion recursos
publicos en detrimento de los fines esenciales del estado. Presunta incidencia
Disciplinaria

« HALLAZGO No. 37: Informe de Actividades

El articulo 19 de la ley 1150 de 2007, establece que (...) “las entidades deben llevar
un registro de presentacion por parte de los contratistas, de los documentos
requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos”.

En cumplimiento de lo anterior la UAEGRTD pacto en todos los contratos, en la
clausula N° 4 Forma de Pago, que se tendra como requisitos para efectuar |os pagos.
(...) “la Certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el

cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones durante el respectivo lapso,
previa presentacion por parte del contratista de; 1) el inform= mensual de ejecucion.?)
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la acreditacion del pago de a
otros.( el subrayado es nuestro

Sin embargo, se comprobé en
celebrados en 2012, que se tra
relaciona de manera general, acti
son tres renglones),
detallada y clara el cu

portes al sistema de se

su firma y la del supervisor,
mplimiento de las obligaciones

guridad social integral” entre

los contratos que se relacionan a continuacion,
mita un formato de una hoja maximo, donde se
vidades realizadas por parte del contratista (a veces
lo que no evidencia de manera
pactadas; estos son:

Tabla 38: Pagos con debilidades en los requisitos

L 22-oct-12 579534812 18/12/2012| § 3.300.000 | HOYOS COLONIA CAROLINA
506765912 |  06/11/2012] $ 4.400.000| CABRERA ARANGO JOHN |
156 | 19-sep-12 1 o | '
| 545878412 | 29/11/2012 § 4.400.000 | ALEJANDRO “
| 179 21-sep-12 540954712 27/1172012 E 2.800.000|  HERRERA GUZMAN
| | 502781612 | 30/10/2012 | § 2.800.000] KATHERIN DEL CARMEN ‘
_ | | |
| 50[| 20-ag0-12 | 676190312 1711252012} $ 6500000 PEREZ Rgéﬁaw‘m-'”‘ |
] fzg-ago-m 529668412 2111112012 § 4.000.000|  AMAYA LEAL WILSON 7
L 81 576058712 17/12/2012] $ 4.000.000 EDUARDO |
A | MEJIA USSA CARLOS
| 299‘ 28-nov-12 50078213, 15103:2013! $ 3.600.000 GUILLERMB
| |
. CORTES GOMEZ JAVIER |
F 173| 21-sep-12 526641812 | 2011112012 $ 4.500.000 | AL ONSD |
|' ( 546477312| 29/11/2012] 3 LT — — VMANA#‘[
| 160] 18-sep-12 | 527724712 2111172012 § 2.800.000 | CONSTANZA |
! 1579170612 | 18/12/2012 | 3 2.800.000 | |
| | - ! | .
501246412  30-oct-12| § 4.400.000
TRUJILLO LEAL WILMAR |
J 801 23-ag0-12 | 520602712 21-nov-12 | 3 4_4oo.oco_f JOSE ;
i 579369012 18-dic| & 4400000 |
| r 481707512]  11/102012] 5 1.050.000] N
} o |
52| 06-ago-12 | 576090612 | 17/12/2012 § 1.050.000| ACUNA ORTEGA EDWIN |
| 595595012 | 24/12/2012 525.000 | _||
' | g | | EMPRESA INMOBILIARIA
L 253/ 01-nov-12 584500912 | 20-dic 12 s 683 488550 | CUNDINAMARQUESA |
| 1 1
- 464634112 | 26/09/2012| $ 198241908 | |
-ago- . =
| 90‘ R 595106712 | 24/12/2012] §  148.6814371] Ve ;

Fuente: Calculos Equipe aud

Vale aclarar que en otros contratos por ejemplo el N° 09~

N° 037 con OPP N° 481736712 y el N° 260 con OPP N © =
contratista un informe detallado de actividades Yy una
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supervisor del contrato, lo que denota que no existe uniformidad y claridad en la forma
como se debe cumplir con este requisito, de acuerdo con lo pactado.

Lo anterior obedece a debilidades en el control que debe ejercer el supervisor del
contrato. La omisién de este requisito genera riesgos de que se realicen los pagos sin
que se cumpla el proposito del contrato. :

« HALLAZGO No. 38: Registros Presupuestales (D-9)

Se encontré que se expidieron Registros Presupuestales en fechas posteriores al
inicio de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios que se relacionan a
continuacién, contrariando lo indicado en el art 71 del Estatuto Organico de
presupuesto Decreto Ley 111 de 1994, y entre otras lo dicho por el Consejo de
Estado, en sentencia seccion tercera, Radicaciéon numero: 66001-23-31-000-1998-
00261-01(17860), del 23 de junio de 2010, Consejero ponente Mauricio Fajardo, que
establece-que el Registro Presupuestal es un requisito para la ejecucion del Contrato.

Tabla 39: Registros presupuestales

ejecucion uj | Presupu
23/08/2012 115212 | 2012-08-04
’ 14/09/2012 | 157612 | 2012-09-28
75 23/08/2012 99512 | 2012-08-24
52 06/08/2012 78312 |2012-08-09

Fuente: Calculos equipo auditor
Este hecho evidencia el inadecuado seguimiento al trémite de los compromisos

adquiridos por la Unidad en cuanto a la afectacién presupuestal, lo que genera riesgo
que los recursos sean desviados a otro fin. Presunta Incidencia Disciplinaria

o HALLAZGO No. 39: Contratos Prestacion de Servicios

Se suscribieron contratos de prestacion de servicios con incongruencias entre la
clausula de pagos, y el tiempo de ejecucion del mismo, en el sentido de que la
cantidad de pagos alli definidos superaron el numero de los meses contratados, lo
que género que al finalizar la vigencia fiscal del 2012, se disminuyera en valor el
registro presupuestal, sin que se hubiera suscrito la modificacion del contrato de

manera unilateral o de comun acuerde. Esto se evidencio en los siguientes contratos:
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Tabla 40: Contratos de prestacién de servicios

~Fecha | : rminacion | Valor Inici ‘pactados. Disminuido
|80 |23/08/2012 | 23/08/2012 | 31/12/2012 | $23.000.000.00 | $ 4.600.000.00 | $(3.373.333.00) |
f: 88 |28/08/2012 | 28/08/2012 | 31/12/2012 | $16.500.000,00 | $3.300.000.00 | $(3.190.000.00) |
|75 122/08/2012] 23/08/2012 | 31/12/2012 | $32.500.000,00 | $ 6.500.000.00 | 5(4.776.667.00
| 131 }12z09z2012|12f0932012! 31/12/2012 | $17.600.000.00 | $4.400.000,00 | $(1.906.667,00) |
42 |26/07/2012]31/07/2012 | 31/12/2012 | $33.000.000.00 | $ 5.500.000 00 | $(5.500.000,00) |
| 22-0ct12] 24-00t-12] 31-dic-12 | $8.900.000.00 | 5 3.300 000 00 | $(2.530.000.00) |
| 165 | 19sep-12] 25-sep-12|  31-gic-12| $17.600.000.00 | $4.400.000.00 | $(3.520.000,00) |
| 1812 1giua2]  $1dicia ] $72.000.560.50 | $12.000.000,00 | $(6.800.000,00) |
179 | 21-sep-12|28/09/2012| 31-dic12] § 11.200.000,00 $2.800.000,00 | $(2.333.333,00) |
127 | 12-sep12| 21-sep-12] 31-dic-12] § 16.000.000.00 | $.4.000.000.00 | $(15600.000,00) |
050 | 20-ago-12] 03-ago-12]  31gict2 $32.500.000,00 | $5.500.000.00 | $(650.000.00) |
|__160 | 18-sep12]| 21sep12]  31dicaz $11.200.000,00 | $2.800.000,00 | $(1.773.333,00) |
| 086 | 27.ago-12] 29-3g0-12 | _ 31-dic-12 | $22.000.000,00 | $ 4 400.000.00 | $(4.106.667,00) |
| 2782012 | 19-nov-12|19/11/2012| _ 31-dic-12| § 7.200.000.00 | $3.600.000.00 | S(2.160.000,00)
038 | 26u-12] 31.ul12] 31-dic-12 | $48.000.000,00 | 5 8.000.000.00 | $(8.000.000,00)

-
—)
Fuente: Informacion allegada al equipc auditor porla URT

Lo anterior, en razon a que no se verifica la consistencia de |a informacion que se
consigna en los contratos en el momento de la firma del mismo. Ademas, no se
encontré evidencias de |la gestion adelantada por Ia Unidad, para subsanar le
diferencia entre el R.P modificado y el contrato. Asi, se genera riesgos de demandas
contra la unidad, al exigirse el cumplimiento su cumplimiento.

e HALLAZGO No. 40 Reservas viaticos v gastos de viaje (D-10)

En el articulo 89 del ESTATUTO ORGANICO DE PRESURUESTO, Decreto Ley 111
de 1996, se establece..(..)que al cierre de /a vigencia fiscal cada organo constituira las
reservas presupuestases de los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. lLas reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

Asi, una reserva presupuestal se genera cuando el compromiso es legaimente
constituido pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal que termina y sera
pagada con cargo a la reserva que se constituye a mas tardar el 20 de enero de la
vigencia siguiente plazo otorgado para hacer los respectivos ajustes
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Se comprob6 que se constituyeron 324 reservas presupuestales de comisiones vy
gastos de viaje por un valor de $131,8 millones por el rubro A-2-0-4-11-2 y 107 F, por
§72,2 millones de los rubros C-320-1100-1 y C-520-1100-2 de programas de
inversion, las cuales no fueron debidamente creadas, (ver anexo). Algunos valores
corresponden a saldos que se generaron una vez legalizadas las mismas. Vale
resaltar que existen saldos que se mantuvieron por mas de tres meses sin que se
hubieran cerrado como por ejemplo la comision de la sefiora Paola Sanabria quien
legalizo el 11 de mayo de 2012,y desde esa fecha se mantuvo un saldo el cual se
constituyé en reserva presupuestal sin razon legal para ello. Casos similares la
comision del sefior José Colmenares, Milena Pefia, Luis Sigilfredo Mora, y Betsy
Matiz Prado entre otros. También, existen personas que figuran con mas de tres
saldos constituidos como reservas, de comisiones otorgadas un mes antes en
promedio del cierre fiscal asi:

Tabla 41: Reservas presupuestales acumuladas

Oscar Arturo Ortiz 4
Sandra Milena Zorio
Paola Andrea Zabala

Andrea del Pilar Ordofez

Leonor marina Restrepo

Alexander Novoa

Astrid Moreno

Fabio Camargo

| Doris Elena Alzate

| Sigifredo Mora T | 10
Fuente: Informacion entregada por la U R.T al equipo auditor

Lo

Pl

|| ]; ]|,

Lo anterior, indica que no fue efectiva la labor de depuracion y ajuste pese a que se
contd hasta el 20 de enero de 2013, pare ello.

Por lo anterior, se generan informes y reportes de ejecucion presupuestal no
confiables y se inmovilizan recursos que no s€ van a ejecutar: Ademas, genero una
sobreestimacion contable en las cuentas de Orden, “Contratos pendientes de
ejecucion, cuenta 939011" por el valor arriba mencionado. Presunta incidencia
Disciplinaria.
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e HALLAZGO No. 41 Vigencia y monto de los contratos (D-11)

Decreto 111 de 1996 Articulo 14.

Anualidad. E/ afio fiscal comienza el 1° de enero y termfa:ia el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38 de 1989,
art.10).

En virtud de este principio no es posible adquirir compromisos que excedan en su
ejecucion la vigencia respectiva, a menos que se afecte el presupuesto de la siguiente
vigencia con el mecanismo de |as vigencias futuras, teniendo en cuenta la fecha del
cumplimiento del objeto del compromiso.

Decreto 4836 de 2011 articulo 3°.

Modificase el articulo 1° de/ Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes %
servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del Confis ¢ de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto,
previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
que superen el 31 de diciembre de Ja respectiva vigencia fiscal, debera contarse con

dicha autorizacion.

Decreto 111 de 1996: Articulo 71.

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacion suficiente para atender estos gastos. '

fgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que

los recursos con él/ financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
Se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones 2 las que haya
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lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, hinguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS
o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de
compromisos

- ™
Decreto 568 de 1996: Articulo 20.

Art. 20.- El registro presupuestal es la operacién mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que
ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta operacién se debe indicar

claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Asi el acto del registro perfecciona, por tanto, el Compromiso.

La U,R.T, suscribi6 el contrato 269 el 16 de noviembre de 2012 , por un valor de
$5.033.918.399, con Geocapital, en el cual se establecio inicialmente su terminacion
el 31 de enero de 2013, excediendo su ejecucion la vigencia de 2012.

De otra parte, para garantizar los recursos presupuestales se expidieron los registros
presupuestales 301112 por $4.602.883.749 y 301212 por $431.034.650, que fueron
reducidos como se indica en el cuadro siguiente, sin que el valor del contrato se haya
disminuido. Aungue se surtieron dos modificaciones en tiempo, las demas clausulas
pactadas inicialmente se dejaron vigentes.

Tabla 42: Seguimiento Reducciones

"RPN° | Fecha | Valorinicial T Reducaon. L Lt WalorActal |

| .. 2012-12-05 '. | wier o e !

| 301212 | 500 50 5 43103485000 (5767494750 | § 373.350.702:40
—_— |

‘| 301112[53?020_102005 \ s 4602.883.749.00 | $ (802.550.410,13) ‘ $ 3.800.333.338,87

|$ 5.033.918.399,00 | § (860.225.357,73) | $ 4.173.693.041,27

Fuente: Calculos equipo auditer

Asi, se tiene un contrato con un compromiso por un valor superior en $860.225.357,

respecto de los Registros presupuestales. Lo anterior, denota debilidades en la

supervision del contrato vy desarticulacion entre las actividades presupuestales vy

contractuales, lo que genera riesgos de no cumplir con los pagos con posibles

reclamacignes por la via judicial. Presunta ihcidencia Disciplinaria .
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e HALLAZGO No. 42: Planeacion ejecucién Obra

El Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirio también al
principio de planeacién en la contratacién estatal, planteando lo siguiente:

"...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obiigadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios v analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados
a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (Subrayado nuestro)

a

i) La verdadera necesidad de |z celebracion del respectivo contrato.

if) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se
escoja.

li) Las calidades, especificaciones, cantidades Y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., Cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir
también la elaboracién de los disenos, planos, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion Y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de Jos bienes, obras, servicios, etc., que se
pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o /a capacidad financiera de la entidad contratante
para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato.

Vi) La existencia y disponibilidad, en e/ mercado nacional o internacional, de
proveedores..."

Se observé que la UAEGRTD Suscribio el contrato 253 del 1 de noviembre de 2012.
con el objeto de la El proceso se alimenté de dos fuentes de informacién. En primer
lugar los responsables, de las diversas dependencias presupuestales a principios
de 2012, realizaron la autoevaluacién de su respectivo Programa Operativo Anual,
capturando en el Sistema Integral de Informacion Administrativo (SIIA) las actividades
realizadas y el grado de cumplimiento de cada una de las metas planteadas
para el afo 2012 UAEGRTD en MOCOA, PASTO, TUMACO, POPAYAN Y
CAUCASIA, con la EMPRESA INMOBILIARIA CUNDINAMARQUESA, el cual se
inicio el 15 de noviembre de 2012, segun acta de inicio, y con vencimiento el 31 de
diciembre del mismo afio. E| 27 de diciembre de 2012, se firmo el OTROSI 1,
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ampliandd’la vigencia hasta el 31 de enero de 2013, por lo que obligo a la consfitucion
de una reserva presupuestal por 1.025.187.885. Era previsible que estas obras se
recibirian en su totalidad en la vigencia siguiente, maxime cuando a la fecha esta
previsto la entrega definitiva de las obras para el 15 de mayo de 2013.

Ademas, de la falta de planeacion de las obras, y de debilidades en la supervision, al
analizar los informes de interventoria, se pudo apreciar que |a ejecucién del contrato
pfesentaba un atraso considerable agravado con el hecho de gue surgieron obras que
no se tuvieron en cuenta en los estudios previos. Lo anterior genera, riesgos de
sobrecostos en la obra.

« HALLAZGO No. 43: Monto Reservas Presupuestales de Gastos de
Funcionamiento

Decreto 1957 de 2007:

“Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y

servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebraciéon del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y
el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira
el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas
sobre el presupuesto del afo inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del
presupuesto de dicho ano”. (...)

Al analizar el monto de las reservas presupuestales de gastos de funcionamiento,
constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2012, se comprob¢ que excedieron el 2%
del monto de las . apropiaciones del presupuesto de Funcionamiento, debido a
deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestal . Lo anterior, expone a la
U R.T a una disminucion de recursos de la siguiente vigencia y a que su practica se
constituya en un factor entorpecedor de la gestion y del cumplimiento oportuno de la
politica social.
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i * HALLAZGO No. 44: Reporte utilizacién cupo Vigencias Futuras

Decreto 568 de 1996

Art. 7.-Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras
no utilizados a 31 de diciembre de cada afo caducan sin excepcién. En
consecuencia, los 6rganos deberan reportar a la Direccién General del Presupuesto
Nacional antes del 31 de enero de cada afio la utilizacién de los Cupos autorizados.

de $873.765.182, dejando un saldo sin utilizar equivalente al 34%. Se comprobo que
la UAEGRTD, al 8 de mayo de 2013, no ha reportado a la Direcciéon General de
présupuesto sobre la no utilizacién de parte de esos recursos. Asi, se evidencia
ausencia de monitoreo al cumplimiento de las obligaciones legales.

Lo anterior genera perdida de oportunidad en la utilizacién de los recursos con fines
sociales.

. =

Por la observacion presentada por la Contraloria, la Unidad procedié a realizar la
respectiva comunicacién a la Direccién General del Presupuesto.

* HALLAZGO No. 45: Contratos con Reserva Presupuestal vy Vigencias

Futuras (D-12)

Decreto 111 de 1996

‘Art. 89.- Las apropiaciones incluidas en e/ Presupuesto General de |a Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada arfio estas autorizaciones expiran Y. en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de |a vigencia

y desarrollen el objeto de Ia apropiacion. Las reservas presupuestales soélo podran
utilizarse para cancelar los compromiscs que les dieron origen.
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Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

£/ Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que sé deben observar para
E] Gobierno Nacional establecer los requisitos y plazos que sé deben observar para el
cumplimiento del presente articulo. (Ley 38 de 1989, Art. 72, Ley 179 de 1994 , Art.
38, Ley 225 de 1995 Art. 8).

Decreto 4836 de 2011Articulo 7°. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas
por pagar.

A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran efectuar los
ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y
cuentas por pagar a traves del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo organo a la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

dentro de los primeros quince (1 5) dias del mes de febrero del respectivo ano.

Las clientas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecufacfo a 31

. . de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En
consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo organo a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de
estas.

Funcion de Advertencia CGR. noviembre de 2012

Se comprobaron deficiencias en la asignacion y gjecucion de los recursos de los
contratos 051 del 6 de agosto de 2012, de Servicios Postales Nacionales S.A, por
$900.000.000 y 250 del 31 de octubre de 2012, con Seguridad Oncor Ltda. por
$390.975.942, asi:
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Contrato 051

El 6 de agosto de 2012, se contrataron servicios de Correo y otros, por un valor de
$700.000.000, cuyo vencimiento dependia de si se agotaban estos recursos antes del
13 de diciembre de 2012, o es su defecto se entendia vencido en esta fecha. E| 2 de
diciembre de 2012, se firmé el OTRO S| 1, con el cual se modifico la fecha de
vencimiento para el 30 de enero de 2013 y se adiciono en valor la suma de
$200.000.000 con cargo a vigencias futuras. Al cierre de |a vigencia fiscal se habian
efectuado pagos mensuales por un total de $169.307.723 de acuerdo con las ordenes
de pago presupuestales que se analizaron, quedando una cuenta por pagar por
$89.975.575. Asi, se cubrian todos los servicios prestados hasta el 31 de diciembre
de 2012, toda vez que los que se prestarian durante enero del 2013, se cubrian con |a
vigencia futura. De acuerdo con lo anterior resulta incoherente que se haya llevado
todo el saldo ($450.716.702), del valor inicial del contrato como reserva presupuestal.
cuando era previsible que de ese monto solo se podia descontar el equivalente a la
facturacion del Gltimo mes del ano, por lo que resultaba inoficiosa la adicién en valor,
ademas se comprobé que a partir del mes de febrero de 2013, se suscribid un nuevo
contrato  por $1.650.000.000.000, con recursos del 2013, dejando sin posibilidad de
ejecucion los recursos reservados.
«

Igualmente resulto desmedido el monto de la vigencia futura, puesto que los servicios
prestados en enero de 2013, costaron $92.983.889.

El 51% de los recursos totales pactados en el contrato no se ejecutaron
Contrato 250

El 31 de octubre de 2012, se contrats el servicio de vigilancia por un valor de
$390.975.942, con vencimiento el 31 de enero de 2013, de los cuales $256.377.665,
con vigencia actual y $134.598.277. con vigencia futura por el servicio que se
prestaria durante el mes de enero de 2013, La ejecucion se inicié el 13 de diciembre
de 2012, segun el acta de inicio (mes y medio después Ia firma), fecha en Ia que era
imposible que se cumpliera el objeto en el tiempo restante. E| 31 de enero de 2013, se
firmé el OTRO Sl 1, con el cual se adiciono tiempo a la gjecucion hasta el 1 de abril
de 2013, y valor por $195.487.971, quedando su vaior total en $586.463.913. La
U.R.T, constituyo una reserva presupuestal por el monto de los recursos del 2012, sin
fundamento, toda vez que era previsible que Unicamente se podia ejecutar lo
correspondiente a 17 dias del mes de diciembre de 2012.

De otra parte, de acuerdo con la ejecucion de la Reserva Y bagos segun reporte SIIF.
al 2 de mayo de 2013, se estabiecid lo siguiente:
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Tabla 43: Ejecucién reserva del contrato

ORDENDE |
FECH,

r‘_l?’iﬁ'ﬁd"'PﬂFﬁ'T

r 63164313|1 01/04/2013 | $121.750.918

Con Cargo 2 la Reserva preéﬁpﬁestél servicio de |
$60.193.021 \ Diciembre 2012 |

47432813 \ 13/03/2013

Con cargo a la vigencia Futura, servicio de Enero
2013

[Con cargo vigencia 2013, servicio de Febrero de‘
63164313 | 01/04/2013| § 124.649.749 | 2013 -

Fuente; Calculos del equipo auditor

Del contrato se concluye por un lado que la Reserva presupuestal quedod
sobrevalorada, y por otro que su cumplimiento en pagos esta en riesgo, toda vez que
de los recursos atras mencionados el saldo de las reservas no se pueden ejecutar,
tampoco el de la vigencia futura, y el valor de la adicion con recursos de 2013 no
alcanzaria para cubrir la cuenta del mes de marzo de 2013, de mantenerse la
tendencia del monto facturado en enero 'y febrero de 2013. No se pudo establecer el
valor que se esta cobrando para este mes.

De acuerdo con el SIIF, a partir del 2 de abril de 2013, presta el servicio de vigilancia
una nueva empresa “UNION TEMPORAL PCC "

Lo anterior se debe a que hay debilidades en la planificacion de los recursos y en la
elaboracion de los estudios prevics sustento prioritario para realizar el contrato. Asi,
se generan COMPromisos con riesgos de demandas contra la U.R.T, por
incumplimiento de lo pactado, y por obligaciones cumplidas sin recurses para su
pago. Presunta Incidencia Disciplinaria

3.8.7 Legalidad

En el Nivel Central, con respecto al tema de contratacion de la Unidad (UAEGRTD),
se evidenciaron los siguientes Hallazgos:

e HALLAZGO No. 46: Supervision (D-13)

En los expedientes contractuales tomados de muestra, nc reposan informes de
supervision que den cuenta de la gestion contractual desarrollada y del seguimiento
efectuado a la misma; solamente se evidencia como soporte un certificado en el que
el supervisor menciona que se ha cumplido el objeto del contrato, pero no evidencia
un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del contrato ni constancia de la verificacion de la oportunidad y calidad
de los bienes contratados o de la prestacion del servicio.
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Esta situacion va en contravia del estatuto anticorrupcién (Ley 1474 de 2011)
establece en su articulo 83 que “Con e/ fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de |a
actividad  contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en_el
Sequimiento técnico, administrativo financiero, contable, v juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a lraves de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. ..”.

Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcién reglamenta
El numeral 34 del articulo 48 de |a Ley 734 de 2002 de la siguiente forma: “No exiqir.
el_supervisor o el _interventor. la calidad de los bienes v servicios adquiridos por la
entidad estatal. o en su defecto, los exigidos por las normas tecnicas obligatorias. o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido gjecutada a cabalidad. ...
(El subrayado es nuestro).

Esta situacion se presenta por las deficiencias en los mecanismos de control del area
administrativa, poniendo en riesgo los recursos invertidos en la contratdcion, y
generando un inadecuado manejo al rezago presupuestal -Cuentas por pagar y
Reservas presupuestales (como se observo en las lineas financiera, contable vy
presupuestal). : :

Esta observacion se configura con presunta connotacion disciplinaria.

“ e HALLAZGO No. 47 - Tiempos de publicacién en el SECOP - Justificacion
de la Contratacién Directa. Contratos y Convenios

La Unidad Administrativa Especial para la Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) publicé en el SECOP las siguientes Justificaciones de las
Contrataciones Directas, Contratos y Convenios de manera tardia:

Tabla 44: Publicaciones SECOP

onvenio

de 31 de julio de | Interadministrati | Postales |
2012 vo No 051 de | Nacionales : | después de su expedicion.

| Contrato Servicios | $700.000.000,00 | Jusfificacion:  15.08.2012 095

| AM; es decir, quince diza

| 2012 (firmado
| agosto 06) |

| Contrato  051: nueve dia
| | despues de su expedicion. E

5

=

S

S |

|
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o

o

decir, Adicionalmente, se publican |
el mismo dia, la Justificacion de la
Contratacion Directa y el Contrato |
Interadministrativo; es decir, 15-
08-2012 09:05 AM

Resolucion 447 | Contrato de
de 31 de julio de | Licencia de Uso

2012

Procalculo
Prosis
No 063 de 2012 |

$508.587.865,00

La Justificacion se publico 14 dia
luegc de su expedicion.14-08-

2012 12:08 PM: es decir, solo un |
minuto antes de incluir el Contrato !
063 de 2012: 14-08-2012 12:09 |

e ' PM .

i Bancarios  de |
Pago y Crédito

Neo 079 firmado
‘ el 23 de Agosto
| de 2012 . |

| Resolucion 506 | Convenic Banco $8.319.156.000,00 | Justificacion Contratacion Directa
de 22 de Agosto | Interadministrati | Agrario y Convenio 079: 20-11-2012 es
de 2012 vo para la decir, casi tres meses despugs de |
Prestacion de su expedicion. ‘
Servicios

Fuente: Secop

Por lo mencionado anteriormente, la UAEGRT, transgrede lo establecido por el
Decreto 734 de 13 de Abril de 2012, ART. 2.2.5.- Publicidad del procedimiento en el
SECOP. . PAR. 2, que establece que la publicacion debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Esta situacién se ocasiona por la falta de control sobre el cumplimiento de la
normatividad a aplicar y la eventual consecuencia es una vulneracion al Principio de
Publicidad, que se realiza mediante el reconocimiento del derecho que tiene la
comunidad a conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese
conocimiento, a exigir que ellas se surtiran con total sometimiento a la ley.

De igual manera, el principio de publicidad constituye una garantia de transparencia
en la actuaciéon de los poderes publicos y un recurso que permite las condiciones
necesarias para el reconocimiento del derecho a controlar el ejercicio del poder.

Decreto 734 (Abril 13 de 2012) “Por el cual se reglamenta el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y se dictan otras disposiciones”.

ART. 2.2.5 —Publicidad del procedimiento en el SECOP. La entidad contratante sera
responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociades

a los procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.
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(...)

RAR. 2°—La publicacion electronica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su permanencia se
extendera hasta tres (3) afos después de la fecha de liquidacién del contrato o del
acta de terminacion segun el caso, o de la ejecutoria del acto de declaratoria de
J desierta segun corresponda.

(-..)

* HALLAZGO No. 48 - Lugar de Consulta de Estudios y Documentos
‘ Previos - Contrato de Licencia de Uso No. 063 de 2012

| La Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras

| Despojadas (UAEGRTD), en la Justificacion de la Contratacion Directa (Resolucién

‘ 447 de 31 de julio de 2012), que derivo en el Contrato 063 de 2012 con la firma
Procalculo Prosis, no incluyo “La indicacion del lugar en donde se podran consultar
los estudios y documentos previos(...)" , conforme lo ordena el Decreto 734 de 2012,
articulo ART. 3.4.1.1.—Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa,
numeral 4.

Esta situacion se ocasiona por la falta de control sobre el cumplimiento de |a
normatividad a aplicar y la eventual consecuencia es una vulneracién al Principio de
' Publicidad, que se realiza mediante e reconocimiento del derecho que tiene la
comunidad a conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese
conocimiento, a exigir que ellas se surtiran con total sometimiento a la ley.

De igual manera, el principio de publicidad constituye una garantia de transparencia
en la actuacion de los poderes publicos y un recurso que permite las condiciones
necesarias para el reconocimiento del derecho a controlar el ejercicio del poder.

; e HALLAZGO No. 49 - Convenio de Cooperacién y Asistencia Técnica No.
! 176 - Licitacién —Proyectos Productivos (D-14)

Licitacién Publica:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciérr de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) no realizé Licitacién Publica, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 y contraté de manera directa a la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), mediante ¢l Convenio de Cooperacién y
Asistencia Técnica No176 de 2012 MYR-001, con e objeto de “Aunar esfuerzos
tecnicos, administrativos y financieros entre la Unidad Administrativa Especial d=
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y la Organizacion internacional para las
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Migraciones —OIM, para brindar el acompaiiamiento y asistencia técnica a las familias
focalizadas en el proyecto denominado: “Implementacion programa proyectos
productivos para poblacién beneficiaria de la restitucion de tierras descrito en la
ficha de proyecto contenida en el Anexo A del Presente Convenio." (resaltado
nuestro).

El valor total del Convenio fue de tres mil cuatrocientos saesenta y seis millones
setecientos sesenta y nueve mil quinientos pesos M/CTE ($ 3.466.769.500), de los
cuales, la Unidad aporta tres mil ciento diecinueve millones seiscientos ochenta y tres
mil quinientos pesos M/CTE ( S 3.119.683.500), amparados con CDP No 16312 de 11
de septiembre de 2012. La OIM aporta trescientos cuarenta y siete millones octenta y
seis mil pesos M/CTE ($ 347.086.000.00) de los cuales noventa y dos millones
doscientos veinte mil pesos ($ 92.220.000.00) M/CTE fueron en especie; es decir,
OIM en Tecursos aporta doscientos cincuenta y cuatro millones ochocientos sesenta y
seis mil pesos ( $ 254.866.000).

En el Convenio se justifica la contratacion directa de OIM, mediante el Inciso 2 del
afticulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 3.6.1 del Decreto 734 de 2012; sin
embargo, de acuerdo al inciso tercero del art. 20 de la Ley 1150 de 2007: “Las
entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracién o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les
asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia
o ayuda internacional.” (resaltado nuestro).

La OIM, con recursos del Convenio 176 con la Unidad, realizé entre otros, el Contrato
de Prestacién de Servicios PSPJ No 1763 firmado el 24 de diciembre de 2012 MYR-
001, con la Corporacién Colombia Internacional (CCl), por valor de mil cuatrocientos
veintiocho millones ochenta y cuatro mil peses ($ 1.428.084.000) M/CTE, cuyo objete
fue: * EL CONTRATISTA de manera independiente y autonoma. sin que exista
subordinacién, se compromete a prestar los servicios de asistencia y
acompanamiento técnico para la formulacion y presentacion de proyectos productivos
y de solicitudes de credito; y para el desarrollo de las actividades de fortalecimiento
y/o recuperacion de los planes de vida productivos de famifias participantes en el
proyecto MYR-001: Implementacion programa proyectos productivos para poblacion
beneficiaria de la restitucion de tierras, en los municipios de Granada y San Carlos,
Oriente Antioquefio y los demas que la OIM y la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas definan. "

La Unidad justifica el Convenio de OIM y su contratacién directa, con los siguientes
argumentos:

“ 27) Que el articulo 3.6.1 del Decreto 734 de 2012, estipula “ Los contratos 0
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
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gubernamentales extranjeros o personas extranferas de derecho publico, asi como
aquellos a los que se refiere el Inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se
ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el
caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional O Sus equivalentes
vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable
el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de Ja Ley 1150 de 2007. En
los demas casos, los contratos o convenios en ejecucion al momento de entrar en
vigencia la Ley 1150 de 2007 continuaran rigiendose por las normas vigentes al
momento de su celebracion hasta su liquidacion, sin que sea posible adicionarios ni
prorrogarios. Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se
celebraran y ejecutaran segun se acuerde entre las partes.

28) Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que parte de los aportes de
OIM provienen de un ente gubemamental extranjero como el Fondo Global para la
FPaz y la Seguridad de Canada el presente Convenio de rige por las normas y
procedimientos de la OIM”.

Se observa por tanto que la Unidad al hacer el convenio considera a la OIM un ente
gubernamental extranjero por cuanto sus aportes provienen del Fondo Global para la
Paz y la Seguridad de Canada y no como un organismo internacional, de acuerdo con
la Ley 1441 de 2011 “Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Cooperacion y
Régimen de Privilegios e Inmunidades entre Ia Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en Bogoté a los 5
dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

De acuerdo con lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion se pronuncié al
respecto en documento RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS, Abril de 2010, donde afirma que :

“PROHIBICION: las entidades estatales no podran celebrar contratos o
convenios para la administracion o gerencia de sus recursos propios o de
aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional”. (Resaltado nuestro)

Con lo mencionado en esta observacién, también se evidencia transgresion de
acuerdo con lo expresado por el Consejo de Estado, en Sentencia de La Seccion
Tercera, Consejero ponente; RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, de veinte (20) de
mayo de dos mil cuatro (2004), Radicacion numero: 11001-03-26-000-1997-02932-
01(12932), al decir:

“El referido deber de seleccion objetiva rige sin consideracion al procedimiento o
tramite que se utilice para elegir al contratista, de manera que sstan sometidos a él no
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s6lo la licitacion publica y el concurso de méritos, sino también la contratacion
directa.”

.
Es decir, en Ultimas, se estaria contrariando también, lo mencionado por la Corte
Constitucional, Sentencia C-508/02, con respecto al Principio de Transparencia:

“(...) en virtud del principio de transparencia, se consagro por el legislador con el fin

de garantizar la imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se efectuara
a través de la licitacion o concurso publico, que no es otra cosa que el gjercicio de la
funcién administrativa correspondiente a la actividad que en materia contractual le
compete al Estado, la cual se encuentra al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados en el parrafo precedente.
|.a seleccion del contratista mediante la licitacion publica o concurso, como lo sefalo
este Tribunal. es uno de los aspectos que merece especial interés en el Estatuto de
Contratacion Publica [4], pues se garantiza que los procedimientos que han de ser
utilizados para la escogencia del contratista, seran claros, nitidos, transparentes, en
aras de asegurar la prevalencia del interés general como principio fundante del
Estado social de derecho (art. 1 C.P.)"

La causa de esta observacion es la ausencia de control con respecto a la etapa
precontractual de este proceso; por cuanto, no se evidencié que eventualmente el
proceso se debia realizar por Licitacion Publica.

La consecuencia de esta observacion es la eventual transgresion directa a lo
establecido en el inciso tercero del art. 20 de la Ley 1150 de 2007 al decir: “Las
entidades estatales no podrén celebrar contratos o convenios para la administracion o
gerencia de Sus recursos propios o de aquelios que les asignen los presupuestos
publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.”, que
puede conllevar a presuntas conductas disciplinarias.

e HALLAZGO No. 50— Coordinador de Grupo — Supervision de Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 30 (D-15)

El coordinador del grupo Fondo (Profesional Especializado Codigo 2028, Grado 24),
es el Supervisor del Contrato 030 de 04 de Julio de 2012. Se observa, que al parecer,
es al mismo tiempo Socio de |a firma a la que le realiza Supervision, y adicionalmente,
trabajaba.como Coordinador en el INCODER, cuando la Representante Legal de
Ocampo Duque S.A.S, era Jefa de la Oficina Asesora Juridica de INCODER. Cabe
destacar, que los Estudios Prevics realizados el 05 de Junio de 2012, aparecen

firmados por el Coordinador Grupo Fondo (Supervisor).

De acuerdo al Decreto 734 de 2012: “ART. 3.1.1. —Modalicades de seleccion.
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PAR. —Para la seleccion de los contratistas se aplicaran los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en |a Ley 80 de 1993 y ios postulados que
rigen la funcién administrativa.”

Adicionalmente, en este caso, eventualmente se podria estar transgrediendo el
Principio de Imparcialidad, que conforme al Consejo de Estado, en Sentencia -
ACCION DE NULIDAD EN CONTRA DEL DECRETO 2170 DE 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2002 - de la Seccién Tercera de fecha tres (3) de diciembre de dos mil siete
(2007), C.P: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicacién nimero: 11001-03-26-
000-2003-00014-01(24715); 1100-10-326-000-2003-000-32-01(25206); 1100-10-326-
000-2003-000-38-01(25409); 1100-10-326-000-2003-000-1 0-01(24524);1100-10-326-
000-2004-000-21-00(27834); 1100-1 0-326-000-2003-000-39-01(25410):1100-10-326-
000-2003-000-71-(26105): 100-10~328-O00—2004-000-34-00(28244);1 100-103-26-000-
2005-000-50-01(31447) Acumulados-. establecis:

FRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD - Contenido / PROCESO DE SELECCION -
Principio de imparcialidad / CONTRATACION ESTA TAL - Principio de imparcialidad

En virtud del principio de imparcialidad: las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos (para el caso los de seleccion
contractual) consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
ningun género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles igualdad de
tratamiento, respetando el orden en que actuen ante ellos. Como puede apreciarse |a
definicion legal de este principio es desarrollo del derecho a la igualdad establecido en
el articulo 13 de la C.P. En traténdose de los mecanismos de seleccion, significa el
deber de transparencia de la administracion de actuar sin designio anticipado o
prevencion a favor o en contra de un posible oferente o participante por algun motivo
o factor subjetivo de segregacion irrazonable y desproporcionado, esto es, que no
tengan una justificacion objetiva y proporcional que fundamente el trato diferente. *

Esta situacion se ocasiona por la ausencia de control de la Unidad, con respecto a la
verificacion de eventuales conflictos de intereses, inhabilidades y/o incompatibilidades
durante la etapa pre-contractual y contractual, lo que trae como consecuencia que,
presuntamente, esta situacién quede enmarcada dentro de lo descrito en la Ley 734
de 2002, articulo 40, que trata sobre “Conflicto de Intereses”. Presunta incidencia
disciplinaria.
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.+ HALLAZGO No. 51 — Contrato 030 de 2012 - Personalidad Juridica —
experiencia persona natural (D-16)

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), realizo el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No 30
firmado el 04 de Julio de 2012, con la firma Ocampo Duque Abogados S.A.S., en
donde se tuvo en cuenta como experiencia de la Sociedad por Acciones Simplificada,
la experiencia de la persona natural, lo que contraria lo normado en la Ley 1258 de
2008 “Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.’,
“ARTICULO 20. PERSONALIDAD JURIDICA. La sociedad por acciones simplificada,
una vez inscrita en el Registro Mercantil, formara una persona juridica distinta de sus
accionistas.”. por cuanto, no se podia tener en cuenta para contratar a Ocampo
Duque Abogados S.A.S, con NIT No 90051 5467-1, inscrita el 11 de abril de 2012 bajo
el numero 01624188 del Libro IX, la experiencia profesional de la persona natural.
Adicionalmente, el Cédigo Civil Colombiano, en su articulo 633, al definir que es una
persona juridica, expresa: “Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente (...)", lo que quiere decir, que antes del 11 de abril de 2012, no
existia la persona juridica denominada Ocampo Dugue Abogados S.A.S. y es por ello,
que al no existir, no podia ser “capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones

civiles”

Por ultimo, se observa que se contratd a una Sociedad, que apenas se habia
constituido como tal, tres (3) meses antes a la celebracion del contrato y que ademas
contrato con la Unidad por Cuarenta Millones de Pesos ($ 40.000.000.00), teniendo
un activo total reportado de Veinte Millones ($ 20.000.000.00).

Esta situacion se ocasiona por el deficiente seguimiento y verificacion de los
requisitos de los contratistas de la Unidad, por parte de quien realizo los estudios de

experiencia Y quien” recomendod la contratacion, que trae como consecuencia un
eventual incumplimiento del objeto contractual.

Presuntamente se transgrede la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1. La Unidad
debe ser cuidadosa al realizar los contratos; por cuanto, s€ podrian dar
eventualmente consecuencias de tipo penal. Presunta connotacion disciplinaria.

« HALLAZGO No. 52— Convalidacion de Estudios realizados en el exterior

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidon de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), debe exigir a todos Ios contratistas cuando anexan como soporte de su
hoja de vida estudios realizados en el exterior, la debida Convalidacion de los
mismos, para gue tengan validez en Colombia, conforme a la Resolucién No 5547 de
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2005 “Por la cual se define el tramite y los requisitos para la convalidacion de titulos
otorgados por instituciones de educacion superior extranjeras o por instituciones
legalmente reconocidas por la autoridad competente en el respectivo pais, para
expedir titulos de educacion superior “ del Ministerio de Educacion Nacional y demas
normas concordantes.

La causa de esta observacion, es la ausencia de verificacion de este requisito por
parte de las personas que desarrollan la etapa pre-contractual y contractual en la
Unidad, que puede conllevar a que se tengan en cuenta estudios que no estan
Convalidados por el Ministerio de Educacién de Colombia y que trae como
consecuencia, que se contrate a personas que realmente, no cumplen con las
especificaciones de estudios requerida por la Unidad. .

Los casos en los cuales se evidencia que se anexan estudios realizados en el
exterior, en donde la UAEGRTD, no exigio su respectiva convalidacion en Colombia,
son los siguientes:

Tabla 45: Estudios en el Exterior de contratistas

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales |
No 30 firmado el 04 de Julio de 2012, con la firma | (Australia)
Ocampo Dugue Abogados S.A.S. 5 |
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales Master Oficial en Internacionalizacion
No 222 firmado el 19 de Octubre de 2012 | (Espana)
Fuente: UAEGRTD

* HALLAZGO No. 53- Presupuesto Oficial del Contrato — Contrato 316 de
2012

El Decreto 734 de 2012, Art. 2.2.1, ordena que se debe publicar en el Aviso de
Convocatoria el presupuesto oficial del contrato y la Unidad transgrede este mandato,
al publicar un presupuesto estimado del contrato.

Por ausencia de seguimiento a los documentos precontractuales y a lo publicado en la
pagina Web del Secop, se evidencid, entre otros, que en la Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia (SA-02-2012), que derivé en el Contrato de Prestacion de Servicios No
316 de 2012, cuando se publicd en el Aviso de Convocatoria:“ [ a entidad ha estimado
un presupuesto oficial para la presente contratacion de CIENTO CINCUENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS ( §
157.134.500.00) moneda corriente”, para luego, expresar en el Contrato 316,
clausula 3, que el valor total del contrato, es por “CIENTO VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ( $ 122.549.128.00) incluido Iva” Lo anterior. genera incertidumbre del
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contratista del verdadero presupuesto del contrato y en la informacion que
oficialmente reporta la Unidad. .

e HALLAZGO No. 54: Gestion documental expedientes contractuales vy
financieros (Ol)

En los articulos 23 y 60 del Acuerdo No. 07 de 1994 del Archivo general de la Nacion
y los articulos 19, 24 de la Ley 594 de 2000, se establecen las condiciones en que se
debe garantizar la permanencia y organizacion de los documentos que se generan en
el desarrollo de la gestion de una entidad. Se observo que la Entidad no esta
cumpliendo con la conservacion integral de la documentacion de los contratos y
demas acuerdos de voluntades, teniendo en cuenta que en las carpetas respectivas
no reposan los documentos totales correspondientes a las etapas precontractual,
contractual y post contractual (Estudios previos, Actas de liquidacién, Informes del
contratista, justificaciones de las adiciones, Informes de supervision, etc ..). De igual
manera se evidencia en las carpetas la ausencia de foliacion y de inventario de los
documentos que contiene e incluso en algunas se superan los 200 folios. Adicional,
la Entidad no cuenta con un espacio adecuado para el archivo y conservacion de los
expedientes contractuales y financieros,.

Lo anterior indica la ausencia de supervisién y monitoreo a la recopilacion de los
documentds, conformacion de carpetas y archivos de acuerdo con las rormas
relativas a las tablas de retencién documental y manejo de archivos

Esta situaciéon, expone a la entidad al deterioro, perdida y o cambio de
documentos. Se realizara traslado de la observacion al Archivo General de la Nacion,
para su respectivo tramite.

La Unidad manifiesta que se han adelantado varias acciones en gestion documental,
péro las mismas han sido insuficientes, dado que se evidencia vulneracion a la
normatividad al respecto, ocasionando perdida de documentos y demoras en la
entrega de soportes al equipo auditor por el desorden del archivo de la entidad, razén
por la cual se valida el hallazgo.

¢« HALLAZGO No. 55:' Procedimiento atencion a guejas y denuncias (D-17)

El articulo 34 de la Ley 734 de 200 establece como deberes de todo servidor publico,
entre otros los siguientes:

“34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y de_nunc_f'as que presenten los ciudadanos
en ejercicio de la vigilancia de la funcion administrativa del Estado.
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35. Ofrecer garantias a los servidores publicos o a los particulares que denuncien
acciones u omisiones antjjuridicas de los superiores, subalternos o particulares que
administren recursos publicos o ejerzan funciones publicas.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las
personas, sin ningun género de discriminacion, respetando el orden de inscripcion,
ingreso de solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley".

Se evidencié que la unidad no cuenta con un procedimiento para atender quejas y
denuncias, dado que con oficio 2013EE0010615 de 15 de febrero de 2013 se solicitd
Copia de las Denuncias o quejas recibidas contra funcionarios o contratista de la
Unidad de Restitucion de Tierras, o de un proceso especifico, o de una persona
externa que afecte el proceso de restitucion e Informe de las Gestiones realizadas
por la Unidad en la atencion de las Quejas o Denuncias. Solicitud de informacion que
no fue respondida, por lo que se reiterd en abril 22 a través de correo electrénico,
solicitando de nuevo la informacién (solicitando especificamente las actuaciones
realizadas frente a la queja recibida sobre el funcionario en la Territorial Bolivar)
ajunto con el procedimiento respectivo, a lo cual la entidad respondié adjuntando la
Circular 004 del 31 de julio de 2012, la cual solo establece el procedimiento para
contestar peticiones, mas no para tramitar quejas y/o denuncias. Esta observacion
tiene presunta connotacién disciplinaria.

La entidad manifiesta que de momento se han recibido 5 quejas, las cuales estan en
indagacién preliminar, y sobre el caso de de la queja recibida contra un funcionario de
la Direccion Territorial de Bolivar, manifiesta que * tal como lo dispone el articulo 150
de la Ley 734 de 2002, se procedid a dictar auto de apertura de indagacion preliminar
en su contra, con el fin de verificar ia ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad”.

La respuesta de la entidad no desvirtua el hallazgo, en cuanto no adjunta
procedimiento para atender quejas y reclamaciones de la ciudadania, ni fue facilitada
la informacion de las quejas recibidas durante el desarrollo de la auditoria, por lo que
se valida el hallazgo con su connotacion disciplinaria.

3.8.7 Talento Humano
Se evaluo la gestion del Recurso Humano adelantada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con el fin de establecer si

dicha gestion se ajusté a los lineamientos definidos por la normatividad Yy a su vez
responde de forma adecuada a la demanda del proceso de restitucion.

223

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacién Il - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALO RiA | CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REFUSLICA SECTOR AGROPECUARIO

Verificar el cumplimiento de la normatividad y calidad en los procesos de
conformacion de la estructura de la entidad como fundamento para la definicion de la
planta de personal, la caracterizacion de los cargos por nivel v su clasificacion segun
el tipo de vinculacién; el proceso de seleccion y vinculacion de la planta, asi como la
adecuada gestién del recurso (induccion, capacitacion, bienestar y evaluacion del
desempefio). Capitulo especial merecié el analisis de la Contratacion de Prestacion
de Servicios y del cumplimiento de s dispuesto en el articulo 4° de la Ley 581 de
2000, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico.

El concepto sobre la capacidad de respuesta del recurso Humano vinculado a la
Unidad para el cumplimiento de los objetivos y metas del proceso de restitucion se
realiza en el analisig de la capacidad institucional.

Se evidenciaron debilidades en la realizacion de los estudios previos para la
conformacién de la planta de personal, la forma de provision de empleos,
socializacion de los Planes y programas de capacitacion, bienestar e incentivos,
contratacién para el ejercicio de funciones permanentes, calidad e la informacion
sobre contratacion de prestacién de servicios, conformacion de la comision de
personal, definicion de los procedimientos internos del proceso disciplinario vy
elaboracion de la nomina. Adicionalmente, se presentan riesgos por la inestabilidad
de los funcionarios en la planta de personal y vacancia en las areas misionales.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
fue creada en el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, por el término de diez (10) anos, como una entidad
especializada de caracter temporal, con domicilio en Bogota y cuya estructura contara
con el numero plural de dependencias que el Gobierno Nacional determine segun las
necesidades del servicio; cuyo establecimiento se realizara en un término de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia de la ley™.

Es esta la razén que obliga a cumplir con procedimientos establecidos por la
normatividad vigente para definir la estructura interna, en primera instancia, y
posteriormente la planta de personal asociada a la estructura establecida.

En lo referente al estructura interna el Gobierno Nacional la establecid mediante el
Decreto 4801 de 2011, emitido en desarrolio a lo dispuesto en el articulo 109 de la
mencionada ley y cumpliendo con el requisito del concepto favorable expresado por

0 DIARIO OFICIAL, Edicion 48.096,10 de junio de 2011.
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el Departamento Administrativo de la Funcion Publica sobre el estudio técnico’" de
que trata el articulo 46 de la ley 909 de 2004. La estructura definida es la siguiente:

a. Consejo Directivo de la Unidad.
b. Direccion General. .

Oficina Asesora de Planeacion.

Oficina Asesora de Comunicaciones.
Oficina de Tecnologias de la Informacion.
Oficina de Control Interno.

Subdireccion General.

Direccion Social.

Direccion Juridica de Restitucién.
Direccion Catastral y de Analisis Territorial.
Direccién de Asuntos Etnicos.

Direcciones Territoriales.

Secretaria General.

Organos de Asesoria y Coordinacion.

T T@ e a0

e Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.
e Comision de Personal.

3.8.7.1 Determinacion de la planta de personal’

Segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica la planta de personal se
define  como “el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una institucién, identificados y
ordenados jerarquicamente acorde con el sistema de nomenclatura y clasificacion
vigente”.”

Para la Unidad, de la planta de personal como producto de la creacion de una nueva
dependencia adscrita al MADR el procedimiento se asimila con una reforma como lo -
dispone el numeral 96.4 del Articulo 96 del Decreto 1225 de 2005 y por lo tanto, para

CE

" ESTUDIO TECNICO Para el Desarrollo de la Institucionalizacion de la funcion de Gestién de Tierras Despojadas
CUADERNO I. ESTUDIO TECNICO; DIAGNOSTICC, Bahamon Asesores Asociados. Bogota, Colombia , USAID,
Diciembre de 2011

72 ESTUDIO TECNICO Para el Desarrollo de |a Institucionalizacion de la funcion de Gestidn de Tierras Despojadas
CUADERNQ Il. ESTUDIO TECNICO: PROPUESTA, numeral 7.7, Bahamon Asesores Asociades. Bogoiz,
Colombia , USAID, Diciembre de 2011

7 Guia de Modernizacién de Entidades Publicas. Version, 2, pagina 63, DAFP
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su aprobacion, se presentd un Estudio Técnico que soporta la composicion, basado
en metodologias de diseno organizacional y ocupacional que contempla, analisis de
los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la prestacién de los
servicios y evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.

3.8.7.2 Marco normativo

Para la conformacién de la planta se partio de la revision del marco legal que contiene
los parametros para su definicion tales como:

a.

En virtud, de que los empleos que genera la planta de personal no tienen ningun
sistema espeeial ni especifico y tienen como caracteristica pertenecen a una
entidad creada para desarrollar programas o proyectos de duracién determinada,
por lo tanto estan cobijados por el regimen establecido para los empleos
temporales en el articulo 21 de la ley 909 de 2004 y en el Titulo |, Capitulo | del
Decreto 1227 de 2005.

En lo relacionado con la nomenclatura y clasificacion los empleos temporales la
planta se rige por lo dispuesto en el Decreto 2489 de 2006.

El ingreso a la planta de personal para este tipo de empleos temporales se realiza
mediante nombramiento’™ seleccionando candidatos que hacen parte del Banco
Nacional de Listas de Elegibles y que corresponden a un empleo de la misma
denominacion, codigo y asignacion basica del empleo a proveer. Para verificar el
cumplimiento del perfil y de las competencias requeridas, la entidad realizé un
proceso de evaluacién del perfil requerido para su desemperio a los aspirantes a
ocupar dichos cargos, de acuerdo con el procedimiento establecido para tal
efecto.

El acto administrativo de nombramiento en el que se indicara el termino de su
duracion, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio
automaticamente. Sin embargo, antes de cumplirse dicho término, el nominador
en ejercicio de la facultad discrecional, podra declarar la insubsistencia del
nombramiento.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que permitan la
provision del empleo temporal, la entidad

El régimen salarial, prestacional y demas beneficios salariales’® de los empleos
temporales seré el que corresponda a los empleos de caracter permanente que
rige para la entidad que va a crear el cargo y se reconocera de conformidad con lo
establecido en la ley. Para el momento de la definicion de la planta se encontraba
vigente el Decreto 1031 de 2011.

™4 Articulo 3°, Decreto 1227 de 2005

75 Articulo 2°, Decreto 1227 de 2005
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7.3 Marco técnico 1

Adicionalmente a los criterios normativos en la definicion de la pianta se tuvieron en
cuenta los siguientes de caracter técnico:

a.

Profesionalizacion de la planta: dado el tema misional la mayor parte de, su
personal debe tener formacién profesional universitaria y/o especializada, que
garantice un adecuado manejo de los temas bajo responsabilidad-de la Unidad.
Experticia: la planta asume altos niveles de conocimiento y experticia en su
conformacién y dado el objetivo que se le ha asignado requiere funcionarios con
unos conocimientos y una experiencia muy especializados en los temas
especificos de restitucion de tierras.

Planta global: es un criterio que permite desplazamiento del personal entre
dependencias a los mismos niveles ocupacionales, que se aplica para empleos
distintos a los adscritos directamente al despacho del Director General.
Tercerizacion este criterio se ha venido aplicando con el fin de que las entidades
publicas concentren su personal en las areas misionales, en tanto puedan
contratar servicios o actividades de apoyo.

Regionalizacion en la atencion, el proceso de restitucion de tierras tiene un doble
sentido de atencion por una parte las regiones expulsoras, o sea de donde han
salido los desplazados y las regiones receptoras a donde han ido a parar los
desplazados del proceso de despojo. Esto se traduce en que los sitios de
atencion a las victimas no necesariamente va a coincidir con las zonas de donde
ellos fueron despojados.

Medicion de cargas de trabajo evaluacion que se realizd como.lo prevé el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP™® | previa identificacion
de productos procesos, etapas o fases y tareas que requiere la Entidad en cada
una de sus dependencias. Es uno de los elementos que soportan las decisiones
administrativas referidas a las modificaciones estructurales de las plantas de
personal de las Entidades, complementada por otros escenarios de evaluacion
referidos a los procesos, funciones y competencias inherentes a los empleos’”
Para la Sede Central por tratarse de una Entidad nueva, las cargas de trabajo no
podian establecerse con a en terreno, por cuanto las funciones de caracter
misional y de apoyo no correspondian de manera exacta con las que se venian
desarrollando en el Proyecto de Proteccidn de Tierras y Patrimonio de la
Poblacion Desplazada PPTP. Por lo tanto el calculo para definir la planta de

" Gu
"ES

ia de Modernizacion de Entidades Plblicas. Version, 2, pagina 47, DAFP

TUDIO TECNICO Para el Desarralio de la Institucionaiizacion de la funcion de Gestidn de Tierras Despojadas

CUADERNO Il. ESTUDIO TECNICO: PROPUESTA, numeral 7.8, Banamor _Asesores Asociados. Bogotz,
Colombia , USAID, Diciembre de 2011
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personal se hizo con fundamento en las actividades de los contratistas que
estaban desarrollando procesos similares.

Por su parte, para las Direcciones Territoriales, que son las dependencias
realmente operativas del proceso se estimé de modo cualitativo el numero vy tipo
de funcionarios que son necesarios en la las Direcciones, definiéndolo como
equipo base. En segundo lugar se realizé el calculo de la productividad de dicho
equipo a lo largo de cada una de las fases de los procesos definidos. “estimado a
partir del trabajo de campo y las entrevistas semiestructuradas realizadas por la
consultoria, teniendo en cuenta ademas las necesidades de la poblacion

« beneficiaria y el tipo de conocimientos indispensables para poder construir un
proceso judicial en donde abogados y expertos catastrales deben construir un
lenguaje comun. Adicionalmente, se hizo una estimacion del equipo de apoyo que
necesita el equipo misional”.-

3.8.7.4 Composicion Planta de Personal

La Ley 1448 de 2011 establece que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, entidad Adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como instancia administrativa tiene objetivo central es "servir de
6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los
despojado” y llevar el Registro Unico de Tierras Despojadas. Esto significa que la
Unidad sera la encargada de disenar y administrar el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas, en donde ademas del predio, se inscribiran las personas sujeto de
restitucion, su relacion juridica con la tierra y su nucleo familiar.

Ademas, la Unidad debe llevar a nombre de las victimas, las solicitudes o demandas
de restitucién ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras y, en el caso
que no sea posible la restitucion, y previa orden judicial, compensa a la victima y a los
terceros de buena fe exenta de culpa.

Para cumplir con esos objetivos en el estudio previo se definio que la mayor parte de
la labor encomendada recae en los niveles profesional y técnico (especialmente para
el cargo de topografos) de la planta de personal, este tipo de cargos son los que mas
alto nivel de vacancia muestran a 31 de diciembre de 2012 (38.9% y 70.5%
respectivamente). A 3 de abril de 2013 muestran un nivel que a pesar de ser menor
(24,1% vy 59,1%) De lo anteriormente expuesto se deduce que no deja de tener
impacto en el cumplimiento de las metas establecidas. La distribucién de las vacantes
se muestra a continuacion.

Una vez elaborados los estudios previos y aplicando los criterics normativos vy
técnicos establecidos, el gobierno nacional. determiné la planta de personal
conformada por 503 cargos para la UAEGRTD mediante Decreto 4939 de 2011. Los
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empleos establecidos alli son de libre nombramiento y remocion, contemplados por la
ley, y de tipo temporal. Como ya se ha dicho la temporalidad esta sujeta a la duracion
de la Unidad como entidad publica y a la duracién de proyectos especificos, o sea
diez (10) anos. Consecuencialmente, estos empleos tienen dos categorias unos que
iran por todo el periodo y seran suprimidos al final y otros cuya temporalidad sera
menor y podran ser eliminados una vez concluya el proyecto especifico que les dio
origen, y atribuyendo a la Entidad la posibilidad de crear otros con el fin de garantizar
flexibilidad y agilidad en la atencidn a la focalizacion y microfocalizacion que se
determine por el Gobierno Nacional, segun la gradualidad del proceso de restitucion.

Como paso Inicial y fundamental, se adoptd el manual especifico de funciones vy
competencias laborales, mediante Resolucion No 001 de 2012, el cual fue modificado
segun resoluciones 228, 453 y 894 de 2012, basicos para definir los requisitos que
deberian cumplir los postulantes a desempenar cada uno de los cargos previstos.

3.8.7.5 Provision de la Planta i
Por regla general, la constitucién dispone que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. A titulo de excepcion’®, la disposicién constitucional citada
excluye del régimen de carrera los empleos "de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la
ley".

En desarrollo de esta excepcion constitucional la Ley 909 de 2004, por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones, en el inciso 3 de su articulo 1° dispone que
hacen parte de |a funcién publica los siguientes empleos publicos: de carrera, de libre
nombramiento y remocion, de periodo fijo y temporales. Estos ultimos, segun el
articulo 21 de la misma Ley, son aquelios que de acuerdo con las necesidades, de los
organismos y entidades pueden contemplar excepcionalmente en sus plantas de
personal siempre y cuando respondan, entre otras condiciones, a desarrollar
programas o proyectos de duracion determinada.

Para efectos de este proceso auditor se ha determinado que la Unidad ha sido
creada’®, como una entidad especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, por el término de diez (10) anos, cuyo objetivo es
fundamentaimente®® servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional para la

8 Sentencia C-532/06
" Articulo 103 de la Ley 1448 de 2011

% Articulo 104 Ley 1448 de 2001 y Articulo 2°, Decreto 4807 de 2011
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restitucion de tierras de los despojados en los términos establecidos en la ley 1448 de
2011.

Y especificamente, en el paragrafo del articulo 170 estipula: “Los empleos de carrera
administrativa que se creen como resultado de las reformas institucionales que deben
implementarse en la presente ley, seran provistos a través de una convocatoria
especial que debera adelantar la Comisién Nacional del Servicio Civil”. (La norma no
afirma que los empleos de la Unidad son de carrera solo establece |la posibilidad de
su creacion)

En este punto es necesario hacer las siguientes precisiones con respecto a la carrera
administrativa se deben realizar las siguientes precisiones:

La carrera administrativa se cimienta en “la prevalencia y generalidad de la misma, la
igualdad de oportunidades para acceder al servicio publico, la eficiencia y la eficacia
que deben orientar a la administracion publica, la capacitaciéon de los funcionarios, la

estabilidad en el empleo vy, la disponibilidad de ascenso de los servidores pl]bﬁCOSah,

La finalidad misma de la carrera administrativa es reclutar un personal 6ptimo vy
capacitado para desarrollar la funciéon publica. Con el propédsito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a
la administracion bajo esta modalidad, ejerzan de manera calificada la funcion publica
que se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para que ingresen vy
permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades morales,
académicas, intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho
servicio. Existe entonces una estrecha relacién entre el cumplimiento de los fines del
Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se
explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan®.

Adicionalmente, la carrera administrativa esta delimitada por tres objetivos
fundamentales®, a saber: o

a. ‘La busqueda de la eficiencia y eficacia en el servicio publico, ya que la
administracion debe seleccionar a sus trabajadores exclusivamente por el mérito y
su capacidad profesional empleando el concurso de meritos como regla general
para el ingreso a la carrera administrativa,

¥ Sentencia C-532/06
*2 Sentencia C-954 de 2001

8 Sentencia C-517 de 2002
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b. La garantia de la igualdad de oportunidades, pues de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 40-7 de la Carta todos los ciudadanos tienen igual
derecho a acceder al desemperio de cargos y funciones publicas, y

c. La proteccion de los derechos subjetivos consagrados en los articulos 53 y 125 de
la Carta, pues esta Corporacion ha sefialado que las personas vinculadas a la
carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos que deben ser
protegidos y respetados por el Estado.”

La carrera administrativa se caracteriza basicamente porque su ingreso se realiza
mediante concurso de méritos, en el cual los participantes que cumplen unos
requisitos prestablecidos acceden en igualdad de oportunidades, procurando
garantizar la eficiencia y eficacia en el servicio publico y quienes ingresan en ella
deben desarrollar unas funciones fijadas en un acto administrativo y adquieren
derechos principalmente la estabilidad en el empleo a través del tiempo, siempre y
cuando no se haga merecedor de declaratoria de insubsistencia por calificacion no
satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.®* * °

El derecho de estabilidad en el empleo a través del tiempo, no es posible garantizarla,
para los empleos de entidades que tienen periodo fijo de funcicnamiento como es el
caso de los cargos que conforman la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los cuales “tendran una
vigencia acorde con el periodo de existencia de la Unidad, periodo a partir del cual se
entenderan automaticamente suprimidos™.

e HALLAZGO No. 56: Provision de los empleos.

Una vez elaborados los estudios previos y aplicando los criterios normativos vy
técnicos establecidos, el gobierno nacional, determiné la planta de personal
conformada por 503 cargos para la UAEGRTD mediante Decreto 4939 de 2011. Los
empleos establecidos, como se ha expuesto, deben ser de libre nombramiento y
remocién, contemplados por la ley, y de tipo temporal. Como ya se ha diche la
temporalidad esta sujeta a la duracion de la Unidad como entidad publica y a la
duracion del proyecto especifico, o sea diez (10) anos. Consecuencialmente, estos
empleos tienen dos categorias unos que iran por todo el periodo y seran suprimidos al
final y otros cuya temporaiidad sera menor y podran ser eliminados una vez concluya
el proyecto especifico que les dio origen, y atribuyendo a la Entidad la posibilidad de
crear otros con el fin de garantizar flexibilidad y agilidad en la atencién a la

* Articulo 125, Constitucion Politica y Articulo 43, Ley 909 de 2004
® Paragrafo, Articulo 1°, Decreto 4939 de 2011
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focalizacion y microfocalizacién que se determine por el Gobierno Nacional, segun la
gradualidad del proceso de restitucion.

El nombramiento debera, entonces, efectuarse mediante acto administrativo en el que
se indicara el término de su duracién, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara
retirado del servicio automaticamente. Sin embargo, antes de cumplirse dicho término,
el nominador en ejercicio de la facultad discrecional, podra declarar la insubsistencia
del nombramiento.

Sin embargo la Unidad, utiliza para provisionar su planta nombramientos de caracter
provisional que son propios para proveer transitoriamente empleos de carrera con
personal no seleccionado de acuerdo con la reglamentacion de la respectiva carrera,
cuyo periodo provisional no podra exceder cuatro meses . Estos nombramientos,
realizados en esta forma, generan expectativas de permanencia indefinida en el
desempefio del cargo que eventual desembocarian en demandas en contra de la
Unidad comprometiendo en el futuro recursos publicos.

3.8.7.6 Distribucion de la Planta de Personal

Por niveles la Planta se distribuye asi:

Tabla 46: DISTRIBUCION DE LA PLANTA POR NIVELES

- N

DENOMINACION DECARGOS . | CANTIDAD | gmc':;mlm
NVEL DRECTVO % 5.2%
NWVEL ASESCR B 1.2%
NVEL PROFESIONAL 324 364%
NVEL TECNICO 7 141%
NWEL ASISTENCIAL a6 13,1%
TOTAL EMPLECS ) 100,0%

Fuente: Informacién reportada por la UAEGRTD a 31 de diciembre de 2012

A 31 de diciembre de 2012 la planta se habia distribuido por niveles y por sede de
oficina de la siguiente forma:
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Tabla 47: DISTRIBUCION DE LA PLANTA POR NIVELES Y POR SEDE

N i s o NIVEL S %
¥ DEOFK: | DIRECTO | ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO |ASISTENCIAL T | parmceacion
SEDE CENTRAL 3| 4 73 7 8 100 26,8%
ANTIOQUIA- MEDELLIN 1 13 3 4 21 5.6%
ANTIOQUIA- APARTADO 10 1 11 2,9%
ANTIOQUIA-CAUCASIA 2 2 0,5%
ATLANTICO-B/QUILLA 2 2 0,5%
BOGOTA 1 8 1 1 11 2,9%
BOUIVAR -CARTAGENA 1 10 1 3 15 4,0%
BOLIVAR-CARMEN DE
BOLIVAR 10 2 12 3,2%
CAUCA 1 11 3 3 18 4,8%
CESAR ol 0.0%
CHOCO 0l 0.0%
CORDOBA 1 11 3 3 18 4,8%
MAGDALENA 1 12 1 4 18 4,8%
MAGDALENA MEDIO 1 11 1 2 15 4,0%
META 1 13 2 2 18 4.8%
NARINO-PASTO 1 11 2 3 17 4,6%
NARINO - TUMACO g 1 9 24%
NORTE DE SANTANDER 1 13 1 3 18 1,8%
PUTUMAYO 1 7 3 11 2,9%
SUCRE 1 12 3 17 4,6%
TOLIMA 1 12 3 20 5,4%
VALLE . 1 ’ 13 3 20 5,4%
TOTAL 22 al 262 34 51 373 100,0%
Fuente: Informacién reportada por la UAEGRTD a 31 de diciembre de 2012 ’ "

3.8.7.7 Plan Estratégico de Talento Humano

Mediante la Resolucion 430 del 30 de julio de 2012, la Unidad adopt¢ el, el cual busca
“lograr un desarrollo integral de los servidores a nivel de calidad de vida laboral, un
proceso de continuo aprendizaje que procura el fortalecimiento de las competencias
laborales, mejorando la calidad del desempeno laboral y, por tanto, el cumplimiento
de la misién institucional”.

El Plan Estratégico de Talento Humano “esta concebido como una politica orientadora
y facilitadora de las gestiones de seleccion y vinculacién, bienestar y salud
ocupacional, gestion del desempefo, situaciones administrativas y némina, gestion
del conocimiento y capacitacion”.

3.8.7.8 Induccion

En el Plan se establecen criterios y procedimientos que permiien seleccionar ds form: ;
técnica y objetiva, el recurso humano con las mejores competencias profesicnale:
idoneidad y experticia para el desempefo de los cargos de iz Unidad.
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La induccion esta dirigida a iniciar al empleado en su integracién a la cultura
organizacional, en lo que tiene que ver con los fundamentos normativos de la Entidad,
los objetivos y metas institucionales, los procesos misionales, estrateégicos y de
apoyo, el sistema de valores, formacion etica, servicio publico, la organizacion y las
funciones del Estado, y las funciones de su dependencia, y de su cargo, entre otros
aspectos.

Tiene como documento fundamental el Manual de Induccién cuyo contenido tiene las
siguientes materias:

a. Informacion Institucional: Naturaleza, Mision, Visién, Objetivo, y Funciones.

b. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas: Resefig,
Estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas, Funciones Generales de las Oficinas de la UAEGDTD, Horario de
Trabajo.

c. Formas de vinculaciéon de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Tierras
Despojadas: Nombramiento ordinario y Nombramiento provisional.

d. Bienestar social y capacitacion: Capacitacion, Cajas de Compensacion Familiar,
Comité Paritario de Salud Ocupacional, Administradora de Riesgos Profesionales

. y Comité de Convivencia y Conciliacién Laboral.

e. Situaciones administrativas: Licencia (Ordinaria No Remunerada, por Enfermedad
y por Maternidad, Permiso, Comisién, Horas Extras y Retiro del Servicio.

f. Reégimen salarial y prestacional: Salario, Vacaciones, Prima Vacaciones,

Bonificacién Especial de recreacion, Prima de Servicio, Subsidio Familia, Prima

de Navidad, Auxilio de Cesantia, Calzado y Vestido de Labor, Auxilio de

Maternidad y Subsidio de Enfermedad.

Funciones esenciales de los cargos.

Derechos, deberes y prohibiciones de los servidores publicos.

=

e Programa de Reinduccion.

Esta dirigido a actualizar y enterar a los empleados acerca de reformas en la
organizacion del Estado y sus funciones, informarles sobre la reorientacion de la
mision institucional, lo mismo que sobre los cambios en las funciones de las
dependencias y de su puesto de trabajo.

3.6.7.9 Capacitacion
La UAEGRTD, contribuye con el fortalecimiento de las capacidades, habilidades,

destrezas, conocimientos y competencias de los servidores publicos e introducir la
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gestion del conocimiento como instrumento para la capitalizacion del aprendizaje
corporativo, que permita desarrollar una cultura de inteligencia organizacional.

Teniendo en cuenta los decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005, y atendiendo las
directrices de la administracion pulblica, se implementd el Plan Institucional de
Capacitacion Proyecto de Aprendizaje en Equipo. Durante 2012 se realizaron
sesiones de induccién a nivel nacional con mas de 250 personas, capacitaciones en
temas relacionados con habilidades gerenciales y de direccion para 25 personas, y
una capacitacion en Cédigo Contencioso Administrativo con 35 personas.

3.8.7.10 Bienestar

A través de diversas actividades se trata de propiciar condiciones en el ambiente de
trabajo que favorezcan tanto el desarrollo de la creatividad, la identidad y la
participacion de los empleados, como la eficiencia, la eficacia y la efectividad en su
desempefio, igualmente desarrollar  valores organizacionales, compromiso
institucional y sentido de pertenencia e identidad frente a la Entidad, en funcion de
una cultura de servicio publico.

Es asi, como resultado de la aplicacion de un instrumento de evaluacion de
necesidades de Bienestar Social Laboral en las dependencias del Nivel Nacional y
Territorial, se identifican las necesidades que constituyen los requerimientos de mayor
recurrencia en los funcionarios de la Unidad y que estan orientados a mejorar la
calidad de vida laboral y fortalecer la integracion del funcionario y su familia con la
Unidad , para lo cual se disefiara un Plan de Bienestar Social laboral, con la suficiente
sustentacion, que permita la maxima cobertura dentro de los mejores criterios de
equidad y pertinencia con los objetivos del programa de bienestar de la institucion.

Los programas de bienestar, pretenden implementar programas de bienestar para el
fortalecimiento individual y colectivo de los funcionarios, con la formacion de actitudes
artisticas, deportivas, de recreacion y de buencs habitos de higiene, seguridad
industrial y medicina preventiva, que vinculen tanto al funcionario, como a su familia.
e« HALLAZGO No. 57: Debilidades en la socializacion de los Planes v
Programas

Sin embargo se evidencian debilidades en su socializacién como sucede en la
Direccion Territorial Magdalena Medio que no conoce los programas de formacion y
capacitacion, salud ocupacional, recreacion y deporte y cultura, que contribuya al
fortalecimiento de los conocimientos y de las competencias laborales, la calidad de
vida laboral de los servidores publicos. Iguaimente, no se han impiementado
programas de bienestar social que permitan mejorar el nivel de vida del funcionario y
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de su familia, asi como elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad para la que
labora, lo cual se refleja en la calidad del servicio prestado y del clima laboral de la
territorial, hecho que sin duda afecta negativamente los resultados institucionales

3.8.7.11 Evaluacion del desempefio

Se debe entender como una politica que pretenda el seguimiento a la gestion del
desemperio, en procura de acompanar el desempefo de los funcionarios, buscando Ia
eficiencia y el mejoramiento de las competencias laborales para cumplir los objetivos
y las metas institucionales,

La Unidad desarrollé y adopté mediante la Resolucién 802 de 2012 un instrumento
de evaludCion que buscara reconocer y estimular el alto desemperio, optinfizar el
cumplimiento de las funciones de los servidores funcionarios e identificar los bajos
rendimientos que deberan ser considerados frente a su permanencia en la Unidad. El
instrumento tiene las siguientes caracteristicas:

e Rango de calificacion:

a’ Sobresaliente, si el resultado es superior al 90% de los compromisos.
Satisfactorio: si el resultado de los compromisos esta entre el 70% y el 89%.
c. No satisfactorio: Si el resultado es inferior al 70%

=

¢ Efectos:

a. Reconocimiento institucional: que incrementa en el funcionario su motivacion y
satisfaccion laboral.

b. Formulacion de planes de capacitacién.

Desarrollo e implementacion de compromisos de mejoramianto.

d. Como factor de analisis para la desvinculacion laboral cuando se ha obtenido una
primera calificacion no satisfactoria y una segunda igualmente no satisfactoria,
despues del compromiso de mejoramiento.

2]

La Resolucion establece que la evaluacion del rendimiento laboral no otorga derechos
de carrera, ni de inscripcion en el registro publico, ni brinda los privilegios propios que
la ley establece para los servidores publicos.

* Hallazgo 14, INFORME DE AUDITORIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER,
vigencia 2012, pag.44
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3.8.7.12 Aplicacion del Articulo 4° de la Ley 581 DE 2000

El concepto de género identifica diferencias y relaciones determinadas culturaimente,
susceptibles de ser transformadas, y no particularidades biolégicas, determinadas por
el sexo.

La igualdad de género se propone como un gran reto gn el cual, si bien se ha
avanzado en el pais en los Ultimos afos, por ejemplo con la vinculacién cada vez
mayor de la mujer en todas les esferas laborales, todavia queda en este frente un
importante camino por recorrer, en particular en temas como la violencia intrafamiliar,
el apoyo a las madres cabeza de hogar, la baja participacion de los hombres en la
educacion superior o el reconocimiento de derechos a la poblacion LGBTI¥.

Por su parte, el concepto de equidad de género hace referencia a la construccion de
relaciones equitativas entre mujeres y hombres —desde sus diferencias—, tanto como a
la igualdad de derechos, al reconocimiento de su dignidad como seres humanos y a la
valoracién equitativa de sus aportes a la sociedad. Por tanto, esta categoria de
analisis permite incluir tanto las inequidades que afectan a las mujeres como las que
afectan a los hombres. Uno de los elementos importantes a destacar de la nocion de
género son las relaciones desiguales de poder que se establecen entre hombres y
mujeres y que se deben a los roles socialmente establecidos. Por otra parte, tener un
enfoque de género significa estar atentos a esas diferencias que socialmente se
establecen y actuar en consecuencia.

El Plan Nacional de Desarrollo citado, expedido por la Ley 1450 de 2011, en
desarrollo de la Constitucion Nacional, en cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia y con el propésito de impulsar el desarrollo
con equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres vy hombres,
establece que para construir equidad se requiere impulsar acciones que compensen o
moderen las discriminaciones que afectan a unas y otros; avanzar hacia la igualdad
de derechos y oportunidades demanda introducir de manera transversal y como eje
conductor en las politicas publicas de equidad, en los planes, programas, proyectos y
mecanismos de trabajo de la administracion publica, el enfoque de genero, como
categoria de analisis social y como metodo de identificacion vy correccion de
desigualdades; asi mismo, requiere, establecer un marco de colaboracion,
coordinacién y concertacion entre todas las ramas del poder publico, acorde con los
mandatos constitucionales, legales y los compromisos internacionales adquiridos por
el Estado

La Ley 581 de 2000, que cumple con los anteriores delineamientos, ha creado, los
mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos

87 plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para todos”
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constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva participacion a que tiene
derecho en todos los niveles de las ramas y deméas érganos del poder publico,
incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de la
Constitucion Politica de Colombia, y ademés promuevan esa participacion en las
instancias de decision de la sociedad civil.

En el articulo 4° de esta ley, se establece que minimo el 30% de los cargos de
maximo nivel dedisorio y otros niveles decisorios deben ser desempefados por
mujeres (empleos de libre nombramiento y remocién). Por su parte, la Unidad, a
medida que provee su planta de personal ha logrado cumplir con pues la distribucion
paso del 22,7% a 31 de diciembre de 2012, al 34,6% a 3 de abril de 2013 de estos
cargos son desempefiados por mujeres. A nivel de sede la distribucion se muestra en

el siguiente Tabla:
Tabla 48: PROVISION DE LOS CARGOS DIRECTIVOS POR GENERO

CARGOS A NIVEL DIRECTIVO
CORTE CARGOS HOMBRES MUJERES
TOM. PROVISTOS | CANTIDAD |PARTICIPACION | CANTIDAD |PARTICIPACION
31/12/2012 26 22 17 77.3% 5 22, 7%
[ 03/04/2013 26 26 17 65,4% g 34,6%

Fuente: Informacion reportada por la UAEGRTD a 31 de diciembre de 2012
3.8.7.13 Contratacién de Prestacion de Servicios
Globalmente la cantidad de contratos de prestacion de servicios representa, a 31 de

diciembre de 2012, el 44,7% de la planta, el 60,2% de los cargos provistos y el 174%
de las vacantes. Como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 49: COMPARATIVO ESTADO DE LA PLANTA - CONTRATCS DE PRESTACION DE SERVICIOS 2012

i Pg;:;“m N —— conTransTas| CONTRATOS| CONTRATOS vs | CONTRATOS
s S ANTA St 2t A3112142 | vsPLANTA | POSESIONADOS |vs VACANTES

! NIVEL NACIONAL

| Direccion Genaral :| 7 1 0.0% 0.0% 0%

{Oficina de Contro! Intema 5 4 1 0.0% 0.0% 0% |
Oficina Asescra de Planeacion 7 7 o [ 85,7% B5,7% 100% :
COficina de Comunicaciones 7 3 4 1 14,3% 33.3% 25%)| |
Oficina de Tecnologias de la informacian ] g 0 26 288, 9% 288,9% _ 1005 J
Subdireccion General 13 11 2 15 115.4% 136.4% 750% |
Direccion Social 8 7 1 23 287.5% 328,6% 2300%| l
Diraceién Jurigica yde Registro 14 13 1 14 100.0% 107, 7% 1400%, ‘
Owreccion  Catastal  y  de  estudios - - 0 i |
Gaograficos | 14,3% 14,3% 100%

Diraccién de Asunios E tnicos [ 8 1 ] | 33.3% 37.5% 300%|
Secreiana Genera 5 2| 2 2 84,6% 91.7% 1100% :
SUBTOTAL NIVEL NACIONAL 113 100 T 13 111 98.2% 111.0% 854% | =
DIRECCIONES TERRITORIALES ) - i
Antioguia - Medellin 25 21 | 4 0,0% 0,0%|: P [
| [ARtioquia- Apartago 13 10 ! 3 0.0% o 0,0% 0% |
| | |Antioguia - Caucasia 14 i = | v [ 0.0% 0.0% 0%
Antoquia - San Pedro de Uraba 1 1 | 0 | 0,0% 0,0% 0%
Atlantico 16 2 14 | 0,0% 0.0% 0% ‘
Bogota 17 11 6 | | 0,0% 0.0% 0%
Bolivar - Cariagana 17 15 2 ' 10 | 5B.8% 56, 7% 500%
Bolivar - Carmen de Bolvar 18 12 8 0.0% 0.0% 0% ‘

[Cauca 17 0 17 0,0% 0,0% 0% |
Casar - Guajra 23 19 4 | 1 47 8% 57.9% 27%% |
Choco 18 [#] 16 | 0,0% 0,0% [

Cordona 18 18 0 | d 50,0% 50,0% 100%
Magdalena 24 1 ] | 5 20,8%! 27.8% 83% i

[Magdalzna Media 21 15 6 e 47,6% 66, 7% 167% |
Meta 2 18 4 8 40,9% 50,0% 225% |
Nanno 18 17 ! 12 £6.7% 70.6% 1200%

Nanfo (Tumaco) 12 g 3 | 0,0% 0.0% 0%, |
Torts de Saniandar P W 2 7 T 0w 66,7% 500%

[Pummayo 5 ] | 4 5 | 33,3% 45,5% 125%

[Sucre 2 L4 | 4 ) 52.4% 64.7% 275%

[Tolima | 21 n | ' 3 33,3% 35.0% 700%

[valie | 21 20 | 1 13 £1,9% 65,08 1300%

[SUBTGTAL DIRECCIONES TERRITORIALES 320 27a 4 118 114 | 29.2% 41.6% 98%, |

TOTAL UNIDAD 503 374 [ 129 ' 25 | 44,7% 60.2% 174%

Fuente: Informacion reportada por la UAEGRTD a 31 de diciembre de 2012

A 3 de abril de 2013, la relacion con respecto a los contratos muestra una relacion
superior a la del 2012, por cuanto la equivalencia ascendio a 61% de la planta, 72%
de los cargos provistos y el 372% de las vacantes como se muestra a continuacion:
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e ¢

Tabla 50: COMPARATIVO ESTADO DE LA PLANTA - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 2013

b i ANCINARIOS | POSESOIAEO A | VACANTES | conmanisras| CONTRATOSvs | CONTRATOSvs | coNTRATOS
PLANTA | 03-ABR-13 2013 PLANTA POSESIONADOQS | vs VACANTES
# NIVEL NACIONAL

Direceion General 8 7 1 0% 0% 0%
Cficina de Contral Internc 5 5 o 4 80% 80% D%
Cficina Asesora de Planeacion 7 T C 4 S7% 57% 0%
|Cfizina ge Comunicacicnes 7 5 2 7 100% 140% 350%
Cficina ce Tecnologias da la Informacion 9 8 1 & 67% 75% B0
Subaireccion General 12 12 1 5 38% 42% 5005
Direccion Social 3 H 1 22 275% 314% 2200%
Careccion Jundica y de Regisiro 14 14 0 18 114% 114% %
ar;;;:nms Cataswral y  de  aswdios - . a 10 . 1a3% 143%| %
Direccion e Asuntos £ micos 9 T 2 6 | 87% 86% | 300%
Secretana General | 26 26 ] | 55 212% 212%| 0%
[ |SUBTOTAL NIVEL NACIONAL | 113 105 ] | 135 119% 129% | . 168R%

[ DIRECCIONES TERRITORIALES
Antioguia - Medellin 25 2 3 | 0% 0% 0%
Antioguia- Apartado 13 13 0 | 0%/ 0% O%
Antioguia - Caucasia 14 7 7 % 0%| %
Annoguia - San Pedro de Uraba 1 1 | s 0% o
Atlantico | 16 3 | 13 | 0% 0% 0%
Bogota | 17 14 3 | 0% 0% 0%
Bolivar - Cartagena | 17 17 o 13 T6%45( 76% 0%a
Boliar - Carmen da Bolar 18 13 ] 1 6%| B%| 20%
Cauca 17 | 1 8 1 6% I 17%
Cesar - Guajira 23 | 20 4 1 A8 55% 367%
Checo 18 | 4 12 1 6% 25% B%
Cordeba 18 18 | 0 12 | 67% 67% 0%
Magdalena 24 21 3 13 | 54% 62% 433%
{Magdaiena Medio 21 15 2 8 | 38% 42% 400%
| e 22 20 2 10 a5% 508 500%
| INarific 18 18 2 15 83%! S4% 750%
| [Nane (Tumaco) 12 10 2 ! 2 17%| 20% 100%
| [None ae Santander 20 18 2 | 18 50% | 100% 800%
Putimayo 15 12 3 | 8 0% 50% 200%
Sucre 21 7 4 4 114% 141% B0
| Tolima | 21 20 1 | 13 62% 55% 1300%
| Valle | 2t 21 o | 2 105% 105% %
SUBTOTAL DIRECCIONES TERRITORIALES | 380 316 T4 | 170 a4 | 4% 230
TOTAL | 503 a21 [ &2 ' 308 61%| 2% 372%

Fuente: Informacion reportada por la UAEGRTD a 31 de diciembre de 2012

» HALLAZGO No. 58: Contrataciéon para el ejercicio de funciones

permanentes (D-18)

En el estudio técnico de creacion de la planta se planted la posibilidad de la
tercerizacion en la contratacion de servicios de apoyo basico (vigilancia, aseo) y
especializado (software y hardware), sin embargo, como se ha evidenciado la
contratacion de prestacion de servicios se ha concentrado en areas misionales.

La CGR determind cue la Unidad estd celebrando contratos d= orestacién de
servicios con contratistas que desarrollan funciones de caracter permanente, a pesar
de que se evidencid en los niveles profesional y tecnico (especialmente para el cargo

240

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - P8X: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




. CONTRALOREA . CONTRALORIA DELEGADA

CENERAL DE LA REFPUBLICA SECTOR AGROPECUARIC

de topdgrafos) de la planta de personal sobre los cuales recae la mayor parte de la
labor misional de cargos un alto nivel de vacancia a 31 de diciembre de 2012 el 38.9%
y 70.5% respectivamente y el 3 de abril de 2013 muestran un nivel que a pesar de ser
menor (24,1% y 59,1%) es significativo. Los siguientes ejemplos de objetos
contractuales reafirman que la labor es misional:

« Prestacion de servicios profesionales para asesorar, apoyar y acompanar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
en las actividades y acciones vinculadas a la atencion al publico y algunas
acciones relacionadas a la etapa administrativa y a la etapa judicial, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y el
Decreto 4801 de 2011.

e, Prestar sus servicios a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas para digitar, crear imagenes de los
documentos adjuntos y organizar la informacion contenida en las solicitudes de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas recibidas por la Unidad en forma
directa; las transferidas por las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes o
las que entregue la Defensoria del Pueblo, en el sistema de Informacion dispuesto
para este proposito y de acuerdo con las directrices y responsabilidades trazadas
por la oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

e Prestacion de servicios profesionales para apoyar y asesorar con su conocimiento
técnico a las Direcciones Territoriales de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas en los procesos de identificacion y
ubicacion geografica de las solicitudes objeto de ingreso al registro de tierras
despojados y abandonadas por causa de la violencia que a la fecha se
encuentran sin identificar en el aplicativo.

e Prestar sus servicios a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas sus servicios como profesional para llevar a
cabo las actividades necesarias para garantizar la sistematizacion, analisis v
reporte de informes de andlisis de contexto para efectos de la implementacion
gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas vy Abandonadas
forzosamente.

Por cuanto la situacion evidenciada conlieva el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 que dispone que los contratos de prestacion de
servicios solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta y en el Articulo 2° del Decreto 2400 de
1968, que establece que para el ejercicio de funciones de caracter permanente y en
ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
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desempefio de tales funciones se crearan los empleos correspondientes, esta
observacion tiene presunta incidencia disciplinaria.

» HALLAZGO No. 59: Estudios previos de conformacién de la planta de
personal

Del anterior hallazgo se puede también inferir que en los estudios previos realizados
por la firma consultora contratada no se utilizaron las variables suficientes ni se tuvo
en cuenta las experiencias de entidades con objetos similares sin tener en cuenta las
experiencias como el Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblacién
Desplazada, PPTR, que tuvo como principal objeto de intervencién la proteccion de
las tierras y territorios afectados por la violencia o el desplazamiento y adicionalmente
propender por la formalizacion y restitucion de los derechos sobre tierras y territorios
abandonados o despojados generando debilidades en la conformacion de la planta de
personal de la Unidad con su correspondiente impacto en las areas misionales.

De otra parte, en lo relacionado con el limite de la remuneracién mensual de los

contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios personales como lo dispone el
articulo 1° del Decreto 2785 de 2011, la Unidad cumple con lo normado.

e HALLAZGO No. 60: Inclusién de la Comisién de Personal

En concepto de la CGR, en el Decreto 4801 de 2011, que establece la estructura
interna, existe un error de conceptualizacion al incluir dentro de sus Organos de
Asesoria y. Coordinacién una “Comision de’ Personal” que por sustraccion de materia
no puede funcionar, puesto que la Unidad por sus caracteristicas de temporalidad
debe contar con empleos temporales y no de carrera administrativa que brinda
estabilidad a través del tiempo y son el objeto y |2 razén Gltima de la Comisién,

e HALLAZGO No. 61: Procedimiento interno para los procesos
disciplinarios

*

Otro punto de analisis tiene que ver con el control disciplinario el cual ejerce la
Administracion Publica en dos niveles. Por un lado, esta el control externo,
directamente previsto en la Constitucién, y cuyo gjercicio corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion y, por otro, el control interno, desarrollado por la
ley a partir de la Constitucion, y que es el que se ejerce por cada una de las entidades
que forman parte de la Administracién Publica en desarrollo de la potestad
sancionadora de la administracion. El control disciplinario interno es una
consecuencia de la situacion de sujecién y de subordinacion jerarquica en la que se
encuentran los servidores publicos, con el objeto de mantener el orden en las
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diferentes entidades del Estado y para garantizar que las mismas respondan a las
finalidades del Estado previstas en la Constitucion®.

La funcién de Control Interno Disciplinario se asigna al mas alto nivel jerarguico de la
UAEGRTD, asegurando su autonomia e independencia para resolver las
investigaciones en primera instancia por la Secretaria General®® y en segunda
instancia a nivel de la Direccion General®®, pero no se ha adoptado formalmente el
procedimiento interno que se debe hacer parte del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, que debe implementar la Direccion General y que contenga la
descripcion de actividades que deben seguirse en su realizacion precisando los
puestos o unidades administrativas que intervienen su responsabilidad y grado de
participacion.

e HALLAZGO No. 62: Calidad de la informacion suministrada

En la relacion de contratos de prestacion de servicios suministrada a la CGR por la
Unidad con corte a 31 de diciembre de 2012, se evidencian errores en el calculo del
valor mensualizado que demuestra debilidades en la calidad de la informacion
suministrada a este ente de control que en cierta medida puede obstaculizar,
entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las investigaciones y actuaciones que
se adelanten de las funciones asignadas a la Contraloria®' y por lo tanto objeto del
proceso sancionatorio de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organica 5554 de
2004 emitida por la CGR.

Para la actual vigencia la administracion con el animo de corregir la debilidad emitio la
Circular Conjunta No 001 de 18 de abril de 2013 que organiza el tramite de pagos de
contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion y a la cual se
le dio alcance mediante la Circular 0011 de 3 de mayo de 2013

e HALLAZGO No. 683: Elaboracion de la nomina

La Unidad no cuenta con medios tecnolégicos que le permitan correr sus procesos
mediante sistemas integrados de informacion, lo que ha generado el manejo de
némina de la Unidad, mediante archivos planos que elabora el responsable del
Talento Humano y transmite a través de medio magnético a la parte financiera de la
entidad, tiene un riesgo alto por cuanto no se cuenta con un médulo integrado al

® Sentencia C-1061/03
8% Numeral 14, Articulo 19, Decreto 4801 de 2017
% Numeral 21, Articulo 9, Decreto 4801 de 2011

9 Articulo 100y 101, Ley 42 de 1993
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manejo financiero que permite soportar cualquier tipo de pago, deduccién, conceptos
base para liquidacion, cuentas contables a afectar, empleados a los cuales se aplica y
no permite al usuario una parametrizacion que se ajuste facimente a sus
necesidades. Esta forma de elaborar produce debilidades en la proteccién de la
informacidn critica contra una posible destruccién total, en la reconstruccién de esta
en caso de interrupcion parcial o total de las operaciones diarias y en la minimizacién
del riesgo de error por digitacion.

3.8.8 Sistema de Control Interno

Durante la auditoria se puedo evidenciar que no se realizan funciones de supervision
y monitoreo en los procesos misionales y de apoyo, no se ha realizado la gestién de
riesgos internos y externos, ni se han establecido estrategias y controles que
permitan mitigar el impacto ante la ocurrencia de un evento adverso. No se tienen
documentados y aprobados los manuales de procesos y procedimientos ( Art 2 y 4
del Decreto 1537 de 2001), debido a la ausencia del Comité Coordinador de Control
Interno establecido*por el Art 13 de la Ley 87 de 1993, quien tiene bajo su
responsabilidad, entre otras, la de brindar los lineamientos para la determinacion,
implantacién, adaptacion, complementacion y mejoramiento permanente del Sistema
de Control Interno de acuerdo con el Decreto 2145 de 1999, razén por la cual
tampoco se ha iniciado la gestion de implementacion del MECI, aunque se tienen
creados comités a través del Sistema Integral de Gestién..

En la siguiente tabla se ilustra la calificacion por procescs realizada a los Mecanismos
de Control Interno de la Entidad:
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Tabla 51: Evaluacion Sistema Control Interno

5 el G'uiA:DE'AUDITORI‘A-AJUSTADAE,CON':EXTO-smA_:_.f s TS S e e |
" EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROLINTERNO.
~ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCCION DE TIERRAS DESPOJADAS. :
' I CALIFICACION |
FASE DE PLANEACION FASE DE EJECUCION 1
| | | PONDERADA |
| ltems S | Items | | ltems N
| evaluad l::: Z:III;I: | 30% | evalu Fa, Ca!iﬁca 70% | evalu Calificacio |
os ados ¥ o, e ados | i |
PROCESQ: 1) Pliegos de Condiciones y | ‘ [
Estudigs Previos 3 8 0,600 3 5 | 1,667 1,187 | 3 1767 |
PROCESO: 2) Liquidacion _ il 2 0.600 1] 1 0,700 | 1 ‘
PROCESQO: 3) Supervision 2 Interventona 3 8 0.600 3 ] 1,867 3
PROCESO" 4) Ejecucion Contractual, : |
anticipos, modificaciones y adiciones . 16 0,500 5 10 1,400 5 'l
PROCESO: 1) Programacicn, tramite de |
presentacion del Presupuesto - # 2,600 2 5 1,750 2
PROCESOZ: Ejecucion y cierre del " - |
presupuesto 5| 12 0720 5 14 1,960 5 ‘
PROCESO 3, Revelacion de ios estados e |
contables y financieros $ s 9,590 3| & 1887 | 2 .
PROCESO 4: Reconocimienta de los [
Registros Contables | : : 9;8e0 | 1 2 2100 !
| PROCES 1.. Formulacion 2 5 0,750 2 5 1,750 2
| | PROCESO 2 Seguimmiento y Monitoreo 2 4 0,600 2 4 1,400 | 2
| | PROCESO 3 Resultado & Impacto 4| 4 0,300 | 4 5| 1,500 | 1.050| 4
[ PROCESO 1 Seleccion del Talento Humano | 3| 8 0600, 3 7 1633 | 3
| PROCESQ 1 Afiliacion de Usuarios | 2 4 0.600 2 4 1,400 2
PROCESOZ: Gestion de Riesgos de negocio | 2 8 0,200 2 6 2,100 | 2
PROCESO 3: Satisfaccion y Defensa de 3 5 0900 2 5 2100 | 2 I
Clientes y Usuarios ! |
PROCESO 1° Administracicn de Bienes 1 2 0,600 1| 2 1,400 1 |
| | PROCESO 1: Seguimiento actividad | 2 2 0,300 2 3 0700 2 |
| apoderados | .
PROCESQ 1 Resultados e impacto | sl 8 0,600 4 8 1,400 4
e R e T e S L p R e
. F e -rk:% Y.. 2 R Ih"ﬂ‘v. R ’
° . [

Fuente: Calculos equipo auditor

Se generan riesgos en que las actividades, operaciones y actuaciones no atiendan

normas legales vigentes y/o que no se evallen, reorienten y fortalezcan

oportunamente para la consecucion de metas vy objetivos misionales. Ademas, la

informacion v los registros, resultado de las actividades desarrolladas podrian tener
deficiencias que impacten su confiabilidad para la toma de decisiones.

Los mayores factores de riesgos que se detectaron en la Unidad se dieron en
consistencia de la informacion, legalidad, competencia y efectividad, lo cual se vic
evidenciado en los hallazgos del presente informe y en ia calificacion de la calidad v
efectividad de control interno la cual fue ineficiente.
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En respuesta a esta situacion detectada por la Contraloria, la Unidad creé el Comité
Coordinador de Control Interno.
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4. RIESGOS, RETOS Y PROSPECTIVA

A partir de lo evidenciado en el gjercicio de la auditoria a la UAEGTRD, tanto a nivel
central, como a nivel de 12 de las direcciones territoriales, se efectua el siguiente
analisis respecto a:

Riesgo Capacidad Institucional

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, tanto la nueva institucionalidad
como las demas entidades intervinientes tuvieron que responder a los nuevos retos
establecidos en la citada Ley para brindar a las victimas la adecuada atencion,
asistencia y reparacion integral (dentro de la cual se encuentra la medida de
restitucion de tierras); sin embargo, se observa que las plantas de las entidades
seleccionadas por la CGR no fueron ampliadas, excepto en la SNR, donde se creo la
SDPRF y en la rama judicial con la (creacion) de la planta de nuevos Jueces y
Magistrados especializados en restitucion de tierras.

Aungue en la mayoria de los casos estas entidades han respondido a las solicitudes
de la UAEGRTD, asi como a la de los Jueces y Magistrados especializados en
restitucién de tierras, adecuando su estructura interna a través de la conformacion de
grupos internos de trabajo especializados, han tenido que trabajar a marchas forzadas
y acudir a contratos de prestacién de servicios y a solicitud de recursos adicionales
con el fin de poder responder a los requerimientos realizados tanto en la etapa
administrativa como judicial. La UAEGRTD también se ha visto afectada por estas
limitaciones de capacidad, para adelantar las funciones propias del proceso.

De acuerdo con la informacion recibida por parte de las entidades seleccionadas por
la CGR, se logro establecer que a casi 2 afios de la entrada en vigencia de la Ley de
Victimas, la capacidad institucional se encuentra desbordada.

Esta situacién se considera critica por parte de la CGR, teniendo en cuenta que a 3
de febrero de 2013 se han presentado 32.688 solicitudes, de las cuales la UAEGRTD
ha tramitado 5.393, presentandose 701 demandas ante los Jueces de restitucion de
tierras.

Unidad de Restitucion de Tierras:

La planta de la UAEGRTD fue subestimada, teniendo en cuenta la relacion de
personal de planta Vs contratistas.

Las sedes territoriales de la UAEGRTD no cuentan con suficiente capacidac
institucional (fisica, tecnologica, y de recurso numano) para dar tramite al volumen c=
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solicitudes que se presentan, dificultando y retrasando el levantamiento de las
pruebas necesarias para adelantar los procesos.

Es necesario que la Unidad optimice las condiciones de capacidad institucional (en
especial el recurso de talento humano) con que cuenta actualmente, para no poner en
riesgo el cumplimiento de su actividad misional y asi lograr atender todas las
solicitudes de inscripcion en el registro de tierras despojadas presentadas.

.- &

ORIP*

De acuerdo con informacién suministrada por la UAEGRTD, a las oficinas de registro
que manejan folios magnéticos se les envia previamente urn listado de municipios
micro focalizados para que vayan alistando la informacion, con las oficinas que llevan
la informacion de manera manual las solicitudes se hacen via correo, sin embargo, en
algunos casos las ORIP no han dado respuesta oportuna a la UAEGRTD, tal y como
se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla 52: Tiempos de respuesta ORIP fuera de término

Santander vy antecedentes exceso de trabajo yl
Magdalena no registrales  de |2 meses -
. ; |
Medio oredios poce personal de apoyo
lha cumplido ‘
; | pero no dentro | estudio de | " 4 B
Cérdoba | del iFmike | ftles !2 meses 1|n.nguno sefalado
| sefalado | !
Valle del no en el afo|estudio de | \ |
- ; |2 me medio |-
Cauca 12012 titulos & BIEaRE .
! solicitud estudio | Ii
de folio de|no ha sido .
Magdalenz no matricula respondido, se envic | nc responden :

| municipic de | oficio el 01-04-13
| zona bananera

Sucre | no estudio de|1 mes y medio|No se ha recibido
: titulos aproximadamente, sin|informacién sobre |a
embargo ultimamente | entrega tardia de la|

| se ha ido | informacion solicitada

regularizando y estan |

tardando entre 20 dias
Iy un mes. . |
— | s estudio de|se remitié oficio no.|Se  desconocce las!
| titulos y ayuda 172 30 de enero deJ causas de la demora, |
- ¥ 248

Avenida Carrera 60 No. 24~09 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 8477000 - Bogota, D. C. + Colombia -
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORiA : CONTRALOAIA DELEGADA

GEMERAL DE LA REPUBLICA  SECTOR AGROPECUARID

: e :._z,);, o TR \
e

sobre 2013, dan respuesta|pero por lo general
cumplimiento de | hasta el 13 de marzo | estas acciones se estan
ordenes de las|de 2013 realizando desde Ia
ORIP oficina de la SNR en
! Bogota, y requieren
informacién de notarias
de la region y la ORIP
del circuloc donde se
encuentra el predio.

Antioquia estudio de Falta de personal para

| sede Medellin e titulos 2 meses atender la solicitud

No disponibilidad de
documentos requeridos
digitalizados y la orip no
puede colaborarles con
documentos

gstudio de 4 menis escaneados en tanto
titulos carece de  recursos
tecnologicas, lo  cual
obliga a efectuar
comisiones que deben
en lo posible atender
varios reguerimientos.

Tolima ne

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras

IGAC

En Abril de 2012, la UAEGRTD comunicé al IGAC un listado de 147 municipios
priorizados, sobre los cuales se iniciaria el proceso de restitucion de tierras, de los
cuales el IGAC, para 2013 priorizé 81 y adicionalmente otros 19 sobre los cuales la
UAEGRTD también tiene interés, para un total de 100 municipios programados para
actualizar por el IGAC.

Desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y hasta mayo de 2013, ha sido
dificultoso el tema de los levantamientos topograficos y avalios comerciales,
efectuados como respuesta a requerimientos de los Jueces Y Magistrados
especializados en restitucion de tierras, en términos de capacidad de personal vy
disponibilidad de recursos puestc que para el 2012 y el 2013 el IGAC no conté con
recursos adicionales para dicha tarea, cumpliendo con una demanda de 34 -avaluos
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comerciales con un costo de $18.2 millones y 53 levantamientos topograficos, de los
cuales ha atendidd 9% por un valor de $123.3 millones.

Ante esta falta de recursos, y como se menciond en la sesiéon Il del Comité de Alto
Nivel para el Tema de Ley de Victimas y Restitucién de Tierras del IGAC®, mediante
comunicados EE3080 y EE3098 del 17 de abril de 2013, dirigidos al DNP vy al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente, el IGAC solicité una
adicion de $65.260 millones para la vigencia 2014, con el fin de dar cumplimiento a
los requerimientos de informacion para lograr la implementacion gradual y progresiva
de planes y programas dentro de la Politica de Tierras de acuerdo al Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del conflicto armado interno - CONPES
3726 de 2012.

En ese mismo sentido, el tema de la adecuacion de la capacidad institucional ha sido
tratado en otras de las sesiones de los Comité de Alto Nivel para el tema de Ley de
Victimas del IGAC, es asi que en la sesidn | de 09 de octubre de 2012, se indica que
con el fin de realizar las actividades de recuperacion de la informacién para las
Direcciones Territoriales se necesita: Scanner para las fichas prediales, GPS,
permanentemente acceso a Internet, papeleria y medios de copiado. Respecto al
tema de telecomunicaciones e informatica, se indica que para 2013 se necesita
ampliar a dos (2) megas que se tienen de manera gratuita por RABEC, ademas solo
esta disponible para 5 ciudades del pais.

En la sesion | de 16 de enero de 2013, como parte de los obstaculos resaltados se
mencionan dos que cobran relevancia para este apartado: 1. Responder a los Jueces
y Magistrados las solicitudes de peritazgo y avaltios en el tiempo que lo estan
requiriendo 2. Falta de personal en las territoriales para atender los casos de
peritazgo y dar respuesta a los Jueces y Magistrados.

En la sesion Il de 25 de febrero de 2013, se pidid agilizar los procesos de
contratacion, donde se trata el tema de contratar 8 topografos. Ademas, se informo
que para esta area del IGAC se asigno el siguiente personal: 1 reconocedor por
territorial, 1 auxiliar administrativo por funcionamiento, 1 perito para control de calidad,
1 abogado y 2 abogados para Bolivar y Norte de Santander,'y se aprueba apoyar con

g o
®2 Frenté a las cifras presentadas para los requerimientos asociados a ievantamientos topograficos, el IGAC aclaré
gue la entidad ha dado respuesta inmediata a los operadores de la justiciz, precisando los alcances y tiempos para
la atencion de sus requerimientos, teniendo en cuenta su desconocimiento de los conceptos y alcances de las
herramientas, técnicas y metodoicgias utilizadas para la identificacion de los predios.

*En esta sesion del Comité de 21 de noviembre de 2012, se menciona qus como unz de |zs conclusiones del
Conversatorio entre la Rama Judicial y el IGAC, es la soliciiud de presupuesto especifico al Gobierno nacional
para cubrir los peritajes realizados por el IGAC dentro del proceso de restitucion de tierras: g) Se vislumbra ia
intencionalidad para que los avaluos comerciales para efeclos de compensaciones sean incluidos en ese
presupuesto de la nacién que fuera asignado al IGAC en materia de peritajes
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un topografo a las 11 territoriales, las demas se apoyan con seis topografos de la
sede central.

En la sesion IV de 12 de marzo de 2013, se menciona el caso de la afluencia
creciente de peritazgos ordenados por los Jueces especializados de restitucion de
tierras y el esfuerzo adaptativo que el instituto viene haciendo, asi como las
dificultades relacionadas con los procesos de contratacion.

En esta misma sesion se le advierte al director acerca de las dificultades para
disponer de una cartografia apta para los procesos de actualizacion catastral y otros
relacionados con politica de tierras y se insiste en la necesidad urgente de adquirir
otro avién para poder actualizar la cartografia con las toma de fotografias aereas, o
buscar salidas técnicas alternas para asegurar la disponibilidad de esta cartografia.

Sin embargo, es preciso sefalar, que para atender todos los requerimientos judiciales
de peritajes para la realizacién de avallos comerciales, el IGAC se encuentra
modificando los procedimientos necesarios, con el fin de garantizar la oportunidad en
la respuesta sobre los peritajes y consecuentemente el derecho de la victima al fallo.

De manera progresiva en las Direcciones Territoriales cuentan con un profesional de
control de calidad de avallios, en cuyas actividades contractuales se encuentra la de
servir como auxiliar de justicia, especialmente en los procesos de restitucion de tierras
en caso de ser requeridos para ello.

INCODER

Se observa como un riesgo importante, en cuanto a la consecucion de recursos por
parte del INCODER para adelantar al 100% la meta contemplada en el plan de accion
2012, consistente en “Realizar el diagnéstico integral de los archivos del INCODER en
el nivel central y Direcciones Territoriales, y organizar, digitalizar y geo referenciar €/
100% de los expedientes existentes en los archivos del nivel central y territorial, para
poder tener un registro confiable y de fécil consulta sobre la gestion en titulacion de
baldios a partir de la expedicion de la ley 135 de 1961", puesto que en la medida en
que no se superen las debilidades en materia de gestion documental sera muy dificil
dar oportuna respuesta a los requerimientos de la UAEGRTD.

Adicional a lo anterior, como resultado de la auditoria realizada en 12 territoriales de
la UAEGRTD, es comun encontrar que en la Superintendencia de Notariado vy
Registro, el INCODER y la Fiscalia estan operando en cuanto a personal,
contratacién, convenios, proyectos, logistica e infraestructura sin recursos adicionales,
dado que sus presupuestos no han sido incrementados para atender las obligaciones
impuestas por la Ley.
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Ilgualmente se observaron demoras y retrasos de hasta de cinco meses en la apertura
de los folios de las matriculas inmobiliarias, en el registro de medidas de proteccién
juridica e inconsistencias en las referencias catastrales.

En otras regionales de la UAEGRTD, la coordinacion interinstitucional parece ser
fluida, pero no exenta de dificultades, asociadas a falta de personal y recursos para
atender en el menor tiempo posible los requerimientos de la Unidad.

Caso particular Cesar — La Guajira:

Las herramientas tecnoldgicas con que cuentan los juzgados para desarrollar su labor
son precarias e insuficientes, teniendo que recurrir a métodos manuales y obsoletos,
que no estan acordes con sus necesidades y exigencias del proceso de restituciéon de
tierras, causando retraso en las actividades que realizan para tal fin.

Ademas, la planta de personal no es proporcional al trabajo que demanda esta etapa,
dado que la tendencia de este es creciente y esta siendo atendido con el mismo
numero de funcionarios vinculados en la vigencia 2011, lo que causa acumulacion de
trabajo y riesgo en los términos para fallar.

Caso particular Antioguia:

En la Direccion Territorial Antioquia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas o Abandonadas se evidenciaron las siguientes:

» Solo en el 4% de los municipios de Antioquia se ha adelantado procesos de micro
focalizacion. ~

» De las 5.112 solicitudes que reporta la territorial al 11 de febrero de 2013, solo el
2,66% han culminado el tramite administrativo.

o Finalmente, de las 5.112 solicitudes reportadas al 11 de febrero de 2013, solo el
1% se encuentra en la etapa judicial.

De las estadisticas anteriores se hacen necesarias medidas administrativas y de

gestion orientadas a subsanar todas las dificultades que se presentan, de tal manera

que refleje el incremento de la productividad de dicha terrtorial en su quehacer

misional acorde con los objetivos establecidos en la ley, toda vez, que la rata de

crecimiento en el ingreso de solicitudes a registro de tierras se aumenta diariamente,

y comparada la misma con aquellas que estan culminando el trdmite administrativo o

judicial o post restitucion, reflejan una acumulacion cada vez mayor de solicitudes.
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Caso Particular Meta:

El Meta es uno de los departamentos con mayor extension de tierra, lo que hace que
la gran mayoria de solicitudes de esta territorial, pertenezcan a zonas rurales donde
se requiere la formalizacion de los predios baldios, funcion que se puede confundir
con la competencia de otras Entidades del Estado.

Caso particular Cordoba:

e« Termtorios Colectivos:

Pese a que existen y se han identificado territorios colectivos en la jurisdiccion de la
Territorial Cérdoba, en la vigencia 2012, no se evidencié actuaciones orientadas a
identificar posible poblacion victima de despojo o abandono forzoso, susceptibles de
procesos de restitucidén de tierras. Esta situacion se origina por deficiencias en la
capacidad institucional y como consecuencia no se ha efectuado la implementacion
integral de la ley de tierras

Riesqo Prevencion, proteccion y sequridad

Cas condiciones de seguridad representan en las territoriales la mayor amenaza para
el cumplimiento de la funcién misional de la UAEGRTD, generado por la presencia de
grupos armados al margen de la ley y la insuficiencia de la fuerza publica para
contrarrestar los actos delictivos; hechos que representan potenciales riesgos para
los funcionarios que intervienen en el proceso de restitucion, y para las familias que
retornan a sus tierras, las cuales temen represalias de los grupos insurgentes.
Ademas, se genera retraso e incertidumbre sobre el cumplimiento de las metas del
programa de restitucion de tierras, teniendo en cuenta que la gestion depende mas de
la seguridad, que de la densidad cel despojo o el numero de solicitudes radicadas.

De lo anterior se evidencia que el ejercicio misional de la Unidad adelantado bajo el
conflicto armado, representa un reto especial para el Gobierno Nacional y la Fuerza
publica, ya que debe conseguir brindar seguridad tanto a los funcionarios de la unidad
de restitucién, a los solicitantes y reclamantes al retornar a sus predios y en las zonas
restituidas. Ademas, que se hace necesario optimizar la capacidad de respuesta en
materia de seguridad antes, durante y después de la restitucion en beneficio de la
politica de restitucion de tierras.

Para lograr esto, se requiere contar con la participacion permanente y coordinada de
la Policia y del Ejército, haciendo una planeacion y coordinacion permanente de las
actividades de la UAEGRTD con la fuerza publica, garantizando condiciones de vide
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digna y seguridad para aquellos que opten por el retorno voluntario a los lugares de
desplazamiento.

Resultado de las entrevistas realizadas con varias entidades involucradas en el
proceso de Restitucion de Tierras (Mindefensa, UAEGRTD, UNP), se pudo evidenciar
que las responsabilidades frente al tema de prevencion, proteccién y seguridad se
reparten entre diferentes entidades asi;

1. Prevencion:

La ley 1448 de 2011 senala que el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través de la UAEGRTD, tomara las medidas
necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de restitucién antes, durante
y después de que se lleven a cabo. Igualmente el articulo 174 ibidem, pone en
cabeza de las entidades territoriales la obligacién del disefio e implementacion de
programas de prevencion y atencién en favor de las victimas, asi como adelantar
acciones que propendan por el mantenimiento, conservacion y restablecimiento del
orden publico; Elaborar y ejecutar los planes de accion para garantizar la aplicacion y
efectividad-de las medidas de prevencion. ¢

La norma convoca como instancias de coordinacion a entidades del orden nacional,
regional y local ademas de organizaciones civicas, etc, y atribuye responsabilidades
concernientes a la prevencion de situaciones o hechos que alteren o atenten contra el
normal desarrollo de los procesos de restitucion de tierras o que afecten la seguridad
de las personas intervinientes o los territorios donde se ubican los predios objeto de
restitucion.

Como se observa, se requiere aunar grandes esfuerzos para generar esas
condiciones de seguridad, lo cual constituye un reto de primer orden para el éxito de
la politica, si se tiene en consideracion que la dinamica del conflicto aun continua,
ademas de otros fenomenos de violencia, como la conformacién de bandas criminales
con poder de intimidacion, anuncio de existencia de un ejército anti restitucion,
posiblemente financiado por enemigos de la politica o actuales poseedores de
grandes predios que ostentan poder econémico.

El'interrogante que surge, es si se ha efectuado la socializacion suficiente y si se tiene
el convencimiento, el compromiso, la voluntad y los recursos necesarios por parte de
los representantes de las autoridades locales y de los mandos medios u operativos de
las fuerzas militares y de policia, para lograr este propdsito.

254

Avenida Carrera 60 No. 24-09 Edificio Gran Estacion Il - PBX. 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia -
. www.contraloriagen.gov.co




-

4
]
CONTRALORIA | conrnaconia oerearoa
CENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIC

2. Proteccion:

El art. 31 de la Ley 1448 de 2011, dispone que las autoridades competentes deberan
adoptar medidas de proteccién integral a las victimas, testigos y a los funcionarios
plblicos que intervengan en los procedimiento administrativos vy judiciales de
reparacion y en especial de restitucion de tierras. Este concepto refiere a las rutas
individuales y colectivas que brinden medidas de proteccion a los intervinientes en los
procesos de restitucion de tierras y sus nlcleos familiares.

Para el caso de las victimas, dichas medidas se brindan por solicitud del propio
interesado por haber recibido una amenaza relacionada con la solicitud de restitucion,
de esa manera se activa la ruta de proteccion individual de manera inmediata en
acatamiento de la presuncion de riesgo que ha advertido la Corte Constitucional para
las victimas de desplazamiento forzado.

Sin embargo, surgen algunos interrogantes frente a este punto:

i) Silas victimas conocen o se les informa con suficiencia acerca del derecho gque
les asiste de que el Estado les brinde esta proteccion

iy El grado de confianza de las victimas respecto de los agentes del Estado y de
la efectividad de los esquemas y medidas de proteccion que se les ofrecen

iii) Si de alguna manera ciertas medidas de proteccion pueden constituir un riesgo
mayor para la victima, como el caso de equipos de comunicacion que puedan
ser de interés de grupos delincuenciales y pretendan apoderarse de ellos, para
citar un ejemplo.

Lo anterior, considerando que de acuerdo con informacion reportada por la UNP, se
tiene que a 8 de abril de 2013, 427 personas han solicitado preteccion a pesar de que
segun cifras reportadas por la UAEGRTD a 03 de febrero de 2013 las solicitudes de
restitucion ascienden a 32.688, ubicandose 5.393 en zonas microfocalizadas. Es
decir, apenas el 1.3% de las victimas ha solicitado proteccion, frente al total de
solicitudes o el 8% de las solicitudes cuyos predios se encuentran en zonas
microfocalizadas.

En cuanto a la proteccion de los funcionarios, cada entidad ha adoptado sus
protocolos y esquemas de seguridad y apropiado los presupuestos para tal efecto,
como en el caso de la UAEGRTD y el CSJ; no obstante la responsabilidad por el
concepto de proteccion descansa en la UNP, en cuanto a la valoracion de los riesgos
y la prestacion del servicio, esta entidad no recibio recursos adicionales para soportar
la carga que significa en términos fiscales y de capacidad institucional la atencion a
los intervinientes en los procesos de restitucion.
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3. Seguridad:

Elinciso 2° del art. 4 del decreto 4829 de 2011, prescribe que el Ministerio de Defensa
Nacional es la entidad encargada de proveer los insumos en materia de seguridad e
identificacion de riesgos para el proceso de restitucion de tierras. Para este efecto,
cuenta con dos instancias, una de inteligencia que a partir de informes que dan
cuenia de las condiciones de seguridad (CI2RT), permite la macro y micro
focalizacion de territorios o zonas donde se ubican los bienes a restituir, para poder
activar el proceso de registro y posteriormente el judicial, dichos informes se
constituyen en el insumo para la decision de focalizar un territorio, y otra operativa
(COLRT) donde por parte de las fuerzas militares y ds policia se integran
comandantes de operaciones en el territorio, con capacidad de decision. Desde este
Ministerio se han adelantado los espacios de socializacion, capacitacion y se han
creado los instrumentos de coordinacion de las fuerzas.

En cuanto a estos tres escenarios de seguridad para las victimas, los funcionarios
publicos y los territorios: la prevencion, la proteccion y la seguridad, seria pertinente
sefialar que si bien, frente a personas con riesgos individuales ya sean victimas o
funcionarigs, estos en definitiva deben ser atendidos de manera individual, dichos
riesgos deben ser entendidos de manera integral y en el marco de territorios
especificos en los cuales quieren perpetuarse o imponerse poderes tendientes a
evitar la recuperacion de tierras por parte de las victimas.

Asi mismo, en el escenario territorial donde se espera que los predios restituidos
cuenten con la seguridad necesaria que permita a las victimas reconstruir su modelo
dé vida, el Estado debe estar en la capacidad, una vez asumida la decisiéon de
microfocalizar un area, de brindar la seguridad en la zona restituida, comprendida esta
como un territorio que implica cierta movilidad de las victimas y en ese sentido,
abarca un area mas amplia que la que comprende los predios mismos y hace
referencia a la comprension de la seguridad, en términos de una perspectiva amplia
que va mas alla de la presencia o no de un actor armado que cause amenaza en el
territorio, si no, a la posibilidad de que los restituidos gocen de la tranquilidad y
sosiego en tanto estan en la capacidad de ejercer su territorialidad sin obstaculos,
riesgos, amenazas o limitantes por parte de poderes iocales, ya se trate de los fisicos,
o los invisibles, pero que cobran vida en la dinamica cotidiana de un lugar en el marco
de un conflicto armado.

En ese sentido, los riesgos de seguridad que recaen sobre una persona, ya sea
victima o funcionario publico en el marco de un proceso de restitucién de tierras, es
claro que se encuentra directamente relacionados por su conexion con un predio o un
territorio en si mismo, ya sea porque se trata del predio solicitado en restitucion, o sea
el predio frente al cual el funcionario debe tomar decisiones. Asi mismo, los riesgos de
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seguridad que recaen en las condiciones de orden publicQ gobre los predios a ser
restituidos, se materializan en un escenario concreto de conflictividad territorial.

De acuerdo a lo anterior, la relacién directa de todo tipo de amenazas que frente a las
personas o a la seguridad de una zona se dan en correspondencia con la historia, la
presencia de ciertos actores, y el control que puedan o no ejercer las victimas, el
Estado y otros agentes en el territorio, lleva a considerar que, ante la persistencia de
un conflicto armado en el pais, resulta necesario que tanto la prevencion, como la
proteccion y la seguridad, puedan ser ligadas entre si, al contexto de un territorio en
concreto y en esa medida puedan arrojar andlisis de riesgos que abarquen las
condiciones del drea, la seguridad de las victimas que han retornado, la seguridad de
las victimas que sin haber regresado al territorio se encuentra amenazada por su
relacién con el mismo, asi como la seguridad personal de los funcionarios publicos
involucrados en la toma de decisiones o actuaciones en relacién con dicho territorio.

En esa medida, resulta indispensable, la necesidad de que las entidades
comprometidas con la garantia de la prevencién, seguridad y proteccion, si bien
tienen responsabilidad independientes de acuerdo a la ley, puedan coordinar sus
acciones en la perspectiva de hacer confluir sus analisis de riesgo en términos
personales y territoriales con respecto a zonas en concreto, que le permitan actuar al
Estado en cabeza del Ministerio de Defensa, y con base en un enfoque integral y a
largo plazo, bajo un perspectiva de coordinacion, que convoque € involucre el
compromiso y esfuerzo de entes del orden nacional, territorial, local, gremios y
asociaciones civiles, y de victimas etc. en el territorio concreto. Estos escenarios de
coordinaciéon deben atender a un concepto de seguridad amplio e integral, de tal
suerte que de forma gradual y progresiva se logren las condiciones que permitan la
restitucion material y el retorno a los predios, por parte de las victimas de la violencia,
como fin Ultimo que persigue la Ley.

Caso particular Cérdoba: ’

Es fundamental y prioritario lograr vencer el temor de las victimas de acudir ante la
institucionalidad para reclamar su atencion y derechos, ya que este temor ha
dificultado la intervencion inicial de la Unidad, situacién comprensible debido a que los
actores armados ilegales en el departamento permearon las esferas de la sociedad,
situacion que ha ido mejorando a medida que avanza la implementacion del proceso,
Bero que no por esto, puede descuidarse. -
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Caso particular Cesar — La Guaijira:

¢ Principio de confidencialidad:

A partir del mes de septiembre de 2012, comienza a operar en esta Territorial los
maédulos de atencién al publico, espacios que cuentan con tres (3) cubiculos con
igual numero de computadores y profesionales en Derecho encargadas de recibir y
tramitar las solicitudes a través del aplicativo Sistema del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La estructura fisica no guarda la privacidad y confidencialidad de los funcionarios y las
presuntas victimas sque acceden a solicitar el registro de restitucion de tierras, sus
declaraciones estan expuestas a ser escuchadas por las personas ajenas al proceso
que se encuentren en la sala de espera adyacente, contraviniendo de esta manera el
numeral 3 del articulo 2 Decreto 4829 de 2011 (Principio de confidencialidad).

Mecanismos de Control y Oportunidad

La ausencia de indicadores de resultado, gestion e impacto, no permite una
evaluacion cualitativa y cuantitativa de los avances de la politica publica, dificultando
la evaluacion por parte de los organismos de control sobre la gestion desplegada por
la Unidad, ademas de no permitirle a la administracion detectar procesos en donde los
resultados son deficitarios, con el fin de disefiar estrategias de mejora para optimizar
los recursos disponibles en dichos procedimientos.

Se hace necesario el disefio y aplicacion indicadores confiables, medibles, relevantes,
que permitan controlar la efectividad y desarrollo del impacto de la politica publica y
asi mismo poder identificar posibles falencias y fallas, y sus respectivas medidas,
tanto preventivas como correctivas.

La centralizacion en la asignacién y ejecucién presupuestal de la Direccién Nacional
de Restitucion de Tierras, se constituye en una dificultad para el desarrollo del
quehacer diario de las territoriales, limitando la oportunidad en el desarrollo de la
atencion oportuna y eficaz de las solicitudes de las victimas del desplazamiento y el
cumplimiento de los términos legales dentro del proceso administrativo y judicial.

La UAEGRTD debe disefiar mecanismos que le permitan a las territoriales disponer

de ciertos recursos para atender posibles eventualidades y contingencias que se
presenten en el desarrollo de sus labores cotidianas.
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Proyectos Productivos:

La falta de condiciones para el retorno constituye un riesgo para la implementacion de
proyectos productivos, incide desfavorablemente en los resultados de la intervencion
que desarrolla la UAEGRTD para la estabilizacion socio-econémica de las familias
restituidas, esta situacion se hace mas notoria a nivel territorial; el mal estado de las
vias de comunicacién, la carencia de energia eléctrica, de acueducto, de vivienda
digna y en general de una adecuada infraestructura social, son comunes en las
poblaciones vulneradas y amenazan la sostenibilidad de los programas de generacion
de ingresos. o

Ademas se necesita garantizar la calidad en la formulacion de los proyectos de vida
familiar, asi como en el acompafiamiento técnico y administrativo para su
implementacion, ya que estos factores constituyen un reto para el programa de
proyectos productivos, se alerta sobre el cuidado que se debe dar a la calidad en la
formulacion de los proyectos y la prestacion del servicio de asistencia técnica vy
acompafamiento administrativo, pues precisamente la desventaja de los grupos
vulnerables para la presentacion de proyectos técnicamente elaborados es la que se
pretende superar con la contratacion de empresas especializadas en estos temas.

Respuesta CNE sobre Bienes Incautados Objeto de Restitucion

El plazo dado por el articulo 8 del Decreto 698 de 2013 al Consejo Nacional de
Estupefacientes, extiende injustificadamente el proceso de restitucion, y expone a la
Unidad a un incumplimiento de la sentencia del Juez, en el articulo en mencion se le
otorga un plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la remision de la
solicitud de asignacién definitiva de bienes rurales con declaratoria de extincion del
dominio por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. Esta situacion va en contravia del principio de
complementariedad consagrado en el articulo 21 de la Ley 1448 que establece que
“Todas las medidas de atencion, asistencia y reparacion deben establecerse de forma
arménica y propender por la proteccion de los derechos de las victimas®, al igual que
el principio de Colaboracion armonica consagrado en el articulo 26 de la mencionada
Ley que establece que “Las entidades del Estado deberan trabajar de manera
armoénica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente ley,
sin perjuicio de su autonomia”.

Responsabilidad Social Sector Financiero

Se evidencié en el proceso de Licitacion para la contratacion de la Fiducia para

administrar los recursos del fondo la falia de responsabilidad social del sector

financiero, dado que en 2 ocasiones se declard desierta |a licitacion porque no se

presentd ninguna fiduciaria (ni siquiera tas fiduciarias del Estado), obligando a la
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unidad a un tercer proceso licitatorio, en el cual solo hasta mayo 6 se culmind con la
presentacion de una Unica propuesta de la Fiduciaria Fiduprevisora. La Unidad
indag6 sobre las causas de esta situacion, y las Fiduciarias expresaron temor o
reticencia a vincularse con el tema de Victimas. Se observa que el Sistema Financiero
Colombiano va en contra de las tendencias mundiales en la medida en que la
industria bancaria ha dejado de concebir los temas ambientales y sociales como un
riesgo de negocio, se ha avanzado en este tema a nivel global con la adopcion de los
“Principios Ecuador” que son “una serie de directrices que se adaptan de manera
voluntaria en funcion de las politicas de la CF| para asegurar que los temas sociales y
ambientales reciban Apfena atencion en el negocio de financiamiento de Iso proyectos
de dicha institucion™

Avaluos para las Compensaciones

En cuanto a las compensaciones por equivalencia econdémica, la UAEGRTD ha
detectado que existe un riesgo en cuanto a los avallos que puedan ser presentados
por los terceros de buena fe exentos de culpa, ya que estos avalios pueden estar por
encima del valor catastral, por lo que es importante que no lo lleven los abogados de
la territorial, sino por la Direccion catastral, para no elevar el precio. Lo anterior esta
reflejado tanto en el manual técnico operativo, como en el flujo de compensaciones
del fondo, en el que se evidencia claramente el avalué del predio lo llevaria a cabo el
Grupo Fondo.

Como hasta el momento no se han presentado terceros de buena fe exentos de culpa
que tengan que ser compensados, la efectividad del control establecido por la
UAEGRTD se podra evaluar una vez se comiencen a dar estos casos. Con lo anterior
lograr determinar claramente que las compensaciones tanto a los terceros de buena
fe exentos de culpa, como las victimas a compensar, se ejecuten bajo parametros
justos, equitativos y proporcionales.

Conocimiento de los Jueces sobre Proceso de Compensacion

Con respecto a las ¢rdenes de los jueces referentes a la compensacion, no existe
claridad de ellos sobre el tema, esto se evidenciod revisando las sentencias, dado que
de 5 sentencias con compensacién, 3 estan en aclaracion.

Sobre el particular es importante que la UAEGRTD realice encuentros con los jueces
para explicarles el proceso de compensacion en los casos en que la victima no era
propietaria sino ocupante, dado que primero se debe ajustar la propiedad del predio, y
después si se debe realizar la compensacion.

« N

* Articulo CFI; Los Principios de Ecuador, Banco Mundial
http://www.bancomundial.org/temas/resenas/principios_ecuador.htm
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CASOS PARTICULARES:

Territorial Sucre: 7

e Inclusién De La Servidumbre En Las Pretensiones De La Demanda:

El articulo 905 del Cédigo civil establece del derecho a la servidumbre de la siguiente
manera: “Si un predio se halla destituido de comunicacion con el camino publico, por
la interposicion de otros predios, el duefio del primero tendra derecho para imponer a
I8s otros la servidumbre de transito en cuanto fuere indispensable- para el uso y
beneficio de su predio, pagando el valor del terreno necesario para la servidumbre, y
resarciendo todo otro perjuicio”.

De acuerdo a la visita realizada en el municipio de Morroa-Sucre, se evidencio que en
uno de los 7 predios restituidos no se incluyé en la sentencia del juez la Servidumbre
legal de acceso al predio restituido, conllevandolo a conflicto con los predios vecinos
y obligandolo a recurrir a la fuerza publica como se constaté en la visita. Esta
situacion se origina porque en las pretensiones de la demanda presentadas por la
Unidad en su calidad de representante de la victima en la etapa judicial, no incluyd
explicitamente la determinacion de la Servidumbre del predio, situacion que no
permitié a la Victima el goce efectivo de derechos en el predio restituido.

Seqguimientos Contrato de uso

Si bien el inciso final del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, contempla que “e/
Magistrado velara por la proteccion de los derechos de las partes y que estos
obtengan una retribucion economica adecuada”, entendida esta garantia dentro de los
términos contemplados en la minuta del contrato, la norma no senala quien sera el
responsable de efectuar el seguimiento del cumplimiento de estos contratos, de tal
forma que la victima, quien es la parte débil del acuerdo, cuente con el debido
acompafamiento en pro de sus derechos.

Términos presentacion demanda

La Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, no establecen el término que
tiene el accionante para presentar la demanda ante los Jueces especializados en
restitucion de tierras, luego de haberse efectuado el registro del predio en el RTDAF,
tal situacion puede dilatar los términos del proceso y afectar los derechos de los
solicitantes.
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Cumplimiento términos judiciales

La Ley fija un término perentorio e inaplazable para surtir la etapa judicial, ante lo cual
se evidencia un riesgo al no contemplar la posibilidad o facultad por parte del juez
para decretar la suspension o prorroga del proceso por causas sobrevinientes, como
por ejemplo, agudizacion del conflicto o situacion de orden publico que impedirian la
restitucion material, lo que si es posible en la etapa administrativa.

Permanencia del conflicto armado

Uno de los grandes riesgos y retos que afrontan la URT y los Jueces y Magistrados
especializados en restitucion de tierras, para poder dar cumplimiento al espiritu de la
Politica, consiste en la persistencia del conflicto armado y de los grupos al margen de
la Ley. Situacién que no permite que se den las condiciones de seguridad tanto en las
etapas previa, administrativa, judicial y de post-fallo que inciden en los procesos de
microfocalizacién y en las condiciones para el retorno, por lo cual surgen algunos
interrogantes:

* (Qué sucedera en aquellos casos donde los predios de los solicitantes se
encuentren en zonas donde persista el conflicto armado por el término de la
vigencia de la ley y no sea posible microfocalizar la zona?

¢ (Qué plan tiene el Gobierno para asumir aguellos casos en los que luego de haber
restituido al solicitante, se presenten nuevos hechos de abandono y despojo.

» Dentro de las proyecciones del financiamiento de la politica, ;se tienen en cuenta
a los nuevos desplazados?
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5. ANEXOS
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ANEXO No. 1 - COSTO DE LA LEY DE VICTIMA — POLITICA DE RESTITUCION

DE TIERRAS (Pesos Corrientes)

COSTO DE LEY DE VICTIMAS - POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS

Entidad/ Tipo de Gasto / Proyectos o Rubros ;;i Ejecucion 2012 Presup 02013 |
-~ Unidad de Restitucidn de Tierras 43.002.273.325 251.754.000.000 |
- Funcionamiento * 16.437.505.107 48.835.000.000
Nomina 10.246.671.990 25.857.127.933
Adguisicion de Bienes y Servicios 5.393.221.5914 16.350.000.000
Qtros 797.611.203 5.527,872.067
= Proyectos Especificos 26.564.768.218 202.919.000.000
Implementacion programa de restitucion de tierras rurales a las victimas de| despojoy/o § 11.707.593.461 182.919.000.000
!mplementacion programa de proyectos productives para beneficiarios de restitucion de 14.857.174.757 20.000.000.000
~ Superintendecia de Notariado y Registro 10.054.008.530 7.471.110.058
~ Funcionamiento * 4.281.505.153 1.314.110.058
Nomina Nivel central 1.005.389.270 1.035.550.948
Momina Territoriales 2B6.515.883 278.558.110
Contratista 2.989.200.000
= Proyectos Especificos 5.772.503.377 6.157.000.000
Proteccion registral a los derechos de bienes inmuebles abandonados por la poblacion de 5.772.503.377 6.157.000.000
= Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 4.443.783.225 50.000.000.000
- Funcionamiento * 4.443.783.225
Contratista 79.183.275
Nomina Nivel central 1.668.709.619
Nomina Territoriales 2.695.890.331
- proyectos Indirectos - 50.000.000.000
Actualizacion fermacion y conservacion catastral a nivel nacional y regional. 28.999.000.000
Levantamiento de suelos, geomorfologiay monitoreo de factores gue afectan el recurso d 8.302.000.000 |
Levantamiento actuakza®ion de |a carta general del pais. 7.180.000.000
Conservacion mantenimiento y actualizacion de la infraestructura tele informatica 3 nivel £ 5.200.000.000
Investigacion en sensores remotos v sistemas de informacion geografica. - 319.000.000
~ Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. Incoder 30.918.352.347 B0.347.452.917
= Funcionamiento * 928.352.347 956.202.917
Nomina Teritoriales 840.978.009 866.207.345
Nomina Nivel central | 87.374.338 89.995.568
- Proyectos Especificos | 29.9590.000.000 44,500.000.000
Implemeantacion proyectos de desarrollo rural nivel nacional atencion a la poblacidn desp| 25.990.000.000 44.500.000.000
- proyectos Indirectos | 34.891.250.000
Implementacién programa nacional de titulacidn, saneamienta, ampliacion v dotacion ueJ 13.677.000.000
Implementacion programa de legalizacion, adguisicion y adjudicacidn de tierras rurales y | - 8.000.000.000
Subsidio integral para la conformacién de empresas basicas agrope cuarias arencian a la poblacién desplazada y 7.685.000.000
Implementacion del ordenamianto, proteccion y regularizacion de tierras a nivel nacional - 5.515.250.000
- Defensoria de Pueblo 849.811.794 3.600.000.000
= Proyectos Especificos 849.811.794 3.600.000.000
Fortalecimiento de |2 gestidn de |a defenscria del pueblo para la prevencion y atencidn d £49.811.794 1.800.000.000
Asesoria orientacion y acompafamiento a |as victimas del conflicto armado interno nacion - 1.800.000.000
= Consejo Superior de |a Judicatura 11.991.909.533 11.642.530.615
= Funcionamiento * 11.991.909,533 11.642.530.615
Creacion e implemetacion de |os despacjos Judiciales 11.991.909.533 11.642.630.615
Total general | 101.260.138.754 404.815.193.590 |

Fuente: Ministerio de Hacienda - SIIF - a 31 de Diciembre de 2012 y 30 Marzo de 2013
" Fuente: Encuesta Capacidad Institucional, Abril de 2012
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ANEXO No. 3: SOLICITUDES POR DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS

Departamento /
Municipio

solicitudes

Total Micro

focalizadas

Departamento /
Municipio

solicitudes

Total

Micro
focalizadas

Departamento /
Municipio

Total
solicitudes

Micro
focalizadas |

Antioguia

La Gloria

Zambrano

Necocli 346 . . SanAlberto].
Arboletes 221 - San Pablo 123 - Becerril
‘Apartadd].. Coérdoba 121 2 fiai i8an Diego]
Chigoroda Simiti 116 - La Jagua de Ibirico
Dabeiba Calamar 57 Curumani
Tolima 3.043 514 |Meta 2.805 322 |Magdalena
" iAtaco 598 Mapiripan 446 AR rciénagal
Ricblanco - Vistahermaosa Chibols
Chaparral = _ Puerto Gaitin{ . 256"
Coyaima - Puerto Rico 230 i i Aracatacal:
Rovira * Mesetas 130 Santa Marta]
Planadas Uribe 160 Fundacidn|
5an Antonio La Macarena 154 Zona Bananera
Ortega San Martin 131 ‘Sabanas de San Ang.
Norte Santander 576 |Putumayo 1.810 175 |Narifio
BRIy ‘426 |~ Valle Del Guamuez| 1 #2413 : Tumaco
158 Puerto Guzmdn L pastoli e

Puerto Asis

Policarpa

Santander

'Sabana de Torres

Monteria

Barrancabermeja

Tierralta

11}

San Vicente de Chuc

Valle Del Cauca

Cacuietas

JChocd' i

Buenaventura

San Vicente del Cagu

Riosucio|

Florencial 137 E| Carmeni de Atrato
4. | Cartagena del Chaird 131 - “Ungufal -
Cundinamarca 523 - |Guaviare o) A i § -
J . Yacopi, iy B San Jose del Guavia| i 206 [ -
LaPalma ) =i [ Miraflores| b = 9 e e
‘Medina} ' v ! 34 - i Calamar At it | -

1373 |4 .

‘Riohacha|

_El Molino

Atlantico
=

s

Cérdobal:

10 ' Barranco Minas :
TR, Calarcs 4 - Ll Mapiripanal o 2.5 =
gL - Armenia 4 2 == |niridal 2 =

| Departamentos macro fucaiizanqs]

Municipios Micr focalizados |
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CONTRALO RiA j CONTRALORIA DELEGADA

GENEMAL DE LA REZPUBLICA ! SECTOR AGHOPECUARIO

ANEXO No. 4: AREAS RECLAMADAS POR DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO

Departamento / Hectdreas Micro Departamento Hectareas Micro Departamento Hectareas Micro
Municipio licitudas f I 1 /Munécizn [ solicitudas focalizadas / Municipio solicitudas focalizadas
Meta .. 754.891,4  104.653,1 |Antioquia 359.631,5 - 20.955,0 [Vichada  237.557,8 -
Mapinpan 185.719.4 | | Turbo . B4.670,0 7218.6067] Cumanbo 164.784,0 -
Puerto Gaitan  175.334.0 71.928,0 Frontino 38.204.6 La Primawe 38.039.0 -
‘San Martin  96.715,5 : ' . Dabeiba 26.198.0 Puerta Can 27.315,4 -
Puerto Lleras 50.518,6 i ! Taraza 21,581, 5 Santa Ros:z 7.418,0 -
Vislahermosa 43.882.5 ' 500,0 Mutatd | 20.428,0 6.480,8 -
Cesar — 233.122,4 _49.926,4 163.009,1 |Bolivar 145.406,0 20.581,9
“Walledupar | 39.307.6 67,6 5g.487.0 | Efcamen 30 9354 T 16656,4
Agustin Coda 37.994.2 : 22.570.8 Simiti 17.863,1
El Copey 20.803.0 20.774.0 Orocue 20.820.9 San Jacinte 15.202,1 88,0
Curumani 12.000,0 1 - Paz De A 18.698,1 San Pablo 10.855,5
La Gloria 11.843 .1 i San Luis D 17.829,0 San Juan N 9.966,7 1.393,0
Magdalena _ 119.471,3 __15.537,2 |Norte Santar 107.524,5  15.343,1 [Tolima 103.072,3 21.084,8
Ciénaga ~ 20.301,5 | 2607,7] TWbu 52157 g ag7s 3| Ataco  24.052,5 162601
Chibole 16.758.5 2.073,8 Abrego 14.035,6 Roncesvalle 12.702.1
Pivijay 16.243,6 i " La Esperan 9.606.5 9.606.5 Chaparral 9.116,0
Aracataca 9.5748 . ' 11.266.6 Cucuta : 6.340.8 1604 | Rioblanco 8.832,0
Fundacion 7.877.7 i El Carmen  5.130.5 Coyaima 5.895.4
Caqueta 101.413,0 91.208,2 28.659,2 |Gordoba 79.795,2 _ 13.523,8
San Vicente [ 56.668,5 ) y 23.526,4 23526,4| Temaita 980540707 0 246,86
Cartagena De 14.205,4 Puerto Wilc 9.640,7 712,0 | * Puerto Libe 11.537,9 :
Florencia 6.021,2 Simacota 8.008,2 Monteria 11.208,0 2.871.7
Puerto Rico 5.762,7 Cimitarra 7.584.7 Ayapel T 10.627,3
Saolano 5428.6 Barrancabe 7.166.3 \falencia 10.406.8 “10.405,5
Arauca  62.326,2 35,0 [Sucre 60.899,1 16.469,7 [Putumayo 60.689,6 1.045,1
Craw Norte  17.3855 R TOMeas s 20,312,1 5.627.1| Puerocuz 208893
Puerto Rondo 16.095.0 Momoa 10.658.0 8.010.3] Puerto Legr 9.654,2 . !
Arauca 10,1491 350 San Onefre 7.790.4 Puerto Asis 7.725,9 -
Arauguita 9.808,7 z Coloso - 3.589.6 22570 Valle Del G 5.8152 596,9
Tame ' Majagual L300 1.0 Puerto Caic 5.381,2 3
Guaviare Choco 49.221,2  200,0 [Narifio 39.458,2 ~ B21,4
San Jose Del | Riesucio T 26.124.2 | Baracoas R R R et
Miraflores Acandi 5.040.2 Los Andes 4.304,2
Calamar Unguia 4.756.4 Tumaco 4.118,1
E! Retomo 6.319,3 Certegui 2.750,0 Roberto Pa 2.208.1
El Cammen 2.698.2 Samaniego 2.157.1
|Valle Del Cauc 35.149.,4 9.146,4 jLa Guajira 25.324,7 |Caldas 17.339,9
=R e b Richucha T GAOG ST R o e
Bolivar 3.808,8 3.908.8 Dibulia 5.660.8 Salamina 1.778.5
Bugalagrande 2.623.6 El Molino 3.848.0 Pensilvania 1.082.6
Guadalajara C 23103} Urumita 1.722.0 La Dorada 639,7
Trujilio 2:203.4 22034 SandJuanC 1.307.7 Victoria 490.8
Cauca 17.309,4 B,5 jHuila Lo 171947 48,0 [Cundinamar  17.107,3 =5
[ Buenos Aires 2.856,0 e Baraya 5.34a1,0 | Medina" s o A R
El Tambe 2.034.8 Isnos 4.282.7 San Cayet:z 2.166,0
Patia 1.839.0 Algeciras 1.577.5 Paratebuen 1.657.9
Santa Rosa 1.496,7 Colombia 806, 1 Yagopi 1.478,9
Piamonte 1.288.3 Suaza 829,8 Buii 1.186,7
[Boyaca 9.428,9 20 s pAdanticoy 8.0123 Vaupes 4.977.4
Guouican 3.904,0 Barranquiliz 22228 %ng Caruru "398
Labranzagran 2.130,0 Ponedera 1.826,6 Pacoa 1.174,0
QOtanche 862,0 Manati 1.561,0 Mitd 684,3
‘Susacon 678.0 Piojo 286.7
Puerto Boyac 646 4 Luruaco 71,0
Quindio 4. ?'?I:l 4 Risaraida 2.670,2 Guainia 1.293,4
| Genova 4.481,0 Pueblo Rice 1.984.,0 | "Bamanco M 870,3
Cordoba 240,3 Apia 193.2 Mapinpana 420,0
Calarca 41,0 Mistrato 145,0 Ininda 3.0
Fijac .7 Santa Ros: 62,0 Sy
Armenia 0,4 Marsella 570
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ANEXO No. 5: FALLOS DE RESTITUCION PROFERIDOS HASTA LA FECHA

ANTIOQUIA:

¢ Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Antioquia
(San Carlos- Antioquia) 19/02/2013

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Antioquia
(San Carlos- Antioquia) 26/02/2013

¢ Tribunal Superior de Distrito Judicial de Antioquia- Resuelve consulta-
(02/04/2013)

BOLIVAR:
¢ Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Carmen
de Bolivar (Mampujan- Bolivar) 16/10/2012
* Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Carmen
de Bolivar (Mampujan- Bolivar) 23/11/2012
 Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Carmen
de Bolivar (Mampujan- Bolivar) 03/12/2012

-

CESAR

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Valledupar (El Toco- César) 08/02/2013

¢ Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena (San Diego-César)
09/05/2013

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Valledupar (Valledupar-Cesar) 20/05/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Valledupar (Agustin Codazzi- Cesar) 10/05/2013

CORDOBA

e Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras de Antioquia- (Santa Paula-
Cordoba) 13/02/2013

o Tribunal Superior de Distrito Judicial Antioquia (Santa Paula-Cérdoba)
13/03/2013 PARTE |

e Tribunal Superior de Distrito Judicial Antioquia (Santa Paula- Cérdoba)
13/03/13 Parte |l

e Tribunal Superior de Distritc Judicial Antioquia (Santa Paula- Cérdoba)
15/03/2013
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CHOCO

 Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdo-

Medida Cautelar Alto Andagueda (04/02/2013)
NARINO e: ¥

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco-
Medida Cautela Alto Mira y Frontera (Narifio) 25/10/2012

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Tumaco-
Sede Pasto- (Pasto-Narifio) 15/03/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco-
Sede Pasto- (Pasto-Narino) 01/04/2013

NORTE DE SANTANDER

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta
(Tibu-Norte de Santander) 11/12/2012

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta
(Tibu-Norte de Santander) 19/12/2012 - PARTE |- '

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Cucuta
(Tibu-Norte de Santander) 18/12/2012 - PARTE II-

o Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta
(Tibu-Norte de Santander) 19/12/2012 - PARTE llI-

e Juzgado Civil del Circuito Especializade en Restitucion de Tierras de
Villavicencio ( Puerto Gaitan-Meta) 05/03/2013

e Tribunal Superior de Bogota -(Villavicencio-Meta) 15/03/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tieras (Puerto
Gaitan-Meta) 05/03/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras (Puerto
Gaitan-Meta) 02/04/2013 #

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Villavicencio (Puerto Gaitan) 22/04/2013

e Tribunal Superior de Bogota (Puerto Gaitan- Meta) 14/05/2013
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AN

MAGDALENA

o Sala Civil Especializadas en Restitucion de Tierras de Cartagenaf (Chibolo-

Magdalena) 05/03/2013

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

Villavicencio (Puerto Gaitan) 05/03/2013

POPAYAN

« Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Popayan-

Medida Cautelar Timbiqui- Cauca (12/02/2013)
PUTUMAYO

» Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
(Valle del Guamuez -Putumayo) 06/05/2013

* Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
(Villagarzén-Putumayo) 09/05/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especialiado en Restitucion de Tierras de
(Valle del Guamuez-Putumayo) 10/05/2013

* Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
(Valle del Guamuez- Putumayo) 10/05/2013

¢ Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
(Villagarzén-Putumayo) 10/05/2013

o Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
(Villagarzén- Putumayo) 10/05/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
(Valle del Guamuez-Putumayo) 14/05/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
(Valle del Guamuez-Putumayo) 14/05/2013

e Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
(Valle del Guamuez) 14/05/2013

SUCRE

Mocoa

Mocoa

Mocoa

Mocoa

Mocoa

Mocoa

Mocoa

Mocoa

Mocoa

o Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras de Cartagena- (Morroa-

Sucre) 01/02/2013- PARTE |-

» Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras de Cartagena- (Morroa-

Sucre) 01/02/2013- PARTE II-

e Juzgado Civil del Circuito Especiaiizaao en Restitucion de Tierras de Sincelejo

(Morroa-Sucre) 17/01/2013
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Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo

(Morroa-Sucre) 01/02/2013- PARTE |-

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Sincelejo

(Morroa-Sucre) 01/02/2013- PARTE II-

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo

(Morroa-Sucre) 01/02/2013- PARTE IlI-

Tribunal Superior de Cartagena- (Morroa-Sucre) 14/03/2013
Tribunal Superior de Cartagena (Morroa-Sucre) 14/03/2013
Tribunal Superior de Cartagena (Morroa-Sucre) 11/04/2013

Tribunal Superior de Cartagena

Morroa- Sucre) 25/04/2013

Tribunal Superior de Cartagena (Oveja-Sucre) 16/05/2013

(
(
(
Tribunal Superior de Cartagena (Morroa-Sucre) 15/05/2013
(
(

Tribunal Superior de Cartagena (Morroa-Sucre) 16/05/2013

TOLIMA

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 04/12/2012

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 22/01/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 12/02/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 21/02/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) Ataco-Tolima (21/02/2013)
Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 26/02/2012

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 26/02/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 27/02/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 27/02/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 27/02/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 01/03/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en
(Ataco-Tolima) 11/04/2013
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Restitucion de Tierras de

Restitucién de Tierras de

Ibaguée
Ibagué
Ibague
Ibagué
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Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

(Ataco-Tolima) 18/04/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

(Ataco-Tolima) 12/04/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
(Ataco-Tolima 12/04/2013- Correccion sentencia-
Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

(Ataco-Tolima) 09/05/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(Ataco-Tolima) 26/04/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(Ataco-Tolima) 26/04/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(San Juan-Tolima) 06/05/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(Ataco-Tolima) 17/05/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(Ataco-Tolima) 17/05/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(Ataco-Tolima) 09/05/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado
(Ataco-Tolima) 22/05/2013

VALLE DEL CAUCA:

en

en

en

en

en

en

en

Restitucion de Tierras de
Restitucion de Tierras de
Restitucion de Tierras de
Restitucion de Tierras de
Restitucion de Tierras de
Restitucion de Tierras de

Restitucion de Tierras de

Ibagué

Ibagué
Ibaguée
Ibagué
Ibaguée
Ibague
Ibague
Ibague
Ibagué
Ibagué

Ibagué

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Cali

(Cali/Valle del Cauca) 09/03/2013

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cali

(Cali/Valle del Cauca) 12/04/2013
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ANEXO No. 6:

CONTRALORIA | GCONTRALORA|A DELEGADA

CEMERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

HALLAZGO GESTION ARCHIVISTICA EXPEDIENTES DE

SOLICITUD DE REGISTRO Y MEDIDAS DE CONTROL DE LOS MISMOS

]

" Territorial ID Expedientes glosados

Sucre 51298, 55585, 56310, 57571, 58062, 60343, 61012,
61527, 61642, 61661, 61899, 64810, 69152, 69310,
72784,

Meta 25528, 36635, 388704305, 61836, 63252, 63637,
63691, 63649, 63717, 63705, 1890,4045, 2147 3931,
3970, 12025, 11810, 70595, 70573,

Valle 100% Expedientes en cuanto a foliacion y orden
cronoldgico

Tolima 69830, 70899, 30030, 37692, 71515, 81200, 81195,

| 70716, 70745, 70747, 70748, 70750, 71629 _

Magdalena medio

100% Expedientes en cuanto a citacion por correol
certificado, 36564, 25409, 62175

Narino 67583, 58107, 58306, 64435, 70366, 70410, 70679,
71686, 75383, 70410, 70596, 60175, 62079, 55791

Magdalena 65581, 65599, 7363, 7469, 66908, 66657

Bolivar 57306, 57278, 57010, 57275, 57348, 57289, 57362,
57279, 57282, 57372, 57290, 57323, 57345, 57335,
57356, 57330, 57365, 57381, 57313, 57303, 57291,
57273, 68508, 63380, 64244, 61885, 65016, 57005

Antioquia RAM 006, RAM 003, RAM 004, RAM 005, RAM 001,

RAM 002, RAM 007, RAM 022, 82982, ID 86560, 77161,
38837, 83047, 77161, 82833, 38817, 79082, 79140,
62808, 79137, 56642, 57160, 57283, 62782, 62808,
62819, 64091, 64114, 64192, 68462, RAI 023, RAI 088, |
RAI 092
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CONTRALOR iA CONTRALORIA DELEGADA

CENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO No. 7: CASOS CON DESFASE DE TIEMPO

| BECTOR AGROPECUARIO

San Carlos

"05/12/12

24/05/12

3831 | Antioguia Antioquia -Medellin
3832 | Antioquia San Carlos Antioguia -Medellin 05/12/12 25/05/12
3833 | Antioquia San Carlos Antioguia -Medellin 0511212 | 26/05/12
3868 | Antioguia San Carlos Antioguia -Medellin 05/12/12 28/05/12
4110 | Antioguia San Carlos Antioquia -Medellin 05112112 02/06/12
4112 | Antioquia San Carlos Antioguia -Medellin [ 05/12/12 04/06/12
4437 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali 28/09M12 | 17/08/12
3753 | Bolivar Maria La Baja | Bolivar -Carmen de 07/06/12 | 01/05/12
Bolivar
4690 | Magdalena Zona Magdalena -Santa 01/1012 27/08/12
Bananera Marta
4436 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali 18/09/12 17/08/12 |
4435 | Valle Del Cauca | Trujillo Valle Del Cauca -Cali 13/08/12 17/08/12
3820 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 31/05/12 06/05/12
4434 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali 11/09/12 17/08/12
25430 | Valle Del Cauca | Truijillo Valle Del Cauca -Cali | 04/12/12 | 038/11/12
25431 | Valle Del Cauca | Trujillo Valle Del Cauca -Caii | 04/12/12 | 09/1112
3926 | Valle Del Cauca | Tulua Valle Del Cauca -Cali 22/06/12 29/Q5/12
3927 | Valle Del Cauca | Tulua Valle Del Cauca -Cali 22/06/12 29/05/12
4107 | Bolivar Maria La Baja go:!var -Carmen De i 25/06/12 01/06/12
' olivar |
4108 | Bolivar | Maria La Baja | Bolivar -Carmen De | 25/06/12 | 01/06/12
| . Bolivar
4109  Bolivar | Maria La Baja | Bolivar -Carmen De 25/06/12 01/06/12
' Bolivar
4433 | Valle Del Cauca | Bolivar | Tolima -lbague , 10/09/12 17/08/12 |
74378 | Narifo | Buesaco Narifio -Pasto : 06/09/12 | 16/08/12
3819 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar | 24/05/12 | 06/05/12
25429 | Valle Del Cauca | Trujillo | Valle Del Cauca -Cali | 271112 | 09/11112
25428 | Valle Del Cauca | Trujillo Valle Del Cauca -Cali 26/11/12 | 09/11/12
4104 | Bolivar Maria La Baja | Bolivar -Cartagena 12/06/12 01/08/12
4106 | Bolivar Maria La Baja | Bolivar -Cartagena 12/06/12 01/06/12
4807 | Narifio | Tangua Narifio -Pasto 19/03/12 10/09/12
4804 | Magdalena Sabanas De | Magdalena -Santa | 15/09/12 | 07/08/12
San Angel Marta - |
3992 | Bolivar Maria La Baja | Bolivar -Cartagena | 07/06/12 | 31/05/12
4806 | Narifo Tangua Narifo -Pasto | 17/0912 | 10/09/12
25425 | Valle Del Cauca | Trujilio Valle Del Cauca -Cali | 151112 | 091 1,’12_3
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1 e
25426 | Valle Del Cauca | Trujillo Valle Del Cauca -Cali 15/1112 09/11/12
25427 | Valle Del Cauca | Trujillo Valle Del Cauca -Cali 1511112 09/1112
25424 | Valle Del Cauca | Trujillo Valle Del Cauca -Cali 1411112 09111112
25074 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali 26/10/12 2311012
3865 | Cesar San Alberto Magdalena Medio - 30/05/12 28/05M12

: Barrancabermeia [

12528 | Sucre | Morroa Sucre -Sincelejo 02/10M12 01/10M12 |
4433 | Magdalena Plato Magdalena -Santa 04/06/12 21/08/12

Marta
4069 | Bolivar San Juan | Bolivar -Carmen De 22102112 - D1/08M12
Nepomuceno Bolivar
4431 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali 05/09/12 17/08/12
4432 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali 05/09/12 17/08/12
4409 | Valle Del Cauca | Bolivar Norte De Santander - 21/06/12 17/08/12
Cucuta
4403 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali | 26/04/12 17/08/12
4393 | Valle Del Cauca | Bolivar Valle Del Cauca -Cali | 10/06/11 17/08/12
3811 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 09/05/12 06/05/12
3806 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar .07{05!12 06/05/12
3807 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 07/05/12 06/05/12
3808 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 07/05/112 06/05/12
3805 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 03/05/12 06/05/M12
3804 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 02/05/12 06/05/12
3795 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 23/04/12 06/05/12
3796 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar | 23/04/12 06/05/12
3794 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 20/0312 06/05/12
3789 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 14/02/112 06/05/12
3788 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 10/02/12 06/05/12
3797 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 20/0112 06/05/12
3798 | Cesar San Diego | Cesar-Valledupar | 17101112 | 06/05/12
3768 | Cesar San Diego | Cesar -Valledupar 30111111 | 06/05/12
3757 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 2311711 06/05/12
3755 | Cesar San Diego EBJogoté D.C. -Boegota 16/11/11 06/05/12
.C.
3810 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 2711011 06/05/12
3773 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/10/11 06/05/12
3818 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 1111011 | 06/05/12
3761 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 | 08/05/12
3764 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3769 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
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CEMNERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIC

3772 | Cesar San Diego Cesar -Valledpar ~ 19/0
3775 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3780 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 | 06/05/12
3781 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3782 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3783 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3784 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3785 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3790 | Cesar San Diego | Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3791 | Cesar | San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 | 06/05/12
3792 | Cesar | San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 | 06/05/12
3783 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 | 06/05/12
3813 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar { 19/03/11 06/05/12
3814 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 19/08/11 06/05/12
3776 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 08/07/11 06/05/12
3762 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar ' 16/06/11 | 06/05/12
3767 | Cesar San Diego Cesar -Valledupar 22/04/11 06/05/12
3745 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 02/05/12 30/04/12
2907 | Swuere Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/@84/12
2920 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12 |
3151 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12 |
3182 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo | 26/10/11 30/04/12 |
3227 | Sucre . Morroa Sucre -Sincelejo | 26/10/11 30/04/12
3294 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo | 26/10/11 30/04/12
3336 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo | 26/10/11 30/04/12
, 3341 | Sucre | Morroa Sucre -Sincelejo | 28/10/11 30/04/12
3376 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/19/11 30/04/12
3485 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10M11 30/04/12
3572 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3657 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo , 26/10/11 30/04/12
3685 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo | 26/10/11 30/04/12
3699 | Sucre Morroa | Sucre -Sincelejo | 26/10/11 | 30/04/12
3701 | Sucre | Morroa Sucre -Sinceigjo ' 26/10/11 30/04/12
3702 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3712 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo . 26/10/11 30/04/12
3714 | Sucre Marroa Sucre -Sincelejo I 26/10/11 | 30/04/12 |
3715 | Sucre Morroa Sucre -Sincelelo | 26/10/11 | 20/04/12 |
3716 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12 |
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GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGRAPECUARIO

3717 | Sucre Morroa . Sucre -Sinbeiejo 26/10M11 30/04/12

3718 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12 |
3719 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12 |
3720 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 | 30/04/12 |
3726 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo _ 26/10/11 30/04/12 |
3728 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo ' 26/10/11 30/04/M12
3729 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3730 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3731 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 - 30/04112
3735 | Sucre Morroa Sucre -Sincelgjo 26/10M11 30/04/12
3736 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3739 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3740 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 2611011 30/04/12
3741 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3743 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10M11 30/04/12
3744 | Sucre Marroa Sucre -Sincelejo 26/10M11 | 30/04/12
3746 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3748 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12
3750 | Sucre Mearroa Sucre -Sincelejo 26/10/11 30/04/12

3737 | Sucre Morroa Sucre -Sincelejo 10/10/11 F0/04/12

| 2894 [ Sucre | Morroa ' Sucre -Sincelejo 02/05/11 30/04/12

Fuente. Base de Datos a 31 de Marzo suministrada por la UAEGRTD
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