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Presentacion

La Rendicion Publica de Cuentas se establece en la Ley 489 de 1998 y en el CONPES
3654 de 2010, como uno de los mecanismos de participacion con el que cuentan los y las
ciudadanas para hacer control social a las entidades publicas respecto a las acciones y
decisiones que éstas toman sobre los asuntos publicos.

En el articulo 33 de la Ley 489/98 se establece que: “cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran
aspectos relacionados con la formulacidn, ejecucion o evaluacién de politicas y programas a
cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la afectacion de derechos o
intereses colectivos”.

De otra parte, la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas es uno de los espacios
presenciales para el encuentro y la reflexion sobre los resultados de la gestién de un periodo;
es un escenario para dialogar sobre temas cruciales con el objeto de garantizar la
interlocucion y deliberacion con la ciudadania. Para la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD)
realizar audiencias de rendicion de cuentas de manera periddica, genera legitimidad y
promueve la participacion efectiva de las victimas (art.192 de Ley 1448/11), quienes se
sienten incluidos, consultados e informados sobre los asuntos de su interes.

Durante el afio 2013 la UAEGRTD, con el acompafiamiento de la Contraloria General de la
Republica, realiz6 ocho (8) Audiencias de Rendicion de Cuentas en Bogota y los siguientes
departamentos: Antioquia, Meta, Bolivar, Magdalena, Tolima, Narifio y Sucre; 613 personas
asistieron ese afio y participaron activamente en la construccion de diagnosticos por cada
etapa que comprende el proceso de restitucion de tierras.

Continuando con este proceso, en el afio 2014 se programaron y realizaron diecisiete (17)
audiencias de rendicion de cuentas en los departamentos, donde hace presencia la Unidad de
Restitucion de Tierras: Cordoba, Valle del Cauca, Putumayo, Bogota, Antioquia, Meta,
Magdalena, Sucre, Bolivar, Narifio, Tolima, Barrancabermeja, Choco, Atlantico, Cauca,
Cesar y Norte de Santander. Durante la ejecucion de cada una de las audiencias, se establecio
un orden del dia, con el proposito de garantizar la participacion efectiva de los asistentes,
tanto los inscritos previamente como los no inscritos, asi, como los espacios de intervencion
por parte de las entidades.
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Un total de 2.753 personas asistieron, de los cuales 2.159 eran reclamantes de tierras,
representantes de mesas departamentales y lideres identificados en los procesos de
restitucion; asi mismo, atendieron a la invitacion 594 delegados de las instituciones del orden
municipal y departamental.

Con el propésito de fortalecer los escenarios de dialogo con la ciudadania a nivel territorial,
para el afio 2015 se han programado ocho (8) audiencias de rendicién de cuentas en los
departamentos de: Atlantico, Valle del Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Putumayo, Tolima,
Narifio, Meta

2. Objetivos de la Audiencia de Rendicién de Cuentas

v' Establecer un espacio de dialogo constructivo entre la UAEGRTD Yy la ciudadania.

v Generar una oportunidad para recibir retroalimentacion de la comunidad y de otros
actores institucionales.

v Explicar, argumentar y hacer un balance de avances, dificultades y retos sobre las
competencias de la Unidad de Restitucion de Tierras.

3- Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD)

3.1 Nuestra Misién

Conducir a las victimas de abandono y despojo, a través de la gestién administrativa para la
restitucion de sus tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos, y
con esto aportar a la construccion de la paz en Colombia.

3.2 Nuestra Vision

Para el afio 2021, las victimas de abandono y despojo por el conflicto armado han recuperado
sus derechos sobre las tierras y territorios gracias a una accion articulada, legitima e
irreversible liderada por la Unidad, contribuyendo a la reparacion integral como base de
procesos de reconciliacion.
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3.3 Sobre la Entidad

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448/11), en su titulo IV capitulo II, crea un
procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y el
abandono forzoso, que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del
conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa
administrativa (inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accion de restitucion).

Para lograr la restitucion juridica y material de las tierras despojadas, la Ley crea la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo
central es "servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de
tierras de los despojados”, a que se refiere la Ley 1448 de 2011, y llevar el Registro Unico
de Tierras Despojadas. Esto significa que la Unidad sera la encargada de disefiar y
administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del predio,
se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra y su nicleo
familiar.

Ademas de lo anterior, la Unidad llevarad a nombre de las victimas las solicitudes o demandas
de restitucion ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras, y en el caso que no
sea posible la restitucion -con previa orden judicial-, compensara a la victima y a los terceros
de buena fe exenta de culpa. Para estos efectos, la Unidad contara con un fondo a través del
cual cumplira sus funciones y las 6rdenes judiciales.

Para efectos de brindar las garantias procesales y permitir el debate juridico ante el érgano
que la propia Constitucion Politica establece para resolver en escenarios de justicia, la Ley
1448/11 también ordena la creacion de cargos de Jueces Civiles del Circuito y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de
tierras, que como se manifesto al inicio, tienen bajo su responsabilidad tomar las decisiones
de fondo sobre las reclamaciones y pretensiones conexas en el marco de la reparacion
integral. Los mismos deciden los procesos en Unica instancia y de manera definitiva.
Asimismo conservan la competencia hasta tanto se garantice la restitucion material del bien
despojado, esto es, el goce efectivo del derecho restituido. La sentencia constituira pleno
titulo de propiedad.
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El compromiso de las otra entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), el INCODER, el IGAC, entre otras instituciones, es el de apoyar esta labor, bandera
en politica pablica del mas alto nivel para la actual administracion. Corresponde a la SNR,
tal como lo define el Art. 76 de la Ley de Victimas, poner a disposiciéon de la Unidad de
Restitucion, las bases de datos sobre sobre las victimas de despojo o el abandono forzado,
"mediante el servicio de intercambio de informacion en tiempo real con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con base en los
estandares de seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia
de Gobierno en Linea".

En relacion con la rama Judicial, la Superintendencia de Notariado y Registro debe facilitar
las comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a los requerimientos que estas
autoridades le hagan en relacion con los procesos de restitucion. De acuerdo con lo anterior,
la SNR viene colaborando con la documentacion de casos y la informacion que reposa en sus
bases de datos y en los archivos tanto central y de sus regionales.

Este proceso de restitucion de tierras despojadas y abandonadas se hace bajo los postulados
de la justicia transicional, los cuales buscan que la sociedad colombiana pase de un contexto
de violencia a uno de paz con una democracia vigorosa e incluyente. Generar las condiciones
para el uso, goce y disposicién de los derechos sobre la tierra es un buen paso para ello.

Los procesos de justicia transicional en el mundo han estado orientados a dejar atras como
sociedad, escenarios de violacion masiva y sistematica de los derechos humanos,
garantizando los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Por lo general, dicha
transicion se hace flexibilizando los criterios de justicia, por lo tanto muchos de los
perpetradores o victimarios se ven beneficiados por disposiciones como indulto, amnistia o
reduccion de penas; es decir, que para lograr el tan anhelado transito hacia la paz, se sacrifica
la justicia. Pero a su vez, también se generan mecanismos tales como: purgas al interior de
los estados, rendiciones de cuentas, instrumentos para conocer la verdad como procesos
penales especiales, comisiones de la verdad, entre otros.

Para la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, uno de los factores mas importantes para
lograr la transicion es respetar y garantizar los derechos de las victimas, pues ellas son las
mas afectadas por la violencia indiscriminada y generalizada. En efecto, se han disefiado
mecanismos de flexibilizacion de las rigurosidades procesales y probatorias de la justicia
civil, para que a la victima le sea mas facil acreditar lo que ha perdido y lograr el
restablecimiento de sus derechos.
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Por ultimo, la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas y despojadas por el
conflicto armado interno, permitira no solo responder a la deuda histdrica con las victimas
(justicia restaurativa y reparadora), sino lograr que Colombia transite de un contexto de
violencia a uno de paz (justicia transicional), con desarrollo econdémico e inclusion social
democratica (justicia social).

4- Sobre la etapa administrativa de restitucion de tierras abandonadas y/o despojadas

Con el propésito de implementar el proceso de restitucion de tierras en el pais, la Unidad de
Restitucion de Tierras abrié oficinas para atender las solicitudes de ingreso al registro en
aquellas macrozonas identificadas por la Ley 1448/11, siendo la Territorial Atlantico una de
éstas (ubicada en la ciudad de Barranquilla). Esta oficina ademas de atender los 23
municipios del Atlantico, también tiene jurisdiccion sobre seis (6) municipios del Magdalena
como lo son: Cerro de San Antonio, Concordia, El Pifion, Remolino, Salamina y Sitionuevo,
de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones 570 de 2013 y 0206 de 2015 de la Direccion
General de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Con el objetivo de cumplir con los principios de progresividad y gradualidad, la Ley 1448/11
prevé que se adelante un proceso administrativo de focalizacion a través de la coordinacion
de esfuerzos interinstitucionales, compuesto por dos momentos: la macrofocalizacion y la
microfocalizacion, que tienen como finalidad definir las areas geograficas en las cuales se
realizard el estudio de las solicitudes de restitucion de tierras recibidas en la Unidad de
Restitucion de Tierras, para lo cual se tiene en cuenta como factor determinante: las
condiciones de seguridad.

En este sentido, la Unidad de Restitucion de Tierras del nivel nacional y el Ministerio de
Defensa definieron las primeras macrozonas, en las cuales se implemento el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. A partir del analisis de la informacion de
desplazamiento y despojo, se priorizaron en el departamento de Magdalena y sobre los cuales
se le otorgo desde el afio 2013, mediante resolucion No. 570 de 2013, la jurisdiccion a la
Territorial Atlantico sobre los municipios de: Cerro de San Antonio, El Pifion, Remolino y
Sitionuevo. En el afio 2015, mediante resolucion 0206 de Marzo de 2015, también se le dio
jurisdiccion sobre los municipios de Concordia y Salamina, en el departamento del
Magdalena.

En el marco de la implementacion de la estrategia 20-15, creada para culminar el tramite
administrativo de todas las solicitudes, el Consejo de Seguridad Nacional determiné la
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macrofocalizacion del departamento de Atlantico a partir del mes de abril del afio 2015. En
consecuencia la Direccion Territorial Atlantico inici6 su intervencion en dicho departamento,
agrupando sus 23 municipios en cuatro areas geogréaficas: Zona costera, Zona rio Magdalena,
Zona Canal del Dique y Barranquilla y Zona metropolitana. Los 23 municipios son:
Barranquilla, Tubara, Juan de Acosta, Piojd, Usiacuri, Baranoa, Polonuevo, Sabanagrande,
Santo Tomas, Palmar de Varela, Ponedera, Repeldn, Manati, Santa Lucia, Suan, Campo de
la Cruz, Candelaria, Sabanalarga, Luruaco, Soledad, Malambo, Galapa y Puerto Colombia.

En el proceso de microfocalizacion de las zonas a intervenir, al interior de la URT se analizan
aspectos como: los criterios de seguridad, las condiciones de retorno, la densidad histérica,
la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en
un enfoque etario del grupo familiar, las caracteristicas del nucleo familiar y la situacion de
discapacidad de algunos de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion territorial
integral. A partir de esta evaluacion, se le solicita al CIIRT?, la revision de las condiciones
de seguridad, los resultados del analisis son entregados a la Unidad de Restitucion de Tierras,
para que se proceda a emitir el acto administrativo de microfocalizacion.

Seguidamente, la URT debera convocar un COLRT?, el que preferiblemente se lleva a cabo
en los municipios a donde se pretende ingresar y al que acude un representante de la

! Centro Integrado de Inteligencia de Restitucion de Tierras. EI marco juridico del CIIRT es la directiva
permanente 031 de 2012, la cual indica la conformacion de la fuerza publica para dar el concepto del CIIRT.
Para dicho concepto se reinen todas las fuerzas, ejército, armada nacional, fuerza aérea y policia nacional, ellos
analizan las 14 variables que le estipula la directiva para determinar las condiciones de seguridad en una zona
determinada. La directiva obliga a la fuerza publica renovar los CIIRT cada tres meses, de una forma interna,
cuyo reporte se debe enviar al Ministerio de Defensa Nacional, esto para que dicho ministerio con las fuerzas
militares pueda hacer el seguimiento pertinente para la evaluacién del proceso. Ademas de eso, la URT puede
solicitar los CIIRT que necesite para verificar las condiciones de seguridad donde pretende ingresar con dicho
proceso, esta solicitud se pide una vez se tenga claro los préximos COLRT a realizar

2 Comité Operativo de Restitucion de Tierras, Decreto 599 de 2012 por el cual se establecen los parametros
para la microfocalizacion y los integrantes del COLRT, a los cuales deben asistir obligatoriamente el Director
de la URT, el Procurador Delegado para Restitucion de Tierras, el Comandante de la Policia nacional o un
oficial mayor delgado por el mismo, e igual que el Ejército, tendra que asistir el Comandante del Ejército que
le corresponde dicha jurisdiccion, o en su defecto un oficial mayor delegado por el mismo, estos son los que
obligatoriamente deben asistir, y los demas que la directora convoque como el alcalde municipal, el personero,
el defensor del pueblo, el director de la Unidad Nacional de Proteccion y demas entidades que la URT considere
pertinente. En los COLRT se espera por parte de la fuerza publica que de un parte de seguridad para las
jurisdicciones mas especificas donde se piensa iniciar la microfocalizacidn, es decir se solicita por veredas de
una forma mas especifica.
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Procuraduria General de la Nacién y los Jefes 0 Comandantes Operativos de las instituciones
que integran la Fuerza Publica con jurisdiccion en la zona de intervencion.

Ahora bien, es importante resaltar que la restitucion de tierras se est4 llevando a cabo en
medio del conflicto interno, que lleva mas de medio siglo en el Pais, por eso las condiciones
de seguridad y de retorno en algunas zonas del departamento de Atlantico puede poner en
riesgo la vida e integridad de las victimas del proceso y de todos aquellos que tienen que
intervenir en la region, entre ellos, fuerza pablica, funcionarios y colaboradores de la URT.
En el informe de seguridad que presenta el Ejército y la Policia Nacional se analizan variables
como minas antipersonas, muy frecuentes en lugares donde antes hubo grupos armados al
margen de la ley, cultivos de coca, mineria ilegal, rutas de narcotrafico, entre otras, que no
permiten la implementacion de esta politica publica. Es por ello que en dichos espacios se le
solicita al PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal) proceda a efectuar una priorizacion de las zonas donde la URT pretende
ingresar y a la fuerza publica que permita un cartel de los mas buscados para que se judicialice
a los criminales que operan en la zona, controlar la explotacion ilegal de minas, entre otras
acciones. Atendiendo estos criterios para la intervencion en el territorio, durante los afios
2013, 2014 y 2015, la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Atlantico ha avanzado
en su labor con la microfocalizacion de las zonas que se presentan a continuacion:

Zonas Macrofocalizadas Territorial Atlantico

SITIONUEVO Vereda la Trinidad RLM 0001 del 11de septiembre de 2013
REMOLINO Centro Poblado de Santa Rita RLM 0002 del 11 de octubre de 2013
REMOLINO Sector Los Patos RLM 0001
REMOLINO Zona rural — Remolino Centro RL 0042
REMOLINO Zona rural — Remolino Sur RL 0045
REMOLINO Zona rural — Remolino Norte RL 0043
EL PINON Corregimiento de Play6n de Orozco RL 0069
CERRO SAN ANTONIO Y | Municipios de Cerro de San Antonio y | RL 0360
CONCORDIA Concordia
SALAMINA Municipio de Salamina (con excepcion | RL 0378
del casco urbano)
SITIONUEVO Zona rural norte del corregimiento de | RL 0193
Palermo
SITIONUEVO Zona rural sur del municipio de | RL 0357
Sitionuevo
BARRANQUILLA Area metropolitana de Barranquilla RL 0385
EL PINON Municipio de EI Pifion RL 0383
REPELON Municipio de Repel6n RL 0386
PONEDERA Zona rio — Municipio de Ponedera RL 0407
SABANALARGA Y MANATI Zona Canal del Dique 1 RL 0428
P10JO Y LURUACO Veredas Casa Mayor y Las Mercedes RL 0419

Fuente: Oficina OTI — Unidad de Restitucién de Tierras Atlantico.
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4.1 Rendimos cuentas en la etapa administrativa:

La Direccion Territorial Atlantico, con corte a 31 de julio de 2015, ha recibido en total
1.700 solicitudes, de las cuales se encuentran en tramite y cumplen con condiciones de
seguridad 1.300. De estas ultimas, 425 han finalizado en tramite administrativo, con decision
de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
y 432 se encuentran no inscritas debido a:

v No cumplimiento de requisitos de temporalidad.

v' El solicitante no tiene la relacion juridica de propietario, poseedor u ocupante en
relacion con el predio solicitado.

v Los hechos declarados por el solicitantes no son ciertos o son alterados o simulados
por el solicitantes.

v Los hechos no se constituyen en un despojo o abandono forzado de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011

v" Los hechos no guardan relacién de causalidad con el conflicto armado

v" La persona que solicita no tiene la condicion de victima, en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011

Del total de estas solicitudes, especificamente en el afio 2014, se recibieron 413, de las cuales
330 han finalizado en tramite administrativo, con decision de inclusion en el RTDAF y 75 se
encuentran no inscritas.

Con corte a fecha de 31 de julio de 2015, del total de solicitudes mencionadas anteriormente
se han recibido 405 y en tramite se encuentran 743. De estas Ultimas, 83 han finalizado en
tramite administrativo, con decision de inclusién en el RTDAF y 357 se encuentran no
inscritas, de estas Ultimas la gran mayoria corresponden a solicitudes remitidas de otras
entidades como Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV) y la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién, entre otras, que se diligenciaron por
dichas instituciones en el marco de sus competencias, pero que por su naturaleza carecen de
datos relevantes para el tramite de restitucion; frente a lo cual esta Direccion Territorial de
Atlantico adelanto las siguientes labores, en aras de completar la informacion necesaria para
proceder a su estudio y decision:

v Se realiz6 una revisién pormenorizada de cada uno de los ID remitidos por otras
entidades para identificar cuales tenian datos de contacto. Una vez identificados se
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procedio a realizar llamadas telefonicas durante los dias 19, 20, 23, 24, 25, 26 y 27
de Febrero de 2015, a los numeros telefonicos registrados en la solicitud; logrando en
algunos casos contactar a los solicitantes, y en otros resultando fallidos los intentos
porque los nimeros no correspondian o no eran contestados.

v En los casos anteriores se agotaron los recursos de consultar bases de datos de otras
entidades, lo cual tampoco arrojo resultados positivos por cuanto en todos los casos
resultaron los mismos datos de localizacion de las entidades remitentes de las
solicitudes.

v’ Se remitieron citaciones escritas para ampliacion de la solicitud por correo fisico a
las direcciones registradas o a las que se lograban ubicar, en su mayoria con resultados
infructuosos, pues no se recibié ningun pronunciamiento de los citados.

v Acto seguido, se convocé una jornada durante los dias 19, 20, 21 y 22 de Mayo de
2015 en los municipios de Remolino y Sitionuevo, respectivamente, de donde segun
los datos tabulados provenia el mayor nimero de estas solicitudes, con apoyo de los
enlaces de victimas, promotoras sociales del municipio y miembros de la misma
comunidad. Recibiendo un nimero reducido de asistentes a dicha jornada, razén por
la cual se decidié como ultimo recurso de localizacion realizar visitas domiciliarias
con acompariamiento de las promotoras sociales de los municipios, invitdndolas a
que se hicieran presentes al lugar de la reunion para que atendieran la entrega de
informacién.  Finalmente frente aquellos solicitantes que no atendieron la
convocatoria se levanté un acta de inasistencia suscrita por los intervinientes
precitados.

v Con la informacién obtenida (ampliaciones de hecho, solicitudes de desistimiento y
las actas de inasistencia) se procedio a verificar el cumplimiento de los requisitos de
ley y a proferir las decisiones de fondo pertinentes seguin cada caso. En la actualidad,
la Territorial Atlantico ha resuelto el 70% de las solicitudes cuyos predios se
encuentran en zonas de implementacion.

5- Sobre la etapa judicial — las sentencias de restitucion de tierras

Apreciado asistente a la audiencia de rendicion de cuentas finalizada la etapa administrativa
con la inclusion de la solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas
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Forzosamente (RTDAF), la Unidad de Restitucion de Tierras podra solicitar -a través de
demanda- la restitucion y formalizacion del predio. Esta solicitud podra ser presentada de
manera oral o escrita a través de la misma victima, su apoderado o la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, quien esta facultada para representar al titular
de la accion, en los casos previstos en la Ley 1448/11.

5.1- Informamos los avances en la etapa judicial

La Territorial Atlantico ha presentado ante los jueces de restitucion un total de 37 demandas
sobre 403 casos, de las cuales 304 fueron presentadas en 2014 y 99 en lo que va corrido de
2015. Las demandas de la microzona La Trinidad obedecen en un 70% a casos de
formalizacion en escenarios de abandono y el 30% restante a despojo. Las demandas de la
microzona Santa Rita obedecen en un 100% a casos de formalizacion en escenarios de
abandono. Las demandas de la microzona Los Patos obedecen en un 10% a casos de
formalizacion en escenarios de abandono y el 90% restante a despojo.

A la fecha 31 de julio de 2015:

v" Los jueces han resuelto 2 casos con sentencia.

v' Estos fallos suman 26 hectareas restituidas.

v Alafecha se cuenta de las personas beneficiadas en procesos de restitucion de tierras,
siete (7) son mujeres.

v El 100% de solicitantes restituidos han decidido retornar e iniciar alguna actividad
econdmica en el predio.

v Los predios restituidos se encuentran ubicados en el municipio de Sitionuevo en el
departamento de Magdalena (Microzona La trinidad).

Resultados Etapa Judicial

Sitionuevo 4700131210012014- 1 3.6 Ha
00046-00

Sitionuevo 4700131210012014- 1 24 Ha
00034-00

Fuente: Grupo Pos fallo — Unidad de Restitucién de Tierras Atlantico.

Es importante mencionar que con la implementacion de la estrategia 20-15, creada para
culminar el tramite administrativo de todas las solicitudes, la Direccion Territorial Atlantico
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se encuentra interviniendo los municipios de: Barranquilla, Tubara, Juan de Acosta, Piojo,
Usiacuri, Baranoa, Polonuevo, Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela, Ponedera,
Repelon, Manati, Santa Lucia, Suan, Campo de la Cruz, Candelaria, Sabanalarga, Luruaco,

Soledad, Malambo, Galapa y Puerto Colombia. Con lo cual se proyecta el aumento de
resultados, tanto en la etapa administrativa como judicial.

Cuadro resumen — Resultados etapa administrativa — Avances etapa judicial

-, Avances en el proceso de restitucion
7S P

Fuente: URT, 31 de Julio de 2015 / Sentencias: 02 de Septiembre de 2015
o wu?

a0
@ JN
e
Solicitudes de _ ‘
Inscripcion  al ;
RDTAF Casos a tramitar
Por la Direcciéon
Territorial Casos con
Tramite

Administrativo
Finalizado

UNIDAD
DE RESTITUC
DE TIERR/

Casos con

demanda
Casos con

Sentencia

Casos Y
con |
sentencia 4

434 Casos
de

restitucion 26 Ha

finalizados ’ . _—
Hectareas con sentencia Restitutiva
Casos no |

inscrito

Fuente: Oficina OTI Unidad de Restitucion de tierras Atlantico.
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6- Restitucion de derechos — Etapa Posfallo

Posterior a la decision del juez por medio de sentencia, la restitucion de tierras pasa a la etapa
posfallo, para tal efecto, la URT cuenta con instrumentos y proyectos que buscan generar las
condiciones éptimas durante la post restitucion para que los reclamantes alcancen el goce
efectivo de sus derechos.
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Con las acciones correctivas a implementar se busca que las entidades competentes desde la
etapa de alistamiento, se preparen administrativa y presupuestalmente para las érdenes que
el juez determine en cada caso.

6.1 Reclamantes restituidos con proyectos productivos

Como parte de la estrategia dirigida a favorecer el retorno y la permanencia de los
reclamantes restituidos, la Politica de Restitucion establecié el componente de Proyectos
Productivos, orientado a generar acceso a informacion que oriente sus decisiones
productivas, servicios especializados de formulacién de los proyectos productivos, servicios
de desarrollo empresarial, asistencia técnica y financiera que posibiliten la implementacion
de los proyectos, politicas o iniciativas de desarrollo productivo, que contribuyan a garantizar
la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo, y por lo tanto, la sostenibilidad en el
proceso de restitucion.

Con la ejecucidn de estos proyectos, la poblacion restituida ha retornado voluntariamente a
sus lugares de origen, reconstruyendo de esta forma sus vinculos afectivos con el territorio y
conformando sistemas econdémicos propios, contando con posibilidades reales de generar
empleo e ingresos. Esto le ayudara a ampliar y recuperar los sistemas productivos de su
entorno, mejorar su calidad de vida y aportar de manera efectiva a la economia local y
regional, recuperando su espacio dentro de la sociedad y dignificandose como persona.

El programa de Proyectos Productivos de la Unidad de Restitucién de Tierras — Territorial
Atlantico, tiene jurisdiccién sobre el municipio de Sitio nuevo (Magdalena) y ha venido
adelantando acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de las familias de los predios
restituidos, las cuales han accedido a la implementacién de proyectos con actividades
productivas de linea agropecuaria. En dicho municipio durante el afio 2015, se formularon y
evaluaron proyectos productivos; las lineas productivas de los proyectos corresponden a: la
piscicultura y agricultura.

El valor total estimado para la ejecucion de estos proyectos es de 44 millones, repartidos asi:
Proyectos Productivos — Restitucién de Tierras
Sitionuevo 1 22.000.000

Sitionuevo 1 22.000.000
Fuente: Grupo Pos fallo — Unidad de Restitucion de Tierras Atlantico.
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Del total de familias que tienen sentencia restitutiva y tienen voluntariedad de retorno, una
ya cuenta con un proyecto productivo (el monto invertido es de 22 millones de pesos). Las
familias restantes estan en proceso de asignacion del incentivo productivo.

6.2 Alivio de pasivos

El articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 establece como mecanismos reparadores en relacion
con los pasivos, el establecimiento de medidas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa
del impuesto predial u otros impuestos del orden municipal y distrital. Para el efecto, se
dispuso que las entidades territoriales adoptaran un acuerdo en el que se establezcan estas
medidas. De igual forma, el mencionado articulo establece que los predios formalizados y/o
restituidos deben ser objeto de un programa de condonacion de cartera por concepto de
servicios publicos domiciliarios y deudas crediticias existentes al momento de los hechos.

En desarrollo de estas disposiciones, el Consejo Directivo de la Unidad, mediante Acuerdo
009 de 2013, adoptd los lineamientos para la ejecucion del Programa de Alivio de Pasivos el
cual tiene como objeto, sanear financieramente los predios sobre los cuales existan deudas
relacionadas con impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones, cartera morosa
de servicios publicos domiciliarios y créditos tomados con entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Durante el afio 2014, la Territorial Atlantico gestiond ante las administraciones de los
municipios de Sitionuevo y Remolino, en el Magdalena, en cuya jurisdiccion se avanzaba
con los procesos de microfocalizacién, la adopcién del acuerdo municipal para el alivio de
pasivos a los predios restituidos. Logrando la adopcion de los acuerdos 008 de 2014 y 005
de 2014, respectivamente de los Concejos municipales de Sitio nuevo y Remolino, mediante
los cuales ambas administraciones ordenan el alivio de pasivos en la linea de impuestos
prediales, en beneficio de la victimas restituidas.

En relacion al municipio de Sitionuevo, el juez ordeno la aplicacion del alivio de pasivos a
las familias restituidas; en las 6rdenes emitidas no se incluyé la condonacion generada por
servicios publicos debidos a que los predios no contaban con dicho servicio. La UAEGRTD
comunicé la orden a la administracion municipal durante la realizacion de un Comité de
Justicia Transicional, al constatar que ésta no habia hecho efectiva la aplicacion del acuerdo
adoptado; se procedio a efectuar un requerimiento a la alcaldia municipal y para facilitar el
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cumplimiento por parte de la administracion, se le envié un modelo de resolucion mediante
el cual se diera aplicacion al acuerdo adoptado.

7. Derechos de peticidn, quejas y reclamos recibidos en la Territorial de Atlantico en
el afio 2014 y corte 31 de Julio de 2015.

PQRS afio 2014:
Se recibieron formalmente 80 entre peticiones y quejas, discriminadas asi:

El 93% (74 solicitudes) corresponden a solicitud de informacidn, especificamente un 60%
relacionado a informacién a los juzgados Ley 1561/12, un 24% relacionado a notificacion
y/o comunicacion despachos judiciales, un 8% sobre informacidn general sobre le tramite de
restitucion, un 4% relacionado a Informacion al Concejo superior de la judicatura y el 4%
correspondiente a otro tipos de solicitudes.

El 6% (5 solicitudes) corresponden a consulta, especificamente un 60% relacionado a
solicitudes de estado actual del tramite de inscripcion, un 40% sobre peticiones de terceros
sobre solicitudes de inscripcion de un predio en el RTDAF.

El 1% (1 solicitud) corresponde a Queja, en donde solicitan informacion general del tramite
de restitucion.

PQRS afio 2015:
Se han recibido formalmente 105 entre peticiones y quejas, discriminadas asi:

El 87% (91 solicitudes) corresponden a solicitud de informacion, especificamente un 78%
relacionado a informacion a los juzgados Ley 1561/12, un 10% sobre informacion general
sobre le tramite de restitucion, un 6% sobre solicitud copias expediente, un 3% sobre solicitud
- reconocimiento apoderado/tercer opositor, un 3% sobre peticiones de terceros sobre
solicitudes de inscripcion de un predio en el RTDAF.
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El 12% (13 solicitudes) corresponden a consulta, un 80% sobre peticiones de terceros sobre
solicitudes de inscripcion de un predio en el RTDAF, un 10% sobre informacion general del
tramite de restitucion y un 10% sobre solicitudes de estado actual del tramite de inscripcion.

Durante la vigencia presento un recurso de reposicién contra resoluciones de la URT, que
corresponde al 1%.

Comportamiento PQRS 2014-2015

m Solicitud de Informacién
® Consulta
¥ Queja

Recurso de Reposicidn
Contra Resoluciones

Fuente: Unidad de restitucion de tierras Atlantico, Atencién al Ciudadano

8. Compromisos de la Rendicion de Cuentas — Afio 2014

Cumpliendo con los deberes que tiene la Unidad de Restitucién de Tierras como ente publico
que es con los ciudadanos, a continuacion pasa a retomar los compromisos adquiridos en la
pasada rendicion de cuentas y a dar cuenta de cada una de las acciones que se ha desarrollado
para cumplirlos

Elevar al nivel central de la | Dra. El seguimiento a la recepcidon de solicitudes de todas las unidades
Unidad de Restitucion de | Ella Cecilia del Castillo | territoriales para evitar el proceso de re victimizacion se asume
Tierras, el requerimiento de | Pérez desde la perspectiva de aquellas solicitudes remitidas de otras
seguimiento a la recepcion de entidades, también tiene que ver con la atencion de despachos
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solicitudes de todas las unidades
territoriales, para evitar el
proceso de re victimizacion.

comisorios que deben realizarse y en los cuales se comisiona para
practicar actividades tales como: ampliacion de solicitudes,
recoleccion de pruebas sociales, nicleos familiares, recaudo de
documentos, entre otras.

Por tanto, al establecer la inmediacidn con solicitantes de otras
unidades territoriales, se evidencian situaciones que requieren
inmediatos pronunciamientos como en el caso de las remisiones a
otras entidades o instituciones, para valoraciones, o atencion en el
ambito de competencias de cada entidad.

Todo lo anterior se generd el cumplimiento del compromiso
asumido, atendiendo: 1- El acompafiamiento adecuado a las
victimas para velar porque no se generen dafios adicionales a las
personas en situacion de vulnerabilidad y se le brinden elementos
que contribuyan a una restitucion transformadora.

2- Tener siempre presente que el solicitante no solamente es
victima de abandono y desplazamiento, sino que por lo general es
victima de la violacién de otros derechos, por lo cual debe haber en
el trato a estas personas y en su atencion la disposicion a aplicar
todos las herramientas y mecanismos que permitan el
cumplimiento de los objetivos en consonancia con: los fines del
Estado, la satisfaccion del bienestar y la dignificacion de las
victimas, sin dejar de lado la correcta aplicacion y seguimiento de
los procesos internos.

Apoyo en el tema psicosocial
dentro de la reparacion integral
seguridad social, frente a la
reparacion, por medio del
PAPSIVI

Desde la perspectiva del enfoque psicosocial se viene
implementando una serie de acciones para la transversalizacion del
enfoque en los distintos momentos del proceso de restitucion. A la
fecha se han realizado dos remisiones al PAVSIVI, con sus
respectivos seguimientos. Ademas se ha venido trabajando en la
incorporacion del enfoque diferencial en la toma de solicitudes.

Propuesta de la Procuradora
Delegada para la restitucion de

2015
Directora Territorial
Atlantico
Sandra Hernandez
Dominguez
Diana Escudero
Coordinadora del

La URT, dentro del desarrollo de sus funciones misionales, se
encuentra desarrollando con diferentes entidades del SNARIV

tierras en el Atlantico y el | Programa de Victimas de | protocolos conjuntos de articulacion con el objetivo fundamental
Magdalena. la  Gobernacion  del | de construir puntos de encuentro institucionales en pro de las
Atléantico victimas de despojo y/o abandono de predios es asi como se
encuentra en la aplicacion de convenios con INCODER, IGAC,
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$9290AN UNIDAD
NP ’ . TODOS PORUN
iy BE RETHIUCION (%) MINAGRICULTURA NUEVO PAiS

==

PAZ EQUIDAD EDUCACION




-

¢ %7

 Rendicioén

A “Cuentas

: 2015
Se hace necesaria la efectiva UARIV, relacionados con el intercambio de informacidn al igual
articulacion entre entidades del que sobre la apoyo juridico con la Defensoria del Pueblo
sistema nacional de reparacién relacionados con los segundos ocupantes.
integral a las victimas SNARIV
(por ejemplo: el INCODER para
trabajar en temas como
identificacion predial).
El 24 de abril de 2015 el Consejo Nacional de Seguridad, adscrito

Se realice en compaifiia de las al Ministerio de Defensa, y teniendo en cuenta la evaluacion y
entidades locales, la solicitud estudio de las condiciones de seguridad realizadas por el centro
urgente al gobierno nacional | Margarita Llanos integrado de inteligencia para la restitucion de tierras, autorizo la
para macrofocalizar el | Procuradora  Delegada | macrofocalizacion del departamento del Atlantico, con el objeto de

departamento del Atlantico.

Que en el proximo comité de
justicia transicional del atlantico
se socialice la solicitud para
realizar la microfocalizacion del
departamento del Atlantico para
que sea elevada a la Unidad de
Restitucién de Tierras a nivel
central.

Restitucion de Tierras

poder adelantar los trdmites necesarios con relacion a las
solicitudes de restitucion de tierras en esta jurisdiccion.

Acompafar en el Posconflicto
(prevenir la re victimizacion).

Yarledis Pérez
Profesional Operativo de
Ordenamiento

Durante el desarrollo de los CTJT y el subcomité de tierras,
desarrollados en los municipios del departamento, se capacito a los
miembros de los comités sobre la Ley 1448/11 en el componente

Generar procesos de | Territorial. de restitucion. Lo anterior, con el objeto de poder comprender en
capacitaciones y socializacion de cada uno de los escenarios la aplicacion de la politica pdblica en
la Ley 1448 de 2011, para que las materia de restitucion de tierras.
victimas tengan un mayor
conocimiento del proceso. De igual forma, se realizaron a los mandatarios municipales
recomendaciones necesarias para la incorporacion del componente
Buscar incluir en los planes de de restitucién de tierras dentro de los planes de desarrollo y de esta
accion territorial el componente manera, poder incluir dentro de los PAT los rubros presupuestales
de Restitucion de Tierras. requeridos para el cumplimiento de obligaciones en futuros fallos
de restitucion.
Buscar  mecanismos  para
recuperar la confianza entre las
victimas y entidades publicas.
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Fortalecer la socializacién de la
ley con las victimas en general y
en conjunto con la Unidad de
Restitucién de Tierras

Jorge Mercado Trocha

Delegado de la Mesa
departamental en el
comit¢  de  justicia
transicional

Ella Cecilia del Castillo
Pérez

Directora  Unidad
Restitucion de Tierras

de

En cumplimiento a este compromiso la Direccién Territorial
Atlantico, integro a su estrategia de intervencion en Territorio, la
realizacién de jornadas de socializacion de la Ley 1448 de 2011,
en los diferentes municipios que integran las actuales zonas micro
focalizadas, incluyendo en estas a los actores locales municipales,
tanto institucionales como comunitarios y victimas. Dichas
actividades se han llevado a cabo en las cabeceras municipales y
también en las corregimentales, logrando un mayor alcance y
participacién de la poblacién victima.

Ademas se han realizado a la fecha 2 actividades de socializacion
de la Ley y los avances del proceso de restitucion de tierras
dirigidos a periodistas de la regién, partiendo de la base que estos
actian como multiplicadores masivos de esta politica publica.

Adicionalmente hacemos presencia permanente en los medios de
comunicacion, dando a conocer a la opinion publica de primera
mano, los alcances de la Ley 1448/11 en materia de Restitucion,
los requisitos para acceder al proceso y los avances del mismo.

De la misma forma en nuestras oficinas realizamos de forma
permanente socializaciéon y orientacion a los ciudadanos que
acuden a ella y ponemos a su disposicién material impreso en el
que se explican los aspectos bésicos de la Ley 1448 de 2011.

Atender Oportunamente dentro
de sus funciones las solicitudes
sobre temas de seguridad.

Continuar con la prestacion de
seguridad en las aéreas definidas
dentro del proceso de
restitucion.

Continuar con las operaciones
militares para contribuir con la
seguridad de las  zonas
focalizadas y micro focalizada

Calos Roberto Bulla
Quintana
Teniente Coronel Policia

Nacional

Efrain Salgado
Teniente Coronel

Se han adelantado actividades de capacitacién con el Ejército y se
reafirmo el compromiso de articulacion con la Policia Nacional
para los acompafamientos a las salidas a terreno por parte del
personal de la URT.

Existe una coordinacion efectiva con la Policia Nacional, la Fuerza
Aérea y la Armada Nacional, donde se establecieron espacios de
articulacion que permiten una efectiva administracion de la
seguridad en el territorio que actualmente se esta interviniendo.
Dichos canales de comunicacion se realizan semanalmente. A
pesar de todos los trabajos adelantados con el Ejército, alin no se
supera el problema de articulacion.

Y00

DO

A UNIDAD
: ’ y TODOS PORUN
FDE LISTLIGEION (%) MINAGRICULTURA NUEVO PAiS

==

PAZ EQUIDAD EDUCACION




-

d- LI 4
. Rendicion

de

h “Cuentas

2015

dentro del proceso de restitucion
de tierras.
La sefiora Procuradora se | Margarita Llanos Este compromiso es cumplido por parte de la sefiora Procuradora,
compromete con el sefior Alvaro | Procuradora  Delegada | quien dara cuenta durante el desarrollo de la audiencia de las

Noguera a atender su caso,
brindar informacién respecto de
la ruta a seguir y el
direccionamiento del mismo.

Restitucion de Tierras

gestiones realizadas por ella en este sentido.

Convoque y haga seguimiento a
la administracion municipal
para la celebracion de los
comités de Justicia Transicional
y los subcomités de tierras, al
igual que vigilancia al consejo
municipal para la suscripcion
del acuerdo sobre alivio de
pasivos a la poblacion victima
del despojo y abandono.

Jorge Ruiz Cuba

La personeria de Sitionuevo (Magdalena) se caracterizO por ser
garante del desarrollo de los Comités de Justicia Transicional y los
Subcomités de Tierras requeridos, garantizando la participacion de
cada uno de sus integrantes y consolidando el reglamento para cada
uno de los escenarios.

Con relacién a la aprobacion del acuerdo de alivio de pasivos,
requirio el apoyo a los integrantes del concejo de la localidad con
relacion al compromiso fundamental de proteger fiscalmente a los
propietarios de predios objeto de restitucién de tierras.

Dentro de sus competencias

institucionales, la Unidad de
Victimas recibe las
declaraciones a través del

Ministerio Publico de todos los
hechos  victimizantes  para
valorar los términos de la Ley
1448 de 2011.

Nancy Olascuaga

Estas declaraciones son las solicitudes remitidas de otras entidades,
que deben valorarse desde la perspectiva de la Ley 1448 de 2011,
para proceder luego a tomar decisiones de fondo. En nuestro caso
se tomaron un nimero de éstas, de las que segin datos de OTI,
estan a cargo de la Territorial Atlantico (para un dato inicialmente
reportado de 570 solicitudes en este estado).

El compromiso de valoracién de estas solicitudes implicé una
estrategia de reconocimiento y consecucion de informacion que
permitiera su completitud, logrando realizar las siguientes
actividades en cumplimiento del compromiso que representa su
atencion y evacuacion:

v' Se realizé un andlisis por medio de su revision,
encontrando que no tenian dato alguno y sélo se logrd
establecer que se diligenciaron para recibir la solicitud de
ingreso al registro Unico de victimas en la gran mayoria
de los casos.
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Se abordo el tema, después de su analisis y revision, con
una estrategia de planificacion de una jornada de
ubicacion de las personas para citarlas y lograr la
completitud en la medida de lo posible de estas
solicitudes.

Para la citacion se enviaron oficios a las direcciones
reportadas en las solicitudes. También se realizaron
Ilamadas telefonicas. Se establecid asi la ubicacién de un
buen nimero de personas con las que se planificé la
realizacién de la actividad o jornada de ampliacién de
solicitudes.

Planificada la estrategia se logro realizar un filtro inicial
consistente en dejar de lado las que aparecian inicial y
bésicamente identificadas como pertenecientes a las
microzonas de la Territorial Atlantico.

Se realiz6 la actividad consistente en una jornada, a la cual
fueron convocados los solicitantes a fin de lograr la
ampliacion de sus solicitudes.

Al establecer el contacto se evidenci6 que la gran mayoria
de las personas contactadas y que atendieron la citacion
habian realizado su solicitud en las personerias
municipales, a fin de lograr la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas o su declaracion como desplazados.

Otro nimero no pudo ser ubicado telefénicamente por lo
que se enviaron algunas comunicaciones y otras quedaron
a la espera de que se realizara la jornada para después
continuar con el proceso de ubicacion, contacto, citacion
y decisidn de estas.

v De este evidencia resulté que al ser indagados, estas personas
manifestaron que no tenian interés en acceder a ser
reconocidos como solicitantes de inscripcién en el registro de
tierras, por no tener los elementos necesarios desde el &mbito
de los requisitos para ostentar la titularidad, ya que en muchos
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de los casos se evidencid la falta de relacidn juridica con los

predios, circunstancia reconocida por todos.
Y en el resto, se evidencié que por el hecho de estar
retornados a sus predios, consideran que no los
perdieron y por tanto, las pérdidas que tuvieron
fueron de elementos materiales y animales, lo cual
atribuyen al paso del tiempo. Por lo anterior, se
mostraron totalmente renuentes a iniciar o a continuar
el tramite cuyo reconocimiento final no variaria la
situacion actual que tiene de retornados y antes bien
consideran que representaria inconvenientes e
incomodidades a las que no se quieren ver sometidos.

v" De esta forma, en su gran mayoria se negaron a completar
solicitudes y prefirieron materializar en un mecanismo
juridico su deseo expresado, y asi presentaron
desistimientos expresos para lograr una manifestacion por
parte de la Territorial que constituya una decisién de
fondo sobre el caso.

v Se tom6 decision de decidir con desistimiento tacito con
respecto a las citaciones remitidas y no contestadas, de
conformidad como lo autoriza la ley.

En este momento, de las 401 solicitudes asociadas a esta
microzona, todas han sido o estan siendo decididas de fondo. El
resto para completar las 170 corresponden a solicitudes
identificadas como pertenecientes a microzonas y otras estan en el
proceso de contacto o citacién y no han contestado, por lo cual se
revisara que se hayan cumplido los términos de ley para decidir
como desistimiento tacitos.
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9. Nuestro Paso a Paso de preparacion para la Audiencia de Rendicion de Cuentas del
dia 16 de octubre de 2015

La convocatoria para la audiencia de rendicion de cuentas a la ciudadania y entidades del
orden municipal y departamental inicié treinta (30) dias antes de la audiencia de rendicién
de cuentas, la Territorial Atlantico de la Unidad de Restitucion de Tierras motivé a los
participantes para que realizaran su inscripcion con el propdsito que sus propuestas,
observaciones y sugerencias, entre otras, hicieran parte del orden del dia.

9.1. Convocatoria a la ciudadania

La convocatoria respecto a medios de comunicacion es coordinada por la Unidad de
Restitucion de Tierras de la Territorial de Atlantico, los canales utilizados para informar a la
ciudadania son los siguientes:

v Radio — La Territorial Atlantico gestion6 con la Emisora Atlantico y Emisora ABC
(estas emisoras fueron escogidas teniendo en cuenta dos factores: la audiencia y la
cobertura) para emitir la siguiente cufa radial (duracion de (1) minuto y realizada
por el area de Comunicaciones de la URT):

“La Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Atlantico rinde cuentas a la ciudadania.
El préximo viernes 16 de octubre en el Hotel Atrium Plaza en la ciudad de Barranquilla, se
Ilevara a cabo la Rendicion de Cuentas 2014-2015. Quienes estén interesados en participar
pueden inscribirse en la Calle 74 N° 47-25 o a los teléfonos: 3161122 — 3161121. Para mayor
informacidn ingrese a nuestra pagina www.restituciondetierras.gov.co. Restitucién de tierras,
Tus Tierras, Tus Derechos”.

La cufa radial fue emitida diariamente durante la segunda y tercera semana de octubre.

v Prensa — El 1 de octubre se enviaron a 75 medios de comunicacion de Barranquilla
y Santa Marta (prensa escrita, radio, television y web), el boletin de prensa el cual fue
divulgado los dias 2,3 y 4 de octubre por los periddicos locales, entre ellos, El
Heraldo, La Libertad, EIl Informador y Hoy Diario del Magdalena.
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Un nuevo boletin de prensa fue enviado el 15 de octubre a los medios de comunicacion
anteriormente citados para dar mayores detalles de la actividad y recordarle a la ciudadania
en general la importancia de la misma. Los dias 15 y 16 de octubre esta informacion fue
divulgada ampliamente por los medios, entre los que podemos destacar: ADN, Caracol
Radio, La Voz de la Costa y RCN Radio.

El 16 de octubre fue enviado el Gltimo boletin de prensa a los 75 medios de comunicacion de
Barranquilla y Santa Marta (prensa escrita, radio, television y web), para entregar un balance
de la actividad realizada en la capital del Atlantico. Los dias 16, 17 y 18 de octubre esta
informacion fue divulgada ampliamente por los medios, entre los que podemos destacar: El
Heraldo, La Libertad, El Informador y Hoy Diario del Magdalena.

v" Sitio Web - Publicacion en la pagina web de la Unidad de Restitucion de Tierras
https://www.restituciondetierras.gov.co/web/guest/rendicion-de-cuentas-2015,  del
informe de gestion de la Direccidn Territorial de Atlantico que corresponde a la
vigencia del afio 2014 con corte a 30 de julio de 2015.

v' Telefonia Mdvil — Para la convocatoria se realizaron 54 llamadas a reclamantes de
tierras, lideres y organizaciones de victimas.

v' Television - El programa institucional del Ministerio “Agricultura al Dia” realiz6 el
cubrimiento de la Audiencia publica de Rendicién de Cuentas en Barranquilla y
emitid el programa por el Canal Uno el lunes 19 de octubre.

v Redes Sociales - Desde el 1 de octubre con el apoyo de la Oficina de Comunicaciones
de la URT empez6 a implementarse la campafia de divulgacion a través de las redes
sociales (Facebook, Twitter). A través de las redes sociales se invitaba a la ciudadania
a participar de la actividad, se entregaba informacién de la fecha, hora y sitio del
evento, entre otros detalles.

El 16 de octubre se mantuvo informada a la opinién publica en general del desarrollo de la
Audiencia publica de Rendicion de Cuentas a través de las redes sociales anteriormente
citadas.

v’ Carteles - La Gltima semana de septiembre empezaron a aparecer en las carteleras
digitales de la URT diferentes informaciones alusivas a la realizacion de las
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Audiencias publicas de Rendicion de Cuentas. Esta iniciativa se iba fortaleciendo
conforme la realizacion de estos eventos en cada una de las ciudades programadas.

Una semana después de realizada la actividad en Barranquilla (16 de octubre), aparecié en la
cartelera digital de la Territorial las imagenes y los textos correspondientes al evento.

Durante el proceso de convocatoria contamos con la inscripcion de 10 personas interesadas
en participar activamente en la audiencia, los temas de interés que manifiestan los inscritos
para que sean abordados en la audiencia son: Informacion general del proceso de restitucion
de tierras, experiencias del caso Palermo, presencia de la URT caso Pita, microfocalizacion
y macrofocalizacion.

9.2- Convocatoria a entidades

La convocatoria a entidades del orden municipal y departamental inicié con treinta (30) dias
de antelacion a la audiencia, mediante envié de oficios a Defensoria del Pueblo, Unidad para
las Victimas, SENA, Departamento de la prosperidad social, Instituto geografico Agustin
Codazzi, Corporacién autébnoma regional del Atlantico, ICBF, Representante del Ministerio
del Interior, Procuraduria General de la Nacion, Parques Nacionales, Universidad del Norte,
CORPAMAG, Fundacion Canal del Dique, Fundacion comité de solidaridad con los presos
politicos, Incoder, Oficina de Instrumentos Publicos, Naciones Unidas, Pastoral social, Mesa
departamental de Victimas, Gobernacion del Atlantico, Alcaldia Distrital de Barranquilla,
Alcaldia Municipal de Puerto Colombia, Alcaldia Municipal de Soledad, Alcaldia Municipal
de Tubard, Alcaldia Municipal de Galapa, Alcaldia Municipal de Malambo, Alcaldia
Municipal de Sabanagrande, Alcaldia Municipal de Polonuevo, Alcaldia Municipal de
Baranoa, Alcaldia Municipal de Juan de Acosta, Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Alcaldia Municipal de Palmar de Varela, Alcaldia Municipal de Usiacuri, Alcaldia Municipal
de Piojo, Alcaldia Municipal de Ponedera, Alcaldia Municipal de Sabanalarga, Alcaldia
Municipal de Luruaco, Alcaldia Municipal de Repelon, Alcaldia Municipal de Manati,
Alcaldia Municipal de Candelaria, Campo de la Cruz, Alcaldia Municipal de Santa Lucia,
Alcaldia Municipal de Suan, Alcaldia Municipal de Sitionuevo, Alcaldia Municipal de
Remolino, Alcaldia Municipal de Cerro San Antonio, Alcaldia Municipal de El Pifion,
Alcaldia Municipal de Salamina, Alcaldia Municipal de Concordia, Policia Nacional,
Ejercito Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Armada Nacional. Posteriormente se realiz
seguimiento a estas invitaciones por medio de Ilamadas telefénicas y/o reiterando la
informacidn en las siguientes reuniones: Gobernacion del Atlantico el dia 06-10-2015, IGAC
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el dia 06-10-2015, INCODER el dia 06-10-2015, DPS el dia 06-10-2015, Unidad para las
Victimas el dia 06-10-2015, CRA el dia 06-10-2015, Pastoral Social el dia 06-10-2015 y
Comité de justicia transicional del distrito de Barranquilla el dia 12-10-2015.

En total se invitaron a 80 entidades contando con la participacion de 29 el dia de la audiencia

de rendicion de cuentas.

10. Audiencia de Rendicion de Cuentas. Resultados de convocatoria, evaluacion y

COMpPromisos.

La agenda para la audiencia de rendicion de cuentas del dia 16 de octubre es la siguiente:

Hora Actividad

8:00-8:15am Reqgistro de asistencia.

8:15-8:30 am Bienvenida.

8:30 — 8:40 am H!mno de Colombla_.
Himno de Barranquilla.

840 — 850 am Presentacion de la agenda y el objetivo de la Audiencia publica de Rendicion
de Cuentas.

8:50 — 10:00 am Presentacion del Informe de Rendicién de Cuentas.

10:00 — 10:15 am

Refrigerio.

10:15-10:30 am

Intervencion musical de la lider comunitaria del corregimiento de Guaimaro
(Salamina) la sefiora Beris VVargas Payares.

10:30 -11:30 am

Intervenciones de los asistentes que se inscribieron previamente (de acuerdo
al orden). Estas intervenciones cuentan con un tiempo maximo de cinco
minutos y seran realizadas directamente por ellos.

Respuestas a estas intervenciones por parte de la URT y entidades que
tengan relacion con las mismas.
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11:30 am - 12:30 pm

Intervenciones de los asistentes que se inscribieron el mismo dia del evento
(de acuerdo al orden). Estas intervenciones cuentan con un tiempo maximo
de tres minutos y serén leidas en voz alta por los colaboradores de la URT
destinados para tal fin.

Respuestas a estas intervenciones por parte de la URT y entidades que
tengan relacién con las mismas.

12:30-1:30 pm Almuerzo
1:30 - 2:00 pm Formulacion de compromisos por parte de la URT y entidades asistentes.
2:00 - 2:30 pm Aplicacion de la evaluacion de la Audiencia publica de Rendicién de

Cuentas.

Observaciones:

v

Para facilitar el acceso a la informacion, en especial, de quienes acuden
para aclarar una situacion particular o solicitar informacion sobre el estado
de su solicitud, se adecud una mesa de atencion al publico a la entrada del
evento.

Al interior del auditorio se ubic6 una urna para que los asistentes que no
se inscribieron para participar y no alcanzaron a intervenir colocaran sus
preguntas y observaciones, con el compromiso de responder via e-mail,
telefonicamente o personalmente. En total se reciben 26 preguntas en la
urna al finalizar la audiencia.

El informe de la audiencia se entrega impreso a la ciudadania.

El manejo de medios y entrevistas es coordinado por la Oficina Asesora
de Comunicaciones.

10.1 Asistentes a la audiencia de rendicién de cuentas

La asistencia a la audiencia de rendicion de cuentas de la Territorial de la Unidad de
Restitucion de Tierras de Atlantico, contd con la participacion de 161 asistentes, lo cual es
satisfactorio para nuestra entidad al involucrar en estos procesos a nivel territorial a la
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ciudadania y entidades, generando un espacio de dialogo y de participacion con el proposito
de avanzar y dar sostenibilidad a los procesos de restitucion de tierras, en el marco de la Ley
1448/11.

91 70 161

Es de resaltar que la asistencia de los ciudadanos que acuden a este escenario el 81,4%
manifiestan participar por iniciativa individual, puesto que no pertenecen a organizaciones
de victimas; en cuanto a los participantes que hacen parte de una organizacion acuden en un
16,4 a este escenario de rendicion de cuentas. De otra parte se identifican con comunidades
étnicas el 2,2%.

ATLANTICO 16/10/2015 40 34 7 8 1 1 91

* Ciudadanos que no hacen parte de organizaciones de la sociedad civil 0 que pertenecen a grupos étnicos

En cuanto a la asistencia por género (ciudadania) en esta jornada de dialogo y participaron
(48) mujeres respecto a los hombres (43).

Asistencia Rendicion de Cuentas -
Atlantico
Ciudadania

= Mujeres

= Hombres
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10.2 Evaluacioén a la audiencia de rendicién de cuentas

El dia 16 de Octubre de 2015 en la Ciudad de Barranquilla, la Unidad de Restitucién de
Tierras - Direccion Territorial Atlantico rindio cuentas a la ciudadana, posterior al desarrollo
de la agenda se dio cumplimiento al dltimo punto que corresponde a la evaluacién de la
audiencia por parte de la ciudadania. Es relevante mencionar que asistieron 161 personas de
la cuales respondieron 66 la evaluacion, presentando los siguientes resultados:

1.1. La informacion entregada fue clara y 64 1 1
concreta.
1.2 Las ayudas audiovisuales permitieron la 59 5 4 1
comprension de la informacion presentada.
1.3. Los temas abordados en la Rendicion

.. 60 2 4
de Cuentas fueron suficientes

Respecto al tema 1.1 no se presentan observaciones y/o comentarios por parte de los
participantes.

1.2. Las ayudas audiovisuales permitieron la comprensién de la informacién presentada.
v “Ayudas muy recargadas y con graficas pequenas”.

1.3. Los temas abordados en la Rendicion de cuentas fueron suficientes.
v “Si pero falté tiempo para que se ampliaran los temas.”

v' “Falto claridad en cuanto al proyecto productivo en tierras secas y con el
calentamiento”.

v “Consideramos que la informacion de los municipios debe ser mas profunda”.

v “Creo que falto informe técnico y financiero”.
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2.1 El escenario permitid una participacion

. . 64 0 2 0
activa de los asistentes.
2.2 Se respet6é el tiempo y orden de las
intervenciones de los asistentes
2.3 Se logr6 dar claridad y respuesta a las
inquietudes de los asistentes
2.4 Los asistentes de las instituciones
invitadas, participaron con propuestas que
mejoren los procesos de Restitucion de
Tierras

62 2 2 0

61 1 4 0

56 2 8 0

En cuanto a la metodologia no se presentan observaciones y/o comentarios para el tema
evaluado en el numeral 2.1.

2.2 Se respeto el tiempo y orden de las intervenciones de los asistentes.

v

“No, desde mi punto de vista es bueno que respeten la palabra de las personas y mas
de las que tienen que decir algo”

2.3 Se logro dar claridad y respuesta a las inquietudes de los asistentes.

v

“Falto presencia de un representante de la rama judicial”

2.4 Los asistentes de las instituciones invitadas, participaron con propuestas que mejoren los
procesos de Restitucion de Tierras.

v

v
v
v

“Particip0 la procuraduria pero no fue clara en la intervencion y no hizo propuestas”.
“Algunos alcaldes no participacion”.

“Deben ser organizadas las participaciones desde la agenda”.

“Hubo participacion pero preocupa lo lento del proceso de Restitucion de Tierras™.
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3.1 Las instalaciones en general (zona de
cafeteria, bafios, parqueaderos, etc.)
fueron adecuadas para la realizacion de la
jornada de rendicion de cuentas.

3.2 El salon utilizado en la jornada fue
adecuado.

3.3 Las instalaciones fueron de facil
acceso para los y las participantes

61 0 3 2

61 5 0

53 3 10 0

En cuanto a los temas 3.1 y 3.2 no se presentan observaciones y/o comentarios en las
evaluaciones por parte de los asistentes.

3.3 Las instalaciones fueron de fécil acceso para los y las participantes.
v' “Excepto en el almuerzo que era en el séptimo piso ya que eran muchas personas y
solo habia un ascensor”.

4.1 Usted cumpli6 con los horarios

. . 58 2 6 0
establecidos durante la jornada
42  Usted participop  activa vy
respetuosamente en las discusiones| 47 8 10 1
desarrolladas, durante la jornada
4.3 Usted propici6 un ambiente sano de
discusion y aportes para el mejoramiento| 55 3 8 0
de los procesos de la Unidad territorial

No se presentan observaciones y/o comentarios en los temas evaluados 4.1 y 4.3 que hacen
parte de la autoevaluacion.

4.2. Usted participd activa y respetuosamente en las discusiones desarrolladas, durante la

jornada.
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v' “No tuve la oportunidad”.
v “Estuve atenta en todo y no hice preguntas”.

51 Los y las integrantes del grupo
participaron activamente en las discusiones| 53 1 12 0
haciendo valiosos aportes

6. Su nivel de conocimiento acerca de la
gestion de la URT aumentd

55 0 11 0

5.1 Los y las integrantes del grupo participaron activamente de las discusiones haciendo
valiosos aportes.

v

“Fueron muy importantes los aportes de los solicitantes”.

El tema respecto al aumento en el nivel de conocimiento sobre la gestion de la URT (tema
6) no generod observaciones y/o comentarios.

En cuanto a la pregunta: ;Considera que faltaron temas por abordarse en la rendicion de
cuentas? SI_ NO __ ;Qué temas adicionales considera que deben tratarse?, de las 66
evaluaciones que se realizaron, 11 personas responden lo siguiente:

v
v
v

“Zonas a intervenir por parte de la Unidad”.

“Fechas para los procesos porque son muy demorados”.

“Participacion ciudadana de las mesas municipales escoger a los representantes de
esas mesas’.

“Estoy muy agradecido con el proceso de restitucion de tierras, que Dios los Bendiga”
Desagregacion de los solicitantes ante la unidad, conocer a los solicitantes de cada
Municipio, informacion que permita conocer del tema sin perder la confidencialidad.
“Papel de la fuerza publica en los procesos de Restitucion de Tierras”.

“Acerca de las estadisticas de las solicitudes que han sido realizadas por tratarse de
intento de fraude ya que esta Unidad puede ser utilizada para esto”.

“Planes de retorno, presencia y compromisos de los diferentes ministerios,
participacion de alcaldias™.
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“Se desarrollé muy bien Felicitaciones”.

“El tema principal que no se trato fue el sistema de riegos en zonas secas como el
caso de casa Mayor, las Mercedes, Piojo, porque sin esto no hay proyecto
Productivo”.

“Desde mi punto de vista, se solucionaron todas las dudas que tenia la audiencia”.

Finalmente se encuentran las siguientes observaciones o comentarios adicionales a la
audiencia de rendicion de cuentas:

v
v
v

ASRNENRN

<

“Aumentar el espacio y tiempo para que todos puedan intervenir”.

“Ausencia total de las autoridades locales, Alcaldes y personeros”.

“Creo que estan en una posicion correcta con respecto a la situacion actual del pais,
solamente quiero decir que las victimas somos todos los actores del pais”.
“Agradezco al presidente Santos, funcionarios y jueces de Restitucion”.

“Falto presencia de los Alcaldes™.

“Todo muy organizado, muy buena la informacion brindada”.

“Como funcionario de la Administracién Municipal desconocemos como orientar las
personas que requieren hacer solicitud”.

“Invitar y Programar con frecuencia mdas corta a lideres comunales para que
participen”.

11. Compromisos audiencia de rendicion de cuentas — Direccion Territorial Atlantico
vigencia 2014 con corte a Julio 30 de 2015.

En cumplimiento de la agenda y la metodologia de la Audiencia de Rendicion de Cuentas,
en especial a la intervencion de los asistentes, la Directora de la Territorial Atlantico Dra.
Ella Cecilia del Castillo Pérez propici6 el espacio para la concertacion de compromisos con
la ciudadania y entidades con el objetivo que el cumplimiento de los mismos contribuya a
mejorar la gestion de la UAEGRTD. Para tal efecto se informa que los compromisos
adquiridos son los siguientes:

Hacer presencia dos veces a la semana en el centro de atencion para las victimas en
el municipio de Soledad, con un profesional para la atencion y orientacion a las
victimas de despojo y abandono forzado. Compromiso asumido por la URT —
Territorial Atlantico.
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e Solicitar a la Direccion General de la URT, que realice las gestiones para que los
jueces sean idoneos y con ética profesional con el tema de restitucion de Tierras
(solicitado Por William Pefia Yepes), compromiso asumido por la URT — Territorial
Atlantico.

e Conminar a la Procuraduria para la obligatoriedad de la presencia de los alcaldes a
estos espacios de participacion de la victimas, compromiso asumido por el Ministerio
Publico personerias municipales.

e Estar presente y asesorar a la URT en todos los temas catastrales y aportar la
informacion necesaria para los trdmites de restitucion, compromiso asumido por el
IGAC.

e Seguimiento a la ejecucion del plan de reparacion colectiva y acompafiar el proceso
de restitucion.

e Atencion en el nuevo centro regional de victimas préximo a inaugurarse para la
atencion de victimas, estor dos compromisos Ultimos asumidos por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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