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1- Presentacion

La Rendicion Publica de Cuentas se establece en la Ley 489 de 1998 y en el CONPES 3654 de
2010 como uno de los mecanismos de participacion con el que cuentan los y las ciudadanas para
hacer control social a las entidades publicas respecto a las acciones y decisiones que estas toman
sobre los asuntos publicos.

En el articulo 33 de la Ley 489/98 se establece que: “cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran
aspectos relacionados con la formulacion, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a cargo
de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la afectacion de derechos o intereses
colectivos”.

De otra parte, la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas es uno de los espacios presenciales
para el encuentro y la reflexion sobre los resultados de la gestion de un periodo, es un escenario
para dialogar sobre temas cruciales con el objeto de garantizar la interlocucién y deliberacion con la
ciudadania. Para la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD) realizar audiencias de rendicion de cuentas de manera
periddica, genera legitimidad y promueve la participacion efectiva de las victimas (art.192 de Ley
1448/11) quienes se sienten incluidos, consultados e informados sobre los asuntos de su interés.

La UAEGRTD durante el afio 2013 con el acompafiamiento de la Contraloria General de la
Republica, realizd ocho (8) Audiencias de Rendicion de Cuentas en los departamentos de Bogota,
Antioquia, Meta, Bolivar, Magdalena, Tolima, Narifio y Sucre; en este afio se conté con 613
asistentes quienes participaron activamente en la construccion de diagnosticos por cada etapa que
comprende el proceso de restitucion de tierras.

Continuando con este proceso de participacion en el afio 2014 se programan y se cumple con
diecisiete (17) audiencias de rendicion de cuentas en los departamentos en los cuales hace presencia
la Unidad de Restitucion de Tierras: Cordoba, Valle del Cauca, Putumayo, Bogota, Antioquia,
Meta, Magdalena, Sucre, Bolivar, Narifio, Tolima, Barrancabermeja, Choco, Atlantico, Cauca,
Cesar y Norte de Santander. Durante la ejecucion de cada una de las audiencias, se establece un
orden del dia, con el propdésito de garantizar la participacion efectiva de los asistentes, tanto,
inscritos previamente como no inscritos, asi, como los espacios de intervencion por parte de las
entidades; asisten en total 2753 personas, de los cuales 2159 responden a reclamantes de tierras,
representantes de mesas departamentales y lideres —lideresas identificados en los procesos de
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restitucion; acuden a la invitacion 594 delegados de las instituciones del orden municipal y
departamental.

Con el proposito de fortalecer los escenarios de dialogo con la ciudadania a nivel territorial, para el
afio 2015 se han programado ocho (8) audiencias de rendicion de cuentas en los departamentos de:
Bogota- Cundinamarca, Tolima, Narifio, Meta, Valle del Cauca, Cordoba, Atlantico y Putumayo.

2- Obijetivos de la Audiencia de Rendicion de Cuentas

v’ Establecer un espacio de dialogo constructivo entre la UAEGRTD vy la ciudadania.

v Generar una oportunidad para recibir retroalimentacion de la comunidad y de otros actores
institucionales.

v Explicar, argumentar y hacer un balance de avances, dificultades y retos sobre las
competencias de la Unidad de Restitucion de Tierras.

3- Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD)

3.1 Nuestra Misién

Conducir a las victimas de abandono y despojo, a través de la gestion administrativa para la
restitucion de sus tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos, y con esto
aportar a la construccién de la paz en Colombia.

3.2 Nuestra Vision

Para el afio 2021, las victimas de abandono y despojo por el conflicto armado han recuperado sus
derechos sobre las tierras y territorios gracias a una accion articulada, legitima e irreversible liderada
por la Unidad, contribuyendo a la reparacion integral como base de procesos de reconciliacion.
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3.3 Sobre la Entidad

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448/11), en su titulo IV capitulo Il, crea un
procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y abandono
forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto armado
interno. EIl procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa administrativa (inscripcion
en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial (accidn de restitucion).

Para lograr la restitucion juridica y material de las tierras despojadas, la Ley crea Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad Adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo central es
"servir de drgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los
despojado” a que se refiere la Ley 1448 de 2011 y llevar el Registro Unico de Tierras Despojadas.
Esto significa que la Unidad serd la encargada de disefiar y administrar el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, en donde ademéas del predio, se inscribirdn las personas sujeto de
restitucion, su relacién juridica con la tierra y su nucleo familiar.

Ademas de lo anterior, la Unidad llevara a nombre de las victimas las solicitudes o demandas de
restitucion ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras, y en el caso que no sea posible
la restitucion - con previa orden judicial- compensara a la victima y a los terceros de buena fe exenta
de culpa. Para estos efectos, la Unidad contard con un Fondo a través del cual cumplirda sus
funciones y las 6rdenes judiciales.

Para efectos de brindar las garantias procesales y permitir el debate juridico ante el 6rgano que la
propia Constitucion Politica establece para resolver en escenarios de justicia, la Ley 1448/11
también ordena la creacidn de cargos de Jueces Civiles del Circuito y Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, que como se
manifestd al inicio, tienen bajo su responsabilidad tomar las decisiones de fondo sobre las
reclamaciones y pretensiones conexas en el marco de la reparacion integral. Los mismos deciden los
procesos en Unica instancia y de manera definitiva. Asimismo conservan la competencia hasta tanto
se garantice la restitucién material del bien despojado, esto es, el goce efectivo del derecho
restituido. La sentencia constituira pleno titulo de propiedad.

El compromiso de las otra entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el
INCODER, el IGAC, entre otras instituciones, es apoyar esta labor, bandera en politica publica del
mas alto nivel para la actual administracion. Corresponde a la SNR, tal como lo define el Art. 76 de
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la Ley de Victimas, poner a disposicion de la Unidad de Restitucion, las bases de datos sobre sobre
las victimas de despojo o abandono forzado, "mediante el servicio de intercambio de informacion en
tiempo real con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
con base en los estandares de seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la
estrategia de Gobierno en Linea”. En relacion con la rama Judicial, la Superintendencia de
Notariado y Registro debe facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a
los requerimientos que estas autoridades le hagan en relacion con los procesos de restitucion. De
acuerdo con lo anterior, la SNR viene colaborando con la documentacion de casos y la informacion
que reposa en sus bases de datos y en los archivos tanto central y de sus regionales.

Este proceso de restitucion de tierras despojadas y abandonadas se hace bajo los postulados de la
justicia transicional, los cuales buscan que la sociedad colombiana pase de un contexto de violencia
a uno de paz con una democracia vigorosa e incluyente. Generar las condiciones para el uso, goce y
disposicion de los derechos sobre la tierra es un buen paso para ello.

Los procesos de justicia transicional en el mundo han estado orientados a dejar atras como sociedad,
escenarios de violacion masiva y sistematica de los derechos humanos, garantizando los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion. Por lo general, dicha transicion se hace flexibilizando los
criterios de justicia, por tanto muchos de los perpetradores o victimarios se ven beneficiados por
disposiciones como indulto, amnistia o reduccion de penas. Es decir, para lograr el tan anhelado
transito hacia la paz, se sacrifica la justicia. Pero a su vez, también se generan mecanismos tales
como: purgas al interior de los Estados, rendicion de cuentas, instrumentos para conocer la verdad
como procesos penales especiales, comisiones de la verdad, entre otras.

Para la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras uno de los factores mas importantes para lograr
la transicion es respetar y garantizar los derechos de las victimas, pues ellas son las méas afectadas
por la violencia indiscriminada y generalizada. En efecto, se han disefiado mecanismos de
flexibilizacion de las rigurosidades procesales y probatorias de la justicia civil, para que a la victima
le sea mas facil acreditar lo que ha perdido y lograr el restablecimiento de sus derechos.

Por altimo, la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas y despojadas por el conflicto
armado interno, permitira no solo responder a la deuda histérica con las victimas (justicia
restaurativa y reparadora), sino lograr que Colombia transite de un contexto de violencia a uno de
paz (justicia transicional), con desarrollo econdmico e inclusion social democratica (justicia social).
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4- Sobre la etapa administrativa de restitucion de tierras abandonadas y/o despojadas

Con el proposito de implementar el proceso de restitucion de tierras en el pais, la Unidad de
Restitucion de Tierras abrio oficinas para atender las solicitudes de ingreso al Registro en aquellas
macrozonas identificadas por la Ley 1448/11, siendo una de ellas la Territorial de Bogota -
Cundinamarca compuesta por una sede, ubicada en la carrera 10 No. 27-51 Oficina 201 Residencias
Tequendama con jurisdiccion en Bogotd, Cundinamarca, Boyacd, Guainia, Vaupés y Amazonas.

Con el objetivo de cumplir con los principios de progresividad y gradualidad la Ley 1448/11 prevé
que se adelante un proceso administrativo de focalizacion a través de la coordinacion de esfuerzos
interinstitucionales, compuesto por dos momentos: la macrofocalizacion y la microfocalizacion, que
tienen como finalidad definir las areas geograficas en las cuales se realizard el estudio de las
solicitudes de restitucion de tierras recibidas en la Unidad de Restitucion de Tierras, para lo cual se
tiene en cuenta como factor determinante las condiciones de seguridad.

En este sentido, la Unidad de Restitucion del nivel nacional y el Ministerio de Defensa definieron
las primeras macrozonas en las cuales se implement6 el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente. A partir del andlisis de informacidn de desplazamiento y despojo, se
prioriz6 en el departamento de Cundinamarca como macro zona, para lo cual se ha microfocalizado
entre diciembre del afio 2014 a julio de 2015, los municipios de Arbeldez, Fusagasuga, Pandi,
Tibacuy, Caparrapi, Chaguani, El Pefion, La Pefia, Pacho, Puerto Salgar, Puli, Quipile, San Juan de
Rio Seco, Silvania, Topaipi, Viota, Yacopi y Tibacuy (Tabla No 1).

En el proceso de microfocalizacion de las zonas a intervenir, al interior de la URT se analizan los
criterios de seguridad, condiciones de retorno, densidad histérica, naturaleza del hecho victimizante,
el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque etario del grupo familiar,
caracteristicas del nucleo familiar y la situacion de discapacidad de algunos de los miembros del
hogar, o la estrategia de intervencion territorial integral, partiendo de ello se solicita al CIIRT?! ,

! Centro Integrado de Inteligencia de Restitucion de Tierras. El marco juridico del CIIRT es la directiva permanente 031
de 2012, la cual indica la conformacion de la fuerza puablica para dar el concepto del CIIRT. Para dicho concepto se
retinen todas las fuerzas, ejército, armada nacional, fuerza aérea y policia nacional, ellos analizan las 14 variables que le
estipula la directiva para determinar las condiciones de seguridad en una zona determinada. La directiva obliga a la
fuerza publica renovar los CIIRT cada tres meses, de una forma interna, cuyo reporte se debe enviar al Ministerio de
Defensa Nacional, esto para que dicho ministerio con las fuerzas militares pueda hacer el seguimiento pertinente para la
evaluacion del proceso. Ademas de eso, la URT puede solicitar los CIIRT que necesite para verificar las condiciones de
seguridad donde pretende ingresar con dicho proceso, esta solicitud se pide una vez se tenga claro los préximos COLRT
a realizar
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revisar las condiciones de seguridad, quien al momento de entregar los resultados del analisis
convoca a una reunion a la cual se invita a la Procuraduria General de la Nacion (PGN).

Seguidamente, la URT debera convocar un COLRT? , el que preferiblemente se lleva a cabo en los
municipios donde se pretende ingresar y al que acude un agente del citado Ministerio Publico. Una
vez se verifican las condiciones de seguridad vereda por vereda, al final de la reunion el o la
Procurador (a) Delegada para la Restitucion de Tierras es quien da via libre para iniciar la
microfocalizacion en las zonas donde considera hay mejores condiciones para el proceso.

Ahora bien, es importante resaltar que la restitucion de tierras se adelanta en medio del conflicto
interno, que lleva méas de medio siglo en el pais, por eso las condiciones de seguridad y de retorno
en algunas zonas del departamento de Cundinamarca pueden poner en riesgo la vida e integridad de
las victimas del proceso y de todos aquellos que tienen que intervenir en la region, entre ellos, fuerza
publica, funcionarios y colaboradores de la URT. En el informe de seguridad que presenta el
Ejército y la Policia Nacional se analizan variables como minas antipersonas, muy frecuentes en
lugares donde antes hubo grupos armados al margen de la ley, cultivos de coca, mineria ilegal, rutas
de narcotrafico, entre otras, que no permiten la implementacion de esta politica pablica. Es por ello
que en dichos espacios se le solicita al PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal) proceda a efectuar una priorizacion de las zonas donde la URT pretende
ingresar y a la fuerza publica que permita un cartel de los méas buscados para que se judicialice a los
criminales que operan en la zona, controlar la explotacion ilegal de minas, entre otras acciones.

Atendiendo estos criterios para la intervencion en el territorio, durante el afio 2014 y primer
semestre del 2015, la Direccion Territorial de la Unidad de Restitucion Territorial ha avanzado en su
labor con la microfocalizacion en el departamento de Cundinamarca en las zonas que se exponen a
continuacion:

2 Comité Operativo de Restitucion de Tierras, Decreto 599 de 2012 por el cual se establecen los parametros para la
microfocalizacion y los integrantes del COLRT, a los cuales deben asistir obligatoriamente el Director de la URT, el
Procurador Delegado para Restitucion de Tierras, el Comandante de la Policia nacional o un oficial mayor delgado por
el mismo, e igual que el Ejército, tendra que asistir el Comandante del Ejército que le corresponde dicha jurisdiccion, o
en su defecto un oficial mayor delegado por el mismo, estos son los que obligatoriamente deben asistir, y los demas que
la directora convoque como el alcalde municipal, el personero, el defensor del pueblo, el director de la Unidad Nacional
de Proteccion y demés entidades que la URT considere pertinente. En los COLRT se espera por parte de la fuerza
publica que de un parte de seguridad para las jurisdicciones mas especificas donde se piensa iniciar la microfocalizacion,
es decir se solicita por veredas de una forma més especifica
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Tabla Nol. Microfocalizacion en el Departamento de Cundinamarca

Municipio Descripcion de la zona Resolucidon de microfocalizacion
microfocalizada
Arbelaez Todo el municipio RO 0823
Fusagasuga
Pandi
Tibacuy
Caparrapi Todo el municipio RO 0470
Chaguani Todo el municipio RO 0348
El Pefion Todo el municipio RO 0347
La Pefia Todo el municipio RO 0820
Pacho Todo el municipio RO 0469
Puerto Salgar Todo el municipio RO 0821
Puli Todo el municipio RO0822
Quipile Todo el municipio RO 0468
San Juan de Rio Seco Todo el municipio RO 0467
Silvania Todo el municipio RO 0466
Topaipi Todo el municipio RO 0279
Viota Todo el municipio RO 0278
Yacopi Inspeccion Alto de Canas, | RO 0279
Inspeccion  Cabo  Verde,
veredas Travesias y Achote

Fuente. Coordinacion Catastral y OTI Territorial
4.1 Restitucion de derechos territoriales de indigenas y afrodescendientes
Sumado al trabajo en las zonas microfocalizadas para adelantar procesos para campesinos, la Unidad

de Restitucion de Tierras también se encarga de todo lo concerniente a restitucion de derechos
territoriales de indigenas y afrodescendientes de que trata los Decretos Ley 46333°% y 4635* de 2011.

3 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.”

4 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”

P TODOS PORUN
\ &) M NAGRICULTURA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 12 No. 71 - 99 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogota, D.C., - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion @RicardoSabogalU


http://www.restituciondetierras.gov.co/

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Por este motivo, la Unidad de Restitucion de Tierras formul6 en marzo del 2013, la Politica Publica
a partir de cuya implementacion se superaria lo denunciado por la Corte Constitucional en Sentencia
T-025 de 2004, en materia de Derechos Fundamentales y Derecho Internacional Humanitario, estado
de cosas inconstitucional corregible mediante disefio de una institucionalidad orientada
pertinentemente y dotada de recursos suficientes a la consecucion de sus fines.

Si bien en la actualidad la Direccion Territorial Bogota no interviene de manera directa un territorio
colectivo o resguardo indigena, si se evidencian avances que permitirdn en el corto plazo una
intervencion en estas comunidades. En primer lugar, a partir de la expedicion de la resolucion
interna de la UAEGRTD N° 666 del 14 de octubre de 2014, se redefinio la jurisdiccion de la
Direccién Territorial Bogota, ampliando sus competencias de los departamentos de Cundinamarca y
Boyaca, a los de Amazonas, Guainia y Vaupés. En este contexto, las lineas de accion del
componente étnico, sin antecedente alguno en la mencionada territorial, son incluidas en el marco
del Plan de Accién 2015. Esto, considerando que en los tres departamentos incorporados a través de
la Resolucion N° 666 el territorio es predominantemente de propiedad y ocupacion ancestral
indigena. En este sentido, se considerd primordial la configuracién de un equipo étnico propio de la
Territorial Bogot4, para avanzar con los asuntos étnicos correspondientes, accion que fue posible
concretar de manera definitiva hasta el 1 de junio de 2015.

Con la consolidacion del equipo étnico se definen conjuntamente entre la Direccion Territorial
Bogota y la de Asuntos Etnicos las metas a ser cumplidas en el marco del Plan de Accion 2015. Esta
planeacion debia partir desde el inicio en la territorial y desarrollar una estrategia particular de
avance en el tema étnico. A partir de lo anterior se defini6, desde la referencia del informe final del
Convenio celebrado por la DAE con la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC) que los once casos relacionados a continuacion serian documentados y
analizados (de oficio) a partir de los pardametros establecidos en la circular Interna de Estudios
Preliminares (N°014-2013) para casos étnicos de proteccion y restitucion de derechos territoriales:

Tabla No.2 — Comunidades Etnicas

Municipio / Resguardo
Corregimiento
Amazonas Puerto Ocaina Predio Putumayo
Leguizamo /
La chorrera
/El Encanto
Leticia Yagua Santa Sofia y el
/Yahuna Progreso
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Puerto Narifio | Yagua Puerto Narifio
/Yahuna
Amazonas Leticia Ticuna Nazaret
Amazonas Leticia Ticuna San Antonio De Los
Lagos
Amazonas Puerto Nunuya, muinane, Nonuya De Villazul
Santander/ andoke, huitoto,
La Pedrera letuama y yucuna.
Guainia San Felipe Curripaco Bajo Rio Guainia Y
Rio Negro
Guainia Garza Puinave Resguardo Cuenca
Morichal Curripaco Media y Alta del Rio
Nukak Inirida
Guainia Inirida Puinave El Pauijil
Piapoco
Vaupés Caruru Tucano Resguardo Arara,
/ Miraflores Bacati, Caruru Y
Miraflores
Vaupés Mitd/Pacoa Bara Parte oriental del
Barasano Vaupés.
Hupde-Maku
Pisamira

Fuente. Equipo étnico DT Bogota

Los resultados de los estudios preliminares determinaran las recomendaciones de las medidas de
proteccidn y restitucion de derechos territorial a que haya lugar en cada caso, entre las cuales pueden
corresponder: Focalizacion del Caso, Solicitud de Medidas Cautelares, y/o activacion de la Ruta
Etnica de Proteccion. Solo a partir de los mencionados estudios, es posible definir los casos a ser
potencialmente focalizados por la Mesa Permanente de Concertacion y por ende con necesidad de
inicio de una caracterizacion de afectaciones territoriales. Adicionalmente, es de considerar las
siguientes aclaraciones:

v Los Departamentos de jurisdiccion de la Territorial Bogota, no registran territorios de
propiedad u ocupacion ancestral de comunidades negras, Afrodescendientes, Palenqueras y
Raizales, de acuerdo al Decreto 4635 de 2011.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

N\ a4 ALDIA i
(%) MINAGRICULTURA

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 12 No. 71 - 99 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogota, D.C., - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion @RicardoSabogalU


http://www.restituciondetierras.gov.co/

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

v Los Departamentos de Cundinamarca y Boyacéa, no se contemplan dentro del Plan de Accion
étnico proyectado, debido a que no registran territorios de propiedad u ocupacién ancestral
de comunidades indigenas, susceptibles de proteccion y restitucion de derechos territoriales
de acuerdo con el Decreto 4633 de 2011.

4.2 Rendimos cuentas en la etapa administrativa:

La Territorial ha recibido desde el 2011 a 2015 un total 9.717 solicitudes de predios ubicados en
diferentes regiones del pais, lo que convierte a la Direccidn Territorial Bogota - Cundinamarca en la
segunda territorial receptora de reclamaciones de tierras en el pais después de Antioquia. De estas,
2404 solicitudes son de competencia de la Direccién Territorial Bogota-Cundinamarca, de las
cuales se encuentran en tramite administrativo y con condiciones de seguridad 1486, que
corresponden a las zonas microfocalizadas. Tenemos 983 solicitudes que han finalizado en tramite
administrativo, el resto se encuentra en estudio; con decisién de inclusién en el Registro de Tierras
Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente (RTDAF) tenemos 498.

Discriminando por afio, para el 2014 se recibieron 2280 solicitudes de predios de todo el pais, pero
solo 954 son competencia de la Direccion Territorial Bogota — Cundinamarca, de las cuales se
encuentran en tramite 560 y se resolvieron con decisiones de fondo 263 solicitudes. Se obtuvo el
siguiente resultado: con decision de inclusion en el RTDAF 132 y 131 se encuentran no inscritas.

Durante el periodo de enero a julio de 2015, se han recibido 603 solicitudes de predios ubicados en
diferentes regiones del pais, de las cuales 208 corresponden a la Direccidn Territorial. Durante este
mismo periodo se han resuelto de fondo 588 solicitudes, es decir se resolvieron el 65% de las
solicitudes, con decision de inclusién en el RTDAF de 347 y 241 no inscritas.

5- Sobre la etapa judicial — las sentencias de restitucion de tierras

Apreciado asistente a la audiencia de rendicién de cuentas, finalizada la etapa administrativa, con la
inclusion de la solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente
(RTDAF), la Unidad de Restitucion de Tierras podra solicitar -a través de demanda- la restitucion y
formalizacion del predio. Esta solicitud podra ser presentada de manera oral o escrita a través de la
misma victima, su apoderado(a) o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, quien esta facultada para representar al titular de la accion en los casos previstos en la Ley
1448/11.
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5.1- Informamos avances en la Etapa Judicial

La Territorial de Cundinamarca ha presentado ante los jueces y juezas de restitucion un total de 16
demandas, correspondientes a la microzona de la Palma y las cuales obedecen mayoritariamente a
casos de formalizacion en escenarios de abandono. Al a fecha los jueces han fallado:

7 sentencias.

Estos fallos suman 39 hectareas restituidas.

Los jueces han resuelto 24 casos con sentencia, que cobijan a 11 predios.

A la fecha se cuenta con 19 personas beneficiadas en procesos de restitucion de tierras, de
las cuales 8 son mujeres.

Cerca del 85% de solicitantes restituidos han decidido retornar o iniciar alguna actividad
econdmica en el predio.

ASANENEN

\

Durante la vigencia del afio 2014 el total de solicitudes con demandas, en la territorial Bogota
fueron CUATRO (4), y con corte a Julio de 2015 se ha presentado UNA demanda. Los jueces y
juezas especializados han proferido las sentencias de Restitucion de la siguiente manera:

Tabla No 3 Relacién de Sentencias
Municipio Sentencia Casos resueltos Personas Hectareas

Favorecidas

La Palma 7 24 19 39
Fuente. Gestion SNARIV Territorial

Cuadro resumen — Resultados etapa administrativa — Avances etapa judicial

Solicitudesde [B815

Casoshabilzados
porel Mindefensa [Casoscon

Para 1aRT tramite

adminisrative Casoscon

finalizado demands | £@sos
Con
sentenda

39 hectareas son
sentencia
restitutivas

Casoscon
sentencia
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6- Restitucion de derechos — Etapa Pos fallo

Posterior a la decision del juez por medio de sentencia, la restitucion de tierras pasa a la etapa pos
fallo, para tal efecto, la URT cuenta con instrumentos y proyectos que buscan generar las
condiciones dptimas durante la post restitucion para que los reclamantes alcancen el goce efectivo
de sus derechos.

Con las acciones correctivas a implementar se busca que las entidades competentes desde la etapa
de alistamiento se preparen administrativa y presupuestalmente para las érdenes que el juez o jueza
determine en cada caso.

6.1 Reclamantes restituidos con proyectos productivos

Como parte de la estrategia dirigida a favorecer el retorno y la permanencia de las y los reclamantes
restituidos, la Politica de Restitucion establecid el componente de Proyectos Productivos, orientado
a generar acceso a informacion que oriente sus decisiones productivas, servicios especializados de
formulacién de los proyectos productivos, servicios de desarrollo empresarial, asistencia técnica y
financiera que posibiliten la implementacion de los proyectos, politicas o iniciativas de desarrollo
productivo, gue contribuyan a garantizar la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo, y por lo
tanto, la sostenibilidad en el proceso de restitucion.

Con la ejecucion de estos proyectos, la poblacion restituida ha retornado voluntariamente a sus
lugares de origen, reconstruido sus vinculos afectivos con el territorio y conformado sistemas
econdmicos propios, contando con posibilidades reales de generar empleo e ingresos. Ademas, esto
le ayudara a ampliar y recuperar los sistemas productivos de su entorno, mejorara su calidad de vida
y aportara de manera efectiva a la economia local y regional, recuperando su espacio dentro de la
sociedad y dignificandose como persona.

El programa de Proyectos Productivos de la Unidad de Restitucion de tierras en el departamento
de Cundinamarca ha venido adelantando acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de las
familias de los predios restituidos, las cuales han accedido a la implementacidn de proyectos con
actividades productivas de linea agropecuaria.

En el departamento de Cundinamarca durante el afio 2014-2015 se han atendido once
beneficiarios(as) de los cuales cuatro son del municipio de la Palma, cinco de Fusagasuga y dos de
Silvania. Siete de ellos estan por proceso de compensacion y cuatro por restitucion. En total son

T —— TODOS PORUN
\ &) M NAGRICULTURA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 12 No. 71 - 99 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogota, D.C., - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion @RicardoSabogalU


http://www.restituciondetierras.gov.co/

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

13,04 hectareas compensadas y 11,61 restituidas. En 10.04 hectareas se avanza con proyectos
productivos.

Dentro de las actividades del programa de proyectos productivos de la URT se encuentran en estado
de Formulacién del proyecto productivo Familiar (PPF) cinco beneficiarios, en estado de aprobacion
del PPF tres y de ejecucion tres.

Las lineas productivas de los proyectos productivos familiares corresponden a pecuario
(90%), agricola (10%), con un componente de seguridad alimentaria que se basa en un 60% en
huerta casera y un 40 % en huerta casera y gallinas ponedoras.

El valor total estimado para la ejecucion de los proyectos productivos familiar (maximo 40 salarios
minimos legales vigentes por PPF) es de 281.246.000 millones, repartidos asi:

Tabla No 4 - Proyectos Productivos — Restitucién de Tierras

Municipio Familias atendidas Valor estimado a ejecutar
Fusagasuga 5 128.870.000
Silvania 2 49.280.000
La Palma 4 103.096.000

Fuente. Proyectos Productivos

Del total de recursos estimados a invertir, actualmente se encuentran en ejecucion $75.054.000
millones que corresponden a tres proyectos productivos. Las y los beneficiarios restantes estan en
proceso de formulacion y aprobacion del PPF.

6.2 Alivio de pasivos

El articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 establece como mecanismos reparadores en relacion con los
pasivos, el establecimiento de medidas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del impuesto
predial u otros impuestos del orden municipal y distrital. Para el efecto, dispuso que las entidades
territoriales adoptaran un acuerdo en el que se dispongan estas medidas. Asimismo, el mencionado
articulo establece que los predios formalizados y/o restituidos deben ser objeto de un programa de
condonacion de cartera por concepto de servicios publicos domiciliarios y deudas crediticias
existentes al momento de los hechos.
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En desarrollo de estas disposiciones, el Consejo Directivo de la Unidad, mediante Acuerdo 009 de
2013 adopto los lineamientos para la ejecucion del Programa de Alivio de Pasivos, el cual tiene
como objeto sanear financieramente los predios sobre los cuales existan deudas relacionadas con
impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones, cartera morosa de servicios publicos
domiciliarios y créditos tomados con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Durante el afio 2014, la Territorial Bogotd — Cundinamarca gestiondé ante las diferentes
administraciones municipales en cuya jurisdiccion avanzaba con los procesos de microfocalizacion,
la adopcion del acuerdo municipal que otorga alivios de pasivos a los predios restituidos.

En desarrollo y cumplimiento de las 6rdenes de los jueces y juezas de restitucion de tierras, el Fondo
de la UAEGRTD avanzo en el cumplimiento de las mismas y, en coordinacion con las empresas de
servicios publicos domiciliarios y con los secretarios de hacienda de los municipios, adelant6 la
aplicacion de los alivios de pasivos, como se ilustra a continuacion:

Tabla No 5 — Alivio de Pasivos

ALIVIO DE PASIVOS 2014

Condonado $9.430.436
Impuesto predial Exonerado $568.133
Servicios pubicos Condonado $0
Linea financiera Pagado $0

Fuente. Enlace Fondo territorial
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6.3 Vivienda

Tabla No 6 — Subsidio de Vivienda
SUBSIDIO DE VIVIENDA

Personas postuladas en el programa de vivienda | Un (1)hogar a diciembre de 2014

SIETE (7) hogares a julio de 2015

De las postuladas, Cuéntas estan habilitadas Una familia cabeza de hogares con subsidio de
vivienda de interés social rural asignado por el
Banco Agrario de Colombia

Casos con desembolso en tramite 0

Fuente. Enlace SNARIV Territorial

7- Derechos de peticidn, quejas y reclamos recibidos en la Territorial de Bogoté en el afio 2014

Durante el afio 2015 se dieron respuesta por parte de la territorial a Bogota a 1402 peticiones
formales que fueron allegadas a la oficina y de las cuales corresponde a los siguiente tipos de
solicitud.

Por tipologia, el consolidado de las solicitudes se clasifico asi:

Tipo RESPONDIDAS Y [ PENDIENTES || Total PQR
Requerimiento Especifico CARGADAS GRM CARGUEGRM recibidas
GCONSULTA MIGROFOGALIZAGION 7 &
CONSULTA REGISTRO PREDIOS EN
CONSULTA APLIGATIVO 20
ESTADO PROCESO RESTITUCION 5
Total CONSULTA 32
DENUNCG LA OTROS 4
Total DENUNG L& 1
CGOPIAS EXPEDIENTE a3
INFORMACGION DE JUZGADOS 930
INFORMAGION GENERAL LEY 1445 23
INFORMACION INFORMAGION GENERAL PROCESO
RESTITUCGION 111
ORGANISMOS DE GONTROL ]
OTROS 10
Total
INFORMAC KON 1052
RECURSOS REPOSICION
Total REGURSOS
SOLICITUDES CERTIFIGACGIONES YDOCUMENTOS 107
INGLUSION SUESIDIOS DEVIVIENDA 1
Total
SOLICITUDES 103

Fuente: oficina de Atencion al Ciudadano del Nivel central

: TODOS PORUN
(®) MINAGRICULTURA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 12 No. 71 - 99 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogota, D.C., - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion @RicardoSabogalU


http://www.restituciondetierras.gov.co/

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

8- Compromisos Rendicién de Cuentas 2014

Cumpliendo con los deberes que tiene la Unidad de Restitucion de Tierras como ente publico con
los ciudadanos, a continuacion se retoman los compromisos adquiridos por la Direccion Territorial
de Bogota - Cundinamarca en la pasada rendicion de cuentas, dando cuenta de cada una de las
acciones que se han desarrollado para cumplirlos

Compromiso 1: Establecimiento de un plan de trabajo para realizar las capacitaciones a plazo de un
mes: donde se esté trabajando, zonas proximas a trabajar y municipios en general de Cundinamarca
Avances: En el marco de la estrategia 2015 para la Unidad de Restitucion de Tierras, se han
intervenido 17 municipios, pero con el objetivo de abarcar la totalidad de municipios del
departamento a finales del afio 2015. En estos se han adelantado actividades de capacitacion de la
Ley 1448/11 profundizando en los temas propios sobre restitucion de tierras con victimas y
servidores y servidores publicos.

Compromiso 2: Entrega del acuerdo municipal sobre el impuesto predial
Avances: Esta informacion se encuentra a disposicion de quienes lo soliciten

Compromiso 3: Transmitir la peticion por titularizacion de los predios hacia el INCODER en el
municipio de La Palma

Avances: Durante el afio 2014 se realizd una reunion en las instalaciones del INCODER con el
proposito de identificar predios que fueran baldios en la region y asi avanzar con la titulacion de
predios. No obstante, la conclusién fue que en La Palma a la fecha no se han identificado predios de
la nacion.

Compromiso 4: En el marco de un Comité de Justicia Transicional de La Palma transmitir a las
entidades competentes las inquietudes sobre:

Transporte de estudiantes

Rutas escolares

Alimentacion

Salud

Vias de transporte

Asesoria agropecuaria continua

AN N NN

Avances: La Territorial Bogotd - Cundinamarca ha insistido en diferentes espacios en la
importancia de fortalecer a la comunidad con programas complementarios para lograr un retorno
sostenible en el marco de una restitucién transformadora.
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Compromiso 5: Remitir a la Contraloria las inquietudes relacionadas con los compromisos hechos

en la rendicion del 2012
Avances: Se ha realizado la gestion correspondiente con la Contraloria, entidad que se encuentra

informada de los compromisos adquiridos.
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