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1. PRESENTACION

La Rendicién Publica de Cuentas se establece en la Ley 489 de 1998 y en el CONPES
3654 de 2010 como uno de los mecanismos de participacion con el que cuentan los y las
ciudadanas para hacer control social a las entidades publicas respecto a las acciones y
decisiones que estas toman sobre los asuntos publicos.

En el articulo 33 de la Ley 489/98 se establece que: “cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran
aspectos relacionados con la formulacidn, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a
cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la afectacion de derechos o
intereses colectivos”.

De otra parte, la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas es uno de los espacios
presenciales para el encuentro y la reflexion sobre los resultados de la gestion de un periodo,
es un escenario para dialogar sobre temas cruciales con el objeto de garantizar la
interlocucion y deliberacion con la ciudadania. Para la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (de ahora en
adelante UAEGRTD) realizar audiencias de rendicion de cuentas de manera periddica,
genera legitimidad y promueve la participacion efectiva de las victimas (art.192 de Ley
1448/11) quienes se sienten incluidos, consultados e informados sobre los asuntos de su
interés.

Para la UAEGRTD los espacios de dialogo con las victimas organizadas y no organizadas es
una prioridad, para tal efecto durante el periodo comprendido entre 2013 a 2015 se han
Ilevado a cabo treinta y cuatro (34) audiencias territoriales de rendicion de cuentas que dan
alcance a este importante mecanismo de participacion. Las audiencias son escenarios que
permiten la informacion, la interlocucion y el debate con la ciudadania respecto a los avances
de la restitucion de tierras, es relevante mencionar que al iniciar este proceso se cont6 con el
acompariamiento de la Contraloria General de la Republica.

Estas audiencias registran la asistencia de 4633 personas (613 en el afio 2013; 2753 afio 2014-
y -1267 afio 2015-), respondiendo a un publico que incluye a los reclamantes de tierras,
representantes de mesas departamentales y lideres -lideresas identificados en los procesos de
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restitucion, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general e instituciones del
orden municipal y departamental.

Durante la ejecucion de cada una de las audiencias, se establece un orden del dia, con el
proposito de garantizar la participacion efectiva de los asistentes, tanto, inscritos previamente
como no inscritos, asi, como los espacios de intervencion por parte de las entidades.

Dando continuidad a la participacion ciudadana que permiten las Audiencias de Rendicion
de Cuentas, para el afio 2016 se han establecido en el Plan Anticorrupcion de la UAEGRTD
la planeacion y ejecucion de diez (10) espacios de encuentro, que al igual que en los afios
anteriores han servido para que la entidad fortalezca sus acciones y retroalimente sus
procesos. Con el &nimo de dinamizar el didlogo con la ciudadania se definid que con corte a
septiembre 30 rendimos cuentas en los departamentos de Choco, Cauca, Antioquia, Cesar, el
Eje Cafetero, Norte de Santander, Magdalena Medio, Sucre, Bolivar y Magdalena.

2. Objetivos de la Audiencia de Rendicion de Cuentas

v’ Establecer un espacio de dialogo constructivo entre la UAEGRTD Yy la ciudadania.

v Generar una oportunidad para recibir retroalimentacion de la comunidad y de otros
actores institucionales.

v' Explicar, argumentar y hacer un balance de avances, dificultades y retos sobre las
competencias de la UAEGRTD

3. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD)

3.1 Nuestra Misién

“Conducir a las victimas de abandono y despojo, a través de la gestion administrativa para la
restitucion de sus tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos, y
con esto aportar a la construccion de la paz en Colombia”.

3.2 Nuestra Vision
“Para el afio 2021, las victimas de abandono y despojo por el conflicto armado han
recuperado sus derechos sobre las tierras y territorios gracias a una accion articulada, legitima
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e irreversible liderada por la Unidad, contribuyendo a la reparacion integral como base de
procesos de reconciliacion”.

3.3 Sobre la Entidad

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448/11), en su titulo 1V capitulo |1, crea un
procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y
abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del
conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa
administrativa (inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accion de restitucion).

Para lograr la restitucion juridica y material de las tierras despojadas, la Ley crea Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo
central es "servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de
tierras de los despojados" a que se refiere la Ley 1448 de 2011 y llevar el Registro Unico de
Tierras Despojadas. Esto significa que la UAEGRTD serd la encargada de disefiar y
administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del predio,
se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra y su nucleo
familiar.

Ademas de lo anterior, la UAEGRTD llevar4 a nombre de las victimas las solicitudes o
demandas de restitucion ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras, y en el
caso que no sea posible la restitucién - con previa orden judicial- compensara a la victima y
a los terceros de buena fe exenta de culpa. Para estos efectos, la UAEGRTD contara con un
Fondo a través del cual cumplira sus funciones y las érdenes judiciales.

Para efectos de brindar las garantias procesales y permitir el debate juridico ante el érgano
que la propia Constitucion Politica establece para resolver en escenarios de justicia, la Ley
1448/11 también ordena la creacion de cargos de Jueces Civiles del Circuito y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de
tierras, que como se manifesto al inicio, tienen bajo su responsabilidad tomar las decisiones
de fondo sobre las reclamaciones y pretensiones conexas en el marco de la reparacion
integral. Los mismos deciden los procesos en Unica instancia y de manera definitiva.
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Asimismo, conservan la competencia hasta tanto se garantice la restitucién material del bien
despojado, esto es, el goce efectivo del derecho restituido. La sentencia constituira pleno
titulo de propiedad.

El compromiso de las otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), el INCODER, el IGAC, entre otras instituciones, es apoyar esta labor, bandera en
politica publica del mas alto nivel para la actual administracion. Corresponde a la SNR, tal
como lo define el Art. 76 de la Ley de Victimas, poner a disposicion de la UAEGRTD, las
bases de datos sobre las victimas de despojo o abandono forzado, "mediante el servicio de
intercambio de informacion en tiempo real con la UAEGRTD, con base en los estandares de
seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia de Gobierno
en Linea". En relacion con la rama Judicial, la Superintendencia de Notariado y Registro
debe facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a los
requerimientos que estas autoridades le hagan en relacion con los procesos de restitucion. De
acuerdo con lo anterior, la SNR viene colaborando con la documentacién de casos y la
informacion que reposa en sus bases de datos y en los archivos tanto central y de sus
regionales.

Este proceso de restitucion de tierras despojadas y abandonadas se hace bajo los postulados
de la justicia transicional, los cuales buscan que la sociedad colombiana pase de un contexto
de violencia a uno de paz con una democracia vigorosa e incluyente. Generar las condiciones
para el uso, goce y disposicion de los derechos sobre la tierra es un buen paso para ello.

Los procesos de justicia transicional en el mundo han estado orientados a dejar atras como
sociedad, escenarios de violacion masiva y sistematica de los derechos humanos,
garantizando los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

Para la Ley de Victimas y de Restitucidn de Tierras uno de los factores méas importantes de
cara a lograr la transicion es respetar y garantizar los derechos de las victimas, pues ellas son
las mas afectadas por la violencia indiscriminada y generalizada. En efecto, se han disefiado
mecanismos de flexibilizacion de las rigurosidades procesales y probatorias de la justicia
civil, para que a la victima le sea mas razonable acreditar lo que ha perdido y lograr el
restablecimiento de sus derechos.

Por ultimo, la restitucién juridica y material de las tierras abandonadas y despojadas por el
conflicto armado interno, permitira no solo responder a la deuda historica con las victimas
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(justicia restaurativa y reparadora), sino lograr que Colombia transite de un contexto de
violencia a uno de paz, con desarrollo econémico e inclusion social democrética.

4. SOBRE LA ETAPA ADMINISTRATIVA DE RESTITUCION DE TIERRAS
ABANDONADAS Y/O DESPOJADAS

Con el proposito de implementar el proceso de restitucion de tierras en el pais, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Abandonadas abri6 oficinas
para atender las solicitudes de ingreso al Registro en aquellas macrozonas identificadas por
la Ley 1448/11, siendo una de ellas la Territorial de Sucre.

Con el objetivo de cumplir con los principios de progresividad y gradualidad la Ley 1448/11
prevé que se adelante un proceso administrativo de focalizacion a través de la coordinacion
de esfuerzos interinstitucionales, compuesto por dos momentos: la macrofocalizacion y la
microfocalizacion, que tienen como finalidad definir las areas geogréficas en las cuales se
realizard el estudio de las solicitudes de restitucion de tierras recibidas en la Unidad de
Restitucién de Tierras, para lo cual se tiene en cuenta como factor determinante las
condiciones de seguridad.

En este sentido, la Unidad de Restitucion del nivel nacional y el Ministerio de Defensa
definieron las primeras macrozonas en las cuales se implementd el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. A partir del andlisis de informacion de
desplazamiento y despojo, se priorizaron inicialmente en el departamento de Sucre (5
microzonas) ubicadas en los 3 municipios con mayor nimero de solicitudes de restitucion:
Morroa, Ovejas y Coloso.

En el proceso de microfocalizacion de las zonas a intervenir, al interior de la UAEGRTD se
analizan los criterios de seguridad, condiciones de retorno, densidad histérica, naturaleza del
hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque etario
del grupo familiar, caracteristicas del nucleo familiar y la situacion de discapacidad de
algunos de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion territorial integral,



L

RENDICION
“CUENTAS

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
2016

partiendo de ello se solicita al CI2RT?, revisar las condiciones de seguridad, quien al
momento de entregar los resultados del analisis convoca a una reuniéon a la cual se invita a la
Procuraduria General de la Nacion (PGN).

Seguidamente, la URT debera convocar un COLRT?, el que preferiblemente se lleva a cabo
en los municipios donde se pretende ingresar y al que acude un agente del citado Ministerio
Publico. Una vez se verifican las condiciones de seguridad vereda por vereda, al final de la
reunion el o la Procurador (a) Delegada para la Restitucion de Tierras es quien da via libre
para iniciar la microfocalizacién en las zonas donde considera hay mejores condiciones para
el proceso.

Ahora bien, es importante resaltar que la restitucion de tierras se est4 llevando a cabo en
medio del conflicto interno, que lleva méas de medio siglo en el Pais, por eso las condiciones
de seguridad y de retorno en algunas zonas del departamento de Sucre puede poner en riesgo
la vida e integridad de las victimas del proceso y de todos aquellos que tienen que intervenir
en la region, entre ellos, fuerza pablica, funcionarios y colaboradores de la UAEGRTD. En
el informe de seguridad que presenta el Ejército y la Policia Nacional se analizan variables
como minas antipersonas, muy frecuentes en lugares donde antes hubo grupos armados al

! Centro Integrado de Inteligencia de Restitucion de Tierras. EI marco juridico del CIIRT es la directiva
permanente 031 de 2012, la cual indica la conformacion de la fuerza publica para dar el concepto del CIIRT.
Para dicho concepto se reinen todas las fuerzas, ejército, armada nacional, fuerza aérea y policia nacional, ellos
analizan las 14 variables que le estipula la directiva para determinar las condiciones de seguridad en una zona
determinada. La directiva obliga a la fuerza publica renovar los CIIRT cada tres meses, de una forma interna,
cuyo reporte se debe enviar al Ministerio de Defensa Nacional, esto para que dicho ministerio con las fuerzas
militares pueda hacer el seguimiento pertinente para la evaluacion del proceso. Ademas de eso, la URT puede
solicitar los CIIRT que necesite para verificar las condiciones de seguridad donde pretende ingresar con dicho
proceso, esta solicitud se pide una vez se tenga claro los préximos COLRT a realizar

2 Comité Operativo de Restitucion de Tierras, Decreto 599 de 2012 por el cual se establecen los parametros
para la microfocalizacion y los integrantes del COLRT, a los cuales deben asistir obligatoriamente el Director
de la URT, el Procurador Delegado para Restitucion de Tierras, el Comandante de la Policia nacional o un
oficial mayor delgado por el mismo, e igual que el Ejército, tendra que asistir el Comandante del Ejército que
le corresponde dicha jurisdiccion, o en su defecto un oficial mayor delegado por el mismo, estos son los que
obligatoriamente deben asistir, y los demas que la directora convoque como el alcalde municipal, el personero,
el defensor del pueblo, el director de la Unidad Nacional de Proteccion y demas entidades que la URT considere
pertinente. En los COLRT se espera por parte de la fuerza publica que de un parte de seguridad para las
jurisdicciones mas especificas donde se piensa iniciar la microfocalizacién, es decir se solicita por veredas de
una forma mas especifica

9
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margen de la ley, cultivos de coca, mineria ilegal, rutas de narcotréfico, entre otras, que no
permiten la implementacion de esta politica publica. Es por ello que en dichos espacios se le
solicita al PAICMA (Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal) proceda a efectuar una priorizacion de las zonas donde la URT pretende
ingresar y a la fuerza pablica que permita un cartel de los mas buscados para que se judicialice
a los criminales que operan en la zona, controlar la explotacion ilegal de minas, entre otras

acciones.

Atendiendo a estos criterios para la intervencidon en el territorio, durante los afios 2012-2016,
la Unidad de Restitucion Territorial Sucre ha avanzado en su labor con la microfocalizacion

de las zonas que se exponen a continuacion:

Tabla Nol. Zona Microfocalizadas — Departamento de Sucre.

Morroa Corregimiento(s): Pichillin
Corregimiento(s): Cambimba
Corregimiento(s): Cambimba

Resto del municipio: Corregimiento(s): Bremen, Sabanas de
Cali, Sabaneta, Tumba toro, las Flores, Vereda: El Yeso. Y
Area Urbana.

Coloso Parte De La Cabecera Municipal. Corregimiento(s): Bajo Don
Juan.

Corregimiento(s): Chinulito, El Cerro y la Cabecera
Municipal, La Ceiba.

Ovejas Corregimiento(s): Canutal.
Vereda: La Europa.
Corregimiento(s): Chengue.
Corregimiento(s): Canutal.
Corregimiento(s): San Rafael.

Corregimiento(s): San Rafael, Canutal y Flor de Monte.

Corregimiento(s): Almagra

RSF 0001 de 27 de abril de 2012

RSF 0002 de 4 de junio de 2012

RSM 005 de 24 de septiembre de 2012
RS 0244 de 7 de abril de 2014

RSF 0004 de 29 de agosto de 2012

RS 0381 de 5 de mayo de 2015

RSF 003 de 31 de julio de 2012
RSM 0008 de 8 de julio de 2013
RSM 0010 de 5 de agosto de 2013

RSM 0007 de 15 de abril de 2013
RSF 0006 de 25 de febrero de 2013

RSM 0011 de 16 de septiembre de 2013

RS 0305 de 13 de diciembre de 2013

10
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san Onofre

Sincelejo, Corozal
y San Antonio de
Palmito

TolG y Covefias

Toluviejo

Chalan

Los palmitos

San Pedro vy
Buenavista
(Urbano y rural)
Sincé, Galeras, el
Roble y San Juan
de Betulia vy
Sampues

(Urbano y Rural)
San Marcos, San
Benito Abad,
Caimitoy La Unién

Sucre -Majagual
Guaranda

2016

Resto del municipio: Corregimiento(s): Canutal, Canutalito
y el &rea urbana, Don Gabriel, El Floral, Flor del Monte,
La Almagra, La Pefia, Pijiguay,
Salitral, San Rafael. VVereda(s): Varias.

Corregimiento(s): Pajonalito, Parte Del Corregimientos de La
Palmira.

Corregimiento(s): Aguacate Y Pueblito, Buenos Aires,
Palmira.

Corregimiento(s): Berlin y Aguas Negras.

Todo El Municipio

Municipio (s): Sincelejo y Corozal y San Antonio de Palmito.

Corregimiento(s): Boca de la ciénaga, El Mamey, EI Mamey,
El Reparo y Guayabal., ElI Reparo y Guayabal. Boca de la
ciénaga, Nueva Era, Pita Abajo, Pita en Medio, Santa Lucia 'y
Puerto Viejo.

Corregimiento(s): Cabecera Tolu Viejo, Caracol, El Canito,
Gualon, La Piche, La Siria, Las Piedras, La Unién, Macajan,
Palmira y Varsovia.

Corregimiento(s): La Ceiba. Vereda(s): Alemania,
Desbarrancado, El Cielo, Joney, Manzanares y Cacique,
Montebello, Rancho Rojo.

Todo el municipio :Corregimiento(s): area urbana y los
corregimientos El Coley, El Pifial, Naranjal, Palmas de Vino,
Sabanas de Beltran y Sabanas de Pedro

Corregimiento(s): Las Chichas, Numancia, Rovira, San
Mateo.

Sincé, Galeras, El Roble Y San Juan De Betulia y Sampues
(Urbano Y Rural)

Corregimiento(s): Alférez, Buenavista, Cayo Delgado,
Cedefio, El Limén, El Mamén, El Pital, El Tablén, La
Mejia, La Quebrada, Las Palmitas, Los Cayitos, Neivay

Municipio (s): Sucre -Majagual
Todo el Municipio

Fuente: Territorial Restitucion de Tierras Sucre

RS 0450 de 2 de julio de 2014

RSM 0009 de 29 de julio de 2013

RS 0347 de 21 de abril de 2015

RS 0364 de 5 de mayo de 2015

RS 00565 de 6 de mayo de 2016

RS 0380 de 15 de mayo de 2015

RS 0942 de 31 de julio de 2015

RS 0411 de 28 de mayo de 2015

RS 0410 de 28 de mayo de 2015

RS 0142 de 31 de marzo de 2015

RS 0702 de 2 de julio de 2015

RS 1045 de 10 de agosto de 2015

RS 1128 de 1 de septiembre de 2015

RS 00027 de 1 de febrero de 2016
RS 0827 de 14 de junio de 2016
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4.1 Restitucion de Derechos Territoriales de Indigenas y Comunidades Afro,
Palenqueras y Raizales

Sumado al trabajo en las zonas microfocalizadas para adelantar procesos para campesinos,
la UAEGRTD también se encarga de todo lo concerniente a restitucion de derechos
territoriales de indigenas y afrodescendientes de que trata los Decretos Ley 4633° y 4635* de
2011.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en la norma, la UAEGRTD formulé
en marzo del 2013 la Politica Publica para la implementacion de lo denunciado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 en materia de Derechos Fundamentales y
Derecho Internacional Humanitario, estado de cosas inconstitucional corregible mediante
disefio de una institucionalidad orientada pertinentemente y dotada de recursos suficientes a
la consecucion de sus fines.

En el ejercicio de la implementacion de la politica pablica en la jurisdiccién de URT-
Territorial Sucre, presentamos los siguientes resultados:

v" Un (1) Estudio Preliminar de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras del
territorio del Cabildo Menor de Las Piedras adscritos al Resguardo Colonial Yuma
de Las Piedras, ubicado entre los municipios de Morroa y Toluviejo, Sucre (2014).

v Un (1) Estudio Preliminar de intervencion del Cabildo Indigena Aguas Frias,
ubicado en el municipio de San Marcos — Sucre. (2016)

3 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.”

4 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”
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v' Seis (6) Andlisis de Derechos Territoriales a los Consejos Comunitarios de Libertad,
Rincén Del Mar y Berrugas, ubicados en municipio de San Onofre y los consejos
comunitarios afrocolombianos de Benkos Biohio, Humberto Herndndez y Barule
ubicados en el Municipio de Covefias, Sucre.

Tabla No2. Estudios Preliminares y Analisis de Derechos Territoriales elaborados — Componente étnico.

Comunidad Municipio  Etnia/ Grupo Afro
Cabildo Indigena Aguas frias San Zenu
Marcos
Cabildo Menor de Las Piedras Morroa y Zenu
Toluviejo
Consejo comunitario Libertad, Rincon Del San Onofre =~ Afrocolombianos
Mar y Berrugas

Consejo comunitario Benkos Biohio, Covefias Afrocolombianos

Humberto Hernandez y Barule.
Fuente: Territorial Restitucion de Tierras Sucre

La definicion de estos casos se efectu6 en Mesa Permanente de Concertacion y Consejo
Consultivo de Alto Nivel, considerando prioridades que la Corte Constitucional sefiala en sus
Autos 004 y 005 de 2009. Los conceptos favorables de seguridad, densidad de despojo y
facilidades de retorno de indigenas y comunidades afro, palenqueras y raizales a sus tierras,
son relevantes por cuanto constituyen insumos y soportes de informacion sobre las
comunidades antes descritas.

Es relevante mencionar que, a partir de los estudios preliminares, a la fecha en el
departamento de Sucre no se ha evidenciado la configuracion de casos de restitucion
colectiva

4.2 Rendimos cuentas en la etapa administrativa:

La Territorial ha recibido en total 3.028 solicitudes de inscripcion de predios al Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que se ubican en los 26 municipios que
integran nuestro departamento, como se observa a continuacion:
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v De estas Gltimas 793 han finalizado en tramite administrativo, con decision de
inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente
(RTDAF)

v" Posterior a su respectivo analisis contamos con 1.549 que se encuentran no inscritas,
debido en su mayoria a la ausencia del nexo de causalidad entre el hecho
victimizantes y el abandono o despojo de tierras y al no cumplir con el requisito de
las calidades juridicas frente al pedio solicitado.

Gréfico 1- Solicitudes de inscripcion en RTD por municipio Fuente: Fuente: Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente UAEGRT. Corte: 30 de Julio de 2016.
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Fuente: Territorial Restitucion de Tierras Sucre

Del total de estas solicitudes, especificamente en el afio 2015 se recibieron 366, de las cuales
han finalizado en tramite administrativo 162 con decision de inclusion en el RTDAF y 160
se encuentran no inscritas.

En la actualidad, la Territorial de Sucre ha resuelto el 77,34% de las solicitudes ubicadas en
las 28 microzonas del departamento de Sucre.
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5. SOBRE LA ETAPA JUDICIAL — LAS SENTENCIAS DE RESTITUCION DE
TIERRAS

Apreciado asistente a la audiencia de rendicion de cuentas finalizada la etapa administrativa
con la inclusion de la solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), la UAEGRTD podra solicitar -a través de demanda- la restitucion
y formalizacion del predio. Esta solicitud podra ser presentada de manera oral o escrita a
través de la misma victima, su apoderado o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, quien esta facultada para representar al titular de la accién, en los
casos previstos en la Ley 1448/11.

5.1- Informamos avances en la Etapa Judicial

La Territorial de Sucre, ha presentado ante los jueces de restitucion un total de 148 solicitudes
de restitucién de tierras que recogen 652 casos. Los magistrados y jueces competentes han
proferido 57 sentencias, que resuelven 141 de estos casos, distribuidos en los municipios de
Ovejas, Morroa y Colosé.

A la fecha con corte de 30 de Julio de 2016 los jueces han fallado en el departamento de
Sucre:

57 sentencias de restitucion y/o formalizacion de predios.

Estos fallos suman 2577,5 hectéreas restituidas.

Los jueces han resuelto 141 casos con sentencia, que cobijan a 170 familias

A la fecha se cuenta con 510 personas beneficiadas en procesos de restitucion de
tierras, de las cuales 253 son mujeres.

ASRNENEN

Durante la vigencia del afio 2015 del total de casos presentados a los magistrados y jueces,
la Territorial Sucre present0 72 casos de manera directa y 40 a través de terceros. Con corte
a 30 de abril de 2016 se han presentado 41. Los jueces especializados han proferido las
sentencias de Restitucion de la siguiente manera:
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Tabla 3. Sentencias de Restitucién de Tierras — Departamento de Sucre.

Morroa 23 4450,86 Hs
Ovejas 22 84 27 54 81 4263,85 Hs
Coloso 12 37 5 14 19 284,12 Hs

Fuente: Territorial Restitucion de Tierras Sucre

Grafico 1 — Resultados etapa administrativa — Avances etapa judicial - Fuente: URT- Sucre- Oficina OTI
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6-Restitucion de derechos — Etapa Pos fallo

La decision final de los Jueces y Magistrados se materializa en la sentencia de Restitucion de
Tierras a través de las cuales se imparten las drdenes que dan origen a la etapa posfallo, para
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tal efecto, la UAEGRTD cuenta con procesos, procedimientos, instrumentos y proyectos que
buscan generar las condiciones dptimas para lograr la reparacion integral de las victimas y
reclamantes que les permita el goce efectivo de sus derechos.

La implementacion de la etapa posfallo requiere del trabajo arménico y articulado de todas
las entidades publicas y privadas responsables de cumplir las 6rdenes dictadas en los fallos
de restitucion. Para lograr un 6ptimo nivel de cumplimiento se requiere la aplicacion de una
decidida estrategia de fortalecimiento técnico, administrativo y presupuestal de estas
entidades, que les permita estar a la altura de las exigencias que impone el desarrollo e
implementacidn de la politica de restitucion de tierras.

6.1 Reclamantes restituidos con proyectos productivos

Como parte de la estrategia dirigida a favorecer el retorno y la permanencia de los
reclamantes restituidos, la Politica de Restitucion establecié el componente de Proyectos
Productivos, orientado a generar acceso a informacion que oriente sus decisiones
productivas, servicios especializados de formulacion de los proyectos productivos, servicios
de desarrollo empresarial, asistencia técnica y financiera que posibiliten la implementacion
de los proyectos, politicas o iniciativas de desarrollo productivo, que contribuyan a garantizar
la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo, y por lo tanto, la sostenibilidad en el
proceso de restitucion.

Con la ejecucidn de estos proyectos, la poblacion restituida ha retornado voluntariamente a
sus lugares de origen, reconstruido sus vinculos afectivos con el territorio y conformado
sistemas econdmicos propios, contando con posibilidades reales de generar empleo e
ingresos, ademas de ampliar y recuperar los sistemas productivos de su entorno, mejorar su
calidad de vida y aportar de manera efectiva a la economia local y regional, recuperando su
espacio dentro de la sociedad y dignificandose como persona.

El programa de Proyectos Productivos de la Unidad de Restitucion de Tierras en el
departamento de Sucre ha venido adelantando acciones tendientes a mejorar la calidad de
vida de las familias de los predios restituidos, las cuales han accedido a la implementacion
de proyectos con actividades productivas de linea agropecuaria (Name, Palma amarga y
bovinos doble propdsito). En los municipios Morroa, Coloso y Ovejas durante el afio 2015
se formularon, evaluaron y aprobaron tres (3) proyectos productivos y se brindo asistencia
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técnica a 90 proyectos; los 3 proyectos que fueron aprobados en la vigencia 2015 y 87 que
fueron aprobados en vigencias anteriores.

El valor total aprobado para la ejecucion de los 3 proyectos de la vigencia 2015 fue de setenta
y siete millones trescientos veintidos mil pesos ($77.322.000), repartidos asi:

Tabla 4 —Proyectos Productivos — Territorial Sucre

Municipio Familias atendidas Valor
Coloso 1 $ 25.774.000
Ovejas 2 $ 51.548.000

Fuente: Subdireccion General - Grupo Proyectos Productivos

Del total de familias que durante las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 tuvieron sentencia
restitutiva, manifestaron voluntariedad de retorno, y tienen entrega material del predio, 100%
ya cuentan con proyecto productivo para un monto estimado de inversion de $2.127.378.000.

6.2 Alivio de pasivos:

El articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 establece como mecanismos reparadores en relacion
con los pasivos, el establecimiento de medidas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa
del impuesto predial u otros impuestos del orden municipal y distrital. Para el efecto, dispuso
que las entidades territoriales adoptaran un acuerdo en el que se dispongan éstas medidas.
Asimismo, el mencionado articulo establece que los predios formalizados y/o restituidos
deben ser objeto de un programa de condonacion de cartera por concepto de servicios
publicos domiciliarios y deudas crediticias existentes al momento de los hechos.

En desarrollo de estas disposiciones, el Consejo Directivo de la Unidad, mediante Acuerdo
009 de 2013, adoptd los lineamientos para la ejecucion del Programa de Alivio de Pasivos el
cual tiene como objeto sanear financieramente los predios sobre los cuales existan deudas
relacionadas con impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones, cartera morosa
de servicios publicos domiciliarios y créditos tomados con entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Durante el afio 2015 y 2016, la Territorial Sucre, gestiond ante las diferentes administraciones
municipales en cuya jurisdiccion avanzaba con los procesos de microfocalizacion e
implementacion de la politica de restitucion de tierras, la adopcion de acuerdos municipales
que otorgan alivios de pasivos a los predios restituidos.

Tabla 5: Detalle de los acuerdos de alivio de pasivos adoptados por municipio en los afios 2015 y 2016

Caimito No. 005 de 7/12/2015 2015
La Unién No. 018 de 28/11/2015 2015
Sampues No. 009 de 24/11/2015. 2015
Chalan No. 006 de 8/12/2015. 2015
Toluviejo No. 005 de 18/12/2015 2015
El Roble No. 005 17/02/2016 2016
Los Palmitos No.002 de 31/05/2016 2016

Fuente: Profesional Grupo Fondo — Direccion Territorial Sucre.
Condonacion y exoneracion de Alivio de pasivos: Para el afio 2015, en desarrollo y

cumplimiento de las 6rdenes de los jueces de restitucion de tierras, el Fondo de la
UAEGRTD, avanz6 en el cumplimiento de las mismas y en coordinacion con los secretarios
de hacienda de los municipios, adelant6 la aplicacion de los alivios de pasivos, como se
ilustra a continuacion:

Tabla 6: Aplicacion de Acuerdos de Alivio de pasivos en Sucre.

N° Beneficiarios No Por En proceso Cumplidas Condonacion Exoneracion
de Sentencias aplica deuda cumplir (Pesos) (Pesos)
con orden de
alivio Predial

11 0 0 0 11 0 9.996.939 2.564.903
TOTAL ACUMULADO
80 o | o | 0 17 63 90.848.498 32.090.863

Fuente: Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion
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Es significativo sefialar, que en los Acuerdos adoptado en 2015 y 2016, el término de
exoneracion del impuesto predial de predios restituidos y formalizados, se cuenta a partir de
la entrega material de los predios restituidos.

6.3 Compensaciones por equivalencia

Respecto a las compensaciones, la Ley 1448 de 2011 en su Articulo 97 sefiala como
pretension subsidiaria que el solicitante podra pedir al Juez o Magistrado compensacion y
con cargo a los recursos del Fondo de la UAEGRTD, es decir, se le entregue un bien inmueble
de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion material del
bien sea imposible por algunas de las siguientes razones:

a. Por tratarse de inmueble ubicado en zona de alto riesgo,

b. Por tratarse de un inmueble restituido a otra victima despojada de ese mismo bien,

c¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restituciéon implicaria un
riesgo para la vida o la integridad personal del despojado; por ultimo,

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y
sea imposible su reconstruccion.

A continuacion, se describe las compensaciones por equivalencia o a solicitantes,
ordenadas en el departamento de Sucre:

Tabla 7: Aplicacién compensaciones por equivalente en Sucre

# de | #de # de compensaciones # Compensaciones #de Compensacion | #de
compensaciones | compensaciones por | por equivalencia pagas en dinero por | compensaciones por compensaci
por equivalencia | equivalencia cumplidas con predio agotar pagadas en dinero equivalencia ones
ordenadas cumplidas con en 2015 proferidas procedimiento en 2015 proferidas pagadas en Modificada
predio afios anteriores afios anteriores dinero Total s*
(Pesos)
3 0 0 0 0 0 0

Fuente: Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion
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En el afio 2015 se ordenaron tres (3) compensaciones a solicitantes o beneficiarios en el
municipio de Ovejas. En total para el departamento de Sucre, se han ordenado tres (3)
compensaciones una (1) de estas pagada y las restantes estan en proceso de cumplimiento
por parte del Grupo Fondo de la UAEGRTD.

6.4 Compensaciones a Terceros de buena fe exenta de culpa:

De acuerdo al articulo 98 de la Ley 1448/11 -siempre que se decrete una orden judicial de
pago de compensacion a favor de los opositores que probaron la buena fe exenta de culpa®
dentro del proceso de restitucion de tierras, este valor seré pagado por el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En ningln caso el
valor de la compensacion o compensaciones excedera el valor del predio acreditado en el
proceso.

Tabla 8: Aplicacién compensaciones a terceros en Sucre

2 0 0 0

3 1 4.909.228 4

Fuente: Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion

En el afio 2015, se ordenaron compensaciones a tres (3) opositores que probaron buena fe
exenta de culpa, dos (2) ubicados en el municipio de Morroa y una (1) persona que se
encuentra en el municipio de Coloso.

SCorte Constitucional, Sentencia C-330 de fecha 23 de junio de 2016, MP: Maria Victoria Calle Correa,
expediente D-11106, condiciond la exequiblidad de la expresion buena fe exenta de culpa en la media en que
este estandar probatorio no se aplique a segundos ocupantes en estado de debilidad manifiesta.
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El pago de estas compensaciones se encuentra supeditado a la ejecutoria de la providencia
que ordend las compensaciones. Una vez en firme la sentencia, el Grupo Fondo procedera al
pago correspondiente.

6.5 Vivienda

La Politica de restitucion de tierras tiene como objetivo principal la recomposicion social y
econdémica de las familias que han sufrido las consecuencias del conflicto armado; la
restitucion material y juridica de los predios garantiza, ademas, la ejecucion de medidas
complementarias a la restitucion en pro de una reparacion integral que permita a los
restituidos reiniciar actividades econdmicas, sociales y familiares.

Una vez definida la vivienda como una de las medidas complementarias al proceso de
restitucion de tierras, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de las
normas que regulan el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, creé el
Programa Estratégico para la atencion de los beneficiarios de la politica de restitucion de
tierras al interior de la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia S.A.

En virtud de lo anterior y en el marco de lo previsto en el articulo 2.15.2.3.1° del Decreto
1071 de 2015, corresponde a la UAEGRTD priorizar ante el Banco Agrario Colombia S.A.
a las familias beneficiarias de los fallos de restitucion, para que el Banco Agrario de
Colombia S.A’. (entidad otorgante) proceda con la adjudicacion de los subsidios VIS Rural
y posteriormente sean implementados mediante la ejecucion “in situ” por las entidades
ejecutoras® que contraten las entidades operadoras® que a su vez tienen el vinculo contractual
con la Entidad Bancaria.

6 «Las victimas que han sido objeto de restitucion de predios y su vivienda haya sido destruida o desmejorada, podran ser objeto de los
subsidios de vivienda rural administrados por el Banco Agrario. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, mediante acto administrativo enviara periédicamente el listado de las personas a que se refiere este articulo para su
priorizacion”.

7 +“D-1934/2015 - Articulo 2.2.1.1.11. Entidades Otorgantes. La Entidad Otorgante de los recursos del presupuesto nacional destinados al
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural sera el Banco Agrario de Colombia S.A., o la entidad que para tal efecto determine
el Gobierno Nacional”.

8<D-1934/2015 - Articulo 2.2.1.1.2. No.3 Entidad Ejecutora: Es la persona juridica contratada por la Entidad Operadora para que ejecute
las obras de acuerdo con las condiciones técnicas, financieras y operativas que determine la Entidad Otorgante del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural.”

9 “D-1934/2015 - Articulo 2.2.1.1.2. No.2 Entidad Operadora: Es la persona juridica contratada por la Entidad Otorgante para que
estructure el proyecto de vivienda, elabore los diagnésticos técnicos correspondientes y administre los recursos destinados al Subsidio
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Para el caso de la Territorial Sucre durante la vigencia 2015, la UAEGRTD prioriz6 ante el
Banco Agrario de Colombia, 0 nicleos familiares beneficiarios de restitucion de tierras.

En lo que a los primeros siete meses del afio 2016 se refiere la UAEGRTD priorizé ante el
Banco Agrario de Colombia un (1) nucleo familiar beneficiario de restitucion de tierras, al
cual de acuerdo a la informacion suministrada por esa entidad Bancaria adjudico el respectivo
subsidio de vivienda de interés social rural.

Tabla No 9. Subsidios de vivienda entregados — Territorial URT Sucre

Ndcleos familiares priorizados por la UAEGRTD ante el Banco | (1) hogares al 03 de agosto de 2016
Agrario de Colombia — Gerencia de Vivienda
Ndcleos familiares con subsidio adjudicado de acuerdo a la | (1) nicleos familiares con subsidio de vivienda de interés social
informacién suministrada por la Gerencia de Vivienda del Banco | rural adjudicado, con corte al 31 de Julio de 2016.
Agrario de Colombia.

Fuente: Subdireccion General - Grupo Proyectos Productivos

Durante el afio 2015, para el caso de Sucre no se produjeron priorizaciones debido a que no
se cuenta con el lleno de los requisitos exigidos por el Banco Agrario, hay pocas entregas
materiales de predios, asociados a la problematica de opositores que obstaculizan las entregas
(semovientes en los predios, cuidanderos, muebles, enseres, etc.), como son situaciones
juridicas subyacentes se ha solicitado pronunciamiento de los despachos competentes, sin
embargo ha sido escaso el pronunciamiento en cuanto a memoriales de aclaraciones, de igual
forma, ha habido poca emision de despachos comisorios y/o poco diligenciamiento por parte
del juez comisionado para las entregas materiales de los predios. Otra variable que afecta la
priorizacién son las compensaciones por equivalencia y compensaciones en Dinero, que por
el trdmite que se debe surtir lleva un tiempo prudencial, hasta tanto no se surta la orden no se
contara con el goce material del predio.

En 2 casos, no hay orden de vivienda por cuanto se solicitdé via memorial de adicion al
despacho competente, sin embargo, no fue concedida la orden.

Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, que sean efectivamente asignados a los hogares beneficiarios de un proyecto de Vivienda de
Interés Social Rural.”
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6.6 Articulacién y Monitoreo a los fallos:

La articulacion interinstitucional en el marco de la etapa posfallo resulta relevante, en tanto
visibiliza al Estado de manera integral, posibilitando una respuesta eficiente a los
requerimientos de las sentencias. En este contexto resulta fundamental el rol de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras como dinamizador de los
escenarios SNARIV, para impulsar el efectivo cumplimiento de las sentencias de restitucion
de tierras y territorios étnicos, a partir de la realizacion de las siguientes acciones estratégicas:

1.Socializacién de sentencias en espacios interinstitucionales para promover la coordinacion
entre las entidades del SNARIV, en Sucre: Un Comité Departamental de Justicia
Transicional, Subcomité de Prevencion proteccion y Garantias de No Repeticién-SPPGNR
y un Subcomité de Restitucion de Tierras, ocho (8) Comités Territoriales de Justicia
Transicional-CTJT en el departamento de Sucre en los municipios de Ovejas, Morroa, San
Onofre, Coloso, Los Palmitos, Chalan, Galeras, El Roble y Sincelejo.

2. Implementacion de la “estrategia — posfallo” para el efectivo cumplimiento de las drdenes
judiciales, a través de las siguientes actividades: 1- Identificacién de dificultades para el
cumplimiento de las sentencias, 2- Definicion y ejecucién de estrategias para avanzar en el
posfallo de manera eficiente y, 3- Intervencién en escenarios de trabajo institucional en el
marco del SNARIV, bilaterales, clinica de casos, entre otros.

3- Coordinacion interinstitucional de acuerdo a tematicas relevantes para el posfallo como lo
es el retorno, lo que implica dar continuidad a las acciones desarrolladas con la UARIV,
especialmente en el marco del Convenio 1524/12. Igualmente, ademas del retorno, se incluye
todas las actividades que resulten prioritarias o estratégicas para la Direccién Territorial, lo
cual depende de las dinamicas propias y del contexto local, para llevar a cabo las siguientes
acciones: 1- Cruce de informacion de las microzonas de los municipios de Toluviejo, Chalan
y San Onofre para el componente de tierras de los planes de retornos focalizados por la
UARIV, 2- Coordinacién conjunta para la visita de la comunidad del Corregimiento de
Tdmala, municipio de Majagual de la subregion Mojana Sucrefia.

24



UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
2016

7- Derechos de peticion, quejas y reclamos recibidos en la Territorial de Sucre en
el afo 2015.

Durante el afio 2015 se dieron respuesta por parte de la territorial a 380 peticiones formales
que fueron allegadas a la oficina de Sincelejo y de San Marcos: De las cuales 82 %
corresponden a informacion general, el 11,1% consultas de expedientes, 2,6% Solicitudes de
ingreso al RTDA, 2,6% peticiones que no configuran PQR, 1,1% recurso de reposicion, 3%
denuncias y el 0,3% constituyen queja.

8- Compromisos Rendicion de Cuentas 2014:

Cumpliendo con los deberes que tiene la UAEGRTD como ente pablico con los ciudadanos,
a continuacion, retomamos los compromisos adquiridos por la Territorial de Sucre en la
pasada audiencia, dando cuenta de cada una de las acciones que se ha desarrollado en
direccion a cumplirlos asi:

Compromiso 1: Iniciar la identificacion de los procesos étnicos existentes en las zonas a
microfocalizar y en la zona macrofocalizada para el segundo semestre de 2014, lo que implica
oficiar a las entidades y autoridades competentes para que informe a la URT, sobre los
procesos étnicos existentes en los territorios intervenidos.

Avances: A principios del afio 2015, con el avance gradual y progresivo de la intervencién
de la Unidad de restitucién de Tierras para todo el departamento de Sucre, se generaron los
requerimiento técnicos para la identificacion de comunidades étnicas, y consejos
comunitarios afrocolombiana, por lo cual desde el mes de mayo de 2015 la URT Sucre cuenta
con un profesional étnico.

Compromiso 3: Remision a Inspeccion de Policia del Caso de la sefiora Elina Herazo de
Banadera.

Avances: La UAEGRTD mediante oficio DTSS2-201302571, de fecha 22 de noviembre de
2013, pone en conocimiento del Tribunal de Cartagena los escritos de 13 de septiembre y 21
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de noviembre de 2013, acerca de perturbaciones en la parcela restituida por parte de
familiares del opositor.

Compromiso 4: Remision al nivel central de la solicitud elevada por el municipio de San
Pedro de ser incluido en la Macrozona

Avances: ElI municipio de San Pedro, fue ingresado a las zonas de microfocalizacion
mediante Resolucion RS 0702, de fecha 02 de julio de 2015, junto con el municipio de
Buenavista, iniciandose el estudio previo de las solicitudes allegadas de manera directa y por
remisiones de otras entidades, en el marco de la estrategia de barrido total de las solicitudes
sobre el departamento de Sucre,

Compromiso 5: Realizar un intercambio de experiencias entre los diferentes procesos de
restitucion.

Avances: El dia 10 de noviembre de 2015, en la Cancha Sintética Gol Five ubicada en el
municipio de Ovejas, se realizé un encuentro de didlogo social comunitario, cuyo objetivo se
encuentra dirigido a facilitar intercambio de experiencias entre miembros de las comunidades
de Pertenencia, Linderos, Coco de la mesa, Pekin y Potrero Nuevo, del municipio de Morroa,
y beneficiarios del predio capitolio del municipio de Ovejas.
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