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La Territorial Antioquia de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras,
inicio actividades 2 de enero de 2012 en una oficina provisional en la Gobernacién de Antioquia,
con su sede Medellin. Sin embargo abre sus puertas oficialmente el 7 de marzo del mismo afo en
una oficina independiente. Posteriormente se realizo la apertura oficial de la sede Apartado, el 30
de mayo de 2012, aunque sus labores iniciaron el 20 de febrero.

La implementacion de la planta de personal fue progresiva, asi se inicid labores en abril con 13
funcionarios y 2 contratistas, y se finalizd el afio con 36 funcionarios y 19 contratistas, como se
muestra a continuacion. Desde entonces hemos crecido lentamente dado el rigorismo del proceso
de contratacidn.
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A pesar de ser una entidad tan nueva, la Unidad obtuvo avances importantes en pro del proceso
de restitucién de tierras. En la Territorial Antioquia se microfocalizaron 7 zonas en 4 municipios:
San Carlos, Granada, Apartado y Mutata.

ETAPAS DEL PROCESO

Dentro del procedimiento de restitucidon de tierras se contempla la etapa administrativa y la
gestion de procesos judiciales. La etapa de registro o etapa administrativa se surte ante la Unidad
de Restitucion de Tierras y la judicial ante los Jueces Civiles del Circuito o Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras.

1. TRAMITE ADMINISTRATIVO
1.1. Definicion®
La UAEGRTD es la entidad responsable de adelantar la gestién administrativa, cuyo objetivo
final es la inclusidn de los bienes despojados o abandonados forzosamente en el Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), dicho registro se constituye en
requisito de procedibilidad para habilitar la etapa judicial y presentar la solicitud de restitucién

! Fuente: Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucion de Tierras. LA ETAPA ADMINISTRATIVA DE
LA RESTITUCION DE TIERRAS EN COLOMBIA: El Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, 2013; y
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. ABC PARA JUECES EN MATERIA DE RESTITUCION DE TIERRAS,
2012
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y formalizacién de tierras despojadas ante los jueces y magistrados especializados, quienes
definirdn el derecho a la restitucién material y juridica de la tierra.

Una vez acometido el caso, la Unidad debera proceder a analizar y valorar los hechos y las
pruebas aportadas y las encontradas por ella en su labor de acopio de medios probatorios.

Para tal efecto, tendrd en cuenta los fundamentos facticos y probatorios aportados por:
instituciones, victimas, habitantes de los predios, o el trabajo de campo, cartografia social,
avaluos, etc. Al finalizar esta valoracion de hechos y pruebas, la Unidad deberd adoptar la
determinacidn de inscribir o no el predio objeto de la solicitud, las personas que fueron
despojadas u obligadas a abandonarlos y su relacidn juridica con estos, segln lo establecido
por el primer inciso del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011°.

La fase administrativa es tan sélo un primer momento para la restitucion final de la tierra, y su
objetivo principal es el de corroborar la viabilidad de la inscripcidn de un predio abandonado o
despojado en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, pues este se
define como un requisito de procedibilidad para continuar con la siguiente etapa, la judicial,
donde se solicita la restitucidn juridica y material del predio. La etapa administrativa finaliza
con la inscripcién del predio, la victima y su ntcleo familiar en el Registro o con su exclusién.

El registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, es una base de datos
administrada y alimentada por la Unidad que consolida la informacion relacionada con los
predios y los propietarios, poseedores y ocupantes que fueron victimas del despojo o
abandono. Como base de datos, el Registro es una herramienta técnica que optimiza las
funciones de la Unidad y del Estado, por medio de la cual se organiza y planea el adecuado
cumplimiento de los fines de la ley y la materializacidn de la restitucion juridica y material de
las tierras de las victimas.

1.2. Procedimiento
Dentro de |la etapa administrativa se surten los siguientes procedimientos:

a) Entrevista y focalizacidn: en este primer momento se realiza el diligenciamiento del
formulario de solicitud y se verifica que dicha solicitud se encuentre dentro de los
territorios macro y micro focalizados.

b) Estudio: una vez se ha surtido el momento anterior se emite una resolucién de inicio del
estudio, ésta debe ser comunicada a los terceros en losy debe ordenar, incorporar,
decretar y practicas pruebas.

2 . . ., . . e s . .
“Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.”
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c) Valoracién y decision: posteriormente, una vez valoradas las pruebas acopiadas se toma
la decision, la cual se materiliza en la resolucion de inscripcién o no en el registro. La
decision debe ser notificada al solicitante.

Y? PROCESO DE REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

—

LNInan
DE RISTITUCION
DE TIERRAS

¢ ACROFOCALEACKINY IACROFOCALACION SN T COMUNICACION ¥ NOTFICACIONES D LAS
DL GENCIMMENTO 13
CEL FORMULARIO I OFOCALIZACION Y FLIORCHEH £ nammes&m MNW'FEO?IEM
bE SEuRITUD WO O E3TUD0 ’] B

RESOLLICICN OUE ORDENA NCORPORAR.

RE S0LLCON DE Ih‘SCR?CK}‘g WICACAON
DECRETAR ¥ PRACTICAR FRVEBAS {NDT 1

N
L_ EN ELREGISTRO J AL SCUCTANTE |
A

1.3. Ejemplos o experiencias

Durante el afio 2012 se inicié el tramite de registro en los municipios de San Carlos, Granada,
Apartadd y Mutatd, intervencién en la cual se destaca la buena articulacién, tanto con las
administraciones municipales como con los lideres comunitarios. Cabe resaltar que la Alcaldesa
del municipio de San Carlos Maria Patricia Giraldo, designd un funcionario exclusivamente para
acompafiarnos en el proceso, prestando apoyo para las convocatorias y realizacidon de jornadas
con las comunidades y el proceso de comunicaciones en los predios, entre otros, lo que muestra
gue con un compromiso permanente y efectivo se fortalece el proceso administrativo.

1.4. Avance

COMPONENTE AVANCE ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS A MEJORAR
e Se ha dado atencion permanente a | Insuficiente capacidad de
Ias' personas que se acer(.:an a. lIa respuesta, por lo que las cargas
licitud Unidad, Sﬁé enlbusca' de' Fmentauon laborales se vieron incrementadas.
So |'C|'tu es 3.495 o para solicitar 'a,restltu'(:lon. « Dado lo anterior se vio afectado el
recibidas o Excelente atencidn y calidad humana, L o
) L . trabajo interdisciplinario de los
siendo una de las territoriales mejor . .
. funcionarios.
calificadas en este aspecto. ;
e Se requiere  aumentar las
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Solicitudes en area
microfocalizada

468

e Se han mejorado las metodologias
implementadas para la intervencion
en terreno, pues con los
alistamientos previos, al momento de
microfocalizar se tiene una
informaciéon inicial que permite
agilizar las resoluciones de inicio.

El acercamiento a los territorios y la
consecucién de informacién previos a
la microfocalizacién, ha permitido
identificar modalidades de despojo y
necesidades de intervencién en
formalizacién y, en consecuencia, el
disefio de estrategias de actuacidon
mas adecuadas en las zonas.

Solicitudes con
inclusion o no en el
registro

82

Las resoluciones se realizaron
cumpliendo con los requisitos.

En la etapa administrativa se ha
mantenido el contacto con los
reclamantes y las comunidades,
manteniéndolas  informadas  del
avance del proceso.

capacitaciones y disefiar un plan de
formacién.

e Mejorar la plataforma tecnoldgica
para la recepcion de solicitudes.

e Insuficiente personal para atender
los requerimientos en
levantamientos  topograficos vy
elaboracion de informes técnicos.

1.5. Proyecciones y acciones correctivas

Se ha venido adelantando la contratacién de personal con el fin de mejorar la atencién al
ciudadano, la celeridad en el tramite administrativo y en la identificacion predial y también
permitira retomar el trabajo interdisciplinario. Se determiné la necesidad de contratar mas
agbogados, ingenieros catastrales, topdgrafos, personal para el area administrativa, de
gestion documental y del drea social.

Se identificd la necesidad de capacitacidon, por lo que desde el nivel central se esta
disefiando un plan de formacioén.

Durante el 2013 se estdnadquiriendoservidores con mayor capacidad y también se esta
implementando un nuevo médulo para el trdmite administrativo, el cual trabaja en tiempo
real, lo que contribuird a agilizar los procedimientos.
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2. ETAPA JUDICIAL

2.1. Definicion

En esta segunda etapa, la victima puede presentar la solicitud con o sin apoderado judicial.
La Unidad de Restitucion esta facultada para representar al titular de la accién, en los casos
previsto en la Ley, cuando asi lo solicite.

La Unidad de Gestién de Restitucion de Tierras podrd solicitar a través de demanda de
solicitud de restitucion y formalizacion, la titulacién y entrega del predio incluido en el
Registro de Tierras Despojadas.

La solicitud de restitucién y formalizacién podrd ser presentada de manera oral o escrita a
través de la misma victima, su apoderado o la Unidad de Gestién de Restitucién de Tierras
(art. 83 de la Ley 1448 de 2011).

2.2. Procedimiento

a)

b)

La elaboracidn de demandas se realizd atendiendo criterios de tipologias como son: el
despojo administrativo, vicio del consentimiento en negocios juridicos, por decision judicial
y en caso de sucesiones o predios baldios.

Ademas, se presentaron solicitudes de restitucion, individiales en el oriente y colectivas en
este Ultimo caso se trataba de un mismo predio con 14 victimas quienes guardaban
uniformidad no sdlo respecto a la vecindad de los predios en reclamacién, sino también, de
las circunstancias que produjeron su desplazamiento y en consecuencia el abandono vy
despojo de sus predios.

Esta etapa también consta de tres pasos:

Presentacién de la Solicitud: La solicitud de restitucion y formalizacién se presenta ante los
jueces civiles especializados en restitucién, aquella debe contener la informacién del
solicitante y de su nucelo familiar, la identificacién del predio, la constancia de inscripciéon
de éste en el registro, las circuntancias de hecho que dieron origen a la solicitud vy la
relacion de pruebas e informacion de soporte que permitan al juez tomar la decisién.

Traslado y etapa probatoria: Una vez admitida la solicitud por parte del juez, se publica
con el fin de que los terceros interesados puedan presentarse al proceso dentro de los 15
dias siguientes a la publicacién; posteriormente se surte la etapa probatoria, etapa que
garantiza el debido proceso tanto de los reclamantes como de los terceros con interés.
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c) Decisidn final y cumplimiento: Una vez concluido el periodo probatorio, el juez toma la
decisién de fondo sobre la solicitud, ordenando o no la restitucion y la formalizacion. Es de
anotar que, en caso de que la solicitud sea negada, la decisidn sera revisada por la Sala
Civil Especializada en Restitucién de Tierras.

]
;‘J ETAPA JUDICIAL - PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS — LEY 1448 DE 2011

“ofY” UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
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PRESENTACION DE SOLICITUD Y ADMISION

Presentacion de
la solicitud

Auto
admisario

TRASLADO Y ETAPA PROBATORIA

Traslado de la
solicitud y
oposiciones

Etapa
probatoria

DECISION FINAL Y CUMPLIMIENTO

5

Sentencia

Cumplimiento de fallo y
mantenimiento de
competencia

e Seguimiento a situaciones extraordinarias que afecten el proceso I_

PRESENTACION DE SOLICITUD: (Art. 84)

Unidad de Restitucin de Tierras debe
aportar:

= Idemtificacion del predio.

- Constancia de inscripcion del
predio en RTDAF.

= Fundamentode hechay derecho.
- Neombre, cded, idertificacion
domiclio dela victima y st niicles

familiar.

= Certificado de traditin y ibertad
{solo de ser posible]

- Certificacion del avalué catastral
(50l de ser pasibie|

AUTO ADMISORIO: {Ar. §5)

Unidad de Restitucion de Tierrss debe
semiin requerimiznto judicial=

= Corregir o completar solicitud de
restiucion.

= Aportar nueva infermacién
solictada por el funcionario
judicial.

= Verificar contenide del Auto y
tramite intemno enla UAESRTD
para cumplir sus ordenes.

= Presentar recurso de reposicion

= Solictar medidas cautelares sobre:

¥ Bienes
v Personas

2.3. Ejemplos o experiencias

TRASLADO DE LA SOLICITUD: {Art. 37)
Unidad de Restitucior de Tierras debe:

* Verificar que el traslado se hagaa
quienes aparecen can derechos
Inscritas en Certificado de
Tradiciény Liberad y aotras
pe-sonas identifizadas en etaps
administrativa.

*  Anslizar posibilicad de designacion
de rurardar

*  Identificar factores

(5]

ETAPA PROBATORIA: {Arts 89y 50)
Unidad de Restitucin de Tisrras debe:

= Solicitar

SENTENCIA:

Uniaad de Restitucion de Tierras debe:

oficio adcionales.
= Interponzr objeciones y recursos.
= Participar en diligencias judiciales.

Velar par I correcta aplicacion de
presuncinnes

= Cubrimiento del: i de

surepresentacion a opositores
(art. 88).

15 DIAS PARAOPOSICIONES:

* Alertar sobre opositores para
preparar stapa probatoria o
solcitar fallo anticipade.

« Preparar aplicacion de
presuncianes.

las victimas para adelantar as
diigencias judiciales.

- Disposicion de scompaamiento
del nivel central

ién (art. 93).

*  venmear cumplimiento gel grado
jurisdiccional de consulta, sila
victima resulta vencida en el
procesn judicil.

» Velar por condiciones de idaneidad
para sluss, goca y explotacién dl
predio

+  Eventuslmente presentar recurso
extracrdinario de revision (art. 92)

@wMPuM\ENm DEFALLD ¥

MANTENIMIENTO DE COMPETENCIA:

Unidad de Restitucion de Tierras debe:

SEGUIMIENTO A SITUACIONES
EXTRAORDINARIAS :

Lurante todo el proceso judicial i
Unidod de Restitucion de Tiemas debe
hacer seguimiento a situaciones que
puedan afectar el proceso, como:
Tunelas.
Medidas cautelares.

Otros procesos judiciales que
deban acumularse.

Treslados o cambios de radicadian.

Asuncicn del proceso desde el
nivel central.

= Verifiar mantenimiento de
competencia del funcionar o
udicial (art. 102).

Durante el 2012 se presentaron ante los jueces 51 casos de despojo y de abandono forzado, de
los cuales en 2013 se han emitido algunos fallos correspondientes al municipio de San Carlos en
donde se dio abandono forzado de los predios y cuyas solicitudes estuvieron enfocadas
principalmente a la formalizacién de los derechos de ocupacion y de posesion. En estos casos
se ha logrado el saneamiento, tanto de los titulos como de los pasivos sobre los predios y se ha
ordenado la inclusidn de los reclamantes en proyectos productivos y programas de vivienda.
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COMPONENTE AVANCE ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS A MEJORAR
e Se genera una alta cohesion en el equipo
de funcionarios quienes realizan aportes
desde sus distintas disciplinas para la
elaboracion de las demandas.
e Dependiendo de la tipologia del caso y las
pretensiones de la demanda, se tiene una
estandarizacién basica que permite la e . .
s -, q P h - Allegar desde el tramite administrativo
agilidad en la elaboracion de la misma. . . .
. . L la informacién que permita obtener
e Los profesionales del area juridica han .
. . . certeza de los pasivos que se adeudan y
recurrido a interpretaciones del derecho , . .
. .. | demas obligaciones que la ley permite
sustancial en el marco de la Justicia .
. .\ aliviar.
Transicional que han permitido . .
. . - Tomar las acciones correctivas que
interposicion de demandas que busquen . . . .
R . permitan una mejor articulacion
una restitucion integral, con pretensiones | . o .
o . interinstitucional, incluso desde la etapa
que propenden la formalizacién sin . . .
. P N de alistamiento, para que las entidades
. recurrir a los términos de prescripcién .
Casos en tramite I - competentes procuren el goce efectivo
51 adquisitiva de dominio, en otros casos se

judicial

ha solicitado  alivio de pasivos,
reconocimiento de derechos herenciales,
entre otros.

El acervo probatorio que sustenta las
demandas es recogido mayoritariamente
en el trdmite administrativo lo que
permite agilizar la interposicion de las
solicitudes de restitucién una vez concluye
el procedimiento de Ingreso al Registro de
Tierras Despojadas.

El Area Social ha aportado contextos
completos que facilitan la explicacion de
los fendmenos de violencia ocurridos en
las zonas donde se ubican los predios
solicitados en restitucion, a fin de dar
elementos de valoracién al Juez.

de derechos y la reparacion de las
victimas del conflicto interno.

- Efectuar un seguimiento minucioso de
todos y cada una de las solicitudes que
se encuentren en el tramite
administrativo y de esa forma se tendra
mayor claridad en el acervo probatorio
que soporte la estrategia a implementar
en la etapa judicial.

2.5. Proyecciones y acciones correctivas

Texto de cierre con proyecciones y acciones correctivas que se han implementado para dar
cumplimiento a las metas establecidas (en esta parte cada area podra resaltar las acciones
positivas realizadas.
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Desde el momento en el que se considera la posibilidad de intervencidn en un municipio se
indagara sobre las deudas o pasivos que los reclamantes tienen en relacién con sus predios
abandonados o despojados.

Comunicacién permanente, por parte de lideres de las areas, con las entidades que
componen el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas -SNARIV- y, ademas,
actualmente se cuenta con funcionarios que manejan relaciones interinstitucionales.

Disefio de protocolos, herramientas y comités juridicos para mejorar la planeacion,
ejecucion y el seguimiento tanto de la etapa administrativa como judicial.

3. ESTAPA POST RESTITUCION
3.1. Definicion

Esta etapa se surte una vez ha sido proferida la sentencia de restitucién por parte de un
juez. En esta etapa del proceso la URT cuenta con instrumentos y proyectos que buscan
generar las condiciones éptimas durante la post restitucidn para que las victimas alcancen el
goce efectivos de sus derechos.

Con las acciones correctivas a implementar se lograra que las entidades competentes desde
la etapa de alistamiento se preparen administrativa y presupuestalmente para las érdenes
gue el juez determine en cada caso.

3.2. Procedimiento
Fondo de la URT

La Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios le entregaron al Fondo de la Unidad de
Restitucion de Tierras el deber de servir de instrumento financiero para la restitucion de
tierras de los despojados y el pago de compensaciones (articulo 111), adicionalmente, le dio
a la Unidad de Restitucion la responsabilidad de crear y administrar programas de subsidios
a favor de los restituidos o de aquellos a quienes se les formalicen los predios, para la
cancelaciéon de los impuestos territoriales y nacionales y el alivio de créditos asociados a los
predios restituidos (articulo 105).

En desarrollo de las mencionadas normas el Director General de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras profirié la Resolucion 953 de 2012 por medio
de la cual adoptd el Manual Técnico Operativo del Fondo vy, a su vez, el Consejo Directivo
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profirié el Acuerdo No. 09 de 2013, en que se establecen el procedimiento para dar

cumplimiento a las 6rdenes emitidas por los jueces frente a compensaciones y alivios de
pasivos.

- Funcién de Compensacion

Siempre que el Juez de Restitucion de Tierras lo considere procedente vy, asi lo ordene en su
sentencia, el Fondo debe hacer la compensaciéon de los predios que no puedan ser
restituidos material y/o juridicamente.

Esta compensacién no esta sujeta a la voluntariedad del solicitante, por el contrario solo
puede darse si se prueba dentro del proceso la ocurrencia de una de las siguientes
circunstancias descritas en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011:

e Que el predio este ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacién,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en
la materia;

* Que sobre los predios se hayan presentado despojos sucesivos, y este hubiese sido
restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

e Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o
material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o
restituido, o de su familia.

¢ Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea
imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.
Compensar es dar algo equivalente al predio que es imposible de restituir. Hay
compensaciones por equivalencia medioambiental, por equivalencia econdémica vy
compensaciones en especie.

Cuando el juez de restituciéon ordena compensar un predio que es imposible de restituir el
Fondo busca dentro de los predios con los que cuentan otras entidades del Estado un predio
ambiental y agrologicamente similar al no restituido. Si no es posible encontrar un predio
con las condiciones ambientales similares a las del predio que no se pudo restituir, el Fondo
buscara un predio que sea equivalente a éste en valor. Por Ultimo, si no pudo encontrarse
predios equivalentes medioambiental y econdmicamente, el Fondo le ofrecera al
beneficiario una compensacion en especie (dinero).

Este procedimiento se encuentra contenido en el documento denominado Manual Técnico
Operativo del Fondo (Resolucion 953 de 2012).

10
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- Funcion de Alivio de Pasivos

El articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 establece como mecanismos reparadores en relacion
con los pasivos, la adopcion de medidas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del
impuesto predial u otros impuestos del orden municipal y distrital. Para el efecto, dispuso
gue las entidades territoriales adoptaran un acuerdo en el que se dispongan estas medidas.

Asi mismo, el mencionado articulo establece que los predios formalizados y o restituidos
deben ser objeto de un programa de condonacidn de cartera por concepto de servicios
publicos domiciliarios y deudas crediticias existentes al momento de los hechos.

En desarrollo de estas disposiciones, como ya se menciond, el Consejo Directivo de la
Unidad, mediante Acuerdo No. 009 de 2013 adoptd los lineamientos para la ejecucion del
Programa de Alivio de Pasivos el cual tiene como objeto sanear financieramente los predios
sobre los cuales existan deudas relacionadas con impuesto predial u otros impuestos, tasas
o contribuciones, cartera morosa de servicios publicos domiciliarios y créditos tomados con
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para efecto de la aplicacién del Acuerdo No. 009 de 2013 y teniendo en cuenta la naturaleza
y comportamiento de las deudas a aliviar, se distinguen tres (3) tramos de deuda, a partir de
la cronologia asociada a la cartera objeto del Programa. El primer tramo es el
correspondiente a la cartera vencida con antelacién al hecho victimizante y hasta el
acaecimiento del mismo; el segundo tramo inicia con el hecho victimizante y se extiende
hasta la fecha de la sentencia de restitucion, la fecha de la orden de restituciéon o
formalizacién darad inicio al tercer y; por ultimo tramo de la deuda.

En consonancia con lo anterior, los mecanismos de alivio fueron igualmente definidos por
tramos, de tal manera que con referencia al primer tramo, la cartera al dia o vencida antes
de los hechos violentos, no sera objeto de pago por parte del Fondo, sino, en primera
instancia, de la gestidon conducente a una condonacidon por parte del acreedor. De no ser
posible la condonacién se optara por una refinanciacion de éste tramo. En el caso del alivio
predial, se puede hacer la gestion conducente a la prescripcion de dicho tramo.

Como mecanismo de alivio para el segundo tramo se establecid que la cartera vencida a raiz
de los hechos violentos serd asumida por parte del Fondo mediante los mecanismos de
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negociacién, pago y condonacién. El programa valorara el pasivo a fin de determinar su
valor actual y sobre esto ofrecerd al acreedor, en nombre del beneficiario, un pago con
descuento, es decir, un pago sujeto a condonacién. Cabe aclarar que el pago no aplica para
la deuda predial.

Como mecanismo de alivio para el tercer tramo se definié que el Fondo gestionara con los
futuros acreedores (municipios, entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o
entidades financieras), en nombre del beneficiario unos periodos de exoneraciéon y de
establecimiento de condiciones favorables en términos de causacidn, tasa de interés y
forma de pago, entre otros factores.

En conclusion, se tiene que es del resorte de los entes territoriales la adopcion del Acuerdo
gue permita aliviar los pasivos prediales y que solo son susceptible de pago por parte del
Fondo de la Unidad las deudas correspondientes al tramo dos de los pasivos relacionados
con servicios publicos y cartera financiera

Es importante aclarar, que el Fondo solo puede dar aplicacion a los mecanismos de alivio de
pasivos cuando el juez asi lo ordene en la sentencia de restitucion.

- Funcion de Administracién de Proyectos Productivos

El juez de restituciéon podrd, con base en el articulo 99, decidir entregar al Fondo la
administracion de un proyecto productivo existente en el predio restituido, cuando:

e E| tercero que inicio el proyecto productivo no sea considerado dentro del proceso como
tercero de buena fe exenta de culpa.

* El beneficiario de la restitucion asi lo consienta.

Una vez recibido en administraciéon el proyecto productivo, éste serd puesto en manos de
una administrador de proyectos de este tipo y cuando el mismo empiece a dar rendimientos
un porcentaje de estos sera utilizado para beneficio de la comunidad.

3.3. Ejemplos o experiencias

A diciembre de 2012 en la Territorial Antioquia no se tenian sentencias que ordenara al
Fondo de la UAEGRTD aliviar pasivos o realizar compensaciones.
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3.4. Avance

En la Territorial Antioquia se avanzo en un proceso de diagndstico frente al tema de pasivos en
el impuesto predial y servicios publicos, con el cudl se pretendia identificar las experiencias
gue en esta materia se tenia en Antioquia; asi mismo, en sinergia con la Alcaldia de Medellin
(Unidad de Victimas) y la Direccion de DDHH de la Gobernacién de Antioquia - se realizd un
foro departamental en donde se capacitd y orientd a los alcaldes, concejales y secretarios de
hacienda de los distintos municipios del departamento, en alivios de pasivos por concepto de
impuesto predial de los predios restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, evento que
sirvié para desmitificar impresiones que se tenian sobre el tema.

3.5. Proyecciones y acciones correctivas

El Fondo de la UAEGRTD ya cuenta con el recurso humano y con los instrumentos legales,
administrativos y técnicos necesarios para dar cumplimiento a las érdenes de compensacion y
de alivios de pasivos de los predios restituidos en el marco del proceso judicial establecido en la
Ley 1448 de 2011. Asi mismo, avanzé de forma significativa, en la suscripcidn de los respectivos
convenios en aras de consolidar un banco de predios para darle aplicabilidad y cumplimiento a
las 6rdenes de compensacion por equivalencia medioambiental o socio-econdmica.

Del mismo modo, el Fondo de la UAEGRTD proyecta asesorar en los lineamientos técnico-
legales a los municipios del Departamento de Antioquia que se encuentren microfocalizados,
en aras de avanzar en la implementacién de los acuerdos municipales que otorgan alivios de
pasivos con relacién al impuesto predial frente a los predios restituidos.
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