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INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS 

TERRITORIAL BOLIVAR  2013 
 

I. INTRODUCCION 

El presente documento contiene el informe de rendición de cuentas elaborado por la Unidad 

Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas territorial 

Bolívar -  UAEGRTD, el cual se enmarca en la obligación de conducir a las víctimas de abandono y 

despojo, a través de una gestión integral para la restitución sostenible de sus tierras y territorios y 

la realización de sus derechos, a través de la aplicación de la Ley 1448 de 2011, especialmente 

mediante el trámite administrativo de inclusión en el registro de tierras despojadas y abandonadas 

forzosamente - RTDAF1, reglamentado por el decreto 4829 de 2011. La inclusión en el RTDAF 

constituye un requisito de procedibilidad para iniciar la acción judicial de restitución ante los 

Jueces y Magistrados especializados, de aquellas personas que fueran propietarias, poseedores de 

predios, o explotadora de baldíos y que hayan sido víctimas de abandono forzado y/o de despojo 

de tierras a partir del 1 de enero de 1991. 

 

Las audiencias públicas de rendición de cuentas son uno de los mecanismos de participación con el 

que cuentan los y las ciudadanas en nuestro país para hacer control social a las entidades públicas, 

en relación a las acciones y decisiones que estas toman, sobre los asuntos que competen a la 

ciudadanía en general.  

La realización de encuentros para la rendición de cuentas de manera periódica, genera legitimidad 

para la entidad y promueve la participación efectiva entre los ciudadanos, quienes se sienten 

incluidos, consultados e informados de primera mano acerca de los asuntos de su interés.   

En este sentido, los escenarios de rendición de cuentas constituyen el espacio perfecto para que 
los y las ciudadanas se informen sobre el desarrollo de las acciones y el avance en el cumplimiento 
de las metas que se han propuesto anualmente las entidades públicas. Así mismo para que 
manifiesten sus inquietudes, sus percepciones de eficiencia y eficacia sobre la gestión, y se 
construyan acuerdos y compromisos de acciones correctivas que permitan mejorar los procesos.  
 
Lo anterior se fundamenta en los lineamientos establecidos en el documento CONPES 3654 de 
2010 sobre Rendición de Cuentas, donde se plantea que la Rendición de Cuentas es un proceso 
permanente y una relación de doble vía entre el gobierno, los ciudadanos y los actores interesados 
en los resultados y en la gestión pública, para generar un diálogo con la institucionalidad, y 
además  construir acuerdos, sobre los cuales se pueda adelantar un proceso de seguimiento 
posterior. 

ACCIONES AFIRMATIVAS 

La Ley 1448 de 2011 por medio de la cual se crea la Ley 

de Victimas, en el capítulo II estableció disposiciones 

generales sobre la restitución y en el Capítulo III regula la 

restitución de tierras como medida preferente de 

reparación integral a las víctimas. 

El proceso de restitución de tierras despojadas o 
abandonadas forzosamente, constituye un elemento 
fundamental en el restablecimiento de los derechos a las 
víctimas del conflicto armado, toda vez que es una deuda 
histórica del Estado con los campesinos que se ve 
traducida en la precariedad de la tenencia de las tierras, 
haciéndolos blanco fáciles de abusos y sumergiéndolos 
en inseguridades jurídicas injustificables.                Foto1.Entrega de Sentencias Comunidad Mampujan                                                                                                         

                                                                 

                                                           
1
 Art. 76 Ley 1448 de 2011. 
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En este sentido, la Unidad Territorial Bolívar ha recibido a corte de 31 de Diciembre del 2013 un 

total de 3.597 solicitudes de ingreso al registro de tierras abandonadas y despojadas, que han 

solicitado su derecho por ser despojadas o abandonadas  de sus tierras, siendo los municipios del 

Carmen de Bolívar, San Jacinto, Marialabaja y San Juan, los que presentan respectivamente el 

mayor número de solicitudes. 

Se adelantó así mismo, el proceso de microfocalización de 11 zonas en el departamento 

correspondiente a los municipios del Carmen de Bolívar, Marialabaja, San Juan Nepomuceno y San 

Jacinto dando trámite administrativo y presentando ante los jueces de restitución 362 solicitudes 

de restitución que versan sobre 1.404 predios catastrales y un área aproximada de 5.370 – 9698 

Ha del departamento de Bolívar. 

Se profirieron así mismo 16  fallos judiciales que resolvieron solicitudes en relación a 33 predios 

catastrales, correspondiente a 598. 73 Ha de los municipios de María la Baja, el Carmen de Bolívar 

y San Juan Nepomuceno del departamento de Bolívar. Se hizo en el año 2013 la entrega material 

de 31 predios correspondiente a sentencias del año 2012 y un (1) un predio correspondiente a 

sentencias del 2013, es necesario anotar, que se encuentran en trámite el  resto de solicitudes 

ante los jueces de restitución.   

Tabla 1. Sentencias proferidas año 2013. 

SENTENCIAS PROFERIDAS AÑO 2013 

DESPACHO JUDICIAL  
No 
SENTENCIAS No PREDIOS 

No 
HECTAREAS 

Tribunal Superior 6 5 118,98 

Juzgado Primero  5 5 370,77 

Juzgado Segundo  5 23 108,98 

Total  16 33 598,73 
                             Fuente. Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas  
                             y Abandonadas Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 

                 
1. IMPLEMENTACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTITUCION DE TIERRAS: AVANCES, 

LOGROS Y DIFICULTADES.  

1.1. PREVENCIÓN Y GESTIÓN DE SEGURIDAD 

1.1.1 Condiciones de seguridad para la Restitución: Procesos de Macro y Microfocalización. 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas 

Forzosamente, tiene a su cargo la conformación y administración del Registro de Tierras 

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el cual se implementará de forma gradual y progresiva, 

teniendo en cuenta la situación de seguridad, la densidad histórica del despojo y la existencia de 

condiciones para el retorno. Así mismo, el artículo 4 y 5 del Decreto 4829 de 2011, señalan que 

para la implementación del registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, se 

adelantará un proceso de macro y micro focalización, mediante el cual se definirán áreas 

geográficas en las cuales se realizará el estudio de las solicitudes y que para la definición de estas 

macro y micro zonas se debe previamente contar con insumos en materia de seguridad e 

identificación de riesgos, que debe ser suministrada por las instancias de coordinación 

implementadas por el Ministerio de Defensa para tal fin, siendo estas el Centro Integrado de 

Inteligencia para la Restitución (CI2RT)  y Comité Operativo Local de Restitución y Formalización de 

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (CORL). 

La existencia de garantías de seguridad debe permitir, no sólo adelantar la implementación del 

registro de tierras despojadas, sino llevar a cabo cada una de las fases del proceso administrativo 

tendientes a lograr la restitución jurídica y material de las tierras, y el retorno voluntario de las 

familias beneficiadas. 
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En este orden de ideas, es preciso indicar que la Territorial Bolívar para adelantar los procesos de 

microfocalización convocó en el año 2013, tanto al Centro Integrado de Inteligencia para la 

Restitución (CI2RT), como al Comité Operativo Local de Restitución y Formalización de Tierras  

Despojadas y Abandonadas Forzosamente (CORL), para contar con los insumos necesarios en 

materia de seguridad, emitiendo el CI2RT conceptos de seguridad para los municipios de San Juan 

Nepomuceno, Carmen de Bolívar, San Jacinto, María la Baja, Córdoba y Zambrano, en el 

departamento de Bolívar. En el marco de todo este proceso, se llevó a cabo entonces la realización 

de 8 reuniones del COLR y la microfocalización de las 12 zonas con mayor número de solicitudes 

de restitución.  

1.1.2. Implementación del Plan de gestión en prevención, protección y seguridad. 

Durante el año 2013, mediante la Circular Interna No. 006, se realizó la conformación del Centro 

de Comunicación y Coordinación Conjunta C4, con el ánimo de optimizar la gestión en materia de 

prevención y seguridad durante las diligencias en terreno de la Unidad de Restitución de Tierras, 

los objetivos, alcances y responsabilidades del mismo fueron socializados al interior de la Unidad.  

El C4 tiene entre funciones las de identificar y evaluar cada uno de los riegos que afecten los 

procesos de la Unidad, realizar las acciones pertinentes para contrarrestar los riesgos 

identificados, monitorear las condiciones de seguridad, alteraciones del orden público y otros 

hechos de interés en áreas microfocalizadas.   

 
   Foto 2. Toma de Consentimiento Informado Predio      Foto 3. Diligencia de Inspección Judicial Quiebra Anzuelo -  
   Caño Negro – El Carmen de Bolívar. Archivo                  María la Baja. Archivo Institucional UAEGRTD Año 2013. 
    Institucional UAEGRTD  2013         

                       
1.1.3. Módulo de reporte y gestión de amenazas a víctimas dentro del trámite administrativo de 

solicitud de ingreso al registro 

La URT ha gestionado ante la Unidad Nacional de Protección (UNP) la implementación de medidas 

de protección para las víctimas que han reportado incidentes de amenaza. De esta manera, la UNP 

ha activado el trámite de emergencia y ha adoptado las medidas de protección pertinentes en 

cada caso, de acuerdo con los estudios de nivel de riesgos practicados. Adicionalmente, el Grupo 

de Gestión en Prevención, Protección y Seguridad ha establecido una metodología y un canal de 

comunicación expedito que le permite a la UNP hacer consultas de manera oportuna sobre la 

condición de reclamante o no de una determinada persona, con el fin de facilitar el trámite de 

emergencia. 

De igual forma, con el ánimo de salvaguardar la vida e integridad de todos los partícipes de esta 

política pública, la Unidad de Restitución de Tierras identificó a cada uno de los líderes que 

acompañan los procesos en zonas macro y microfocalizadas y solicitó a la Unidad Nacional de 

Protección estudio de seguridad que permitiera identificar el nivel de riesgo que presentaran a fin 

de tomar las medidas necesarias para mitigar los riesgos que se pudieran materializar.   
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Durante el año 2013, se recepcionaron en la URT Bolívar, un total de 30 solicitudes de protección, 

las cuales fueron remitidas a la Unidad Nacional de Protección para lo competente, realizándose 

los respectivos estudios de nivel de riesgo, que dieron lugar a la aplicación de medidas de acuerdo 

a los resultados obtenidos. 

1.2. COORDINACIÓN Y COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA UNIDAD DE RESTITUCIÓN 

DE TIERRAS (URT) Y LA UNIDAD DE ATENCIÓN Y REPARACIÓN INTEGRAL A VÍCTIMAS (UARIV). 

Dada la complejidad de la implementación de la política de atención integral a las víctimas, se 
resalta el trabajo adelantado para el fomento de la articulación interinstitucional como se describe 
a continuación:  
 
Se llevó a cabo una articulación con la unidad de Atención y reparación integral a las víctimas – 
UARIV para brindar asesoría, orientación y capacitación, a las víctimas que acceden al centro de 
atención, sobre los servicios y rutas de acceso a los procesos de restitución de tierras.  
 
Se adelantó el fortalecimiento de la participación de la unidad de tierras en el espacio de las mesas 
de sustanciación convocadas por la Secretaría de Víctimas de la Gobernación de Bolívar, logrando 
generar debates y análisis sobre su funcionamiento, como la construcción conjunta y aprobación 
de un reglamento para la creación  del Grupo de Trabajo sobre la Restitución de Tierras. Este 
espacio se constituye en un escenario de coordinación y articulación de las instituciones para los 
procesos de restitución, y especialmente en la etapa de postfallo y monitoreo del cumplimiento de 
las órdenes de las sentencias emitidas por jueces y magistrados. 
 
El nuevo Reglamento construidos del Subcomité de Tierras, Retorno, Reubicación y Proyectos 
Productivos, estableció la conformación de un grupo de trabajo, por cada eje temático para 
dinamizar cada una de sus líneas de acción: retorno, reubicación, proyectos productivos y 
autorización de enajenación de predios, el cual será además coordinado por la entidad 
competente en el tema.  
 
En lo que concierne a la etapa de postfallo se avanzó  con la secretaría de víctimas en la 
construcción de una ruta de articulación que va desde el envío de las sentencias de restitución, 
hasta el diligenciamiento de la herramienta colaborativa de monitoreo del cumplimiento de las 
órdenes, esta propuesta busca contribuir con una dificultad manifestada con las instituciones 
relacionada con la participación y  el conocimiento de las sentencias emitidas que permita una 
respuesta oportuna. En este mismo sentido, se  avanzó además con los temas del retorno y 
reubicación individual,  para la articulación con relación a las sentencias emitidas por los jueces de 
restitución. 
 
La Unidad de Restitución de Tierras participó además activamente en el Subcomité de Prevención 
y Protección, y apoyó a la Secretaría de Víctimas del departamento de Bolívar y al Programa de 
Derechos Humanos de USAID en el diagnóstico participativo al Subcomité de Prevención y 
Garantía de no Repetición, con el fin de trazar estrategias para el fortalecimiento 
interinstitucional. 
 
Por último es de precisar que se inició un proceso de capacitación a los miembros del  Subcomité 
de Restitución liderado por equipo SNARIV y articulado por la unidad territorial, donde las 
entidades tuvieron la oportunidad de identificar las dificultades institucionales para responder de 
manera oportuna a los requerimientos presentados en la etapa administrativa y judicial. Es de 
precisar, que se contó en este espacio con la asistencia de representantes de jueces,  magistrados 
y del Consejo Superior de la Judicatura, permitiendo a estas instancias conocer de primera mano 
los procedimientos y necesidades internas, la visión que tienen sobre la situación del tema de 
poseedores y  el contexto de violencia de las zonas intervenidas. 
 

2. PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTITUCION DE TIERRAS. 

2.1 SOLICITUDES  Y FOCALIZACIÓN DE ZONAS.  
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Para avanzar en los procesos administrativos la ley contempla los procedimientos de la 
macrofocalización y la microfocalización, siendo la primera las zonas priorizadas a nivel nacional 
para iniciar  la implementación de los procesos de restitución de tierras. Para el departamento de 
Bolívar fue definido la Macrozona de Montes de María y la Microfocalización según lo dispuesto 
por el artículo 1 del Decreto 599 de 2012, son las áreas  geográficas (Municipio, Veredas, 
Corregimientos o  predios) donde se adelanta el trámite de las solicitudes para la inscripción en el 
registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con base a tres criterios: a) Que 
existan condiciones para el retorno b) La densidad Histórica del despojo  y c) Condiciones de 
Seguridad.  
 
Una vez microfocalizada un área, la unidad inicia el análisis de las solicitudes que reciba de los 
predios localizados en estas áreas bajo los términos señalados en la ley 1448 de 2011 y el decreto 
4829 de 2011. 
 
La Unidad ha  recibido a 31 de Diciembre del año 2013 un total de 3.597 solicitudes de ingreso al 
registro de tierras, de las cuales se han especializado un total de 2.399 solicitudes las cuales se 
distribuyen principalmente en 12 Municipios del departamento que son El Carmen de Bolívar, 
María La Baja y San Juan de Nepomuceno donde se concentra el 77% de las solicitudes, seguido 
por los Municipios de Arjona, Calamar, Cordoba, Turbaco, Zambrano y el Guamo, con menos de 
100 solicitudes.  

Gráfico 1. Solicitudes recibidas por Municipios  Territorial al año 2013 
 

 
 Fuente: Datos de los Archivos de la Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas  
                Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 
                       

 Atendiendo los principios de progresividad y gradualidad en los términos de los artículos 5 y 6 del 

decreto 4829 de 2011, la UAEGRTD Bolívar, adelantó las siguientes microfocalizaciones  que 

corresponden con los municipios donde se concentra el mayor número de solicitudes:  

1. CORREGIMIENTO DE MAMPUJAN DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA, por medio de la 
resolución 0132 del 11 de Abril de 2012, la cual comprende 146 predios catastrales, con un 
área aproximada de 3.271,66 hectáreas.  

2. PREDIO CATALUÑA DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por 
medio de la resolución RDM 0001 del 1 de agosto de 2012, la cual comprende 1 predio 
catastral, con un área aproximada de 26.1371hectáreas.  

3. ZONA BAJA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLÍVAR, por medio de la resolución RDM 0001 
del 06 de agosto de 2012, la cual comprende 1.110 predios catastrales, con un área 
aproximada de 46. 830 hectáreas. 
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4. PREDIO LAS BRISAS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO por medio de la resolución 

RDM 0002 del 28 de Septiembre de 2012, la cual comprende 34 predios catastrales, con un 
área aproximada de 1644 hectáreas.  

5. PREDIO EL GUAMITO  DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO DEL DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR, por medio de la resolución RDM 0001 del 5 de Abril de 2013, la cual comprende 28 
predios catastrales, con un área aproximada de 1577, 66hectáreas.  

6. HONDIBLE, LOMA CENTRAL Y SALTONES DE MEZA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR, por medio de la resolución RDM 0001 del 8 de Abril de 2013,  
la cual comprende 146 predios catastrales, con un área aproximada de 3.781 hectáreas. 

7. LAZARO, PITA Y JOJANCITO DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR, por 
medio de la resolución RDM 0002 del 09 de Mayo de 2013,  la cual comprende 184 predios 
catastrales, con un área aproximada de 4.403 hectáreas. 

8. SAN CRISTÓBAL, PARAÍSO y BONGAL DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR  por medio de la resolución RDM 0003 del 10 de Mayo de 2013,  la cual comprende 
180 predios catastrales, con un área aproximada de 3.641 hectáreas. 

9. CENTRO POBLADO DE LAS PALMAS DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR, por medio de la resolución RDM 0002 del 20 de Mayo de 2013, la cual comprende 
315 predios catastrales, con un área aproximada de 40.5186 hectáreas.  

10. TIERRA GRATA DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR por medio de 
la resolución RDM 0004 del 11 de Junio de 2013,  la cual comprende 1 predio catastral, con un 
área aproximada de 468 hectáreas.  

11. BONITO, CARAVAJAL, MASINGUÍ, PINTAMONAL y AGUA DULCE DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR por medio de la resolución RDM 0005 del 13 de Septiembre de 2013,  la cual 
comprende 158 predios catastrales, con un área aproximada de 4.252 hectáreas 438 m2. 

Se relacionan a continuación cada una de las zonas microfocalizadas por municipio: 
Tabla 2. Zonas Microfocalizadas Municipio del Carmen de Bolívar Año 2013. 

ZONAS MICROFOCALIZADAS 
MUNICIPIO DEL  CARMEN DE BOLIVAR AÑO 2013 

MUNICIPIO ZONA MICROFOCALIZADA  No PREDIO  AREAS X HA 

EL Carmen de Bolívar ZONA BAJA  1.110 46.830,78 

EL Carmen de Bolívar Lázaro, Pita y Jojancito 184 4.403 

EL Carmen de Bolívar Tierras Grata  1 468 

EL Carmen de Bolívar 
Bonito, Carvajal, Masingui, 
Pintamonal y Agua Dulce 158 4.252,438 

San Jacinto  
San Cristóbal, Paraíso y 

Bongal 180 3.641 

Total    1.633 59.595,22 
               Fuente: Datos Archivos de Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas  
                Unidad Territorial Bolívar UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 
 

 

                Foto 4. Zonas Microfocalizadas por la territorial Bolívar año 2013. 
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Tabla 3. Zonas Microfocalizadas Municipios de San Juan Nepomuceno, Marialabaja  

y San Juan Nepomuceno. 

ZONAS MICROFOCALIZADAS 
MUNICIPIO DE  SAN JUAN NEPOMUCENO, MARIALABAJA Y SAN JACINTO AÑO  

MUNICIPIO ZONA MICROFOCALIZADA  No PREDIO  AREAS X HA 

San Jacinto  
Corregimiento urbano de 

las Palmas  315 40,5186 

San Jacinto  Predio Cataluña 1 26,1371 

Marialabaja  
Corregimiento de 

Mampujan  146 3.271,66 

San Juan Nepomuceno Predio el Guamito 28 1.577,66 

Total    490 4.915,98 
            Tabla 3: Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas  
              Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 
 

Una vez creadas cada una de las zonas microfocalizadas, se procedió  a elaborar el orden de inicio 

del estudio, teniendo en cuenta el enfoque preferencial de que tratan los artículos 13, 114 y 115 

de la Ley 1448 de 2011, esto con el objeto de realizar el análisis previo de las solicitudes ubicadas 

dentro de la zona microfocalizada, cuyo objetivo es establecer (i) las condiciones de 

procedibilidad; (ii) descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la 

inscripción y, (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cuenten con las condiciones 

establecidas en la ley. 

2.2 ETAPA DE ESTUDIO. 

Una vez iniciando el proceso administrativo y microfocalizada la zona, se emite una resolución de 

inicio de estudio, la cual debe ser comunicada y notificada a los interesados, para que aporten los 

documentos que tengan a su poder, para hacer valer su derecho dentro del proceso. En la 

resolución se ordena, incorporar, decretar y practicar pruebas. Vencido el término establecido en 

el artículo 11 del decreto 4829 de 2011, la UAEGRTD emitirá un acto administrativo debidamente 

motivado con base en la información recabada durante el análisis previo por medio del cual se 

inicia formalmente el estudio de la solicitud.  

Dentro de esta etapa la Unidad adelanta todas las acciones sociales, juridicas y catastrales que le 
permitan contar con la información necesaria y sufiente con relación a la situacion de modo, 
tiempo y lugar que ocasionó el abandono o despojo de la tierra, y  permita determinar la inclusión 
en el registro de tierras.  

 
                      Foto 5. Fuente Jornada comunitaria de recolección de información. Archivos de  Unidad Administrativa  
                      Especial de Gestión y  Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas UAEGRTD. 
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En este sentido, el equipo social adelantó las metodologías de capacitación e investigación 
requeridas como analisis de contexto, línea de tiempo y cartografía social que  permitiera recoger  
la información primaria aportadas por las comunidades y  garantizar el derecho a la información y 
participación de las victimas dentro del proceso administrativo, en este sentido se adelantaron las 
siguientes acciones: 

 Capacitación de 1.609 víctimas en  el marco de la ley 1448, específicamente en el tema de 
restitución de tierra, las calidades jurídicas, procedimiento administrativo de ingreso al 
registro de tierras abandonas y despojas,  la  macro, micro focalización, la post restitución  y 
las funciones de la unidad, derecho de las victimas y rutas de acceso, entre otros; con las 
comunidades Las Pelotas, Garrapata, Bálsamo, Verdum, Cocuelo, Pativaca, Cascajo, Bonito, 
Quimera, Burras, Peñata, Hondible, Loma Central, Paraíso, Bongal, San Cristóbal, Pita, 
Jojancito, Saltones de Mesa, Tierra Grata, Lázaro, Buenavista, Camaroncito, Guamanga, Arroyo 
de María, Casa de Piedra, La Cañada, Buena vista, Camaroncito, El 46, predio del Guamito, 
predio Matacaballos, el casco urbano de las Palmas, Tacaloa, Cataluna, la Reforma, Roma y 
Aceituno, permitiéndoles a los asistentes poder comprender sus derechos, la etapa 
administrativa, aclarar inquietudes y participar en el desarrollo de las acciones emprendidas 
por la Unidad para la inclusión en el registro. Es de resaltar en la comunidad el compromiso y 
participación en el proceso desarrollado, así como la confianza que se ha generado por las 
victimas frente a los procesos de restitución que se adelantan. 
 

 Realización de 64 Jornadas de recolección de información comunitaria en el áreas  
microfocalizada como son: en zona Baja del Carmen de Bolívar, en los predio de las Pelotas, 
Garrapata, Bálsamo, Verdum, Cocuelo, Pativaca, Cascajo, Bonito, Quimera, Burras, Peñata, 
Respaldo, Reforma, Aceituno y Tacaloa; la  zona alta de El Carmen de Bolívar, en los Predios 
Hondible, Loma Central, Paraíso, Bongal, San Cristóbal, Pita, Jojancito, Saltones de Mesa, 
Tierra Grata, Lázaro, Buenavista, Camaroncito, Guamanga, Arroyo de María, Casa de Piedra, La 
Cañada, Buena vista, Camaroncito y El 46; en la zona microfocalizada de Mampujan – 
Marialabaja; en el predio Guamito del municipio de San Juan Nepomuceno y en el centro 
poblado de las Palmas del Municipio de San Jacinto. Permitiendo avanzar en el conocimiento 
de las dinámicas sociales y de conflicto relacionadas con el abandono o despojo de la tierra, y 
el conocimimiento de las condiciones especificas de los solicitantes y la recolección de la 
documentación requeridas para la inclusión en el registro y la construcción de las demandas 
de restitución. 
 

 Construcción de 20 documentos de línea de tiempo de los predios intervenidos en las zonas 
microfocalizada como son: Hondible, Loma Central, Paraíso, Bongal, San Cristóbal, Pita, 
Jojancito, Saltones de Mesa, Tierra Grata, Lázaro, Buenavista, Camaroncito, Guamanga, Arroyo 
de María, Casa De Piedra, La Cañada, El 46, Matacaballo, Predio el Guamito, y Casco urbano de 
las Palmas, llevando a cabo con las comunidades la construcción de una memoria colectiva de 
los hechos vividos  y recordados de manera individual por cada uno de sus miembros que 
permita identificar las condiciones de modo, tiempo y lugar que fundamentaron la salida de 
las familias de su tierra.  

 
                                            Foto 6.  Fuente: Jornada comunitaria de recolección de información  
                                            – Cartografía Social Archivos UAEGRTD.                            
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 Realización de 606 Documentos de ampliaciones de hechos con las víctimas de los predios 

Hondible, Loma Central, Paraíso, Bongal, San Cristóbal, Pita, Jojancito, Saltones de Mesa, 

Tierra Grata, Lázaro, Buenavista, Camaroncito, Guamanga, Arroyo de María, Casa de Piedra y 

La Cañada, casco urbano de las Palmas, Tacaloa, Respaldo, Aceituno, Roma y Guamito, 

permitiendo la ampliación de la información presentada en las solicitudes de restitución y el 

acopio de documentación faltante para el estudio del caso y la toma de decisiones con 

relación a su inclusión en el registro de tierras. 

 

 Recolección en el marco de las jornadas comunitarias de 111 nuevas solicitudes de ingreso al 

registro único de tierras abandonadas y despojadas, de aquellas víctimas que no han podido 

acceder a la unidad y son titulares de derechos en las zonas microfocalizadas. 

 
 Construcción de 7 mapas de cartografía social,  en las zonas microfocalizada de los predios 

Reforma, Guamito, Palmas, Roma, Matacaballo, donde se  logró plasmar e  identificar las áreas 

y tiempo de explotación, actividades de producción en el predio, las dinámicas de violencia e  

identificación de primeros, segundos y terceros ocupantes, encontrados en los predios 

estudiados. 

 

Se adelantó con el equipo catastral la ubicación precisa de los predios objeto de abandono o 

despojo, llevando a cabo las acciones de  georreferenciación y espacializacion de los predios, los 

levantamientos topográficos y el analísis predial de las zonas microfocalizadas. 

Gráfico 2. Acciones del equipo Catrastral año 2013 
 

 
Grafico 2. Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas  
Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 

Se llevó a cabo la espacialización de un total de 2.399 solicitudes de ingreso al registro, 520 

levantamientos topográficos y la elaboración de 560 Informes Técnicos  Prediales requeridos para 

determinar la ubicación e individualización para su inclusión en el registro de tierras.  

2.3 ETAPA JUDICIAL. 

Cumplido el requisito de procedibilidad a que se refiere el inciso quinto (5) del artículo 76 de la Ley 

1448 de 2011, la víctima podrá solicitarle a la UAEGRTD la representación judical de esta, ante los 

Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitución de Tierra o ante el tribunal Superior de 

distrito Judicial Sala Civil especializada de Restitucion de Tierras. La UAEGRTD podrá solicitar al 

Juez o Magistrado la restitución y/o formalización del respectivo predio incluido en el registro de 

tierras despojadas a favor del titular de la acción y representarlo en el proceso, ya sea de forma  
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individual o colectiva en las casos que se dé uniformidad con respecto a la vecindad de los bienes 

despojados o abandonados, el tiempo y la causa del desplazamiento.  

La Unidad territorial Bolívar presentó durante el año 2013,  un total de 362 solicitudes de 

restitución ante los Jueces Civiles del Circuito y magistrados Especializados en Restitución de 

Tierras,  que versan sobre 1.404 predios catastrales y un área aproximada de 5.370 – 9698 Ha del 

departamento de Bolívar. 

Se profirieron así mismo 16  fallos judiciales que resolvieron solicitudes en relación a 33 predios 

catastrales, correspondiente a 598. 72 Ha de los municipios de María la Baja, el Carmen de Bolívar 

y San Juan Nepomuceno del departamento de Bolívar de los cuales se hizo entrega material de 31 

predios correspondiente a sentencias del año 2012 y un (1) predio correspondiente a sentencias 

del 2013. 

Tabla 4. Sentencias Proferidas Año 2013 

SENTENCIAS PROFERIDAS AÑO 2013 
DESPACHO 
JUDICIAL  

No 
SENTENCIAS 

No 
PREDIOS No HECTAREAS 

Tribunal Superior 6 5 118,98 

Juzgado Primero  5 5 370,77 

Juzgado Segundo  5 23 108,98 

Total  16 33 598,73 
                                 Tabla 4. Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas  
                                 y Abandonadas Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 
           
 

Tabla 5. Sentencias Por Municipios Año 2013 

 

 

 

 

 

                                 Tabla 5: Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas  
                                 y Abandonadas Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 
 

 2.4. ETAPA POST RESTITUCIÓN  
Esta inicia una vez se han proferido las Sentencias de Restitución, ya sea por parte de los Jueces 

Civiles del Circuito Especializados en Restitución de Tierras del Carmen de Bolívar o en su defecto 

por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restitución de 

Tierras. 

Con el ánimo que la restitución sea sostenible, la Unidad de Restitución de Tierras cuenta con 

programas tendientes a garantizar el goce efectivo de derechos de las víctimas restituidas, para lo 

cual cuenta entre otros con el componente de Proyectos Productivos, Gestión para  Subsidios de 

Vivienda rural, así como con el Fondo, como instrumento financiero de la Unidad para el pago de 

compensaciones, alivio de pasivos. De igual forma, se realizan gestiones con los entes territoriales 

y departamentales para la exención del pago de impuestos a los predios restituidos. 

2.4.1. Programa de Proyectos Productivos para población beneficiaria de la restitución de tierras 

en el Corregimiento de Mampujan – María La Baja (Bolívar) 

Se llevó a cabo el proceso de intervención del grupo de proyectos productivos de la URT en la 

comunidad  de Mampujan con el apoyo de funcionarios de la Dirección Territorial Bolívar, llevando  

 

SENTENCIAS POR MUNICIPIOS AÑO 2013 

MUNICIPIO  
NO DE 
PREDIOS  NO HECTAREAS  

El Carmen de Bolívar 5 118,98 

Marialabaja  23 370,77 

San Juan Nepomuceno 5 108,98 

Total  33 598,73 
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a cabo la identificación de las posibles familias beneficiarias, los predios donde se podrían 

adelantar los planes de vida productivos y aplicar los subsidios de mejoramiento de vivienda con el 

Banco Agrario. En la identificación de las familias, se incluyeron tanto las beneficiarias de los 

procesos de restitución,  como las familias que tenían derechos sobre la tierra en Mampujan Viejo, 

mediante las resoluciones de adjudicación de baldíos, emitidas por el INCODER, siendo 65 familias 

con las cuales se inició el proceso en el año 2012 y 33 familias más en el 2013, para un total de 98 

familias beneficiaras.  

Se llevó a cabo una jornada de divulgación y sensibilización con los líderes comunitarios, las 

familias sujeto de la implementación de los  proyectos productivos y de aplicación del subsidio de 

VIS Rural del Banco Agrario, donde se socializó el enfoque de los  planes de vida productivos 

susceptibles de ser financiados por la Unidad, los requisitos para acceder a los incentivos 

derivados de los mismos y se diligenció por la comunidad el formato de captura de la información 

F-01, que recogen los datos de los potenciales beneficiarios de los Proyectos Productivos. 

      
 Foto 7. Proyecto de Agricultura (Maíz)  Mampujan                       Foto 8. Proyecto de Ganadería  Mampujan – Marialabaja       
Marialabaja.   Archivo Institucional UAEGRTD – 2013                        Archivo Institucional UAEGRTD - 2013 
                             
                                                                                                                                                       

La intervención del grupo de proyectos productivos a 31 de Diciembre de 2013 condujo a la 

ejecución de proyectos productivos para un grupo de 98 familias, cuyos planes productivos se 

formularon por un valor de 55SMLMV, distribuidos de la siguiente manera (Ver anexo. 01) 

2.4.2. Gestión para asegurar el componente vivienda en los predios restituidos 

Con el fin de atender las necesidades de aquellas víctimas cuyas viviendas han sido afectadas por 

despojo, abandono, pérdida o menoscabo, y se encuentren inscritas en el Registro de Tierras 

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se gestionó la inclusión de un programa estratégico 

especial para el otorgamiento del subsidio de vivienda de Interés Social Rural dentro del Decreto 

900 de 2012, contemplando condiciones preferentes en su asignación, dado que no exige 

convocatoria, ni cofinanciación, ni presentación del proyecto. Para la implementación de este 

programa estratégico de vivienda rural, se suscribió el convenio con el Banco Agrario de Colombia, 

en el marco del cual se concertó el número de cupos, el listado de potenciales beneficiarios y los 

términos de entrega de la vivienda rural, logrando un total de 109 subsidios VIS – Rural. El valor 

del subsidio otorgado es de hasta veintisiete (27) SMMLV, por ser la modalidad de solución, la de 

construcción de vivienda nueva.  

Para tal fin, se vinculó como operador de este proceso, a la Caja de Compensación Familiar  

COMFAMILIAR, la cual realizó la caracterización con la comunidad, la selección del contratista y el 

diseño de la vivienda respetando los usos y costumbres de la comunidad, con su activa 

participación.  

2.4.3 El Fondo de la Unidad de Restitución de Tierras.  

El Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras, es el 
instrumento financiero de la Unidad, es decir, es el encargado del cumplimiento de las órdenes de  
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compensación a víctimas, compensación a terceros de buena fe y el alivio de pasivos que recaigan 
sobre los predios restituidos.  
  
La Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios entregaron al Fondo de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas el deber de servir de 
instrumento financiero para la restitución de tierras de los despojados y el pago de 
compensaciones (artículo 111);  adicionalmente, en el  artículo 105, numeral 8, establece como 
una de las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestión para la Restitución de Tierras 
Despojadas la de formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios 
restituidos y formalizados, que no es más, que el saneamiento de los predios  por concepto de 
impuesto predial, otras tasas y contribuciones relacionadas con el predio, por servicios públicos 
domiciliarios y por deudas contraídas con entidades del sector financiero. 
 
Para el caso concreto de los alivios de pasivos, la ley  de víctimas y restitución de tierras en el 
artículo 121 dispone: En relación con los pasivos de las víctimas, generados durante la época del 
despojo o el desplazamiento, las autoridades deberán tener en cuenta como medida con efecto 
reparador, las siguientes:   
 
 a) Sistemas de alivio y/o exoneración de la cartera morosa del impuesto predial u otros 
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas con el predio 
restituido o formalizado.  Para estos efectos las entidades territoriales establecerán mecanismos 
de alivio y/o exoneración de estos pasivos a favor de las víctimas del despojo o abandono forzado. 

 
b) La cartera morosa de servicios públicos domiciliarios relacionados con la prestación de servicios 
y deudas crediticias del sector financiero existentes al momento de los hechos a los predios 
restituidos o formalizados deberá ser objeto de un programa de condonación de cartera que 
podrá estar a cargo del Plan Nacional para la Atención y Reparación integral a la víctima." 
 
De conformidad con lo anterior, las administraciones municipales están en la obligación de  
adoptar el Acuerdo mediante el cual se establezca el alivio de las deudas por concepto de 
impuesto predial, tasas y otras contribuciones. 
 
Con base en lo anterior y una vez microfocalizada una zona, se procedió gestionar ante la Alcaldía  
y el Concejo Municipal, las acciones requeridas para garantizar el trámite para la aprobación y 
sanción del Programa de Alivio de Pasivos, que se traduce en un acuerdo municipal por medio del 
cual “Se establece la condonación y exoneración del impuesto predial, tasas y otras contribuciones 
a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448 de 2.011”, con base a 
lo anterior se logró durante el 2013 la aprobación de los siguientes acuerdos: 

 Acuerdo N° 014 de 26 de agosto de 2013, correspondiente al Municipio de San Juan  

 Nepomuceno del Departamento de Bolívar 

  Acuerdo N° 002 de 10 de Septiembre de 2013, correspondiente al Municipio de San Jacinto 
departamento de Bolívar. 

 
Con relación al tema de alivio predial se adelantaron 8 resoluciones para la exoneración del 
impuesto frente a las sentencias adelantadas durante el año 2013, como se presenta a 
continuación: 

Tabla 6. Resoluciones de Alivio Predial  Año 2013 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            Fuente: Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas  
                                y Abandonadas Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 
 

 

RESOLUCIONES DE ALIVIO PREDIAL DEL AÑO 2013 

MUNICIPIO  NO DE PREDIOS  

El Carmen de Bolívar 2 

Marialabaja  5 

San Juan Nepomuceno 1 

Total  8 
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En la línea de alivio de pasivos financieros, el Fondo de la Unidad a nivel Nacional contrató a 

finales de 2013, los servicios de una central de información de riesgo crediticio, en aras de que la 

Unidad identifique los pasivos y pueda establecer los mecanismos reparativos en relación con los 

mismos, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 121 de la Ley 1448 de 2011, para hacer 

efectivo el alivio de los pasivos correspondientes.  

En cuanto a la línea de Servicios Públicos Domiciliarios, es de anotar que durante el año 2013 se 

presentó que en la ubicación de la gran mayoría de los predios restituidos no se prestaban los 

servicios de esta índole, por lo tanto a finales del año, se logró un proceso de articulación a nivel 

Nacional con la empresa Electricaribe S.A. E.S.P. con la cual se establece que la Unidad entregará 

la información suficiente y necesaria a la Empresa de energía y esta superpone los polígonos 

catastrales de los predios restituidos con los de las líneas de conexión eléctrica de la empresa y 

para  prestar el servicio requerido  en el predio. 

3. DERECHOS DE PETICION, QUEJAS Y RECLAMOS. 
Durante el año 2013 la Territorial Bolívar recibió y tramitó un total de 158 peticiones de las cuales 

el 46%  fueron presentadas  por instituciones estatales como Procuraduría General de la Nación, 

Unidad de Victimas, Secretaria del Interior Departamental, Secretaria de Victimas de Bolívar, el 

INCODER y los Juzgados de diferentes municipios y en segunda instancia con un 37% por personas 

naturales y sociedades comerciales.  

Las cuales fueron atendidas y resueltas dentro del término legal establecido para este tipo de 

peticiones, estando orientadas en su mayoría a brindar información sobre los procedimientos 

administrativos de la Unidad y las condiciones necesarias para la microfocalización establecidos en 

el marco de Ley 1448 y el Decreto 4829 del 2011. 

Tabla 7. Peticiones Presentadas  Año 2013 

PETICIONES PRESENTADAS  AÑO 2013 

MUNICIPIO  
SOLICITUDES 

N0 % 

Peticiones presentadas por instituciones 72 46 

Peticiones presentadas por personas naturales y 
sociedades comerciales 59 

37 

Remitidas por SIME 15 9 

Remitidas a otras territoriales por competencia 8 5 

Consultas 2 1 

Reclamos 2 1 

Total  158 100% 
                                   Fuente: Datos Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras Despojadas  
                                   y Abandonadas Unidad Territorial Bolívar - UAEGRTD a corte de 31 de Diciembre del 2013. 

 

Por último, es de anotar que uno de los principales problemas presentados es el envió de las 

respuestas cuando el peticionario es una persona natural y se encuentra ubicado en la zona rural, 

ya que las direcciones de notificación son en ocasiones de difícil ubicación y acceso para la 

empresa de correo, para lo cual  se ha procedido  articular y contar con el apoyo de las personerías 

municipales. 

4. AVANCES EN LOS COMPROMISOS DE LA RENDICION DE CUENTAS DEL  AÑO 2012. 

 
Durante la rendición de cuentas desarrollada por la territorial correspondiente al año anterior 
2012, se establecieron con la comunidad los siguientes compromisos: 
 

 Atención oportuna de las quejas e inquietudes que tiene la población victima en relación a 
funcionarios que no actúen de acuerdo a la ley. 
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 Articular los procesos con las Mesas Departamental, distrital y municipales de participación de 
víctimas. 
 

Con relación al primer punto, es de precisar que el director y en especial el equipo de la territorial 
encargado del tema, estuvo atento a las quejas y reclamos presentados por las victimas con 
relación a este tema, sin embargo no se presentó ninguna queja con relación a los funcionarios de 
la territorial. Además,  el director como estrategia permanente mantuvo una apertura a la escucha 
y generación de confianza directa con las víctimas que permita ofrecer información y recibir 
comentarios o inquietudes con relación al trabajo desarrollado por sus funcionarios, así mismo 
fomento en los espacios institucionales  la importancia de mantener una cultura de transparencia, 
coherencia y apego a los principios de la ley acordes con el rol que se desempeña como 
funcionario público.    
 
Se avanzó en el segundo punto con la mesa municipal del Carmen de Bolívar con quien se llevó a 
cabo la realización de una actividad conjunta para la difusión de la ley y orientación a las victimas 
ubicadas en la comunidad del Cocuelo, permitiendo el establecimiento de acuerdos y acciones 
concretas propuestas por los representantes de la comunidad.  
 
Se adelantó además el  acompañamiento para el fortalecimiento de escenarios de participación a 
nivel departamental con un profesional encargado (enlace del  SNARIV),  en los escenarios del 
comité de justicia transicional y la mesa de sustanciación, dinamizando la creación de la mesa de 
tierras para la articulación y el fortalecimiento de los procesos de restitución y formalización de 
tierras.   
 
Por último, la unidad también respondió al interés manifestado por las victimas alrededor de 
poder abrir nuevas zonas en el departamento llevando a cabo la apertura de nuevas 
microfocalizaciones en  zonas del departamento y dentro de los municipios microfocalizados. 
 

5. DIFICULTADES Y RETOS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PÚBLICA DE 

RESTITUCION DE TIERRAS. 

 El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Sala Civil Especializado en Restitu
ción tiene competencia según la distribución judicial sobre todos los Departamentos de la 
Costa Caribe Colombiana, específicamente en los departamentos de Sucre, Cesar, Guajira, 
Magdalena y Bolívar, sumado a la territorial del Magdalena Medio, los cuales tienen además el 
trámite de las solicitudes de restitución y/o formalización de las tierras que han sido 
despojadas o abandonadas forzosamente, lo cual se ha visto reflejado en una congestión para  
el trámite de las solicitudes presentadas por la Territorial, siendo necesario entonces 
proyectar la creación de una Sala Civil Especializado en Restitución de Tierras, en cada uno de 
los Tribunales Superiores de los Departamento mencionados, que permita dar respuesta de 
manera oportuna y ágil a los demandas presentadas. 

 Los Juzgados Civiles del Circuito Especializado  en Restitución de Tierras de El Carmen de 
Bolívar no cuentan con el sistema de reparto electrónico para las solicitudes de restitución 
presentadas, siendo realizado  el reparto de manera manual por los jueces, requiriéndose 
entonces avanzar en la dotación y modernización de los Despachos judiciales para una mejor 
cualificación y  prestación del servicio. 

 En el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializado en Restitución 
de Tierras, no se cuenta con salas de audiencia, lo que dificulta el recaudo de las declaraciones 
e interrogatorios de parte realizadas por las salas que lo conforman.   

 Se presentan dificultades para el cumplimiento de las órdenes proferidas por jueces y 

magistrados con relación a las funciones del Fondo de la Unidad, debido a la demora que se 

presenta para la actualización de los registros catastrales y alfanuméricos de los predios 

ordenados a restituir.  

 De la información solicitada a otras entidades en general, se destaca la falta de respuesta por 

parte del INCODER, con relación a  la información solicitada sobre las  adjudicaciones 

realizadas en el departamento que afecta de forma directa, el análisis y la respuesta sobre la  
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individualización de los predios y por ende el trabajo de la Unidad que debe subsanar y buscar 

la obtención de la información por otros medios como son levantamientos topográficos, 

consulta IGAC y recolección de información primaria generando demoras al proceso 

administrativo.  

 Se presenta que la mayoría de predios solicitados no tienen información de georreferenciación 

por la informalidad en la tenencia, requiriéndose su individualización en el proceso 

administrativo y por ende la realización de topografía; por ello considerando la demanda y la 

incapacidad de dar respuesta desde el área catastral de la unidad  se contrató los servicio de 

terceros, lo que generó retrasos para la elaboración los informes técnicos predial y por ende al 

procedimiento administrativo.     

 Se presenta una débil respuesta por parte del IGAC  y en su sistema de consulta por la página 

Web que presenta constantes interrupciones en especial geoportal, lo que afecta el trabajo 

realizado por la Unidad considerando que este constituye un servicio básico para la atención 

del ciudadano, consulta y verificación de la información catastral. Así mismo, se presenta una 

lenta respuesta con relación a la entrega de información de  fichas prediales y certificados de 

cabida y linderos  de los municipios fundamentales para la elaboración de los informes 

técnicos prediales ocasionando un retraso en el proceso administrativo.  
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II.INFORME DE RESULTADOS DEL EVENTO DE RENDICION DE CUENTAS DE LA TERRITORIAL 

BOLIVAR. 

 
                     Foto 9.  Fuente: Jornada de Rendición de Cuentas realizada en el  Hotel Caribe el 27 de Junio 
                      del 2014  Archivos UAEGRTD.                            

 
Este informe  tiene como objetivo, presentar los resultados obtenidos de la jornada de Rendición 
de Cuentas de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Territorial 
Bolívar, realizada el día 27 de Junio del año 2014, en la ciudad de Cartagena. 
 
Es importante mencionar que  esta estrategia de participación ciudadana, liderada por la dirección 
Social de la Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras - UAEGRT, responde 
al art.32 de la Ley 489 de 1998, que señala: "Todas las entidades y organismos de la administración 
pública tienen la obligación de desarrollar su gestión acorde con los principios de democracia 
participativa y democratización de la gestión pública. Para ello podrán realizar todas las acciones 
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la 
formulación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública” y lo establecido en el 
documento CONPES 3654 de 2010 sobre la Rendición de Cuentas. 
 
El contenido del informe,  ha sido organizado en cinco partes como se describe a continuación: 
 
En la primera parte, se hace una breve descripción del alistamiento y preparación para la jornada 
de Rendición de Cuentas; en la segunda parte, se describe el proceso de planeación del evento de 
rendición de cuentas en la Territorial; la tercera parte del documento, narra la experiencia del 
desarrollo de la jornada de rendición de cuenta y un cuarto apartado, se presentan los resultados 
de la evaluación del evento por los asistentes a la jornada de rendición de cuentas realizado. 

 

Los insumos para la elaboración de este informe, corresponden a los documentos elaborados 
durante la fase de planeación de la Rendición de Cuentas: Agenda, propuesta metodológica, 
presentaciones, la evaluación de los participantes, y en general, todos los insumos producidos 
antes, durante y después de la realización de la jornada.     
 
Con este informe se espera ofrecer a los y las ciudadanas en general, así como a los funcionarios 
de la UAEGRT, un documento informativo, que recoja la experiencia desarrollada con el proceso y 
permita ser referente para próximos eventos, así como un documento para el seguimiento a los 
compromisos establecidos en esta  jornada de rendición de cuentas del año 2013.  
 
La Unidad Administrativa Especial para la Gestión de la Restitución de Tierras Despojadas y 
Abandonadas, se encuentra comprometida con la política de transparencia y principalmente con 
los y las ciudadanas víctimas del conflicto armado, por ello resulta de manera primordial para la  
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entidad la realización de los procesos de rendición de cuenta, ya que constituyen  el espacio para 
que los y las ciudadanas, se informen sobre el desarrollo de las acciones y el avance en el proceso 
de implementación de la política  pública, manifiesten sus inquietudes, percepciones sobre la 
eficiencia y eficacia de la gestión, y se construyan acuerdos y compromisos de acciones 
correctivas, que permitan mejorar los procesos.  
 
En este sentido el actual proceso de rendición de cuentas se orientó  con los siguientes objetivos: 
 
2.1 OBJETIVO2 
 
Establecer un espacio de interlocución, entre la Unidad de Restitución de Tierras y la ciudadanía, 
para tratar los temas fundamentales sobre los avances, resultados y dificultades que enfrenta la 
implementación del proceso de la política de restitución de Tierras. 

 
2.2 DESARROLLO DEL PROCESO.  
 
2.2.1 ALISTAMIENTO INSTITUCIONAL  

La Unidad de Restitución de Tierras territorial Bolívar inicio en el mes de Marzo del 2014 el 

proceso de planeación y organización de la rendición de cuentas correspondiente para el año 

respectivamente anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el CONPES 3654 y bajo las 

orientaciones recibidas de la dirección social del nivel nacional. 

En este sentido, se elaboró desde el nivel Nacional la propuesta metodológica y directriz para su 

implementación, como el acompañamiento para la organización administrativa y asesoría técnica 

requerida para la realización de la rendición de cuentas de la territorial Bolívar. 

A nivel territorial se procedió entonces, a conformar un comité de trabajo en cabeza del director 

territorial y coordinado desde la dirección social de la Unidad, para la dinamización y organización 

del proceso. Dentro del grupo conformado, con base a la información y  metodología se definieron 

los roles y las responsabilidades por cada uno de los integrantes, así como los compromisos con 

relación a la entrega de la información necesaria para la elaboración del informe de rendición de 

cuentas de la territorial. 

En este sentido y con base a los insumos entregados por cada una de las partes responsables, se 

procedió  por el área social a elaborar el informe de rendición de cuentas de la Territorial y 

publicarlo en la página de la unidad 30 días antes de la rendición, para ser consultado por las 

entidades y ciudadanía en general (ver enlace 

http://restituciondetierras.gov.co/?action=article&id=3 

El equipo del área social procedió además, a desarrollar las acciones logísticas correspondientes de 

divulgación a la ciudadanía en general, convocatoria a las víctimas y líderes de las zonas 

microfocalizada, a las entidades del comité de Justicia Transicional y demás entidades del 

departamento para su participación en la jornada. Se llevó a cabo la convocatoria abierta a la 

audiencia de rendición de cuentas, utilizando los siguientes  medios: Pagina Web, correo 

electrónico, llamadas telefónicas y redes sociales.  

2.2.2 PLANEACIÓN DEL PROCESO. 

La planeación del evento de rendición de cuentas contemplo las siguientes actividades 

fundamentales:  

 Conformación de un equipo institucional dinamizador: El director Territorial procedió a 

delegar a la Dirección Social la responsabilidad de coordinar y organizar el proceso de 

rendición de cuentas de la territorial,  así mismo a un equipo de personas responsables para el 

desarrollo del evento, las cuales dinamizaron, acompañaron y llevaron a cabo todas las 

acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del objetivo propuesto.  

                                                           
2
 Ver ANEXO 1: agenda del evento 
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 Convocatoria abierta: Se procedió a llevar a cabo un proceso de divulgación e información a la 

ciudadanía en general del evento de rendición de cuentas,  motivando a los convocados para 

que inscribieran y participaran con  sus propuestas, garantizándose la participación de 

reclamantes de tierras, victimas restituidas de las zonas microfocalizadas y representantes de 

las mesas de victimas locales y municipales de la zonas intervenidas con el proceso. 

Con relación a la institucionalidad, se procedió a invitar a todos los miembros del comité de 

Justicia Transicional, entidades con competencia en el tema y demás entidades que han 

trabajando y apoyando los procesos de restitución y atención a víctimas en la zona; las entidades 

convocadas fueron: 

- La Gobernación de Bolívar. 

- La Alcaldía de Cartagena y de los municipios de San Juan Nepomuceno, Marialabaja, San 

Jacinto y El Carmen de Bolívar. 

- Consejo seccional de la Judicatura.  

- Programa de tierras y desarrollo rural - USAID 

- La secretaria de planeación y de  

- Secretaria de Gobierno de Cartagena y Enlace memoria Histórica y tierras de Cartagena.  

- Policía de Bolívar, Comandante operativo.  

- Armada Nacional, coordinador de restitución de Tierras. 

- Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF 

- Director del  Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. 

- Personería de Cartagena y de los Municipios de San Juan Nepomuceno, Marialabaja, San 

Jacinto y El Carmen de Bolívar 

- Defensoría del Pueblo Regional Bolívar  

- Procuraduría  regional Cartagena 

- Procuradora del Carmen de Bolívar 

- Procurador delegado de Restitución de Tierras.  

- Procurador 16 judicial II de restitución de tierras Cartagena 

- Unidad para la atención y reparación integral a las víctimas regional  bolívar 

- Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural INCODER. 

- Oficina de registro de instrumentos públicos ORIP de la ciudad de Cartagena y Carmen de 

Bolívar. 

- Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC. 

- Juzgado segundo civil del circuito especializado en Restitución de Tierras  

- Tribunal Superior del distrito judicial  de Cartagena, sala civil especializada en restitución de 

tierras. 

- COMFAMILIAR 

- Departamento para la prosperidad Social DPS 

- Banco Agrario. 

- Dirección Seccional de Fiscalías seccional Bolívar. 

 

 Construcción de la Metodología: la metodología utilizada para la rendición de cuenta de la 

territorial, fue construida por la Dirección Social del Nivel Nacional de la Unidad de Restitución 

de Tierras, la cual se envió a todas las territoriales el documento metodológico denominado 

Paso a Paso para las audiencias de Rendición de cuentas.  

 

En este sentido y considerado lo establecido en la metodología, la jornada de rendición de cuentas 

contempló 1 días de trabajo y los siguientes momentos pedagógicos: 

1. Un primer momento de instalación y presentación general del informe de rendición de 

cuentas: En este primer momento el director de la Unidad territorial Bolívar realiza la 

instalación formal del evento de rendición de cuentas y la presentación general del 

informe, dando a conocer los principales avances, logros, resultados y dificultades, 

presentadas en la gestión desarrollada durante el año 2013. 
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2. Un segundo momento de presentación de los avances, logros y dificultades a nivel 

administrativo y judicial por cada una de las zonas microfocalizadas:  En este segundo momento se 

lleva a cabo la presentación de los avances, logros y dificultades por cada una de las zonas 

microfocalizadas por la territorial a nivel administrativo y judicial, permitiendo describir las 

particularidades presentadas en la gestión adelantadas por los predios y solicitudes atendidas. Así 

mismo, los avances en los procesos de pos restitución con los temas de proyectos productivos y 

Alivio de pasivos.  

3. Un tercer momento de realización de grupos de trabajo: En este momento se organizaran mesas 

de trabajo por cada una de las zonas microfocalizadas y sectores participantes a la rendición de 

cuentas, facilitado por un miembro del equipo de la Unidad Territorial, donde se presentaran los 

avances específicos de la zona y se escucharon todas las dificultades presentadas por la 

comunidad sobre el proceso administrativo y judicial, el trabajo culmina con la selección de un 

representante del grupo quien presenta las conclusiones del mismo con relacionadas a las 

principales  dificultades identificadas por la comunidad sobre el proceso.  

Todas las instituciones participantes acompañan cada uno de los grupos conformados, 

participando activamente con relación a los temas abordados y rotándose de acuerdo a los 

requerimientos de los grupos.  

4. Un cuarto momento de diálogo entre la institucionalidad y los ciudadanos:  En este 

momento se presenta por cada una de las mesas de trabajo las conclusiones obtenidas, llevándose 

a cabo un dialogo abierto con el director y las otras entidades presentes en el escenario, 

permitiendo dar respuesta a todas las inquietudes presentadas por la comunidad sobre el proceso 

administrativo y judicial; se finaliza este momento, con el establecimiento de compromisos con 

relación a los temas abordados por la comunidad.  

2.2.3 DESARROLLO DE LA JORNADA DE RENDICIÓN DE CUENTAS EL DIA 27 DE JUNIO DEL 2013. 

 
                       Foto 10.  Fuente: Jornada de Rendición de Cuentas realizada en el  Hotel Caribe el 27 de Junio 
                      del 2014  Archivos UAEGRTD.                            
 
Primer momento de instalación y presentación general del informe de rendición de cuentas: 
 
La jornada de rendición de cuentas se realizó el día 27  Diciembre del 2014, de acuerdo a lo 

planeado en la agenda (Anexo 1).  

El saludo de bienvenida y de presentación  de los objetivos de la jornada de Rendición de Cuentas, 
la realizó la funcionaria Karina Torres Meriño y  la instalación del evento estuvo a cargo del 
director de la Unidad territorial  Bolívar, Dr. Álvaro Tapia Castelli.   
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Se contó con el acompañamiento  y participación en el evento por parte de las entidades como 

fueron Bienestar Familiar, Alcaldía del Carmen de Bolívar, Fiscalía, Armada Nacional, Policía 

Nacional, BIM 13 de la Armada Nacional, Alcaldía de Marialabaja, Unidad de Victimas, personería 

de Cartagena, Personería del Carmen, Procuraduría, SIJIN, Secretaria  de Gobierno de Marialabaja, 

Enlace de Victimas de San Juan Nepomuceno, y USAID.  

Se contó con la asistencia y asistencia de 206 líderes, reclamantes de tierras  y víctimas restituidas 

del departamento de Bolívar, quienes participaron activamente en el evento, permitiendo generar 

un espacio de dialogo, información, conocimiento y aclaración de las dudas e inquietudes con 

relación al proceso de Restitución de Tierras. 

El evento inicio con la presentación del informe de rendición de cuentas por parte del director de 

la Unidad territorial Dr. Álvaro Tapia Castelli, quien mostró de manera cualitativa y cuantitativa, los 

avances, logros y dificultades presentados con la implementación de la política pública de 

restitución de tierras durante el año 2013.  

El Director presentó que durante el año 2013 la Unidad territorial avanzó con su intervención en 

las siguientes zonas microfocalizadas, municipio de Marialabaja (Corregimiento de Mampujan); 

San Jacinto ( Casco urbano del corregimiento de las Palmas y el predio Cataluña) y el municipio de 

San Juan Nepomuceno ( Corregimiento de las Brisas y el predio el Guamito en San Pedro 

Consolado) y Carmen de Bolívar en los predios de Roma, El Respaldo, Guayacán, El Aceituno, la 

Reforma, la Concepción, Tacaloa, Padula, Verdun, La Emperatriz, Burras, Hondible, Loma Central, 

Saltones de Mesa, Lázaro, Pita, Jojancito, San Cristóbal, Paraíso, Bongal, Tierra Grata, Bonito, 

Caravajal, Masingui, Pinta Monal, Agua Dulce y corregimientos de Jesús del Monte, El Salado, Hato 

Nuevo, Caño Negro, Varquero, Las Vacas, Manda Tu y San Carlos. 

Se recibieron a la fecha 3. 597 solicitudes de restitución de Tierras, se presentaron 362 solicitudes 

ante los jueces y magistrados y se obtuvieron 16 sentencias de restitución de Tierras; se 

alcanzaron durante este año los siguientes logros:  

 Aprobación de Acuerdos Municipales para la condonación y exoneración impuestos, tasas y 
otras contribuciones dentro del marco de la Ley 1448 de 2011.  

 Capacitación a 1.609 víctimas en temas de Restitución de Tierras. 

 Desarrollo exitoso de proyectos productivos en alrededor de 98 predios restituidos.  

 Implementación de Enlaces para Restitución de Tierras, en las diferentes entidades que 
participan en este proceso, lo que facilitó la articulación interinstitucional (IGAC- INCODER-
ORIP- ALCALDIAS-DEFENSORIA DEL PUEBLO-UNIDAD DE VICTIMAS- SECRETARIA DE VICTIMAS 
– ETC..) 

 Articulación interinstitucional, lo que permitió disminuir el tiempo de respuesta de las 
diferentes entidades, frente a las peticiones que en el trámite administrativo presenta la URT.  

 Fortalecimiento de escenarios de participación a nivel departamental  gracias a la contratación 
de un profesional SNARIV. 

 Monitoreo a órdenes de Sentencias.  

 Canales de comunicación abiertos, que permitieron las respuestas oportunas a las peticiones e 
inquietudes de las víctimas. 

Se identificaron además las siguientes principales dificultades en el proceso: 

 Falta de infraestructura tecnológica que permita en los municipios consultas directas de 
diversos temas (Consultas en Tesorería- Reparto Electrónico Judicial, etc ) 

 Congestión para el trámite de las solicitudes ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial, 
debido a la competencia (Sucre- Cesar- Guajira- Magdalena- Magdalena Medio y Bolívar) 

 Falta de información técnica de los predios objeto de estudio, debido a la informalidad en la 
tenencia de la tierra.  
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Segundo momento de presentación de los avances, logros y dificultades a nivel administrativo y 

judicial por cada una de las zonas microfocalizadas:   

 
                      Foto 11.  Fuente: Jornada de Rendición de Cuentas realizada en el  Hotel Caribe el 27 de Junio 
                      del 2014  Archivos UAEGRTD.  

                         
Se continuó con la presentación de los avances, logros y dificultades por cada una de las zonas 

microfocalizadas por la territorial a nivel administrativo y judicial, facilitada por los coordinadores 

jurídicos de la Unidad territorial Dra. Jhoannys Hernández Castilla y Gabriel Marinez Herazo y la 

posrestitución a cargo de la Dr. Mary Cruz Orozco  Cabeza, con los temas de proyectos productivos 

y alivio de pasivos; se presentan a continuación los principales logros y dificultades anotados: 

 Capacitación a las víctimas de los predios intervenidos en los temas de la ley 1448, 
específicamente en el capítulo de restitución de tierras, calidades jurídicas, procedimiento 
administrativo, concepto de macro y microfocalización, y funciones de la UAEGRT entre otros. 

 Adelantar y tramitar solicitudes de ingreso al RTDAF con observancia del principio de enfoque 
diferencial y seguridad jurídica. 

 Optimizar y crear estrategias de trabajo para el trámite de solicitudes y presentaciones de 
demanda optimizando el personal misional de la URT 

  Acuerdos interadministrativos con entidades que intervienen en el proceso a fin de optimizar 
el trámite de dichas solicitudes. 

 Acompañamiento de la fuerza pública en el proceso desarrollado. 

 Acompañamiento de la procuraduría delegada ante juzgados y tribunal especializado en 
restitución de tierras. 

 
Con relación al tema de proyectos productivos, se anotó que se han beneficiado a 98 familias con 
proyectos de tipo agrícola y pecuario, se han beneficiado a 109 familias con el subsidio de vivienda 
de interés social rural operado por COMFAMILIAR en el municipio de Marialabaja; se firmaron 2  
acuerdos municipal donde se establece la condonación y exoneración del impuesto predial, tasas y 
otras contribuciones a favor de los predios restituidos en el marco de la ley 1448 de 2011 con los 
municipios de San Juan Nepomuceno (Acuerdo 014 de Agosto 26 de 2013 ) y el Carmen de Bolívar 
( acuerdo 022 de Septiembre 10 de 2013) y se llevo a cabo la emisión de resoluciones de alivio 
predial  para 8 predios restituidos en los municipios del Carmen de Bolívar, Marialabaja y San Juan 
Nepomuceno. 
 
En el tema de Gestión en prevención, protección y seguridad, se resaltan entre los principales 
logros los estudios de seguridad a los diferentes líderes que acompañan el proceso de restitución 
de tierras y el establecimiento de canales de comunicación claros entre las diferentes fuerzas 
militares. A nivel de la Unidad, se resaltan los avances con relación a la  conformación del C4 para 
fortalecer la seguridad del equipo y el  Fortalecimiento de los Protocolos de Seguridad Internos.  
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Por último, se presentaron las siguientes dificultades durante el desarrollado del proceso 
administrativo  en las diferentes zonas intervenidas: 

 Prioridad a las solicitudes presentadas en otras entidades, en relación al proceso de restitución 
de tierras contemplados en la Ley 1448 y el Decreto 4829 del 2011, tanto en la etapa 
administrativa como judicial.  

 Ubicación de despachos judiciales. 

 Representación judicial de segundos y terceros ocupantes en los predios solicitados. 

 Deficiencia de recurso humano en las entidades que intervienen en el proceso (INCODER, 
IGAC, ORIP, JUZGADOS) 

 Desactualización y demora en el suministro de la información por parte de entidades. 

 Carencia de actualización catastral. 

 Poca celeridad en toma de decisiones por parte de jueces y magistrados.  

 Falta de medios de transporte de los miembros de la fuerza pública para acompañar 
diligencias  

 
Tercer momento de realización de grupos de trabajo: 
 
En tercer momento se llevó a cabo la conformación de 7 mesas con los solicitantes de las zonas 
microfocalizadas, victimas y líderes participantes, a saber: mesa del Carmen de Bolívar, 
Marialabaja, San Jacinto, san Juan Nepomuceno, Cartagena y los representantes de la mesa 
distrital  y municipales; es de precisar que con el municipio del Carmen de Bolívar se conformaron 
2 mesas por el número de participantes. Cada mesa contó con la facilitación de un miembro del 
equipo de la Unidad Territorial que presentó los avances específicos de la zona y se escucharon 
todas las dificultades presentadas por la comunidad sobre el proceso administrativo y judicial de la 
zona microfocalizada, es de anotar que este espacio sirvió además de orientación sobre el proceso 
administrativo y la solución de casos específicos presentados por los participantes, sobre todo con 
los zonas no microfocalizadas. 
  

 
                      Foto 12.  Fuente: Jornada de Rendición de Cuentas realizada en el  Hotel Caribe el 27 de Junio 
                       del 2014  Archivos UAEGRTD.                            
 
El trabajo por cada uno de los grupos terminó con la identificación de las principales dificultades 
relacionadas por los participantes sobre el proceso y la selección de un representante para su  
socialización en la plenaria.  
 
Todas las instituciones participantes acompañaron los grupos conformados, participando 

activamente con relación a los temas abordados y rotándose de acuerdo a los requerimientos de 

cada una de las mesas. 
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Las principales preguntas realizadas por los participantes fueron: 

1. Como se logra acompañar y apoyar en las zonas microfocalizadas la organización de las 

comunidades? 

2. Con relación a la progresividad de la Ley y el gran número de población que falta por atender 

que puede hacer la URT al respecto? 

3. Como pueden las victimas conocer como está avanzando su proceso de restitución de Tierras?  

4. Que puede hacer URT frente a la magnitud del problema de seguridad de las Victimas?  

5. ¿Como la Unidad territorial resuelve el problema con relación a la ejecución del subsidio de 

vivienda con el operador, quienes son renuentes a las observaciones presentadas por la 

comunidad?  

6. Como participa la mesa de victimas dentro de los procesos de restitución de tierras? 

7. Cuánto demora exactamente la indemnización que entrega la Unidad de Víctimas? 

8. Después de 10 años no se tiene derecho a recibir ayuda humanitaria? 

9. ¿Por qué la micro y la macro se hace con concepto de seguridad?  ¿Porque la región de los 

Montes de María fue macro focalizada y  otros municipios no? 

10. Por qué no se sentaron a todas las entidades que  hacen parte de la articulación del sistema 

con  la unidad, como son el INCODER, ORIP, BANCO AGRARIO,  etc. en este mismo escenario? 

11. Por qué los proyectos productivos son ejecutados por operadores? 

12. Como se articula la Unidad con los jueces para que el trámite jurídico sea más eficaz? 

Cuarto momento de diálogo entre la institucionalidad y los ciudadanos:   
 
En este momento se llevó a cabo la presentación por cada una de las mesas de trabajo de las 

conclusiones presentadas por cada una de los grupos, llevándose a cabo un dialogo abierto con el 

director y las otras entidades presentes en el escenario, permitiendo dar respuesta a todas las 

inquietudes presentadas por la comunidad sobre el proceso administrativo y judicial; así mismo la 

institucionalidad participante respondió las inquietudes planteadas con relación a su competencia. 

Se finalizó esta parte del encuentro, con el establecimiento de compromisos con relación a los 

temas abordados por la comunidad por parte de la Unidad Territorial.  

Los acuerdos y compromisos establecidos por las instituciones y la Unidad Territorial con relación 

a los temas abordados quedaron establecidos en la siguiente matriz.  

2.2.4 MATRIZ DE COMPROMISOS CONSENSUADA CON LOS CIUDADANOS Y LOS 

REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES CONVOCADAS 

 

ENTIDAD COMPROMISO RESPONSABLE FIRMA 

UNIDAD DE 

RESTITUCION DE 

TIERRAS – 

TERRITORIAL 

BOLIVAR 

Motivar y acompañar en las zonas 

donde no hay organizaciones 

campesinas, a que estas  se organicen 

o que se creen comités para apoyar a 

la Unidad de Restitución de Tierras y 

que estas  solicitudes avancen. 

 

Dr. Álvaro Tapia 

Castelli 

Director Territorial. 

 

UNIDAD DE 

RESTITUCION DE 

TIERRAS – 

TERRITORIAL 

BOLIVAR 

Tramitar el mayor número de 

solicitudes que sean presentadas de 

conformidad con el número de 

funcionarios y la capacidad operativa 

de la entidad. 

 

Dr. Álvaro Tapia 

Castelli 

Director de la URT - 

Bolívar 
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UNIDAD DE 

RESTITUCION DE 

TIERRAS – 

TERRITORIAL 

BOLIVAR 

Atender a los solicitantes que se 

acerquen a las oficinas  de la Unidad 

Territorial Bolívar y dar respuesta a 

sus inquietudes en relación con el 

trámite administrativo. 

 

Dr. Álvaro Tapia 

Castelli 

Director de la URT - 

Bolívar 

 

 

ARMADA 

NACIONAL 

 

 

 

POLICIA NACIONAL 

Seguir realizando acciones que eviten 

el actuar de los grupos armados al 

margen de la ley y mantener su 

presencia en los Montes de María 

para garantizar la seguridad y 

permanencia de los restituidos en sus 

predios, así como el acompañamiento 

a los procesos de restitución de tierras 

en General. 

 

Coronel Víctor Vélez 

 

 

Teniente Coronel 

Helmer Tapia 

 

 

UNIDAD DE 

RESTITUCION DE 

TIERRAS – 

TERRITORIAL 

BOLIVAR 

 

Realizar una reunión con los 

beneficiarios y la EPSAGRO, Banco 

agrario y CONFAMILIAR para atender 

las dificultades presentadas con la 

ejecución de los proyectos 

productivos y las viviendas  de la 

comunidad de Mampujan. 

 

Dr. Álvaro Tapia 

Castelli 

Director Territorial. 

 

UNIDAD DE 

RESTITUCION DE 

TIERRAS – 

TERRITORIAL 

BOLIVAR 

URT 

Fortalecer la articulación entre la URT 

y la mesa de víctimas, en un trabajo 

de doble vía, que permita el 

conocimiento y participación en los 

procesos de restitución de tierras. 

 

Dr. Álvaro Tapia 

Castelli 

Director Territorial. 

 

 

2.2.5. EVALUACIÓN DEL EVENTO POR PARTE DE LOS Y LAS PARTICIPANTES3.  

Con el fin de medir la efectividad y resultados del ejercicio de Rendición de Cuentas, la dirección 

social del Nivel central elaboró un instrumento de evaluación que contempla 5 ítems:  

 Presentación del Informe: en este apartado se pregunta por la claridad de la información 

entregada, la pertinencia de las ayudas audiovisuales y la suficiencia de los temas 

abordados en la rendición de cuentas. 

 Metodología: en este apartado se pregunta sobre la pertinencia de la metodología 

desarrollada en la jornada, el manejo de los tiempos, el manejo del escenario si permitió 

una participación activa de los asistentes, si se logró dar claridad y respuesta a los 

asistentes y la participación de las instituciones para poder mejorar el proceso de 

restitución de tierras. 

 Instalaciones: en este apartado se pregunta sobre la pertinencia y accesibilidad de las 

instalaciones en las que se desarrolló la jornada. 

 Autoevaluación: en este apartado se solicita a los participantes que evalúen su propia 

participación, respeto y cumplimiento de las reglas de juego establecidas en la Jornada. 

                                                           
3
 Ver ANEXO 4 instrumento de evaluación de la jornada de rendición de cuentas    
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 Evaluación grupal: en esta parte se solicita a los participantes que evalúen la participación 

y si aumento el nivel de conocimiento de la unidad de restitución después de la jornada.      

El instrumento permite describir la percepción de los participantes con relación al desarrollo del 

evento y la generación de un espacio de dialogo entre la ciudadanía y la unidad para el 

conocimiento de los procedimientos de la URT y los avances alcanzados durante la gestión del año 

2013. A continuación se presentan los resultados obtenidos de la evaluación realizada: 

Gráfico 3. Presentación del informe por la Unidad Territorial año 2013 
 

 

Con relación a la presentación del informe el 96% de los participantes evaluó como bueno el 

manejo de la información transmitida por los facilitadores, el 94% considero que se hizo un buen 

manejo de los medios audiovisuales las cuales permitieron la compresión de la información 

presentada y el 89% manifestó que los temas tratados se abordaron de manera suficiente.  

 
Gráfico 4. Metodología Utilizada por la Unidad Territorial para la presentación  del informe de 

Rendición de cuentas  año 2013. 
 

 

En cuanto a la metodología el 96% de los participantes considero que el escenario permitió una 

participación activa de los asistentes, así mismo el 93% manifestó que se respetó el tiempo y 

orden de la intervención de los asistentes, como también el 95% considera que  se logró dar 

claridad y respuesta a las inquietudes de los asistentes; el 89% de los asistentes manifiesta que  las 

instituciones invitadas que asistieron, participaron con propuestas que ayuden a mejorar los 

procesos de Restitución de Tierras. 
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Gráfico 5. Instalaciones  Utilizada por la Unidad Territorial para la presentación  del informe de 
Rendición de cuentas  año 2013. 

 

 

Con relación a las instalaciones el 94% de los participantes considero que el salón utilizado para el 

evento fue adecuado y permitió una participación activa de los asistentes, así mismo el 97% anotó 

que el sitio fue de fácil acceso para los participantes y el 97% manifestó que contó con las 

condiciones mínimas generales para la permanencia y comodidad de los asistentes, como fue 

contar con una zona de cafetería y acceso a baños en el lugar del evento. 

 
Gráfico 6. Autoevaluación realizada por los participantes sobre el evento de Rendición de 

cuentas  año 2013. 
 

 

Con relación a la autoevaluación que cada asistente realizó de su participación en la jornada, el 

94% considero que el cumplio con los  horarios establecidos durante la jornada; así mismo el 80% 

manifiesta que mantuvo una participación activa y con un comportamiento respetuoso con todos 

sus compañeros y compañeras, 76% considera que propicio un ambiente sano de discusión y 

aportes para el mejoramiento de los procesos de la Unidad Territorial. 
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Gráfico 7. Evaluación Grupal realizada por los participantes sobre el evento de Rendición de 

cuentas  año 2013. 
 

 

Por ultimo con relación a la evaluación grupal, el 76% los asistentes manifiesta que los integrantes 

de los grupos mantuvieron una participación activa en las discusiones, así mismo el 57% manifestó 

que el nivel de conocimiento acerca de la gestión de la URT aumento y el 33% considera que 

faltaron temas por abordar en la rendición de cuentas. 
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Anexo 1. 
INFORMACION DE UNIDADES CON SUBSIDIO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, CREDITOS Y RECURSOS PROPIOS 

POR FAMILIA – COMUNIDAD DE MAMPUJAN (MARIALABAJA).  

AREA O UNIDADES CON SUBSIDIO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, CREDITOS 
Y RECURSOS PROPIOS 

VALOR DEL PROYECTO  
No.  MAIZ YUCA ÑAME CACAO PLATANO GANADERIA 

SEGURIDAD 
ALIMENTARIA 

01 4,5 2 1 0 0 0 1 $ 28.335.506,00 

02 5 3 0 0 0 0 1 $ 28.335.506,00 

03 4 1 1 0 0 6 1 $ 28.335.506,00 

04 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

05 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

06 9 1,25 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

07 4 1 0 0 0 7 1 $  28.335.506,00 

08 1 1 0,5 0 1 6 1 $  28.335.506,00 

09 1 1 0,5 0 0 7 1 $  28.335.506,00 

10 4 1 0 0 1 0 1 $  28.335.506,00 

11 5 2 1 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

12 4 1 0 0 0 7 1 $  28.335.506,00 

13 8 1 0 0,25 0 1 1 $  28.335.506,00 

14 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

15 2 1 0 0,5 0,5 5 1 $  28.335.506,00 

16 8 2 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

17 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

18 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

19 7 1 1 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

20 7 1 1 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

21 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

22 3 2 0 0 0 6 1 $  28.335.506,00 

23 1 1 0 0 1 6 1 $  28.335.506,00 

24 1 1 0,5 0 0 7 1 $  28.335.506,00 

25 8 2 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

26 5 3 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

27 1 0,5 0,5 0 0 9 1 $  28.335.506,00 

28 9 1,25 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

29 7 1 1 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

30 9 1,25 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

31 3 1 1 0 0 5 1 $  28.335.506,00 

32 3 1 0 0 0 7 1 $  28.335.506,00 

33 9 1,25 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

34 3 1,5 0 0 0 5 1 $  28.335.506,00 

35 1 1 0 0 0 10 1 $  28.335.506,00 

36 1 0 0 0 1 8 1 $  28.335.506,00 

37 7 2 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

38 7 2 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

39 2 1 0 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

40 4 1 2 0 1,25 0 1 $  28.335.506,00 

41 1 1 0 0 0 9 1 $  28.335.506,00 

42 4 2 1 0 0 0 1 $  28.335.506,00 

43 1 1 0 0 0 10 1 $  28.335.506,00 

44 2 1 0 0 0 8 1 $  28.335.506,00 

45 3 1 0 1 0 4 1 $  28.335.506,00 

46 7 1 1 0 0 0 1 $  28.335.506,00 
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Anexo2. 

RENDICIÓN DE CUENTAS  
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE 

TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS 
TERRITORIAL BOLIVAR 

27 de Junio 2014  
OBJETIVO 
Establecer un espacio de interlocución, entre la Unidad de Restitución de Tierras y la ciudadanía, 
para tratar los temas fundamentales sobre los avances, resultados y dificultades que enfrenta la 
implementación del proceso de la política de restitución de Tierras. 
 

AGENDA 
Viernes 27 de Junio de 2013  

 

10:00 am - 10:30 a.m         Registro de asistencia y Refrigerios.  
 
10:30 am - 10: 45 a.m    Bienvenida y presentación los objetivo de la audiencia de rendición de 
cuentas. 
10: 45 am - 11:00 a.m     Intervención del Director Territorial, presentación General del informe de  
rendición de cuentas. 
 
11:00 a.m  - 11:40 a.m      Presentación de Avances, Logros  y dificultades alcanzados en el proceso    
administrativo y Judicial por cada una de las Zonas Microfocalizadas. 
 
11:40 a.m - 12:00 p.m   Presentación de los avances, logros y dificultades de la etapa de pos 
restitución adelantada en las zonas microfocalizadas. 
 
12:00 a.m.  - 1:00 p.m      Grupos de trabajo con la comunidad participante.  
 
1:00 p.m.  -  2:00 p.m       Almuerzo  
 
2:00 p.m.  - 3:30 p.m       Espacio de aclaración de preguntas con los participantes y establecimiento 
de compromisos. 
 
3:45pm - 4:00 pm          Refrigerio  
 
3:30 a.m - 4:00 p.m     Cierre del evento y evaluación de la jornada.      
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Anexo 3. 

LINEAMIENTO AUDIENCIA DE RENDICION DE CUENTAS 

¿QUE SON LAS AUDIENCIAS DE RENDICION DE CUENTAS? 

La Rendición Pública de Cuentas es uno de los mecanismos de participación con los que 

cuentan los y las ciudadanas, para hacer control social a las entidades públicas en relación a las 

acciones y decisiones que estas toman sobre los asuntos públicos, de acuerdo, a lo establecido en 

ley 489 de 1998  y lo establecido en el documento CONPES 3654 de 2010.  

¿QUÉ ESPACIOS Y MEDIOS USAR PARA RENDIR CUENTAS A LA 

CIUDADANÍA?4 

Para que el diálogo entre las organizaciones estatales y la ciudadanía sea efectivo, es importante 
identificar, organizar y desarrollar espacios y medios de encuentro y comunicación, presenciales y 
no presenciales. La elección y combinación de los medios y espacios para hacer la rendición de 
cuentas se debe hacer identificando desde un primer momento el tipo de público al que va dirigida 
con el fin de adaptar los mismos a las particularidades del Municipio, Distrito o Departamento, es 
decir, reconocer las particularidades geográficas y sociolingüísticas, por ejemplo, la presencia de 
grupos étnicos. 
 
Los espacios presenciales son Reuniones zonales, Foros de discusión por proyectos, temas o 

servicios, Mesas de trabajo temáticas o por grupos de población, Ferias de gestión y las Audiencias 

de Rendición de Cuentas. 

Los espacios no presenciales son los sitios web-chats-blogs, salas de Chat, Foros virtuales, redes 

sociales, mensajes de texto, correos electrónicos. 

¿QUE SON LAS AUDIENCIAS DE RENDICION DE CUENTAS?5 

Las   Audiencias Públicas de Rendición de Cuentas a la Ciudadanía,  fueron establecidas desde 

el año 1998 en el artículo 33 de la ley 489 de 1998, en el que se establece: “Cuando la 

administración lo considere conveniente y oportuno, se podrán convocar a audiencias públicas en 

las cuales se discutirán aspectos relacionados con la formulación, ejecución o evaluación de 

políticas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la afectación de 

derechos o intereses colectivos”. 

La Audiencia pública como es uno de los espacios para la rendición de cuentas, además, de un 

punto de encuentro y reflexión final sobre los resultados de la gestión de un periodo, en el cual, se 

resumen temas cruciales para la interlocución y deliberación colectiva con la ciudadanía. Es 

importante mencionar, que las audiencias públicas de rendición de cuentas son  monitoreadas y 

evaluadas por el Departamento Administrativo de la Función Pública, la Corporación Transparencia 

por Colombia (medición índice de transparencia)  y el DANE. 

Para la UAEGRT realizar audiencias  de rendición de cuentas de manera periódica, genera 

legitimidad para la entidad y promueve la participación efectiva (art.192 de Ley 1448/11), entre los 

ciudadanos quienes se sienten incluidos, consultados e informados  de los asuntos de su interés, 

respondiendo a los siguientes objetivos:  

1- Fortalecer las relaciones entre la ciudadanía y el gobierno nacional en materia de la 

ejecución de la política de restitución de tierras,   

                                                           
4
 Lineamientos para la Rendición de Cuentas a la Ciudadanía por  las Administraciones Territoriales, Guía para autoridades territoriales 

y ciudadanía, DNP – ESAP-USAID, pág. 31 
5
 Ibíd,pág45 
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2-  Compartir las lecturas y valoraciones de la ciudadanía sobre el avance del 

procedimiento de restitución de tierras 

3- Identificar desafíos y estrategias, para implementarlos en la ejecución de la política de 

restitución. 

Durante el año 2013, la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 

Abandonas y Despojadas, con el acompañamiento de la Contraloría General de la República, 

generó espacios de dialogo con las víctimas, realizando  ocho (8) audiencias de Rendiciones de 

Cuentas, lo anterior, con el propósito de  presentar los avances y dificultades de la implementación 

de la Ley 1448/11, en lo que respecta a política de restitución de tierras. 

Para el año 2014, se proyecta la  promoción  y generación de  estos espacios de dialogo, con el 

propósito de contar con canales de comunicación directos con los reclamantes de tierras, mesas 

departamentales y los líderes y lideresas identificados en los procesos de  restitución e instituciones 

del orden municipal y departamental6.  

PASO A PASO  PARA LA PLANEACION – CONVOCATORIA – EJECUCION  DE 

LA AUDIENCIA PÚBLICA DE RENDICION DE CUENTAS 

A continuación se especifican los cuatro  PASOS:  
 
PASO 1 - Planeación y alistamiento  de  la Audiencia de Rendición de Cuentas 
PASO 2 - Convocatoria pública y abierta a la Audiencia de Rendición de Cuentas 
PASO 3 - Ejecución  de la Audiencia de Rendición de Cuentas 
PASO 4 - Memorias  e informe final de la Audiencia de Rendición de Cuentas,  por parte de la            
territorial. 

PASO 1 PLANEACIÓN Y ALISTAMIENTO  LA RENDICIÓN DE CUENTAS 

1.1 Las audiencias de Rendición de Cuentas de la UAEGRT para el año 2014, se realizaran en 

una sola jornada, es decir, con duración de un día7. 

1.2  Realizar el alistamiento al interior de la Dirección Territorial de la  URT. Conformar al interior 

de la territorial el equipo de trabajo para cada uno de los PASOS con el apoyo del enlace de 

la Dirección Social del Nivel Nacional.  

1.3 Determinar la fecha y lugar  con el director territorial, se sugiere tener en cuenta,  las zonas 

macrofocalizadas  y microfocalizadas, sentencias con fallo en firme,  centros poblados 

donde resida un alto número de reclamantes. 

1.4  Con la fecha y lugar  establecidos  se realiza, desde  la territorial, la respectiva solicitud de 

evento (lugar – auditorio, sonido. equipos) con 40 días de antelación al inicio de 

convocatoria, para que el equipo de Gestión Administrativa responda a dicha solicitud. El 

auditorio, salón, etc, debe cumplir  con las características  adecuadas para garantizar la 

comodidad de los asistentes (ejemplo aire acondicionado, ubicación en un lugar central). 

1.5 Con el informe construido y aprobado por el director territorial, se hace la respectiva    

Publicación en la página web de la URT (30 días antes de la audiencia). Enviar a 

maria.fuentes@restituciondetierras.gov.co. 

1.6 Preparación de la presentación del informe en la audiencia de rendición de cuentas, con 

apoyo de los profesionales de planeación de la territorial.  

1.7 En el proceso de elaboración del informe simultáneamente, se  establecen  listados de 

instituciones  a invitar (nombre de funcionario, cargo, entidad y dirección) y de actores 

claves entre reclamantes de tierras, lideres, lideresas, organizaciones de víctimas y 

defensoras de los derechos de las víctimas.  

                                                           
6
 Para el año 2014,  por otras actividades de seguimiento que debe realizar la Contraloría, no acompañara 

las Audiencias de Rendición de Cuentas de la URT.    
7
 Se hace esta precisión debido a que las Audiencias de Rendición de Cuentas en el año 2013, contaban con 

una metodología de dos días. 

mailto:maria.fuentes@restituciondetierras.gov.co
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Informe de Gestión de Rendición de Cuentas de la territorial,  el cual debe 

contener: 

 
Contenido del Informe 

 
Es importante tener en cuenta que el informe se realiza dando cuentas de la vigencia del año 

anterior. En los casos, en los cuales se realizó la audiencia el año 2013 actualizar los datos con 

corte a diciembre 31/13. 

1-  PRIMERA  PARTE 

2.1 Presentación del informe. 

2.2 Introducción. 

2.3 Resumen ejecutivo: a) qué se propuso y qué se ha hecho; b) qué se ha logrado; c) con qué   

lo han hecho (recursos -humanos, físicos, otros); d) a quiénes se ha beneficiado; e) qué falta por 

hacer; f) retos y obstáculos 

2- SEGUNDA  PARTE CONTEXTO – AVANCES – DIFICULTADES – RESULTADOS8  

3.1  Implementación del proceso de restitución de tierras en el departamento de xxxxx 

macrozona y microzonas 

3.2 Proceso administrativo de inscripción en el registro de tierras despojadas y abandonadas 

forzosamente.  

3.3 Etapa judicial del proceso de restitución de tierras. 

3.4 Etapa posfallo  

 

3- TERCERA PARTE   

4.2 - Revisar y dar un informe de los derechos de petición, las quejas y reclamos presentados 

por la ciudadanía en el año 2013. 

5-  CUARTA PARTE- En los casos de las territoriales que  realizaron audiencia de rendición de 

cuentas el año 2013, retomar los compromisos por parte de la URT e indicar los avances.  

Conclusiones y recomendaciones. 

Anexos: mapas, gráficos, resultados de la convocatoria a la audiencia de rendición de 

cuentas. 

 
PASO 2 – CONVOCATORIA PUBLICA Y ABIERTA A LA AUDIENCIA DE RENDICION DE 

CUENTAS 
 

  
2.1– Convocatoria Abierta: Esta se debe iniciar treinta (30) días antes de la audiencia de 
rendición de cuentas y debe   motivar a los convocados para que inscriban y participen con  sus 
propuestas. Se debe especificar en la convocatoria los medios de inscripción (personal, llamada 
telefónica, correo electrónico, página web), se debe consolidar un listado (se adjunta anexo 
planilla de inscripción a audiencia de rendición de cuentas). En la territorial se deben recibir e 
inscribir a quienes quieran intervenir  con sus ponencias, planteamiento, discurso, sugerencias el 
día de la audiencia, en atención al ciudadano.  La convocatoria respecto a medios de 
comunicación  debe ser coordinada directamente con Oficina Asesora de Comunicaciones de la 
URT. 

                                                           
8 Como insumo retro alimentar con el Informe de Gestión presentado a corte de 31 de Diciembre de 2013. 
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Los canales que se deben utilizar para realizar la convocatoria para las Audiencias de 

Rendición de Cuentas, son entre otros:  

□ Radio 
□ Prensa 
□ Sitio Web 
□ Correo Electrónico 
□ Telefonía Móvil 
□ Telefonía Fija 

□ Redes Sociales 
□ Televisión 
□ Perifoneo 
□Invitación física personalizada 
□ Mensajes de texto 
□ Redes Sociales 
 

Por lo tanto y retomando: 
 

2.1.1 Publicar la convocatoria  en la página web, treinta (30) días antes de la audiencia de 
rendición de cuentas. 

2.1.2 Realizar llamadas telefónicas.  
2.1.3 Ubicar la información de la convocatoria en carteleras de la entidad 
2.1.4 Gestionar con el área de comunicaciones la convocatoria a través de medios de 

comunicación local.    
2.1.5 Realizar la inscripción de la ciudadanía. En la convocatoria se deben señalar las 

fechas  de inscripción, la cual, debe corresponder a quince (15) días.     
2.1.6 Generar oficios e invitaciones y radicarlos (30 días antes de la audiencia) a las 

entidades del estado a nivel municipal y departamental (Formato Adjunto). 
2.1.7 Definir con quince (15) días posterior a  la convocatoria e inscripción,  un número de 

asistentes  entre reclamantes de tierras, líderes, lideresas, representantes de la 
mesa departamental de participación,  entidades organizaciones de la sociedad civil. 
Lo anterior, para que la territorial realice la  solicitud de requerimiento logístico por 
concepto de  almuerzos, refrigerios, estación de café para la actividad.  

2.1.8 En todo caso, se sugiere dejar un amplio margen para estos requerimientos, debido 
al a convocatoria abierta. 

2.1.9 En cuanto a subsidio de transporte, revisar el tema en cada territorial, debido a que 
la convocatoria es pública y abierta a la ciudadanía. Los gastos al respecto, en caso, 
de considerarlo, deben ser solicitados por la territorial en los tiempos establecidos 
por el área administrativa. 

     
PASO 3 - EJECUCIÓN DE LA AUDIENCIA 

 
 AGENDA  PROPUESTA 

Se sugiere  hora de inicio 8:00 a.m. – Hora de cierre 5:00 p.m. 
 

 
8:00 a 8:15 a.m        Registro de asistencia 
8:15 a 8:30 a.m     Bienvenida y presentación del maestro de ceremonias, presentando el objetivo            
de   la audiencia de rendición de cuentas y  a los funcionarios de las entidades que se encuentran  
presentes. 
8:30 a 9:15 a.m    Intervención de la entidad – Director Territorial, presentación del informe de  
rendición de cuentas 
9:15 a 9:30 a.m        Refrigerio      
 
9.30  a  11:00 a.m    Intervención  de los asistentes.  
En el orden en el cual se inscribieron las personas   que manifestaron su interés en participar. Estas 
intervenciones cuentan con un máximo de cinco minutos. 
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 11:00 a 12:30 m     Respuesta a estas intervenciones por parte de  la URT y entidades 
que tengan relación con las mismas. 
 
12:30 a 2:00 p.m    Almuerzo 
 
2:00 a 3:00 p.m      Intervención de la comunidad no inscrita, máximo 3 minutos. 
3:00 a  4:00 p.m     Respuesta a intervenciones por parte de la URT y  de las entidades asistentes. 
Generando un diálogo entre la comunidad y los asistentes a la audiencia de rendición de cuentas. 
 
4:00 a 4:30 p.m      Formulación de compromisos por parte de la URT y entidades asistentes (se 
adjunta formato) 
4:30 a  4:45 p.m     Aplicación de la evaluación de la audiencia de rendición de cuentas   a la 
ciudadanía (se adjunta formato) 
 
 

PASO 4 – MEMORIAS  E INFORME FINAL DE LA AUDIENCIA DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS,  POR PARTE DE LA TERRITORIAL. 

 
Un mes de después del cumplimiento  de la Audiencia de Rendición de Cuentas, se  presentan los 
resultados de la misma, para lo cual: 
 
4.1 Se debe describir y evidenciar el proceso de convocatoria a la audiencia de rendición de 
cuentas, medios de comunicación utilizados, número de personas inscritas previamente para asistir, 
temas solicitados por la ciudadanía en el momento de la inscripción 
4.2 Tabulación y resultados de la evaluación de la Audiencia de Rendición de Cuentas  
4.3 Presentar los compromisos adquiridos como resultado de la Audiencia de Rendición de Cuentas 
 
Estos resultados  deben ser publicados, previa coordinación con la Oficina Asesora de 
Comunicaciones en  
□ Ser publicadas en medios electrónicos 
□ Radio 
□ Prensa   
□ Sitio Web 
□ Correo Electrónico 
□ Redes Sociales 
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Anexo4. 

FORMATO EVALUACIÓN  
RENDICIÓN DE CUENTAS URT  

TERITORIAL BOLIVAR 
 
El presente formato constituye una herramienta para realizar una evaluación y obtener 
insumos que permitan mejorar nuestros procesos futuros de rendición de cuentas. 
 
Favor responder de la manera más honesta posible, marcando con una X la casilla que 
según su criterio corresponda. 
 

ITEMS A EVALUAR  Si No Observaciones y/o 

recomendaciones 

1. Presentación del informe de Rendición de Cuentas 

 

1.1. La información entregada fue clara y 

concreta. 

   

1.2. Las ayudas audiovisuales permitieron la 

comprensión de la información presentada. 

   

 

1.3. Los temas abordados en la Rendición de 

Cuentas fueron suficientes  

   

2. Metodología 

 

2.1. El escenario permitió una participación activa 

de los asistentes.  

   

 

2.2. Se respetó el  tiempo y orden de las 

intervenciones de los asistentes 

   

2.3. Se logró dar claridad y respuesta a las 

inquietudes de los asistentes 

   

2.4 Los asistentes de las instituciones invitadas, 

participaron con propuestas que mejoren los 

procesos de Restitución de Tierras  

   

3. Instalaciones 

3.1. Las instalaciones en general (zona de 

cafetería, baños, parqueaderos, etc.) fueron 

adecuadas para la realización de la jornada de 

rendición de cuentas. 

   

 
3.2. El salón utilizado en la jornada fue adecuado.  
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3.3. Las instalaciones fueron de fácil acceso para 

los y las participantes 

   

4. Autoevaluación 

4.1. Usted cumplió con los horarios establecidos 

durante la jornada 

   

4.2. Usted participó activa y respetuosamente en 

las discusiones desarrolladas, durante la jornada 

   

4.3. Usted propició un ambiente sano de discusión 

y aportes para el mejoramiento de los procesos de 

la Unidad territorial.    

   

5. Evaluación grupal 

5.1 los y las integrantes del grupo participaron 

activamente en las discusiones haciendo valiosos 

aportes 

   

6. Su nivel de conocimiento acerca de la gestión 

de la URT aumentó  

   

 
¿Considera que faltaron temas por abordarse en la rendición de cuentas? SI ___  NO ___ 

¿Qué temas adicionales considera que deben tratarse? 

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________ 

Observaciones o comentarios adicionales: _________________________________________ 
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Anexo5.  

EVIDENCIAS DE PUBLICACION DE CONVOCATORIA 
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Anexo 6.  

EVIDENCIA DE NOTICIA EN PRENSA  

PERIODICO EL UNIVERSAL DEL  29  DE JUNIO  y EL SOL DEL 28 DE JUNIO DEL 2014 

 

 

             

 



Unidad de Restitución de tierras en Bolívar rinde
informe de gestión 2013 ante las comunidades de los
Montes de Maria.

28 junio, 2014  |   Publicado por: Luis Madero

Por LUIS MANUEL MADERO MARRIAGA

Cumpliendo con las normas de información permanente a la comunidad, el director territorial de la
Unidad de Restitución de Tierras, Álvaro Tapia Castelli, presentó el informe de gestión
correspondiente al departamento de  Bolívar para el año 2013. En el evento participaron un gran
numero personas victimizadas de los Montes de María donde recibieron con toda claridad los
avances y resultados en la implementación de esta política.

Alvaro Tapias Castelli
Director Territorial URT Bolívar

Presentando informe de Gestión 2013.

En el acto, tanto las comunidades como las entidades invitadas, conocieron de primera mano los
avances con respecto a la implementación de la Ley 1448 de 2011 y los resultados del trabajo
interinstitucional que permite la efectiva reparación integral a las víctimas del conflicto armado.

Dentro de los logros y avances del 2013 podemos destacar la aprobación de acuerdos
municipales para la condonación y exoneración impuestos, tasas y otras contribuciones. Además,
la capacitación a 1.609 víctimas en temas de restitución y el desarrollo exitoso de proyectos
productivos en alrededor de 98 predios que retornaron a sus legítimos dueños.  Por otro lado,
también se resaltó la implementación de enlaces interinstitucionales que facilitan la articulación y,
por tanto, el fortalecimiento de escenarios de participación a nivel departamental. Por último, se
exaltaron los trabajos de monitoreo a órdenes judiciales de restitución.

En el informe presentado por el director territorial, las dificultades del proceso se refieren a la falta
de información técnica de los predios objeto de estudio, debido a la informalidad en la tenencia de
la tierra. “Estas dificultades se presentaron en el año 2013. A la fecha, estamos mejorando
nuestro trabajo interinstitucional para agilizar el trámite de las solicitudes, tanto en la etapa
administrativa como en la etapa judicial”, manifestó Tapia Castelli.

En cuanto a la etapa de posfallos, se destaca dentro del informe, la implementación de los
proyectos productivos, el alivio de pasivos a los predios restituidos y los subsidios de vivienda
entregados a los beneficiarios de restitución en los municipios de San Juan Nepomuceno, San

Publicidad
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Jacinto y el Carmen de Bolívar.

“Las comunidades de Mampuján, por ejemplo, ya cuentan con proyectos productivos que han
dado sus frutos. Para el 2014 esperamos la entrega de subsidios de vivienda a 109 beneficiarios
con recursos del Banco Agrario”, agregó el Director Territorial.

Comunidades de los Montes de Maria en Bolivar. Asistentes al evento.

Frente a las solicitudes de los asistentes a la rendición de cuentas y, como resultado de las
mesas de trabajo con las comunidades quedaron planteados compromisos importantes como:
mejorar la interlocución con la mesa de víctimas, así como agilizar los procesos administrativos
que culmina con la presentación de demandas a los jueces y magistrados de restitución.

“Vamos a trabajar en la apertura de nuevas zonas microfocalizadas en los municipios de Córdoba
y Zambrano, el retorno de las comunidades de Las Palmas y el trámite de solicitudes de predios
despojados por los exparamilitares Mancuso y Diego Vecino. Estos son los retos del 2014”,
anunció Álvaro Tapia, director territorial.

A la fecha, la Unidad tramita 2.536 solicitudes, 26 sentencias proferidas por parte de los jueces y
magistrados especializados y 583 solicitudes en demanda.

También puede leer....

Tienes algo que agregar o comentar?

Por un año decreto
del Alcalde Otero
Gerts restringe
acceso vial al
Centro Histórico de
Cartagena

En Cartagena-Con
Nutrición y buena
educación, la
Primera Infancia y
la tercera edad
serán una prioridad
en el Gobierno de
María del Socorro
Bustamante.

Un cierre de
campaña a lo
grande realizó
María del Socorro
Bustamante, con
música, sabor y
sobre todo
entusiasmo por sus
propuestas
sociales

La más sensata y
lógica propuesta
para proyectar y
consolidar el
turismo presentó
María del Socorro
Bustamante en el
Foro de Asotelca.

Después de Todo,
Inscrita María del
Socorro
Bustamante, Ahora
solo queda trabajar
por nuestra ciudad.

En Facebook En Google+ En WordPress

http://elsolweb.tv/wp-content/uploads/2014/06/DSC04100.jpg?b53cfd
http://www.amigos.com/go/g1204969-pmem?lang=spanish
http://www.restaurantebarelmuelle.com/
http://www.hotelcostadelsolcartagena.com/
https://www.lecta.com.co/
http://jrsautomoviles.com/
http://hotelcostadelsolcartagena.com/home.html
http://elsolweb.tv/2013/07/por-un-ano-decreto-del-alcalde-otero-gerts-restringe-acceso-vial-al-centro-historico-de-cartagena/
http://elsolweb.tv/2013/07/por-un-ano-decreto-del-alcalde-otero-gerts-restringe-acceso-vial-al-centro-historico-de-cartagena/
http://elsolweb.tv/2013/06/en-cartagena-con-nutricion-y-buena-educacion-la-primera-infancia-y-la-tercera-edad-seran-una-prioridad-en-el-gobierno-de-maria-del-socorro-bustamante/
http://elsolweb.tv/2013/06/en-cartagena-con-nutricion-y-buena-educacion-la-primera-infancia-y-la-tercera-edad-seran-una-prioridad-en-el-gobierno-de-maria-del-socorro-bustamante/
http://elsolweb.tv/2013/07/un-cierre-de-campana-a-lo-grande-realizo-maria-del-socorro-bustamante-con-musica-sabor-y-sobre-todo-entusiasmo-por-sus-propuestas-sociales/
http://elsolweb.tv/2013/07/un-cierre-de-campana-a-lo-grande-realizo-maria-del-socorro-bustamante-con-musica-sabor-y-sobre-todo-entusiasmo-por-sus-propuestas-sociales/
http://elsolweb.tv/2013/07/la-mas-sensata-y-logica-propuesta-para-proyectar-y-consolidar-el-turismo-presento-maria-del-socorro-bustamante-en-el-foro-de-asotelca/
http://elsolweb.tv/2013/07/la-mas-sensata-y-logica-propuesta-para-proyectar-y-consolidar-el-turismo-presento-maria-del-socorro-bustamante-en-el-foro-de-asotelca/
http://elsolweb.tv/2013/05/despues-de-todo-inscrita-maria-del-socorro-bustamante-ahora-solo-queda-trabajar-por-nuestra-ciudad/
http://elsolweb.tv/2013/05/despues-de-todo-inscrita-maria-del-socorro-bustamante-ahora-solo-queda-trabajar-por-nuestra-ciudad/
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Anexo 7.  

MATRIZ DE COMPROMISOS 
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RENDICION DE CUENTAS
UNIDAD ADiIINISTRAÍIVA ESPECIAL DE GESNON DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS

TERRITORIAL BOLIVAR
Cartagena, 27 ds Junlo 201/+

MATRIZ DE COMPROMISOS CONSENSUADA CON LOS CIUDADANOS Y LOS REPRESENTANTES DE AUTORIDADES
CONVOCADAS

ENTIDAD COMPROMISO RESPONSABLE FIRMA

UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS
TERRITORIAL
BOLIVAR

Motivar y acompañar en las zonas
donde no hay organizaciones
campesinas, a que estas se organicen o
que se creen comités para apoyar a la
Unidad de Restitución de Tierras y que
estas solicitudes avancen.

Dr. Álvaro Tapia Castelli

Director Territorial.

UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS
TERRITORIAL
BOLIVAR

Tramítar el mayor número de solicitudes
que sean presentadas de conformidad
con el número de funcionarios y la
capacidad operativa de la entidad.

Dr. Atuaro Tapia Castelli

Director de la URT - Bolívar

UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS
TERRITORIAL
BOLIVAR

Atender a los solicitantes que se
acerquen a las oficinas de la Unidad
Territorial Bolívar y dar respuesta a sus
inquietudes en relación con el trámite
administrativo.

Dr. Álvaro Tapia Castelli

Director de la URT - Bolívar
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ARMADA
NACIONAL

POLICIA
NACIONAL

Seguir real¡zando acc¡ones que ev¡ten el
actuar de los grupos armados al margen
de la ley y mantener su presencia en los
Montes de María para garant¡zar la
seguridad y permanencia de los
restituidos en sus predios, así como el
acompañamiento a los procesos de
restitución de tierras en General.

CoronelVíctor Hugo Vélez Barreto

Teniente Coronel Helmer Tapia

UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS
TERRITORIAL
BOLIVAR

Realizar una reunión con los
beneficiarios y la EPSAGRO, Banco
agrario y CONFAMILIAR para atender
las dificultades presentadas con la
ejecución de los proyectos productivos y
las viviendas de la comunidad de
Mampuian.

Dr. Álvaro Tapia Castelli

Director Territorial.

UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS
TERRITORIAL
BOLIVAR
URT

Fortalecer la articulación entre la URT y
la mesa de víctimas, en un trabajo de
doble vía, que permita el conocimiento y
participación en los procesos de
restitución de tierras.

Dr. Álvaro Tapia Castelli

Director Territorial. t
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Por parte de las víctimas que asistieron al encuentro se establecieron los siguientes dos compromisos con las instituciones:

. Suministrar a la unidad información veraz en cuanto a las solicitudes de restitución de Tierras que presentan.

. Denunciar los hechos delictivos que ocurran en la zona, para que lafuerza pública pueda actuar.
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Anexo 8.  

LISTA DE ASISTENCIA DE LA RENDICION DE CUENTAS. 
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