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1. INTRODUCCION

La Ley 1448 de 2011, es unanorma expedida en el marco de una justicia transicional que hace parte de una
politica publica del Estado Colombiano, tendiente a la reivindicacion de los derechos de la poblacién victima de
violaciones al Derecho Internacional Humanitario y las normas internacionales de Derechos Humanos con
ocasion del conflicto armado interno, como paso necesario hacia la paz y la reconstruccion nacional.
Anteriormente, la atencién habia estado centrada en los victimarios, pero su expedicion, significo el mas
grande avance en materia de Derechos Humanos, toda vez que el Estado reconocio la existencia de las
mencionadas violaciones en su territorio y demostro su voluntad de reparar los dafios causados.

Para ello, dispone como medidas de atencién, asistencia y reparacién a las victimas de conflicto armado
interno, “(...) restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica™. Como se observa, una de esas medidas es la
restitucion, la cual se establecio como medida preferente de reparacion de los despojados, con una vocacién
transformadora, que no solo busca devolver los bienes inmuebles perdidos, sino que, pretende entregarlos
acompafiados de otras medidas que les aseguren una subsistencia digna.

Para tal fin, el Gobierno Nacional en aplicacion de la clausula constitucional de colaboracion arménica
dispuesta en el articulo 113 superior, frabaja en garantizar a través de la accion conjunta de las instituciones,
organizaciones sociales y demas actores del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, los procesos de reconstruccion de sus proyectos de vida individual, familiar y comunitaria, en
escenarios que promuevan sus capacidades, autonomia y dignidad, y permitan superar las condiciones de
extrema winerabilidad y emergencia humanitaria que el conflicto desencadend. Es asi como, por mandato del
articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, surge la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, como una entidad especializada de caractertemporal, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, cuyo objetivo fundamental es servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para
gestionar la restitucion de tierras a aquellas personas que se vieron forzadas a abandonarlas o fueron
despojadas de ellas con ocasion del conflicto armado interno .2

Para la consecucién de tal objetivo, el legislador dispuso un proceso compuesto por dos etapas, una
administrativa y otra judicial. La funcién de la Unidad, en la primera de estas es, realizar un procedimiento
administrativo que implica una labor de acopio yrecaudo de informacion tendiente a determinar principalmente:
i) la calidad de victima de quien reclamalla tierra; ii) la identificacion fisica yjuridica del predio solicitado, y; iii)
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que acompaiiaron el posible despojo o abandono forzado, ademas
de recepcionar la informacion del propietario, poseedor u ocupante que habita el predio, caracterizarlo y de
esta manera garantizar sus derechos de defensa, contradiccion y debido proceso. Esta primera etapa termina
con un acto administrativo que contiene la decision de inscribiro no el predio objeto de solicitud en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), y dicha inscripcién es requisito de
procedibilidad para pasar a la segunda etapa, en la cual, si el solicitante a bien lo tiene, autoriza a la Unidad
para que presente en su nombre y a su favor la demanda ante los Jueces y Magistrados especializados en
restitucion de tierras, quienes, luego de adelantar un proceso judicial proceden a pronunciarse sobre la
procedencia o no de la restitucion.

En ese orden de ideas, resulta importante sefialar que es a través de las sentencias de restitucion proferidas
por los mencionados Jueces 0 Magistrados que se materializa la aplicacion de la politica publica de restitucion
de tierras y se obtiene el derecho a recuperar los bienes inmuebles perdidos con ocasion del conflicto. Sin
embargo, desde un primer momento la victima, como sujeto wlnerable y merecedor de especial proteccion

1 Ley 1448 de 2011. Capitulo I, Articulo 25: Derecho a la reparacion integral.
2 Articulo 104, Ley 1448 de 2011.
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estatal, cuenta con elacompafiamiento de la Unidad de Restitucion de Tierras, entidad que como se explico,
documentael casoy dasu aval paraque sea conocido por los funcionarios judiciales mediante la inscripcion
en el RTDAF.

Asi entonces, los retos de la Direccion Territorial Cesar - La Guajira, desde su entrada en funcionamiento en
marzo de 2012 han sido: i) documentar el contexto historico de la violencia en estos departamentos; ii)
identificar e individualizar plenamente los predios reclamados; iii) sensibilizar a las demas autoridades y
entidades que participan del proceso asi como articularse con ellas; iv) recaudar y estudiar las pruebas
necesarias en los casos de despojo y abandono forzado de tierras para presentarlas a los funcionarios
judiciales competentes, y; v) acompafiaralasvictimas durante el procesojudicial e incluso luego de proferida
la sentencia, con el fin de velar por la materializacién de sus derechos de una manera efectiva y
transformadora.

Confundamento en lo anterior, y siendo conocedores de lo que representa para las victimas yla sociedad en
general, el desarrollo de esta oportunidad histérica, nos permitimos presentar un informe que da cuenta de la
gestion de la Territorial Cesar - La Guaijira de la Unidad de Restitucién de Tierras, durante los afios 2012 y
2013.

2. CONTEXTO: AVANCES, DIFICULTADES Y RESULTADOS

21 Implementaciéngradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF).

La Ley 1448 de 2011 determind en su articulo 76 que el RTDAF se implementaria en forma gradual y
progresiva, teniendo en cuenta variables como la situaciéon de seguridad, la densidad histérica del despojo
y laexistencia de condiciones para el retorno. Ahora, los Decretos reglamentarios 4829 de 2011 y599 de
2012 establecieron un procedimiento para llevar a cabo esa implementacion gradual y progresiva conocido
como la macro y micro focalizacion, a través del cual, teniendo en cuenta las mencionadas variables, se
definen las areas geogréficas sobre las que se inicia con el estudio de las solicitudes de inscripcion.

Es asi como, el articulo 6 del Decreto 4829 de 2011 confiri6 la responsabilidad de definirla macro focalizacion
al Consejo de Seguridad Nacional, es decir, este 6rgano es el encargado de delimitar las macro zonas al
interior de las cuales se pueden adelantar micro focalizaciones tendientes al estudio de los casos de despojo y
abandono de tierras, con base en la informacion suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional en lo
referente a seguridad e identificacion de riesgos para el proceso de restitucién de tierras. Por su parte, el
articulo 1 del Decreto 599 de 2012 dispuso que la Unidad de Restitucién de Tierras es la encargada de definir
la micro focalizacion, esto es, las areas geograficas al interior de las macro zonas en las cuales va a intervenir,
las cuales pueden ser predios, veredas, corregimientos o municipios. Resulta importante recordar, que de
conformidad con el mencionado Decreto, la Unidad de Restitucion de Tierras, solo esta facultada legalmente
para adelantar el estudio de las solicitudes de inscripcion en RTDAF que recaigan sobre inmuebles ubicados al
interior de las zonas previamente micro focalizadas.

En aplicacién de lo anterior, entre los afios 2012 y 2013, la Direccién Territorial Cesar — La Guajira, micro
focalizd 10 zonas al interior de la macro zona definida por el Consejo de Seguridad Nacional, en los municipios
de Valledupar, San Diego, Codazz, EI Copey, Curumani, Becerril y Pelaya, como se muestra a continuacion:
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Tabla N° 1.
Zonas Microfocalizadas por la Territorial Cesar — La Guajira entre 2012y 2013

Zonas Microfocalizadas Fecha

Micro 001 El Toco: parcelacion “El Toco” Parcelacién El Toco del corregimiento Los Brasiles
21/5/2012
Micro 002 - Agustin Codazzi 17/8/2012 Llerasca y Casacara

Micro 003 - Valledupar 27/8/212 | Mariangola, Villa Germania y Caracoli
Micro 004 - El Copey 1/10/2012 Todo el municipio

Micro 001 - Valledupar 19/7/2013 Caracoli, Los Venados, San Martin, Guaymaral,
parte baja de Mariangola, Aguas Blancas, Valencia
de JesUs, Azicar Buena, La Mesa, Patillal, Badillo,
Las Raices, Los Corazones y el perimefro urbano
de casco urbano de Valledupar.

Micro 002 - Agustin Codazzi 19/7/2013 Casacara, Llerasca, Punta Arrecha, La Esperanza,
El Cairo, San Ramén, El Pozon, El Cerrito, Iraca,
La Europa, Platanal y el perimefro urbano de
Agustin Codazzi.

Micro 003 - Becerril 24/7/2013 La Guaijirita, El Hatillo, Los Manantiales, Cafios Seco,
La Hondita, Bocas del Rincon, La Esperanza,
Tabaquitos, Betulia, Socomba, la Florida, Cartagena,
El Centro, Remolinos, Buenavista, Casablanca,
Santa Cecilia, Pitalito, Santa Fe, Estados Unidos,
Canada, Manantial Bajo y urbano del municipio de
Becerril.

Micro 004 — Curumani 24/7/2013 Perimetro Urbano, Corregimiento(s): San Roque,
San Sebastian, Santa Isabel, Vereda(s): Anime Grande,
Animito, Campo Alegre, Cafio Grande, Cafio Largo,
Champan, Chinela, Cuatro De Enero, Dos Brazos, Dos
De Mayo,
El Bolsillo, El Cocli, El Desierto, El Palmar, El Triunfo,
Galaxia, La Carolina, La Conquista 1, La Mocha, La
Oliva, La Reforma, Laureles Bajos, Los Naranjos,
Nueva Esperanza, Sabana Grande, Sabanas De
Algarrobo, Sabanas Del Valle Tosnovan, Sacata,
San Pedro Bajo, San Pedro Medio, San Roque,
Santa Isabel, Simiti, Villa Colén.

Micro 005 - San Diego 24/7/2013| Corregimiento(s): Los Brasiles, Parte De Nuevas
Flores.

Micro 006 — Pelaya 8/8/2013 | Perimetro Urbano, Corregimiento(s): Costilla,
San Bernardo, Vereda(s): 6 De Mayo, Cafio Sucio,
Carrizal, La Legia, Quebrada Seca, Raices Altas,
Zwiche.

Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — La Guajira

Ahora, durante los afios 2012 y 2013 fueron recibidas en la Territorial un total de 3659 solicitudes de
inscripcion en RTDAF, de las cuales el 53,3% fueron sobre predios ubicados en zonas no microfocalizadas, es
decir donde no se ha implementado el RTDAF, y el 46,4% sobre inmuebles
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Gréfico N.1

Discriminacion de solicitudes y hectareas equivalentes en zonas micro focalizadas y no
microfocalizadas correspondientes a la Territorial Cesar — La Guajira 2012 - 2013

FUERA DE
MICROZONA
2053

Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira

Tabla N.2

Discriminacion de solicitudes y hectareas equivalentes en zona microfocalizada y no microfocalizadas
correspondiente a la Territorial Cesar — La Guajira 2012 - 2013

Zonas Microfocalizadas 1985 94176,71351
Zonas No Microfocalizadas 2053 106726,1089
Total 4038 200902,8224

Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira

Gréfica 2.

Solicitudes de Inscripcion en el RTDAF correspondientes a predios ubicados en zonas
microfocalizadas por la Territorial Cesar — La Guajira 2012 - 2013
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Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira

2.2 Etapaadministrativa

Como se explicd, en esta etapa, la Unidad de Restitucidn de Tierras adelanta un procedimiento administrativo
tendiente a decidir siun predioingresa o no al RTDAF, pero antes, se realiza un analisis previo de la solicitud,
lo que constituye un primerfiltro que busca verificar que solo se inicie el estudio formal de aquellas solicitudes
que cumplan con los presupuestos minimos para acogerse ala politica publica de Restitucion. Fue asi como,
durante los anos 2012y 2013 la Territorial Cesar - La Guajira, realiz6 analisis previo a las solicitudes
sobre predios ubicados en zonas micro focalizadas, y decidié iniciar el estudio formal de 877 de ellas.

Culminada esta primera fase, se acomete el estudio formal de cada caso, y para ello un equipo
interdisciplinario de la Unidad conformado por especialistas en la disciplina juridica, social y catastral trabajan
de lamano con el objeto de verificar los hechos narrados por el solicitante, documentar el contexto de violencia
que se Vivié en la zona de ubicacion del predio y determinar la ubicacién exacta del inmueble. Lo anterior
implica practicar pruebas, recepcionar declaraciones y testimonios a los reclamantes, sus nucleos familiares y
testigos, solicitar informacién a otras entidades, hacer trabajos topograficos de campo yrealizar jornadas de
recoleccion de informacion comunitaria, entre otras actividades. En esta segunda, de conformidad con el inciso
cuarto del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad comunica a quien se encuentra en el predio la
existencia de lareclamacion para garantizar su debido proceso y permitir que intervenga en el procedimiento
administrativo y finalmente, concluido el periodo probatorio, se toma la decision de inscribir o no, el predio
reclamado en el RTDAF. De esta manera, durante las vigencias 2012 y 2013 se tomaron decisiones de
fondo en 209 casos, de los cuales 160 correspondieron a Inclusion y 49 a No Inclusién.
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Grafica 3.

Estado de las solicitudes de Ingreso al Registro de Tierras a 31 de diciembre de 2013.
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Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira

Como se observa, con corte a 31 de diciembre de 2013, de las 1985 solicitudes de inscripcion en el RT DAF
recibidas sobre predios ubicados en zonas micro focalizadas, la Direccién T erritorial Cesar—La Guajira, realiz
el analisis previo a 948 solicitudes, y en virtud del mismo, decidi¢ iniciar el estudio formal del 94,7%, yen el
restante 5,2 % no inicio el estudio, por tratarse de casos que no contaban con los requisitos minimos para ello.

Grafica 4.

Relacion de solicitudes de Ingreso al RTDAF con Inicio y No Inicio de Estudio durante 2012 - 2013
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Grafica 5.

Solicitudes con decision de Apertura a Pruebas en las zonas microfocalizadas con corte a 31 de
diciembre de 2013

300
264
250
200
166
150 136
108
100 -
77 71 59
57 56
49
50 26
13 8 6
0
Agustin Codazzi- Agustin Codazzi- Becerri-FREM  Curumani-REM  El Copey-REM Pelaya-REM San Diego-REM  San Diego-REM  Valledupar-REM  Valledupar-REM
REM 0002 DEL REMO0O02 DEL17 0003 DEL24DE 0004 DEL24DE OO4DEL1DE 0006 DELOSDE 0005DEL24DE O01DEL21DE 0001 DEL19DE 003 DEL27DE
19 DEJULIODE DEAGOSTODE  JULIODE 2013  JULIO DE 2013 OCTUBRE DE AGOSTO DE JULIO DE2013 MAYODE 2012 JULIO DE 2013 AGOSTO DE
2013 2012 2012 2013 2012
M Inicio de estudio & Apertura a pruebas

Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira

Grafica 6.

Decisiones de Inclusiony No Inclusion en el RTDAF en las zonas microfocalizadas con corte a 31 de
diciembre de 2013
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Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira

2.2.1 Jornadas de capacitacion a solicitantes, organizaciones de victimas y funcionarios

Conla puesta enmarcha de esta linea de accion, se halogrado darcumplimiento al articulo 32 de la Ley 1448
de 2011.De esta manera, Durante los afios 2012y 2013, el area social de la Direccion Territorial realizo
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veintiun (21) jornadas de capacitacion en las zonas microfocalizadas y seis (6) en zonas no
microfocalizadas, dirigidas a solicitantes, funcionarios de las administraciones locales y
organizaciones de victimas.

El objetivo de las jornadas fue brindar elementos conceptuales yjuridicos en el marco de la ley de victimas y
sus decretos reglamentarios. Para tales efectos se desarrollé de manera general la Ley 1448 de 2011 yde
manera especifica, el proceso de restitucion de tierras, sus etapas, las competencias de la Unidad y las
responsabilidades que le conciernen a las administraciones locales en la etapa POST- FALLO.

Tabla.N.3

Capacitaciones realizadas por el areasocial de laUnidad de Restitucion de Tierras Cesar - La Guajira
en zonas microfocalizadas 2012 - 2013

Municipio N°de Poblacion
Capacitaciones
Agustin 2 Solicitantes
Codazzi 1 Funcionarios de la Administracion municipal
1 Organizaciones de victimas y organizaciones defensoras de derechos
humanos
San Diego 1 Solicitantes
1 Organizaciones de victimas
Valledupar 4 Organizaciones de victimas
El Copey 4 Victimas no organizadas
1 Funcionarios de la administracién municipal
Curumani 1 Organizaciones de victimas
1 Funcionarios de la administracién municipal
Pelaya 2 Funcionarios de laadministracion municipal ya organizaciones de victimas
Becerril 1 Solicitantes
1 Organizaciones de victimas
Total 21

Tabla.N.4

Capacitaciones realizadas por el area social de la Unidad de Restitucion De Tierras Cesar - La Guajira
en zonas no Microfocalizadas 2012 - 2013

Municipio N°de Poblacién

Capacitaciones

Chiriguana 1 Funcionarios de laadministracion municipal yorganizaciones de victimas

Pailitas 2 Funcionarios de laadministracion municipal ya organizaciones de victimas
2 Organizaciones de victimas

Riohacha 1 Poseedores actuales de predios en solicitud de restitucion.

Total 6

10
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2.3 EtapaJudicial

A esta etapa pasan los casos en los cuales los predios reclamados fueron incluidos en el RTDAF. Si asilo
desea el solicitante de restitucidn cuyo predio ha sidoincluido, la Unidad presenta la demanda ante los Jueces
y Magistrados especializados en restitucion de tierras de manera gratuita,a su nombre y en su representacion.
Lo anterior, en virtud de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 del 2011.

En el departamento de Cesar, durante los afos 2012 y 2013 se presentaron 95 solicitudes de
Restitucion ante los funcionarios judiciales competentes, representadas en su totalidad por los
equipos juridicos de la Direccion Territorial Cesar - La guajira,de las cuales 71 se tramitaron de forma
individual y 2 de manera colectiva, en las que se reunieron 24 casos.

2.3.1Sentencias

De lasaccionesjudiciales tramitadas a corte 31 de diciembre de 2013, se profirieron 11 sentencias a favor de
las victimas representadas porla T erritorial Cesar—La Guajira, que benefician a 15 personas, y existen 4 mas
que no fueron favorables pero se encuentran en consulta ante el superior jerarquico del funcionario que
decidio,comolo ordena la normatividad. Discriminando el nimero de los beneficiarios de la restitucion en el
Cesar, frente a las microfocalizaciones, podemos establecer la siguiente conclusion:

Tabla 5.
Beneficiarios por sentencia de la Territorial Cesar — La Guajira

Microfocalizacion Numero de beneficiarios por sentencia
Valledupar— Micro 003 de 2012 7

El Toco—Micro001de 2012 6

Agustin Codazz: Micro 002 de 2

2012

Total 15

Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira.

Con relacion a los beneficiarios por sentencia, es importante mencionar que Territorial, en
cumplimiento con la Ley 1448 de 2011, especialmente con los articulos 13,114y 115 referentes ala
implementacion del enfoque diferencial en materia de género e infancia, ha velado porque en la etapa
judicial del proceso se logre reconocer que las mujeres victimas de despojo o abandono forzado,
gocen de especial proteccién del Estado en los tramites administrativos y judiciales, y en efecto, el 33%
de los beneficiarios con sentencia corresponde a mujeres.

11
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2.4 EtapaPost - fallo

Victima restituida en Agustin Codazzi, Cesar.

El Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras, es el instrumento financiero de la misma, y por ende, el
encargado del cumplimiento de las 6rdenes de compensacion a victimas, compensacion a terceros de buena
fe y elalivio de pasivos que recaigan sobre los predios restituidos. Adicionalmente, pordisposicion del articulo
99 del Manual T écnico Operativo del Fondo y, por orden del Juezy el consentimiento de la victima, puede ser
delegado para administrar los proyectos productivos existentes en los predios restituidos.

En este orden de ideas, el Fondo de Restitucién, una vez ha sido proferida la sentencia de restitucion por parte
de unjuez o magistrado, inicia el cumplimiento de las drdenes relacionadas con los temas de su competencia.
En esta etapa del proceso, cuenta con instrumentos que buscan generar las condiciones Optimas durante la
etapa posterior a la restitucion para que las victimas alcancen el goce efectivo de sus derechos.

2.4.1 Alivio de pasivos

La Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios entregaron al Fondo de la Unidad de Restitucion de
Tierras el deber de senir de instrumento financiero para la restitucion de los despojados y el pago de
compensaciones (articulo 111); adicionaimente, en el articulo 105, numeral 8, se establece como una de las
funciones de la Unidad la de formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios
restituidos y formalizados, que no es mas, que el saneamiento de los predios por concepto de impuesto
predial, otras tasas y contribuciones relacionadas con el inmueble, por senvicios publicos domiciliarios y por
deudas contraidas con entidades del sector financiero.

En desarrollo de estas disposiciones, el Director General de la Unidad de Restitucion de Tierras profirio la
Resolucién 953 de 2012 o Manual Técnico Operativo del Fondo y, a su vez, el Consejo Directivo adopté el
Acuerdo No. 09 de 2013, documentos en los cuales se establecen las directrices y procedimiento para dar
cumplimiento a las érdenes emitidas por los jueces frente a compensaciones, administracion de proyectos
productivos agroindustriales y alivios de pasivos, respectivamente. Para el caso concreto de los alivios de
pasivos, la ley de victimas yrestitucion de tierras en el articulo 121 dispone:

12



“En relacion con los pasivos de las victimas, generados durante la época del despojo o el
desplazamiento, las autoridades deberan tener en cuenta como medida con efecto reparador, las
siguientes:

Sistemas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas con el predio restituido o formalizado. Para
estos efectos las entidades territoriales estableceran mecanismos de alivio y/o exoneracion de estos
pasivos a favor de las victimas del despojo o abandono forzado.

La cartera morosa de servicios publicos domiciliarios relacionados con la prestacion de servicios y
deudas crediticias del sector financiero existentes al momento de los hechos a los predios restituidos o
formalizados debera serobjeto de un programa de condonacion de cartera que podra estar a cargo del
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion integral a la victima."

De conformidad con lo anterior, las administraciones municipales estan en la obligacion de adoptar el Acuerdo
mediante el cual se establezca el alivio de las deudas por concepto de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones.

e Logros:

El Fondo de la Unidad - Territorial Cesar, gestiond ante los diferentes municipios microfocalizados, los
respectivos acuerdos de condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, a favor
de los predios restituidos y/o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 2011, obteniendo como resultado la
adopcion de siete (7) acuerdos, como se muestra en la tabla N°6:

Tabla N° 6
Acuerdo de alivio predial, tasas y otras contribuciones

Municipio Acuerdo de alivio predial, tasas y otras
contribuciones
SAN DIEGO No.005 de 2013

AGUSTINCODAZZI No.004 de 2013
VALLEDUPAR No.018 de 2013

EL COPEY No.017 de 2013
CURUMANI No.021 de 2013
BECERRIL No.014 de 2013
PELAYA No.015 de 2013

Una vez aprobados los referidos acuerdos se procedid a gestionar ante las secretarias de hacienda
municipales la aplicacion de estos a quienes fueron beneficiarios de sentencias y se les reconocieron los
beneficios de alivios de pasivos establecidosen el articulo 121, obteniendo en la vigencia 2013 los siguientes:

MUNICIPIO RESOLUCION DE ALIVIO PREDIO ALIVIADO
Resolucion No.13-0151 Parcela No.16 del TOCO
Resolucion No.13-0152 Parcela No.43del TOCO
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SAN DIEGO Resolucion No.13-0150 Parcela No.53 del TOCO
Resolucion No.418 Parcela No.16 del predio Iberia, Las
AGUSTIN CODAZZI llusiones
Resolucion No.415 Parcela No.54 del predio Santa Isabel
Resolucion No.448 El diamante
VALLEDUPAR Resolucion No.447 La carolina
Resolucion No.449 El Altiplano
Resolucion No450 El Porvenir
Resolucién No.446 Providencia

El afio 2013 se aliviaron 10 predios por concepto de predial, con un descuento total de once millones trecientos
noventa y nueve mil seiscientos ochenta pesos m/cte ($11.399.680).

CAPITAL $5.312.658

Intereses corrientes| $4.146.753

Intereses de mora | -
Sanciones $22.000
Sobretasaambiental| $1.918.269
Sobretasa bomberil| -

TOTAL $ 11.399.680

En relaciénalos alivios financieros, solo a cuatro (4) de los beneficiarios de sentencia se les reconoci6 este
alivio, sin embargo al ser consultados en las centrales de riesgo, estas personas no registraron obligaciones
que fueran susceptible de pago por parte del Fondo (por tratarse de obligaciones contraidas con entidades
diferentes a las vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o con particulares o por estar por
fuera deltramo 2, es decirque el hecho victimizante no fue el determinadoren el incumplimiento de la deuda).

Finalmente en materia de alivios de pasivos por concepto de senicios publicos, para el caso de los parceleros
del predio El Toco, mediante certificacion de la Secretaria de Planeacion e Infragstructura del municipio de San
Diego, se pudo establecer que esta parcelacion no cuenta con servicios publicos domiciliarios, razén por la
cual no se generafacturacion de los mismos. En los demas casos esté pendiente el cruce de informacién de
los puntos georreferenciados de los predios restituidos con la empresa ELECTRICARIBE, entidad prestadora
del senvicio publico de energia, para la identificaciéon de posibles pasivos relacionados con los predios
restituidos.

e Dificultades:

En materia predial, existe mora por parte de algunas Secretarias de Hacienda en daraplicacion alos acuerdos
de condonacion y exoneracion del impuesto predial, asi como en la expedicion de la resolucion de alivio, por
otra parte algunas, entre ellas la del municipio de Valledupar no expiden el paz ysalvo una vez se aplica el
alivio y no informan el valor condonado.
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En servicios publicos, la dificultad radica en la identificacion de los pasivos por prestacion de servicios publicos,
toda vez que, la informacion con la que cuenta la Unidad de Restitucion de Tierras no es suficiente para
identificar los predios en el sistema comercial de las entidades prestadoras, pues estas identifican los
inmuebles porNIC de usuario, los cuales se desconocenyla otra opcion es por nomenclatura yla mayoria de
los predios restituidos o formalizados son rurales.

2.4.2 Compensaciones

Siempre que el Juez o Magistrado de Restitucion de Tierras lo considere procedente yasilo ordene en su
sentencia, el Fondo debe hacer la compensacion de los predios que no puedan ser restituidos material y/o
juridicamente. La compensacién ocurre siempre que dentro del proceso judicial, se prueba una de las
siguientes causales sefialadas en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, asi:

a. Que el predio este ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacidn, derrumbe, u otro
desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia;

b. Que sobre los predios se hayan presentado despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra
victima despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material del bien
implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible su
reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

En el departamento del Cesar, en el afio 2013 se ordenaron seis (6) compensaciones, teniendo en
cuentaque los predios solicitados en restitucion no se podianrestituir juridicay materialmente,dos de
los casos (Valledupar) por encontrarse los predios ubicados al interior de laZona de Reserva Fore stal
de Santa Marta y los otros cuatro casos (San Diego) por haberse acreditado en el proceso de
restitucion que los ocupantes de los predios eran victimas, también sujetos de especial proteccion.

Ahora, para la operatividad de las compensaciones, el Decreto 4829 de 2011 en su articulo 37 facultd a la
Unidad de Restitucion de Tierras para considerar entre las ofertas para la compensacion, bienes cuya
propiedad se encuentren actualmente en el Fondo de Reparacion a Victimas, Direccién Nacional de
Estupefacientes, Fondo Nacional Agrario, etc. En el caso del Cesar, para cumplir con las ordenes de
compensacion, el Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, consulté el listado de bienes suministrado por
las instituciones referidas anteriormente, e identificd el predio denominado La Argentina 1, ubicado en el
Municipio de Aguachica - Cesar, vereda El Faro, el cual por sus condiciones socioeconémicas y
medioambientales, y de conformidad con los avaltios comerciales del IGAC, se evidencié una similitud con los
predios ordenados compensar, razon por la cual se realizé la correspondiente solicitud de transferencia del
predio a la Direccion Nacional de Estupefacientes, en virtud de la cual el predio le fue asignado de manera
definitiva al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras para atender las ordenes de compensacion.

e Logros:

Una vez transferido el predio La Argentina 1 al Fondo, se dio inicio a los procesos de compensaciones, dicho
predio se fracciond en cuatro parcelas de acuerdo a las equivalencias correspondientes y se entrego juridica y
materialmente a cuatro beneficiarios de este mecanismo.
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e Dificultades:

Inexistencia de predios para dar cumplimiento a las érdenes de compensacion, toda vez que, ninguno de los
prediosimposibles de restituir pudo ingresar al Fondo de la Unidad por encontrarse ubicado dentro de zonas
de reservas forestales o por haberse restituido el predio a otra victima.

2.4.3 Administracion de proyectos productivos

El juez de restitucion podra, con base en el articulo 99, decidir entregar al Fondo de Restitucion la
administracién de un proyecto productivo existente en el predio restituido, cuando:

1. El'tercero que inicio el proyecto productivo no sea considerado dentro del proceso como tercero de
buena fe exenta de culpa.
2. El beneficiario de la restitucion asi lo consienta.

Una vez recibido en administracion el proyecto productivo, éste sera puesto en manos de un administrador de
proyectos de este tipo y cuando el mismo empiece a dar rendimientos, un porcentaje de estos sera utilizado
para la ejecucion de proyectos de reparacién con victimas colindantes al predio.

En el departamento del Cesar en el aiio 2013, no se emiti6 en ningunode los procesos de restitucion de
tierras, ordenes mediante las cuales se le entregara al Fondo de la URT en administracién algun
Proyecto Productivo Agroindustrial

2.4.4 Acciones adelantadas por la coordinacién SNARIV

Durante lo corrido delafio 2012 -2013, se han conocido los primeros resultados de las sentencias proferidas
por los Jueces Civiles Especializados en Restitucion de Tierras, se lograron 15 sentencias de las cuales
existen 11 a favor que benefician a 15 personas, y 4 se encuentran en consulta en el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena.

Grafica 7.

Entrega material de los predios restituidos y en compensacion.
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compensado en restituido en restituidos San restituido en
Aguachica Agustin Codazzi Diego Valledupar

Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira.
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Conocidos los fallos se han iniciado labores de gestion y monitoreo con las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) en territorio, para el
cumplimiento de las érdenes contenidas en los 11 fallos, con corte a 31 de diciembre de 2013, 9 han sido
proferidos en los juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras en |a ciudad de Valledupar ylos 2
restantes en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras.

El reto masimportante de la Territorial Cesar, en materia de post fallo, es brindar atencion oportuna y eficiente
a los beneficiarios y sus grupos familiares, promoviendo el acceso de estos a las medidas dispuestas en la Ley
1448 de 2011 y acompafidndolos hasta que se haga efectivo su derecho de restitucion, la inclusion en los
programas de sostenibilidad para la restitucidn, el acceso a subsidios de Vivienda y Proyectos Productivos, en
general el cumplimiento cabal de todas las ordenes proferidas en su favor, dentro de las sentencias de
restitucion.

Dando cumplimientoalo anterior,la UAEGRTD- Territorial Cesar,haacompanado, con el concurso de
las autoridades judiciales, municipales, militares y comunitarias, la entrega material y el retorno
voluntario de 6 de las quince 15 parcelas por restituir,de las cuales en 6 se desarrolla el programa de
proyectos productivos. Este programa,en cabeza de la Unidad de Restitucién de Tierras, tiene como
objetivo principal facilitar la recuperacion, el fortalecimiento o el inicio de los planes de vida
productivos de las familias participantes, mediante el otorgamiento de estimulos al retorno voluntario,
al desarrollo deiniciativas productivas, sostenibles,alatomade crédito y al cumplimiento en su pago,
al aseguramientode laviday del patrimonio y al engranaje exitoso con las dinamicas comunitarias y
econdmicas, de los ambitos locales y regionales, a los beneficiarios de restitucion.

Grafica 8.

Asignacion de proyectos productivos.
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Fuente: UAEGRTD Territorial Cesar — Guajira.
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3. RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES A COMUNIDADES INDIGENAS

Cerca de 36 familias que suman 206 personas de la comunidad Waytu de Nuevo Espinal asistieron a la
presentacion de la primera demanda étnica en el departamento de La Guajira

3.1 Marco normativo para la restitucion de derechos territoriales

Gracias a un proceso de consulta previa, en el propdsito de garantizar este procedimiento como un derecho
fundamental de los grupos étnicos del pais, se expidieron los Decretos con fuerza de ley 4633 y 4635, por
medio de los cuales se “dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion y restitucion de derechos
territoriales a las victimas de pueblos y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales”. En estos decretos se definen cuéles son los derechos de las victimas, como acceder a una
reparacionintegral, la forma en que se les debe garantizar sus derechos a la verdad, justicia, reparacion, a la
no repeticion ya la restitucion de derechos territoriales.

Esta norma parte de reconocer que el conflicto armado y a factores subyacentes ha ocasionado un impacto
especial ydiferencial. Reconocen estos decretos ademas, la condicion de sujetos colectivos, que no solo los
individuos y comunidades son victimas sino también reconoce como victimas a los territorios, reconociendo al
mismo tiempo la relacion de los grupos étnicos con sus tierras y su historia.

Los espacios de concertacion: Las autoridades indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales
adquieren en estos Decretos una granimportancia al momento de tomar decisiones, estableciéndose asi una
dindmica de coordinacion para la implementacion de los Decretos. En este sentido, la implementacion y
muchas otras medidas y acciones que se realicen, tendran que ser el resultado de un proceso de concertacion
en la Mesa Permanente de Concertacion y la Comision Nacional de Territorios, entre otros.

3.2 Avances en la restitucion de los derechos territoriales en el Cesar

La Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la Unidad de Restitucion de Tierras, atendiendo a las disposiciones
establecidasen los Decretos Ley 4633 y4635, a principios del afio 2013 particip6 en la Mesa Permanente de
Concertacién, logrando focalizar 10 casos relacionados a pueblos indigenas, 4 casos indigenas por medio de
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Medidas Cautelares?,y en lo que respecta a pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales se han focalizado 10 casos, todos identificados y concertados con cada uno de ellos, pues la Alta
Consultiva atn no se ha establecido oficialmente.

De los 14 casos focalizados, en el departamento del Cesar se han definido 3 casos y un caso en el
departamento de La Guajira. Los casos del Cesar son pertenecientes al pueblo indigena Yukpa. En el
municipio de Aqustin Codazzise focalizaron los casos del resguardolrokay Menkuey en el municipio
de Becerril el caso del resguardo Sokorpa. El caso focalizadoen el departamento de La Guajira esta en
el municipio de Barrancas y pertenece al pueblo indigena Wayu u cuyo nombre es Nuevo Espinal.

Casos focalizados del Pueblo Yukpa

En el mesde mayo se realizo la socializacion con las Autoridades de los resguardos focalizados, buscandocon
esto, construir los acuerdos que permitan seguir con el proceso de restitucion de derechos territoriales. Se
definié que la ONIC seria la encargada de realizar la caracterizacién y el avance de la demanda que se
presentaria ante el Juez de Restitucién. Por su parte, la DAE conformé un equipo de profesionales que se
encargarian de acompafiar y supervisar el proceso de caracterizacion, en coordinacion con la ONIC y los
profesionales del nivel central.

Se ha logrado construir los estudios preliminares de los casos de Iroka, Menkue, Sokorpa y Nuevo Espinal,
ademas del avance del Documento de Analisis de Contexto que acomparia el proceso de caracterizacion yla
Teoriadel Caso. Se realizo el trabajo de campo parala caracterizacidn del caso del resguardo Menkue Misaya
La Pista y se realizé la asamblea de apertura del proceso de caracterizacion del resguardo Iroka, asumidos
directamente por la Territorial Cesar La Guajira.

Caso focalizado del Pueblo Wayuu

La socializacion en la comunidad de Nuevo Espinal se realizd en el mes de junio, con quienes se acordd
realizar el estudio de caracterizacion mediante un convenio con el INER de la Universidad de Antioquia. Este
conwvenio ya estd firmado de parte de la URT Yy falta que la Universidad de Antioquia también lo firme.
Adicionalmente, gracias a la elaboracién del estudio preliminar, se pudo identificar una afectacién grave
ocasionada por el descubrimiento de cobre en medio del territorio donde se encuentra esta comunidad;
llevandose a cabo actividades de exploracion sin consulta previa. La accion que ha adelantado la Direccion
Territorial es buscar una articulacion con la Defensoria del Pueblo Regional La Guajira para buscar que se
dicte unamedida cautelar para proteger a esta comunidad y su territorio de la extracciéon minera, identificada
como un factor subyacente al conflicto armado que puede ocasionar despojo del territorio ancestral de esta
comunidad.

Otras acciones adelantadas

Se ha venido haciendo laidentificacion de nuevos casos para presentar en la siguiente Mesa Permanente de
Concertacién. Tal es el caso de Houluy del Pueblo Wayuu en el municipio de Maicao, Los Guaijireros en el
municipio de Barrancas también del Pueblo Wayuu, donde se elabord un estudio preliminar y se solicit,
mediante la Defensoria del Pueblo, las medidas cautelares de proteccion.

Otros casos identificados son los resguardos del Pueblo Yukpa que se encuentran en el municipio de La Paz
en el departamento del Cesar (Cafio Padilla, El Rosario y La Laguna), donde también se elaboraron los
estudios preliminares correspondientes. También se viene trabajando con el Pueblo Wiwa de la Sierra Nevada
de Santa Marta, quienes vienen adelantando con la Unidad de Victimas el inicio del proceso de elaboracién del
Plan Integral de Reparacion Colectiva.

3 Esta es una medida de proteccidn a la que se recurre cuando existe gravedad o cuando los derechos
territoriales resulten vulnerados o amenazados. Su objetivo es evitar dafios inminentes o cesar el que se
estuviese causando sobrelos derechos de las comunidades y a sus territorios.
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Adicionalmente, se ha venido conversando con el profesional de asuntos étnicos de la Direccion T erritorial
Magdalena, con el fin de construir una propuesta de abordaje de los casos de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Esta iniciativa se ha socializado con la DAE yrecibi el visto bueno por parte de la coordinacion. Para
consolidar esta propuesta esté en proceso la construccion de un plan de trabajo conjunto.

Dificultades
La implementacion del proceso de restitucion ha presentado complejidades por los siguientes aspectos:

e Las victimas sienten aprehension, por la memoria reciente de la violencia, al dar informacion sobre
actores ysituaciones delicadas vividas durante el conflicto.

e Los solicitantes no recuerdan datos importantes que permitan identificar plenamente los predios
reclamados

e L as particularidades geograficas de la region no permiten optimizar de una mejor forma el tiempo ala
hora de trabajar en campo.

e | a desactualizacion de las bases cartograficas del IGAC propician errores al momento de identificar
los predios, lo que origina reprocesos

e La demora en la entrega de la informacidn por parte de instituciones y entidades retrasa la actividad
de la Territorial e impide el cumplimiento cabal de los términos

e Las solicitudes tomadas en otras entidades no cuentan con la informacién minima requerida

e | a falta de apoyo y sensibilidad frente al proceso de entes territoriales y otras entidades

e La infomacién que es insumo para identificar los predios reclamados que reposa en Instrumentos
Publicos, no coincide con la del IGAC.

4. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS PRESENTADOS POR LA CIUDADANIA

Se precisaque enlos afios 2012 y 2013 se dio respuesta a 243 peticiones formales allegadas a esta T erritorial
invocadas en los términos del articulo 23 de la Constitucién Politica, las cuales atendian de manera principal
los siguientes aspectos:

e EI56% correspondio a solicitud de informacién por parte de instituciones a fin con el tema de
Restitucién de Tierras.

e El 8% se relacion6 con las solicitudes de informacién acerca del estado de los tramites
administrativos.

e 9% correspondié a solicitudes de informacion acerca del estado de los tramites administrativos
por parte de intervinientes y solicitud de levantamiento de medidas.

e EI13% sobre requerimientos de los despachos judiciales.

o El4% de solicitudes estaban relacionadas conlas copias de las actuaciones surtidas dentro del
tramite administrativo

De igual manera, se dio contestacion a 3 acciones de tutela instauradas por presuntas wlneraciones a
derechosfundamentales, destacando que las tres fueron falladas en contra de los accionantes y a favor
de la Direccion Territorial Cesar — La Guajira.

5.INFORMEDERESULTADOS DE LARENDICION DE CUENTAS TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA 2012
-2013

A partir de la constitucion politica de 1991, se adoptd en Colombia la democracia participativa, lo que permitid a
los ciudadanos ejercer un mayor control en los asuntos publicos. En este sentido, la Ley 489 de 1998
establecié que todas las entidades y organismos de la administracion publica tienen la obligacion de desarrollar
su gestion acorde con los principios de lademocracia participativa y la democratizacién de la gestion publica.
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En cumplimiento de dicho mandato la Direccion T erritorial Cesar — Guajira de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT), llevo a caboel 11 de diciembre de 2014 la audiencia
publica de rendicion de cuentas correspondiente al periodo 2012 — 2013, en la ciudad de Valledupar. A
continuacion se presenta el desarrollo de la jornada.

5.1 Objetivo General

Informar a la ciudadania en general los avances y dificultades en la implementacion de la politica publica de
restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011, puntualmente en las zonas microfocalizadas por la
Direccion Territorial Cesar — Guaijira de la URT durante el periodo 2012 — 2013.

5.2 Lugar de realizacion del evento

La audiencia publica de rendicion de cuentas se llevo a cabo el 11 de diciembre de 2014 de 8:00 a.m. a 5:00
p.m, en el Hotel Tativan ubicado en la calle 16 ANo 19 — 50 de la ciudad de Valledupar.

5.3 Preparacion de la Audiencia de Rendicion De Cuentas 2012 - 2013

En atencion a los lineamientos expedidos por la Direccion Social de la URT, respecto al proceso de la
rendicion de cuentas, seinicié conla construccién del informe de gestion de la territorial 2012 - 2013, el cual
se publicé enlapaginaweb de lainstitucion. Para ello se constituyeron equipos de trabajo de colaboradores de
las areas misionales de la T erritorial, quienes suministraron informacion para la elaboracién del informe, que
fue revisado en Ultima instancia por la Direccion.

Es asi como, se realizaron reuniones de trabajo con los equipos interdisciplinarios de las diez (10) zonas
microfocalizadas durante lamencionada vigencia, los cuales hicieron un informe balance de los avances ylas
dificultades del proceso en cada una de ellas, que permitié elaborar un consolidado de laimplementacién de la
politica publica de restitucién de tierras en el departamento del Cesar.

Ademas, los equipos se encargaron de apoyar la preparacion de laaudiencia, y en ese sentido desarrollaronla
convocatoria, en la que se realizaron llamadas telefonicas a ciento cuatro (104) reclamantes de tierras e
invitaciones a través de correos certificados y electronicos a la institucionalidad municipal y departamental
responsable de la implementacion de la politica publica, a quienes se les recordd y confirmé la invitacion via
telefonica.

De igual forma se difundio la invitacién a la audiencia de rendicion de cuentas a la ciudadania, a través de
emisoras locales de mayor sintonia como Radio Guatapuri, La Vozdel Cafiaguate y Maravilla Estéreo, en la
que se emitieron cufias radiales en horarios de programacion de alta sintonia, mas exactamente de 7:00 am a
9:00 am yalas 12:00 pm, con el fin de informar del evento de forma masiva.

En total se realizaron 43 invitaciones a las siguientes entidades y organizaciones:

o Nuewve (9) Alcaldias correspondientes a las zonas microfocalizadas, Gobernacion Del Cesar,
Procuraduria, Contraloria General de la Nacién, Fiscalia, SENA, ICBF, INCODER, DPS, IGAC,
Unidad de Victimas, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Banco Agrario, ORIP, Personerias
Municipales, Defensoria del Pueblo, Mesas de participacion de Victimas municipales y
departamental, autoridades Indigenas del pueblo Yukpa, Procuradores delegados para la restitucion
de tierras y Jueces especializados en la misma materia.

¢ Comunidad Internacional: Programa de Tierras y Desarrollo Rural — USAID yNaciones Unidas

A evento de rendicién de cuentas asistieron 124 personas, de los cuales 27 correspondieron a la
institucionalidad y 97 a reclamantes ante la Unidad de Restitucion de Tierras

De igual forma se contd con el cubrimiento de prensa de los diarios El Pilén y El Heraldo y del noticiero RPT
Noticias.
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5.4 Agenda de la Audiencia de Rendicion De Cuentas 2012 - 2013

A continuacién se presenta la agenda desarrollada durante el evento, la cual se cumpli6 en su totalidad:

AGENDA
Horario Actividad Responsables

7:30-8:30 | Inscripciones Unidad de Restitucionde Tierras

8:30-8:45 | Instalacionypresentacionde la Agenda Unidad de Restitucion de Tierras

8:45-9:30 | Presentacion del Informe de Rendiciénde Unidad de Restitucion de Tierrag

Cuentas

9:30-9:45 | Refrigerio

9:45-12:00 | Mesasde trabajo Unidad de Restitucion de Tierras
y asistentes

12:00-1:00 | Almuerzo

1:00-2:20 | Socializacion Trabajos Mesas Equipos de trabajo

2:20-3:00 | Lecturapreguntasrecogidasen elbuzon Unidad de Restitucién de Tierras
y asistentes

3:00-4:00 | LecturayFirmade Compromisos Unidad de Restitucion de Tierras
y asistentes

4:00 - 4:45 | Evaluaciondelajornada Unidad de Restitucién de Tierrag
y asistentes

4:45-5:00 | Cierredelajornada Unidad de Restitucion de Tierrag

5.5 Presentacionde informe de gestion de laUnidad de Restitucion de Tierras Cesar —La Guajiraen la
vigencia 2012 -2013

Previo a la presentacion del Director Territorial (e) Fabian Enrique Oyaga Martinez, el maestro de ceremonia
hizo referencia ala labor que se ha venido realizando por parte de la URT, al trabajo de acercamiento con las
comunidades ya los esfuerzos realizados para garantizar el derecho a la restitucion de tierras de las victimas
del despojo yabandono forzado de tierras en el marco del conflicto armado interno.

Seguidamente el Director Territorial (€) hizo la presentacion del informe de rendicion de cuentas a los
asistentes, y se dirigio a lasinstituciones convocadas que hacen presencia en el territorio, tanto del orden local
como departamental, para resaltar la importancia de su presencia en el evento, teniendo en cuenta las
responsabilidades especificas parala reparacion integral a las victimas, en diferentes componentes ylamenté
el hecho de que la mayoria de estas instituciones, pese a la invitacion previa con tiempo suficiente, no hayan
participado del evento.

A continuacién planted la necesidad de mirar los derechos desde su integralidad y la obligacién de las
instituciones de abordarlos desde esta perspectiva. Para ello indicé que era necesario el establecimiento de
estrategias de articulacion para los planes de retorno y que la restitucion de tierras implicaba ademas otras
acciones garantistas de derechos, encaminadas a implementar una politica publica que desembocara
finalmente en la permanencia de las comunidades en los territorios.

Hizo ademas referencia alinforme de la Defensoria del Pueblo, La Contraloria y La Procuraduria con respecto
a los avances y retos del proceso de restitucion de tierras en el pais e insistio en la responsabilidad de las
instituciones y la seriedad con que debe implementarse el proceso de restitucion. Se refiri6 a los retos de la
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justicia transicional en el contexto colombiano, debido a que en nuestro pais se implementa este tipo de justicia
sin que haya cesado el conflicto.

En cuanto al tema del desplazamiento y la densidad del despojo que supera las 6 millones de hectareas,
sefiald que el centro de la disputaen Colombia giraba alrededor de |a tierra y recordé los diferentes proyectos
politicos y movimientos campesinos que tenian como banderala lucha por la tierra. También hizo alusién a la
apropiacion de tierras por parte de multinacionales, los retos frente a los cambios de uso del suelo, los
conflictos territoriales, la expansion de resguardos y la complejidad de la problematica agraria que se ha tenido
que abordar desde la URT,asi comoalas dificultades en la identificacion de los predios, la desigual dad en el
campo, laactualizacion predial ylos retos del INCODER para la superacion de situaciones problematicas en el
asunto de adjudicaciones

Planteé al Estado como victima de despojo de tierras, y lo ejemplificd con lo sucedido en las zonas de Montes
de Maria, el sur del Cesar y el Magdalena, donde estuvieron cooptadas las instituciones del Estado por el
aparato criminal, como ocurrié en Chibolo y San Angel, Magdalena. También comentd acerca de la
complejidad del conflicto en el Cesar, las disputas histéricas que se han dado, como en el caso de la bonanza
marimbera, la presencia de las guerrillas desde finales de los 70 e inicios de los 80, la consolidacion del
proyecto paramilitary sus herederos las Bacrim y plante6 la necesidad de mirar el contexto de forma rigurosa
para los procesos.

Indicé ademas que laLey 1448 y la URT tienen fecha de vencimiento, mas exactamente, que el legislador dio
10 afios para la ejecucion de la restitucién de tierras y comparé los avances de la Ley 1448 con la Leyde
justiciayPaz, queen los casi 10 afios de su implementacion ha emitido apenas 14 sentenciasincluyendo la de
Mancuso. De lamismamanera, hizo referencia a otros procesos de postconflicto en América Latina, como es
el caso de Guatemala, Argentina y a los caminos abordados para superar el conflicto ya la necesidad de la
participacion de las victimas en la busqueda de la paz Asi mismo reconocié que los esfuerzos han sido
muchos, y que estos pueden llegar a un 200%, mientras resalté la ética de los funcionarios de la URT ylos
esfuerzos por ser una institucion garante y transparente.

Puntualizé que el Estado colombiano reconocid e identifico sus responsabilidades en temas de despojo, razon
por la cual se penso que debia haber ofra instancia que tomara la decisién referente a si las personas habian
sido victimas de esta conducta, y porello se cred la institucionalidad especializada refiriéndose a la URT ylos
funcionarios judiciales de tierras, y aclaré que son estos ultimos, quienes finalmente toman la decision y
ordenan a todas las instituciones del Estado intervenir en las garantias para el retorno.

Llamolaatencion al auditorio respecto a que una de las preocupaciones importantes que surgié en el marco
del proceso fueron los segundos ocupantes yla necesidad de llevar a cabo acciones que no re victimicen u
ocasione el menor dafio posible frente a las decisiones de restituir o compensar. Se refirié a los Comités de
Justicia transicional, alas mesas de victimas y los comités municipales de restitucién, resaltando laimportancia
de laparticipacion para concertar los PAT y la manera como se incorporan los componentes de restitucion, las
obligaciones de los entes territoriales en los planes de prevencidn, planes de retorno, alivio de pasivos, entre
otros.

Abordd la importancia de la labor realizada desde el equipo SNARIV de hacer seguimiento al cumplimiento de
las 6rdenes del Juez y los entes territoriales y de las obligaciones de los entes departamentales y municipales
de asignar partidas presupuestales para la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas. Informé que se realizaron 27 jornadas de capacitacion y sensibilizacion para brindar elementos
conceptuales y juridicos a las comunidades e institucionalidad para el acceso a la Ley, los retos frente a
seguridad y las condiciones para el retorno, y se refirid a la consolidacion del territorio, como un concepto que
no solo se enmarca en términos de presencia militar, sino en estrategias institucionales para la garantia de
derechos a las comunidades.

Hizo referencia a la importancia de que se lleven a cabo los CJT ya que son espacios de articulacion de la
politica publica de victimas. Habl6 del componente de proteccidn, la presuncion constitucional del riesgo yde
que se deben adoptar las medidas de proteccién a favor de los solicitantes que se encuentran en riesgo, la
cuallodebe hacerla UNP y la URT debe acompaniar. Con respecto a ello,informé que se han hecho 6 CI2RT
parala identificacion de riesgos y se han implementado planes padrino con la policia para los solicitantes en
riesgo.

Acto seguido, explicd como se daba el proceso de microfocalizacion en virtud de las variables de situacion de
seguridad, densidad histérica del despojo, condiciones para el retorno yla obligacion del Estado de garantizar
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que no existan nuevos hechos victimizantes y socializo las zonas microfocalizadas por la Territorial Cesar -
Guajira, mientras present6 el caso de El Copey como especial por las complejidades que representa, no solo
por la extension territorial sino por las diferentes dinamicas del despojo.

Explicé en el marco del principio de buena fe, la responsabilidad que tiene la URT en la bisqueda de las
pruebas y no la victima, asi como los retos que representan adecuar la justicia transicional en el contexto
actual, por tratarse de un medio expedito para la garantia de los derechos de las victimas.

Finalmente se socializaron los avances obtenidos durante el periodo 2012 — 2013, asi:

Solicitudes recepcionadas: 4.038 de las cuales 1.985 corresponden a las zonas microfocalizadas y2.053 a
zonas no micro. De estas 1.985 solicitudes se ha realizado el inicio de estudio del 44% durante el periodo 2012
- 2013, aumentando significativamente durante el periodo 2014 con un total de 70% de solicitudes.

Ademas durante el periodo 2012 — 2013 se tomaron 209 decisiones de fondo, que corresponden a 160
inclusiones y 49 no inclusiones, presentdndose 81 demandas correspondientes a 130 casos o derechos; se
profirieron 11 sentencias, beneficiando a 15 personas.

De la misma manera durante 2012 y2013 la Territorial, gestioné ante los municipios micro, 7 acuerdos de
condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, a favor de los predios
restituidos y/o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Una vez aprobados los acuerdos se gestion6 ante las Secretarias de Hacienda Municipales la aplicacién a
quienes fueron beneficiarios de sentencias y se les reconocieron los beneficios de alivios de pasivos asi por
valor de $11.399.680.

En los 6 predios restituidos con corte a 31 de diciembre de 2013, actualmente se desarrolla el programa de
proyectos productivos, el cual se encuentraen cabeza de la URT ytiene como objeto facilitar la recuperacion,
el fortalecimientoy el inicio de proyectos de vida sostenibles a fin lograr una reparacion integral con vocacién
de permanencia en el tiempo.

En cuanto a la restitucion de los derechos territoriales de los pueblos étnicos expusd:

Demandaafavor dela comunidad Wayuude Nuevo Espinal, por un territorio en el municipio de Barrancas,
La Guajira, a través de la cual se pretende, la restitucion a favor de dicha comunidad de 381 hectareas, que
beneficiaria a 76 familias.

Demanda a favor de la comunidad Yukpa del Resguardo de Menkue Misayay La Pista, por un territorio
ubicado en el municipio de Agustin Codazz, a través de la cual se pretende la restitucién de un territorio de
309 hectareas que beneficiaria a 183 familias.

5.6 Evaluacion general de la Audiencia de Rendicion de Cuentas 2012 —2013
Con el objetivo de evaluar la jornada de rendicion de cuentas realizada por la Direccién T erritorial al final del
evento se hizo entrega a los asistentes del formato de evaluacion. En total se diligenciaron 43 encuestas de

evaluacién, a continuacion se presentan los principales datos:

Gréafica 8
Evaluacién de la presentacion del informe de rendicion de cuentas.
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El 100% (43) de las personas encuestadas respondié que la informacion entregada durante la audiencia de
rendicion de cuentas fue clara y concreta. Asi mismo este mismo porcentaje de encuestados indicé que las
ayudas audiovisuales permitieron lacomprension de lainformacion presentada durante el evento. EI 86% (37)
de losencuestados respondieron que los temas abordados en la Rendicién de Cuentas fueron suficientes y
solo un 14% (5) respondié que los temas abordados no fueron suficientes.

Grafica 9
Evaluacién de la metodologia utilizada en la audiencia de rendicion de cuentas.
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Un 98% de encuestados expresé que el escenario permitio una participacion activa de los asistentes y solo un
2% expres6 que el escenario no fue el adecuado para la participacién. El 84% coincide que el respeto al
tiempo y orden de las intervenciones fue adecuado; y el 16% opin6é que no se respetd el tiempo de las
intervenciones.

Grafica 10
Evaluacion de las instalaciones en donde se desarrollo la rendicion de cuentas.
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El 100% (43) evaluaron las instalaciones en las que se desarroll6 el evento como adecuadas.
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Grafica 11
Autoevaluacion de los asistentes de la audiencia rendicion de Cuentas
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El 98%(42) de los asistentes encuestados considera que se cumplio con los horarios establecidos, un 91%
(39) opind que participd de manera activa y respetuosa en las discusiones yun 95% (41) de los encuetados
reconoci6 un ambiente sano de discusion.

Grafica 12: Evaluacion grupal de la audiencia de rendicion de cuentas.
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El 95%(41) considerd que el grupo de asistentes participaron activamente en el desarrollo de la jornada de
rendicion de cuentas. Del mismo modo un 90% (40) de los encuestados respondié que su conocimiento acerca
de la Unidad de Restitucion de Tierras aumento.

Grafica 13
Tematica abordada
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En relacion a los temas abordados en la audiencia de rendicién de cuentas el 53% (23) de los asistentes
encuestados consideran que faltaron temas por abordarse y el 44% (44) respondieron que no hizo falta temas
por abordar.

5.7 Matriz de Compromisos

Las instituciones presentes asumieron los siguientes compromisos:

PoliciaNacional -Ministerio de defensa y Unidad de Restitucion de Tierras: Coordinar conjuntamente
entre la PoliciaNacional yla URT patrullajes con el grupo de apoyo al proceso de restitucién de tierras con el
fin de garantizar proteccion y seguridad a los reclamantes y restituidos del predio EI Toco en San Diego, Ce sar.

Continuar con el plan padrino para los beneficiarios de las sentencias de EI Toco que viven en Agustin
Codazz. Los soportes de las visitas a los beneficiarios por parte de la Policia Nacional, se anexan en las actas
del comité de justicia transicional del municipio en mencion.

Rama Judicial- Jueces,Magistrados Especializados en Restitucion de Tierras: Establecer una mesa de
trabajo entre los Jueces Especiales de Restitucion y el SNARIV para clarificar las funciones y competencias de
las entidades que intervienen en el Sistemay por ende que las 6rdenes se ajusten a las competencias de cada
una de ellas. Estas mesas se realizaran en el primer semestre de la siguiente vigencia.

UARIV - SNARIV - URT - UARIV: Reunién entre la URT y UARIV para coordinar los planes de retorno a
realizarse en el mes de febrero de 2015.

ASUNTOS ETNICOS TERRITORIALES - URT CESAR LA GUAJIRA: En el marco del Comité de Justicia
Transicional se debe realizar la sensibilizacidn sobre el proceso de Restitucion de tierras con com unidades
étnicas, asi como la sensibilizacion sobre los usos y costumbres del pueblo Yukpa.

En el marco del Comité de Justicia Transicional se debe generar un espacio de sensibilizacion a los colonos
sobre el proceso de restitucion de tierras del pueblo Yukpa.

URT: Reiterar la solicitud al CI2RT sobre la actualizacién del concepto de seguridad en la zona alta de
Serrania del Perija en el municipio de Agustin Codazz. (Regi6n de las Vegas).

URT - INCODER: Identificar casos tipo que se puedan encontrar dentro del proceso de legalizacién para
poblacién desplazada en predios baldios

Se elaborara un memorando interno para la solicitud de informacién al INCODER, la construccion de este
memorando se realizara entre INCODER vy la URT. Todas las peticiones hacia el INCODER pasaran por

analisis de calidad por equipo del area juridica.

Alcaldias municipales de San Diego y Agustin Codazzi - Gobemacién del Cesar: Es necesario que exista
mayor celeridad en las acciones a realizar en territorio por parte de los entes gubernamentales y territoriales.

URT: Fortalecer los procesos de sensibilizacion y formacion sobre el proceso de restitucion de tierras,
especialmente en las zonas rurales y con mujeres.

UARIV- URT - Entidades Competentes: Reunién entre la URT Y UARIV para coordinarlos planes de retorno
arealizarse en el mes de febrero de 2015.

INCODER, IGAC,ORIPY URT: Mayor interlocucién yarticulacion para avanzar en el proceso de restitucion de
tierras en el departamento del Cesar.
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UARIV, alcaldias municipales y Gobernacion: Fortalecer los espacios de interlocucion y coordinacion
institucional, tales como los Comités de Justicia Transicional yla Mesa Departamental de Tierras.

URT CESAR LA GUJIRA - SNARIV: Enviar a las entidades convocadas a la Audiencia de Rendicion de

Cuentas el resultado de la matrizylas debilidades planteadas por los solicitantes del proceso de restitucion y
solicitar al Ministerio Publico el seguimiento a los mismos.
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ANEXO 1. JURISDICCION DE LA TERRITORIAL CESAR - LA GUAJIRA
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ANEXO 2. ZONAS MICROFOCALIZADAS DE LA TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
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ANEXO 4.ZONAS MICROFOCALIZADAS DE LA TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
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