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AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS IBAGUE
INTRODUCCION

La Rendicion Publica de Cuentas es uno de los mecanismos de participacion con los que
cuentan los y las ciudadanas, para hacer control social a las entidades publicas en relacion a
las acciones y decisiones que estas toman sobre los asuntos publicos, de acuerdo, a lo
establecido en ley 489 de 1998 vy lo establecido en el documento CONPES 3654 de 2010.

La Audiencia publica, ademas, de un punto de encuentro y reflexion final sobre los resultados
de la gestion de un periodo, en el cual, se resumen temas cruciales para la interlocucion y
deliberacion colectiva con la ciudadania. Son monitoreadas y evaluadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la Corporacion Transparencia por Colombia (medicion
indice de transparencia) y el DANE.

Para la UAEGRT realizar audiencias de rendicion de cuentas de manera perioddica, genera
legitimidad para la entidad y promueve la participacion efectiva (art.192 de Ley 1448/11), entre
los ciudadanos quienes se sienten incluidos, consultados e informados de los asuntos de su
interés, respondiendo a los siguientes objetivos:

1- Fortalecer las relaciones entre la ciudadania y el gobierno nacional en materia de la
ejecucion de la politica de restitucion de tierras,

2- Compartir las lecturas y valoraciones de la ciudadania sobre el avance del procedimiento
de restitucion de tierras

3- ldentificar desafios y estrategias, para implementarlos en la ejecucion de la politica de
restitucion.

Durante el afio 2013, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Abandonas y Despojadas, con el acompafiamiento de la Contraloria General de la Republica,
generd espacios de dialogo con las victimas, realizando su audiencia publica en el mes de
diciembre, lo anterior, con el propésito de presentar los avances y dificultades de la
implementacion de la Ley 1448/11, en lo que respecta a politica de restitucion de tierras.

Para este afio el ejercicio ademas, de consolidar los resultados de la gestion, se proyecto hacia
la promocién y generacion de espacios de dialogo constructivos, con el propésito de contar con
canales de comunicacion directos con los reclamantes de tierras, mesas departamentales y los
lideres y lideresas identificados en los procesos de restitucion e instituciones del orden
municipal y departamental.

En ese sentido el evento:

e Generd un espacio para promover la expresion y valoracion directa de los participantes
frente al proceso de restitucion de tierras, sus objetivos y resultados alcanzados.

e Construyd un escenario que facilitd la interaccién de los actores y permitié concertar
acciones y ajustes para el desarrollo de la politica.
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1. DE LA MACRO Y LA MICROFOCALIZACION COMO PROCESOS DETERMINANTES EN LA
IMPLEMENTACION GRADUAL Y PROGRESIVA DE LA POLITICA DE RESTITUCION DE
TIERRAS

La macro focalizacién, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 4829 de 2011, se encuentra en cabeza
del Consejo de Seguridad Nacional y en ella se definen las zonas geogréficas en las que se realizard la
intervencion en restitucion?, trdmite que se fundamenta en el principio de Gradualidad, a fin de posibilitar
una intervencién escalonada, sin desconocer la obligacién de implementar el registro en todo el territorio
nacional.

1.1 MACROFOCALIZACION Y MICROFOCALIZACION EN EL TOLIMA

Para el caso de la Macro zona Tolima, ésta se encuentra conformada por los cuarenta y siete (47)
municipios que conforman la division politico administrativa del departamento, zona que a 30 de Abril de
2014 cuenta con cuatro setecientas nueve (4.709) solicitudes de inscripcién en el registro de tierras
despojadas lo cual lo ubica como uno de los departamentos con mayor numero de reclamaciones en el
consolidado nacional, ubicacion que refleja el drama de despatrimonializacion que ha generado en la
poblacion Tolimense, -en especial rural-, el fendmeno de violencia que ha provocado la perpetuidad del
conflicto armado interno y su agudizacion en zonas de marcada influencia de grupos al margen de la ley

1 A Abril de 2014, se encuentran 14 macrozonas definidas en el territorio nacional: (1.) Catatumbo, (2.) Cauca y Valle, (3.) Magdalena Medio,
(4.) Magdalena y Cesar, (5.) Montes de Maria, (6.) Narifio, (7.) Putumayo, (8.) Resto de Antioquia, (9.) Sur de Cérdoba y Bajo Cauca, (10.)

Meta, (11.) Tolima, (12.) Uraba, (13.) Eje Cafetero y (14.) Cundinamarca.
(@ PROSPERIDAD
) IPARA TODOS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Tolima

Carrera 3 No 7-52 Barrio la Pola - Teléfonos (57 8) 2625703, Ibagué-Tolima. - Colombia
Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co - www.restituciondetierras.gov.co



mailto:Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co
http://www.restituciondetierras.gov.co/

por intereses geoestratégicos.

Municipios con mayor numero de
solicitudes en la macrozona
Ataco 992
Chaparral 285
269 T
Coyaima 187 [
184"
Planadas 180"
1497
Ibagué 145:
143
Ortega : 1367
1291
Lérida 1177
1141

Fuente: Informe TICs corte a 30 de Abril de 2014.

Ahora bien, en lo referente a la microfocalizacion, ésta es una gestion que puntualiza con mayor detalle
las areas de las macro zonas que seran sujetas de intervencién y que permitira emprender, respecto de
cada solicitud de predios ubicados en las areas geogréficas definidas, los tramites de analisis previo, el
inicio formal de estudio, la apertura de etapa probatoria y, finalmente, la decision de si se inscribe 0 no
un predio en el Registro en cuestion.

Vale decir que aunque dicha determinacién por disposicion legal compete a la Unidad, se ha rodeado
institucionalmente a fin de garantizar el cumplimiento de los presupuestos esbozados por la norma —
situacién de seguridad, densidad histérica del despojo y condiciones para el retorno®-, dandole a éste
tramite legitimidad y proyectando su completa realizacion en condiciones de viabilidad para las victimas
y el proceso mismo.

Teniendo en cuenta el caracter progresivo establecido en la Ley 1448 para la implementacion del
Registro de Tierras Despojas y las instancias creadas por el Decreto 599 para adelantar los proceso
de macro y micro focalizacién, el 9 de marzo del afio 2.012 se instala oficialmente el Centro Integrado
de Inteligencia para la Restitucion de Tierras — CI2RT, que tiene como uno de sus objetivos suministrar

2 Articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.
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informacion que permita a la Unidad junto con el Comité Operativo Local de Restitucion definir la zonas
de intervencion.

En el afio 2.012 se realizaron once (11) reuniones, a partir de las cuales se pudo avanzar en la
microfocalizacién de siete veredas de Ataco y una vereda del Valle de San Juan. Teniendo en cuenta
la concentracion de solicitudes en el Sur del Departamento particularmente en los municipios de Ataco,
Rioblanco, Chaparral y Planadas-, representan el cuarenta y dos punto cincuenta y nueve por ciento
(42,59%)® de las solicitudes de ingreso al registro, se realizan dos reuniones con caracter especial, una
en el municipio de Chaparral y otra en la ciudad de Ibagué para analizar las condiciones de seguridad
existente para la micro focalizacion en Rioblanco, Chaparral, Planadas y el resto de Ataco; la primera
de estas reuniones estuvo presidida por funcionarios del Ministerio de Defensa, Director de la Unidad
de Restitucion de Tierras, Altos mandos militares y de Policia, de la Fuerza de Tarea Zeus, la Sexta
Brigada, organismos de inteligencia y la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras.

La conclusion general de estas dos reuniones y ratificadas de manera particular por el CI2RT es que en
estas zonas, no estaban dadas las condiciones de seguridad para iniciar el proceso de Restitucion
teniendo en cuenta la presencia activa de las FARC por lo que son zonas de permanentes operaciones.
En el afio 2. 014 Se realiza un nuevo ejercicio de analisis de contexto del sur del Tolima bajo el liderazgo
de la Fuerza de tarea Zeus y el Comando de Policia del Departamento, el cual permite identificar que
si bien se registra un avance en materia de seguridad, aun no estan dadas las condiciones requeridas
para iniciar el proceso de restituciéon y retorno asociados a este proceso.

Vale la pena mencionar que el ejercicio del Centro Integrado de Inteligencia es acompafiado por el
Comité Operativo Local de Restitucion de Tierras, en el que ademas participa de manera permanente la
Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras, el cual en 2.012 realiz6 ocho (8) reunionesy en
2.013 seis (6) reuniones. En lo corrido de 2.014 se han realizado dos (2) reuniones.

De esta manera, la Direccion Territorial Tolima ha avanzado en el periodo de intervencion, en la
definicion de dieciséis (16) micro zonas en trece (13) municipios, tres (3) de ellas en el afio 2012, once
(11) para la vigencia 2013 y dos (2) micro zonas en lo corrido de 2.014.

La ubicacién de las micro zonas en el sur, centro y norte del territorio, ha permitido hacer presencia en
zonas de afectaciones provocadas por diversos actores y acercar la oferta institucional de atencion a las
victimas a diversos sectores del departamento. Es asi, como luego de andlisis concertados, se ha
decidido dar inicio a los tramites de restitucion con el municipio de Ataco, micro focalizado parcialmente
através de dos resoluciones, mediante las cuales se determina la iniciacion de los tramites de restitucion
en siete de las veredas de dicha municipalidad, a saber: (i) Balsillas, (ii) Canoas Copete, (iii) Canoas
San Roque, (iv) Canoas la Vaga, (v) Beltran, (vi) Potrerito y (vii) Santa Rita, lo cual ha posibilitado una
intervencion prolongada y sostenida que ha Abril de 2014 representa el 40,52% de las solicitudes

3 Con corte a 30 de Abril de 2014 se han recepcionado 2.006 solicitudes de ingreso al registro sobre predios ubicados en los
municipios de Ataco, Rioblanco, Chaparral y Planadas.
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concentradas en zona microfocalizada.

FIGURA 1
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Fuente: Area catastral — Direccion territorial Tolima.

Asi también, y a efectos de ampliar el rango de acciéon en la intervencion de la UAEGRTD,
desconcentrando la implementacion de la politica hacia otras zonas del departamento que también han
sido duramente marcadas por el conflicto, se decidié la microfocalizacién de la vereda el Neme en el
municipio del Valle de San Juan, con lo cual el proceso de restitucion empezé a desarrollarse en el
centro de la Macro zona, determinacion que se tomé en el segundo semestre del afio 2012 y con la cual
se cerro la definicién de areas de intervencion para ese periodo.

Ya en la vigencia 2013, la Unidad no solo da continuidad a su intervencion en el sur y centro del
departamento, si no que empieza a desplegar operaciones hacia el oriente y norte de la macro zona, a
partir de la generacién de once (11) resoluciones de microfocalizacion, varias de las cuales se
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desarrollan sobre la totalidad de las compresiones municipales, a saber: (i) San Luis, (ii) Armero
Guayabal, (iii) Ambalema, (iv) Fresno, (v) Lérida, (vi) Alvarado, (vii) Suarez, (viii) El corregimiento de
Santa Teresa en el municipio de Libano, (ix) La vereda Tasajeras, (X) Libano y (xi) Falan. En lo corrido
de 2014 se micro focalizan dos municipios, (i) Mariquita y (ii) Venadillo en la zona norte del departamento.

FIGURA 2
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Fuente: Informe TICs con corte a 30 de Abril de 2014.

En las zonas microfocalizadas por la URT los cinco (5) municipios que concentran el mayor nimero de
solicitudes son: Ataco (644), Valle de San Juan (139), Libano (238) y Lérida (117), equivalentes al
71,61% de las solicitudes recibidas en las microzonas.

2. DE LA RESTITUCION DE TIERRAS

El Estado Colombiano al abordar la problematica del desplazamiento forzado y sus nefastas
consecuencias sobre el patrimonio de la poblacion victima, a efectos de construir una herramienta que
permitiera solucionar las enormes complejidades de los procesos de abandono y despojo, quiso contar
con facultades expeditas que permitieran generar soluciones efectivas para la recuperacion de las tierras
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con seguridad juridica para los afectados, que por décadas de conflicto, tuvieron que asumir las enormes
limitaciones que suponian los procesos ordinarios tendientes a recuperar los derechos patrimoniales
conculcados.

Es asi como en dicha busqueda, a través de la ley 1448 de 2011 se cred una accion de naturaleza mixta,
bipartita y complementaria, que permite actuar con la celeridad y seguridad, en la cual se contempla una
etapa administrativa y una de gestion judicial, la primera de ellas a surtirse ante la UAEGRTD y la
segunda ante los Jueces del Circuito o Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala
Civil, especializados en restitucién de tierras.

FIGURA 3
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De esta manera, es relevante sefialar que la accion de restitucion de tierras, contemplada en el marco
de la Ley 1448 de 2011, incorpora la vocacion transformadora®, la cual, para el caso concreto, implica
una formalizacién de los derechos sobre la tierra, al plano de la plena propiedad, de manera tal que una
vez ejecutado se garantice la seguridad juridica de la relacion existente entre la persona restituida y el
bien que se entrega en restitucién e impactar el proyecto de vida a través de la articulacion de la politica

4 "ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben guardar relacion directa con las violaciones declaradas. Una o mas
medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se consideren una doble reparacion. (...)’Corte Interamericana de
derechos Humano, Sentencia proferida el 16 de Noviembre del afio 2009, en el caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”)
vs. México, parr. 450"
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de restitucion de tierras con las de desarrollo rural, retornos, estabilizacion socioeconémica y seguridad.
Esto a fin de generar una contribucién efectiva en la transformacion del proyecto de vida de las victimas
y en el fortalecimiento de la democracia.

2.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INCLUSION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y/O ABANDONADAS FORZOSAMENTE

La fase administrativa es tan solo un primer momento para la restitucion final y su objetivo fundamental
es determinar la viabilidad de la inscripcion de un predio abandonado o despojado en el registro, lo cual
se constituye como un requisito de procedibilidad para acceder a la etapa judicial.

Dicho tramite inicia con el analisis previo, a partir del cual de manera preliminar se establecen las
condiciones de procedibilidad de cada caso, se descartan de plano aquellos que no cumplen los
requisitos legales para la inscripcién y evita que se incluyan predios o personas que no cuenten con las
condiciones establecidas en la ley.

Para aquellos casos en los que se resuelve dar inicio formal a la solicitud, la UAEGRTD se encarga de
recolectar todas las pruebas necesarias y las valora, a fin de adoptar una decision de fondo acorde con
la realidad juridica y factica, que bien puede ser la de incluir o no incluir a los ciudadanos y los predios
objeto del tramite, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, que en virtud del articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011, es requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces de la republica.

2.1.1 Breveresumen de los pasos para acceder a la restitucion.

1. Solicitud: Se desarrolla a partir de una entrevista a la victima, cuyos resultados se consignan por
parte de la UAEGRTD, en un formato Unico que se custodia por la misma entidad.

2. Anadlisis previo: Una vez focalizado el municipio en el cual se encuentra ubicado el predio, la
UAEGRTD verifica el cumplimiento de los requisitos minimos de procedibilidad de la solicitud.

3. Inicio de Estudio: Al establecer preliminarmente la procedibilidad de la reclamacion, se expide el
acto administrativo que acomete el estudio del caso por parte de la Unidad.

4. Comunicacion al predio: A fin de garantizar la intervencién de terceros que por tener derechos
sobre el predio pueden verse afectados por la decision, se envia un comunicado al inmueble
objeto del tramite, que permita enterar de tal procedimiento a quienes en él se encuentren.
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5. Pruebas: Surtido el tramite de comunicacion al predio, la UAEGRTD expide acto que da apertura
a la etapa probatoria, a fin de recolectar o incorporar al procedimiento los elementos necesarios
para decidir de fondo la solicitud.

6. Valoraciony Decision: Una vez recolectada las pruebas, estas se someten a un andlisis por parte
de la Unidad, la cual en 60 dias (prorrogables por 30 dias mas) debe decidir si procede, o por el
contrario, no accede a realizar la inscripcién en el Registro.

FIGURA 4
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2.1.2 Resultados de laimplementacion de la fase administrativa

A Abril de 2014 la Unidad de Restitucion de Tierras Direccion Territorial Tolima ha expedido resolucion
de microfocalizacién en 16 zonas del departamento del Tolima en los municipios de Alvarado,
Ambalema, Armero, Ataco (2 zonas), Falan, Fresno, Lérida, Libano (2 zonas), Mariquita, Suarez, San
Luis, Valle de San Juan (2 zonas) y Venadillo.

Es asi como la intervencién de la unidad empezé con tan solo ochenta y un (81) solicitudes en la primera
zona microfocalizada (Ataco) y cerro el afio 2012, con el estudio de trescientas dos (302) solicitudes, de
las cuales doscientas treinta (230) se concluyeron el mismo afio.
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Es necesario precisar que de los casos concluidos en 2012, ciento ochenta (180) corresponden a
decisiones de ingreso al registro, dieciséis (16) a no inclusiones en el registro, diecinueve (19) a no
inicios de estudio formal y quince (15) restantes a desistimientos.

Para el afio 2013 esta direccion territorial tomod setecientas ochenta (780) decisiones de fondo, de las
cuales trescientas tres (303) fueron inclusiones en el registro de tierras despojadas, es decir que esto
son los casos que tienen vocacion para el trdmite judicial y la posible restitucion del predio solicitado;
ciento noventa y cuatro (194) decisiones de no inclusion en el registro, sumadas a doscientos cincuenta
(250) decisiones de no inicio formal de estudio, es decir que en cuatrocientos cuarenta y cuatro (444)
casos la Unidad no encontré configuradas las condiciones necesarias para el registro. Igualmente, se
dio tramite favorable a treinta y tres (33) desistimientos en tanto se pudo comprobar la expresa voluntad
del solicitante por casos como autorreconocimiento del no cumplimiento de los presupuestos exigidos
por la Ley para adelantar el trAmite administrativo.

En lo corrido del afio 2014 se han decidido trescientas veinte (320) reclamaciones de la siguiente
manera: inclusiones en el registro de tierras despojadas: ciento setenta y dos (172), no inclusiones:
noventa y ocho (98), no inicios de estudio formal: cuarenta y seis (46), y desistimientos: cuatro (4).

Figura5

Resultados del proceso administrativo de
restitucion 2012, 2013 y 2014

Numero de solicitudes con resolucién 230
de inclusiéon o n | RTDA 780
einclusiononoene 320
Numero de solicitudes con inclusion 180 303
en el registro 172
Numero de solicitudes con exclusion & 194
del registro 98
Nudmero de solicitudes con negacién &
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Desistimientos 33
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Fuente: Direccidon Territorial Tolima con corte a 30 de Abril de 2014.
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Estos resultados nos permiten concluir que se ha agotado el tramite administrativo para 1.330 solicitudes
de ingreso al RTDA, equivalentes al 28,64% de las solicitudes presentadas por los reclamantes. Es para
la Unidad importante resaltar que los resultados del proceso administrativo no son superiores debido a
las complejas condiciones de seguridad que se presentan en las zonas con mayor concentracién de
solicitudes de restitucion en el departamento del Tolima y que tienen que ver principalmente con la
presencia de actores del conflicto armado lo que conlleva a permanentes operaciones por parte de la
fuerza publica asi como la presencia de minas antipersona y municiones sin explotar, entre otros hechos.

2.2 RESULTADOS DE LA GESTION JUDICIAL

La etapa judicial dentro de la accién de restitucion establecida en el marco de la Ley 1448 de 2011, esta
orientada a que los Jueces o Magistrados especializados en restitucién de tierras, se pronuncien de
manera definitiva y mediante sentencia, sobre la propiedad, posesion u ocupacion de los predios objeto
de demanda y restituyan esas tierras a las personas afectadas por el despojo o abandono forzado o, en
su defecto, decreten compensaciones a favor de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa
dentro del proceso.

Bajo este marco de funciones, la UAEGRTD tiene la facultad de tramitar a nombre de los titulares de la
accion de restitucion y formalizacion, la solicitud de que trata el articulo 83 de la citada Ley, cuando de
manera expresa su titular la autoriza, para que lo represente en el tramite judicial establecido en el
Capitulo IV de la Ley 1448 de 2011.

Por lo anterior, esta entidad viene representando a la totalidad de las victimas que asi lo solicitan, lo que
conlleva a que en el cien por ciento (100%) de los casos radicados en los despachos judiciales del
Tolima, la actuacién en nombre y favor de las victimas incluidas en el registro, sean tramitadas y llevadas
hasta su fin por los abogados de la UAEGRTD adscritos a esta Direccion.

Es asi como a Abril de 2014 esta Direccién Territorial ha avanzado en la radicacion de trescientas setenta
y cinco (380) solicitudes de restitucion ante los Jueces Especializados, de las cuales ciento diez (110)
fueron presentadas en la vigencia 2012, doscientas dieciocho (218) mas en el afio 2013, y cincuenta y
dos (52) en lo corrido de 2014.

Figura 6
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De las 380 demandas presentadas por la Unidad de Restitucién de Tierras en representacion de las
victimas, ciento sesenta y nueve (169) han sido resueltas por los jueces especializados en restitucion
de tierras en noventa y siete (97) sentencias de las cuales en ochenta y ochenta y cinco (85) sentencias
se ordena la restitucion (87,63%), en nueve (9) sentencias se ordena compensacion (9,28%), y tres (3)
se han enviado a consulta ante la Tribunal Superior del Distrito de Bogota Sala Especializada en
Restitucion de Tierras®,. Con respecto a las sentencias se tienen los siguientes resultados:

Tabla 1
Informacién sentencias Restitucion
Total sentencias 97
Total solicitudes cobijadas en las sentencias 169
Total personas beneficiarias 241
Total predios restituidos 157
Total hectareas restituidas 2.2219,47

Fuente: URT Direccién Territorial Tolima Mayo 15 de 2014.

Estos resultados ubican a la restitucion del predio como medida preferente de reparacion a las victimas
de Despojo y Abandono y solo en casos excepcionales se presenta una compensacion.

De igual forma, teniendo en cuenta la vocacion transformadora de la accién de restitucion, los jueces
especializados en restitucion de tierras en sus sentencias, han ordenado medidas complementarias a la

5 Fecha de corte: Mayo 15 de 2014
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formalizacion y restitucién de los inmuebles, las cuales tienen como fin garantizar la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de las personas reparadas. Entre ésta medidas, se encuentran el mejoramiento
de vivienda, la implementacion de proyectos productivos con acompafiamiento - asesoria técnica y el
alivio de pasivos.

3 INTERVENCION SOCIAL PARA EL PROCESO DE RESTITUCION

Centrar la mirada en la restitucibn como un proceso social implica reconocer, recuperar y analizar las
experiencias que se generan alrededor de la articulacion de los procesos sociales, la participacion vy el
territorio con el propésito de facilitar y mejorar la toma de decisiones y la elaboracion e implementacion
de estrategias y acciones encaminadas a garantizar el derecho de restitucion como parte de
la reparacion integral de las victimas los asesores territoriales de la direccion social ejecutan acciones
encaminadas a garantizar la participacion democratica, oportuna, eficaz y adecuada de las victimas
desde un enfoque Diferencial y de Derechos a partir de las siguientes lineas de accion que tuvieron los
siguientes resultados:

3.1 ANALISIS Y CONSTRUCCION DE CONTEXTOS SOCIALES

Esta linea de accion tiene como obijetivo la construccion y aplicacion de metodologias de caracterizacion
de contextos sociales, politicos y econémicos, etc. de las zonas microfocalizadas desde un enfoque
histérico y territorial que permita evidenciar posibles configuraciones de despojo y abandono de tierras
y que sirva de insumo fundamental en los procesos de restitucion. Se le dara énfasis a la implementacién
de metodologias que faciliten el levantamiento y andlisis de informacion de fuentes comunitarias.

Tabla 2
Informacion Contextos Elaborados por microzona

ATACO: VEREDA BALSILLAS, VEREDA CANOAS 2
COPETE, SANTA RITA, CANOAS LA VAGA,
POTRERITO Y BELTRAN

VALLE DE SAN JUAN: VEREDA EL NEME

[ERY

VALLE DE SAN JUAN: VEREDA TASAJERAS
SAN LUIS

ARMERO GUAYABAL

ALVARADO

AMBALEMA

LERIDA

FRESNO

SUAREZ

FALAN

LIBANO: CORREGIMIENTO SANTA TERESA
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CASCO URBANO Y RURAL
20848 MARIQUITA Y VENADILLO 2
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3.2 ATENCION Y ORIENTACION A LAS VICTIMAS DESDE UN ENFOQUE PSICOSOCIAL

Esta linea de accidn tienen como objetivo garantizar el acompafiamiento a las victimas desde un enfoque
psicosocial, a lo largo del proceso de restitucién. Este acompafiamiento esta orientado a facilitar los
procesos de orientacion y asesorias a las victimas, con el fin de garantizar su autonomia, teniendo como
elemento central de la reconstruccién del Proyecto de Vida de las victimas.

3.3 PROMOCION DE LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL.

Su objetivo es la construccion de una estrategia de participacion a nivel nacional y regional que permita
establecer canales de concertacién y comunicacion entre las victimas, organizaciones y comunidades
y la Unidad que favorezca el proceso de restitucion de tierras.

3.4 IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL

Esta linea de accion tiene como objetivo la construccién e implementacion de criterios encaminados a
garantizar la atencion preferencial de los sujetos de especial proteccion: mujeres, nifios, nifias y
adolescentes huérfanos, poblacion en condicion de discapacidad, personas de la tercera edad y
comunidades étnicas, en la politica de restitucion de tierras.

Tabla 3
Numero de Capacitacion adelantadas

- LIBANO, CHAPARRAL, VALLE DE SAN JUAN, ALVARADO 5
Y ATACO.

ATACO: VEREDAS, BALSILLAS,CANOAS COPETE, 1
SANTA  RITA, CANOAS LA VAGA, POTRERITO Y
BELTRAN

VALLE DE SAN JUAN: VEREDA TASAJERAS

SAN LUIS

ARMERO GUAYABAL

ALVARADO

AMBALEMA

LERIDA
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FRESNO
SUAREZ

FALAN

LIBANO: CASCO URBANO Y RURAL
MARIQUITA
CASABIANCA
VILLAHERMOSA
PLAOCABILDO
IBAGUE
VENADILLO
MARIQUITA
RIOBLANCO
CHAPARRAL
PLANADAS
ATACO

B TOTAL

PRRPRPRPRPRNRRPRREPWORREN

w
N

3.5 FORMACION Y CAPACITACION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA

Su razon de ser es la implementacion de estrategias de formacion e informacién que permita a las
victimas, organizaciones, comunidades e instituciones adquirir y/o fortalecer competencias
conceptuales, técnicas y discursivas, que les permita informarse sobre el proceso de restitucién de
tierras y avanzar en su empoderamiento.

Tabla 4
Capacitacion a Instituciones

EN IBAGUE Y MARIQUITA SE CAPACITARON LOS ENLACES DE 2
LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DEL TOLIMA.

SE CAPACITO A LOS ESTUDIANTES DE DERECHO 1
UNIVERSIDAD DE IBAGUE.

DESDE LA DIRECCION NACIONAL SE LLEVO A CABO 1
CAPACITACION A POLICIAS.

DESDE LA DIRECCION NACIONAL SE CAPACITARON A LOS 1
PERSONEROS DEL TOLIMA

SOCIALIZACION CON FUNCIONARIOS UNIDAD DE VICTIMAS 1
SE CAPACITO A LOS ESTUDIANTES DE DERECHO 1
UNIVERSIDAD DE IBAGUE.

DESDE LA DIRECCION NACIONAL SE LLEVO A CABO 1
CAPACITACION A POLICIAS.

B ToTAL 8
Tabla 5

Recoleccién de informacion Comunitaria

La recoleccion de informacion comunitaria se realiz6 durante las jornadas de capacitacion y de solicitudes
en las zonas microfocalizadas.

®
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SAN LUIS

ARMERO GUAYABAL
ALVARADO
AMBALEMA

LERIDA

FRESNO

SUAREZ

FALAN

LIBANO: CORREGIMIENTO SANTA TERESA Y CONVENIO
CASCO URBANO

W R PP NN R RPN

VALLE DE SAN JUAN: VEREDA TASAJERAS
Venadillo 2
Mariguita 1
ZONA NO MICROFOCALIZADA

RIOBLANCO-PUERTO SALDARNA Cartografia social y Genograma 2

- TOTAL 2y

-

Tabla 6
JORNADAS DE RECOLECCION DE SOLICITUDES

- ATACO, ALVARADO, ANZOATEGUI, VALLE DE SAN JUAN, LIBANO Y 9
CHAPARRAL.
ATACO: VEREDAS BALSILLAS, CANOAS COPETE, SANTA  RITA, CANOAS 4
LA VAGA, POTRERITO Y BELTRAN
VALLE DE SAN JUAN: VEREDA EL NEME 3
VEREDA TASAJERAS
SAN LUIS 3
ARMERO GUAYABAL 2
ALVARADO 2
AMBALEMA 3
LERIDA 2
FRESNO 3
SUAREZ 1
FALAN 1
LIBANO: CORREGIMIENTO SANTA TERESA, SAN FERNANDO, TIERRADENTRO, 5
CONVENIO Y CASCO URBANO.
NATAGAIMA 1
PALOCABILDO 2
MARIQUITA 1
20848 L1BANO 1
[ ToTAL 43

Tabla 7
CAPACITACION A GRUPOS ETNICOS

@E
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Tema: Socializacién de la normatividad sobre derechos territoriales y restitucion de

tierras.
ANO MUNICIPIOS NUMERO DE
CAPACITACIONES
2013 EN EL GUAMO SE CAPACITARON COMUNIDADES 1

INDIGENAS EL TOLIMA.

2014

Se capacitaron a lideres y representantes de cabildos y
resguardos del Tolima

Tabla 8
ATENCION PSICOSOCIAL
2014

Socializacion del protocolo de atencion Psicosocial a funcionarios encargados
de la atencidn al ciudadano

Capacitacion por parte de la direccion social sobre los lineamientos para la
atencion Psicosocial

TOTAL

DESCRIPCION ACTIVIDADES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Tabla 9

2012

Se participd en jornadas interinstitucionales programadas por la Unidad de
Victimas, camara de comercio, plan de consolidacion, organizacion de
mujeres e ICBF. Realizadas en los municipios de Ibagué y Chaparral.

Se participd en jornadas programadas por la Unidad de victimas en los
municipios de Libano, Ibagué, Melgar, Valle de San Juan y Lérida. Asi
como también en talleres programados por la Gobernacion del Tolima.

Se participd en jornadas interinstitucionales en cabeza de la Unidad de
Victimas en la hacienda la Miel, Chaparral y Espinal.

Se realizo feria interinstitucional para orientar a la poblacion victima
proveniente de Mariquita, Venadillo e Ibagué, sobre los programas que
ofrecen el ICBF, SENA, Pastoral Social, Incoder, ANSPE, DPS y Unidad de
Victimas.

Junto con la Alcaldia municipal de Libano se conmemordé en dicho
municipio el dia nacional de las victimas.

Se realizd el acompariamiento y presentacion del taller acerca de la
Restitucion de Tierras, en el marco del evento organizado por MAPP-OEA
para la elaboracion de correcciones al PAT del Departamento por parte de
la Mesa Departamental de Victimas

]
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4 ETAPAPOSTFALLO

4.1 CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS

Los Jueces especializados del circuito a lo largo de las sentencias han proferido diversas 6rdenes que
insta a diversas entidades del SNARIV entre las 6rdenes enunciadas se encuentran:

Tabla 10
Listado de Entidades y ordenes

INCODER Realizacion de resolucién de adjudicacion

ORIP Registro de sentencia en el folio M.l, cancelacion de medidas
cautelares, Disponer de medida de proyeccion

IGAC Actualizacién de plano topografico

JUZGADO Comisién diligencia de entrega

MUNICIPAL

UAEGRTD Entregas simbdlicas
Proyectos productivos

ALCALDIA Condonacion y exoneracion de impuesto predial

UAEGRTD: FONDO

UARIV

EJERCITO/POL
BANCO AGRARIO

Compensacion

Alivio de pasivos servicios publicos
Alivio de Deudas financieras

Visita social a las familias, para explicar las bondades que trae el
retorno

Coordinacion en forma arménica con las entidades del sistema
para la elaboracién de planes de accion, en el marco de planes de
desarrollo, a fin de lograr la asistencia y reparacion integral de las
victimas, coordinando programas en materia de inclusion social,
inversion social y seguridad, para la poblacion desplazada

Gestiones de seguridad en la zona
Subsidio de vivienda
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GOBERNACION DEL Articulacién de acciones para lograr programas en materia de
- TOLIMA inclusién social, inversion social, seguridad y reparacion integral
de las victimas

Tales ordenes vienen siendo monitoreadas por un grupo especial que ha conformado la Direccion
Territorial. Resultado de este ejercio se logro identificar que en promedio a més del 60% de las ordenes
se le ha dado cumplimiento destacando avances a lo largo del proceso y permitiendo la emisién de
titulos, la valoracion por parte de la Unidad de Victimas, la adjudicacion de sesenta y dos (62) soluciones
de vivienda por la suma de $ 1.003.290.900,00, de las cuales veintitn (21) se encuentran en ejecucion,
la seleccion de un profesional de apoyo por parte de la Gobernacion y la formulacion de cuarenta 'y ocho
(48) proyectos productivos de los cuales a dieciséis (16) ya se les realizo desembolso. En total se han
asignado recursos por la Unidad de Restitucién por valor de $ 377.280.000,00 para los proyectos
productivos de las familias retornadas.

4.1.1 FAMILIAS CON GOCE MATERIAL DEL PREDIO

Tabla 11
Numero de nucleos familiares beneficiados con las ordenes 109
de restitucion
Numero de familias con goce material del predio 76
Numero de familias que no gozan del predio 33

4.2 GRUPO FONDO

El articulo 111 de la Ley 1448 de 2011 cre6 el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucién de Tierras Despojadas como un fondo sin personeria juridica, adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas, cuyo objetivo principal
es servir de instrumento financiero para la_restitucion de tierras, el pago de las compensaciones,
laadministracion de los recursos econdmicos, bienes, proyectos productivos agroindustriales,
cuando corresponda, y de los programas de alivio de pasivos asociados alos predios restituidos
y formalizados, y en general, para cumplir las érdenes impartidas por los jueces en los procesos de
restitucion y materializar el goce de los derechos que éstos hayan declarado.

42.1 Alivio de Pasivos — Linea Predial

Es el conjunto de procedimientos que una vez aplicados conllevan al alivio y saneamiento econémico
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de los predios a restituir o formalizar, cuando éstos tuvieren deudas por concepto de impuesto predial u
otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o territorial, siempre que hayan sido
reconocidas en el proceso.

Tabla 12
Numero de predios con orden de alivio de impuesto predial 154
Numero de predios que cuentan con Resolucién de exoneracion y 136
condonacion de alivio predial
Numero de predios que no cuentan con Resolucion 18

De los 13 Municipios con resolucion de microfocalizacion en el departamento, ya se cuenta con
resolucion de acuerdo de alivio predial en los municipios de (i) Ataco, (ii) Valle de San Juan, (iii) San
Luis, (iv) Alvarado, (v) Lérida, (vi) Ambalema, (vii) Armero, (viii) Falan y Fresno.

En los municipios de Libano y Suarez ya se radicé el proyecto de acuerdo y esta a la espera de la
aprobacion del mismo por parte del Concejo Municipal, de igual manera en el municipio de Mariquita y
Venadillo ya se iniciaron las acciones para la adopcién del acuerdo municipal.

4.2.2 Compensaciones

En desarrollo de la Ley 1448 de 2011, la compensacion debe ser entendida como una medida subsidiaria
ordenada por el Juez en el proceso de restitucion para las victimas del despojo, cuando se relina alguna
de las siguientes causales:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesqo o amenaza de inundacién, derrumbe,
u otro desastre natural (...).

b. Por tratarse de un inmueble (...) restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion (...) implicaria un riesgo
para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente (...), 0 que su
reconstruccién sea imposible.

El Grupo Fondo de la Unidad acatara el contenido de las 6rdenes judiciales e iniciara los procedimientos
tendientes a compensar a las victimas.

Para la compensacion a las victimas se ofreceran, en primera instancia, alternativas de restitucion
en especie por un bien rural con equivalencia medioambiental; en segunda instancia por un bien rural
o urbano con equivalencia econdémica,y s6lo en el evento que ésta no sea posible se procedera
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compensar en dinero, teniendo en cuenta para ello el informe del avallio del terreno que debera ser
cedido al Fondo de la Unidad.

Tabla 13

Numero de decisiones Judiciales con orden de compensacién 16

A la fecha se han proferido por los Jueces de Restitucion de Tierras del Tolima, dieciséis (16) 6rdenes
de compensacion, con las que se pretende beneficiar a trece (13) familias de los municipio de Ataco,
Alvarado y Lérida.

A la fecha se ha realizado la entrega material de tres predios a tres de las familias beneficiarias y para
el mes de junio del presente afio, se tiene programadas unas diligencias mas de entrega material.

En los deméas casos ya se realizé reunién con las familias beneficiarias con el fin de dar inicio al
procedimiento internamente establecido para el reconocimiento de la compensacion por equivalencia.

5. RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES A COMUNIDADES INDIGENAS

Para garantizar la atencion, reparacién y restitucion de derechos territoriales se emitieron los decretos
ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 de manera especial el Decreto Ley 4633 de 2011 establece un
mecanismo, diferenciado y autbnomo de la Ley 1448 de 2011 para la restitucion de derechos territoriales
gue se justifica, fundamentalmente, a partir de dos aspectos centrales, por un lado, la situacién de
afectacion de los Derechos Humanos vy territoriales de los pueblos indigenas, y su nivel de impacto en
las comunidades.

En segundo lugar, un marco especifico y diferenciado de reparacion que tiene la obligacion no solo moral
y factica, sino ademas juridica, de establecer mecanismos especiales que den cuenta tanto de sus
obligaciones especificas en materia de derechos de los pueblos indigenas, como de reconocimiento de
los derechos territoriales de las comunidades étnicas como un derecho fundamental que requiere un
marco legal de proteccion distinto al establecido para la propiedad privada individual.

El proceso de restitucion esta especialmente formulado para lograr el goce efectivo de derechos étnicos.
Este tiene como objetivo lograr que las comunidades vuelvan a gozar de todos sus derechos territoriales,
independiente de su relacion formal con la tierra, es decir, pueden ser territorios titulados, o en tramite
de titulacion o reconocimiento. Este proceso es gradual debido a que los casos de afectaciones son
diferenciados y ademas las comunidades indigenas en el pais han sido objeto de diversas afectaciones,
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y seran focalizados a través de la mesa Permanente de Concertacién bajo criterios de focalizacion. Para
casos étnicos no aplica el término microfocalizacion.

En el Departamento del Tolima, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de la Restitucion de
Tierras Despojadas (en adelante URT), inicia en el afio 2.014 el trabajo de restitucion de derechos
territoriales en comunidades indigenas mediante el Decreto Ley 4633 de 2011.

Teniendo en cuenta que las medidas contempladas se implementaran de forma gradual, se ha definido
una serie de criterios o etapas entre ellos: Presentacién de la solicitud de restitucion, realizacién de los
estudios preliminares, focalizacién, medidas cautelares, ruta étnica, caracterizacion, Inscripcion en el
registro de tierras presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente y por ultimo Presentacion
de la demanda (en el momento en la Territorial Tolima no se ha presentado ninguna demanda étnica),
para estudiar la posibilidad de focalizar casos de comunidades. En el caso del Tolima a la fecha se
vienen adelantando cuatro (4) estudios preliminares en los municipios de San Antonio (Resguardo
Indigena San Antonio de Calarma), Coyaima (Resguardo Indigenas Chenche Socorro los Guayabos),
Natagaima (Resguardo Indigenas Pueblo Nuevo), y Planadas (Resguardo Indigenas Gaitania), que son
el primer paso técnico que permite identificar si un caso es objeto o no del proceso de restitucion y/o de
medidas de proteccion de derechos territoriales. Dentro de los retos que asume la Territorial es poder
realizar ESTUDIOS PRELIMINARES, de todas las comunidades indigenas del departamento, para que
por medio de estos se pueda identificar las posibles afectaciones de derechos territoriales hacia las
comunidades indigenas de las etnias Pijao y Nasa.

6. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS PRESENTADOS POR LA CIUDADANIA

En la implementacion de la Ley 1448 de 2011 la Unidad de Restitucion de Tierras esta en proceso de
implementacién del Modelo de Servicio y Atencion al Ciudadano que define lo correspondiente a
respuesta a PQRS y denuncias por parte de la ciudadania. El objetivo de este procedimiento es dar
respuesta en los términos de Ley por parte de la UAEGRTD a las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias (PQRS) y denuncias que sean presentados por los ciudadanos (as) internos o externos.

En este sentido la Unidad de restitucion de Tierras Direccién Territorial Tolima entre 2013-2014 ha
recibido un total de setecientas noventa y cuatro (794) peticiones formales por parte de los ciudadanos
y entidades, correspondientes a quinientas ochenta y uno (581) en 2013, y doscientas trece (213) en lo
corrido del 2014.

FIGURA 7

) Bt PROSPERIDAD
7 IPARA TODOS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Tolima

Carrera 3 No 7-52 Barrio la Pola - Teléfonos (57 8) 2625703, Ibagué-Tolima. - Colombia
Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co - www.restituciondetierras.gov.co



mailto:Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co
http://www.restituciondetierras.gov.co/

PQRS recibidos por la URT Direccion Territorial Tolima

2013 y 2014.
446
201
87
12 4 6 0 15 0 15 4 4
Solicitudes de Queja Reclamos Consultas Tutelas Otros
informacién
2013 m2014
Tabla 14
PQRS Recibidos
Tipo de solicitud Total 2013 % 2014 %
Solicitudes de informacién 647 446 76,76 201 1,88%
16 12 2,07 4 1,88
6 6 1,03 0 0,00
15 15 2,58 0 0,00
19 15 2,58 4 1,88
91 87 14,97 4 1,88
794 581 100,00 213 100,00

Fuente: URT Direccion Territorial Tolima 2014.

Del total de peticiones recibidas a Marzo de 2014 se habia dado tramite de respuesta a un total de
setecientas ochenta y ocho (788) peticiones, equivalente al 99,24% de las mismas, las demas se
encuentran dentro de los términos de respuesta exigidos por la Ley

En las referidas acciones constitucionales de peticién fue recurrente la solicitud de informaciony
aclaraciones en los siguientes topicos:

" Solicitud de informaciéon sobre reclamaciones en curso.

" Informacion solicitada por los juzgados y Fiscalia, para conocer si determinada persona adelanta
tramite de restitucion de tierras.

" Solicitudes sobre avance de procesos por parte de los reclamantes de tierras.
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" Solicitudes de priorizacibn para microfocalizacion en las zonas de interés de los
peticionarios.

. Solicitudes de informacién sobre calidades de los solicitantes

. Solicitud de actos administrativos y reportes estadisticos por parte de entidades vinculadas
al sistema SNARIV y otras organizaciones.

" Por personas naturales que solicitan se les restituya su predio, pero no han adelantado tramite
de solicitud.

7. RENDICION DE CUENTAS 2013: RESULTADOS, COMPROMISOS Y AVANCES.

En la pasada Rendicion de Cuentas 2012/2013 realizada en el mes de Diciembre de 2013 por la Unidad
de Restitucion de Tierras Direccion Territorial Tolima se adquirieron unos compromisos con las victimas
y las entidades, los cuales presentan un nivel de avance y gestion descrito a continuacion:

TABLA 15

Matriz de Com

romisos 2013

Compromisos Rendicion de Cuentas
2013

Avances y/o Gestiones realizadas por la
URT

Generar el espacio en que los lideres
y reclamantes, puedan reunirse con
los Jueces de tierras para el afio 2014.

A la fecha por parte de la URT se estan
adelantando las gestiones para la
coordinacién del espacio de las victimas
con Jueces.

La persona de la Unidad de
Restitucién que lidera el SNARIV,
fortalecer la participacién en los
Comités de Justicia Transicional.

Se ha impulsado las medidas de
restitucion en los CJT municipales con la
participacion en los comités de Ataco,
Valle de San Juan, Libano y en el Comité
Departamental; asi mismo, en estos
espacios se ha promovido la articulacién
entre las instituciones para el monitoreo
en el cumplimiento de las sentencias de
restitucion.

Capacitacién vy difusién: Incorporar
dentro del plan de Accion 2014,
capacitacion a los Jueces, con
participacion de los lideres.

En el Plan de Accion 2014 de la Direccion
Territorial se incorpora como actividad:
Realizar jornadas de capacitacion y
sensibilizacién a victimas y funcionarios
con competencia en restitucion de tierras
(con enfoque ASD). Logrando a la fecha
como avance: La difusion de la Politica
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de Restitucién de Tierras en las nuevas
zonas microfocalizadas del
departamento, y la sensibilizacion a los
miembros de la mesa departamental de
victimas para lo que repliquen en los
Municipios que representan.

Estos eventos permiten la articulacion
interinstitucional en pro de la
implementacibn de la Politica de
Restitucion.

Avanzar en la capacitacion a victimas
y las instituciones

Se ha avanzado en jornadas de
capacitacion a victimas en zonas micro
focalizadas y talleres de sensibilizacion
dirigidos a mujeres en los municipios de
consolidacion (Ataco, Chaparral,
Rioblanco y Planadas). Con las
Entidades, la articulaciéon se ha realizado
con el apoyo de la Unidad de Victimas.

Desde el nivel central disefiar material
pedagdégico del paso a paso de las
etapas del proceso de Restitucion.

Se recibié material pedagdégico del paso
a paso del proceso de restitucion de
tierras, enviado desde el nivel central,
gue ha sido socializado a la comunidad y
las victimas a través de jornadas en
campo en diferentes zonas.

Comunicacion _con los reclamantes:
Definir mecanismos para construir
estrategias de comunicacién para la
interlocucién con los reclamantes y
para brindar informacién oportuna,
claray constante

Especificamente la atencién se brinda a
través de llamadas telefénicas, de
manera presencial en la territorial y en las
jornadas de campo. Actualmente se esta
trabajando en la implementacion del
Modelo de Atencidn al Ciudadano con el
propésito de apoyar una interaccion
efectiva y eficiente con el ciudadano y
demas instituciones.

Seqguimiento _a los  fallos: Se
vincularan alas victimas que yatienen

Se ha realizado el monitoreo a las
ordenes emitidas por los jueces civil del
circuito especializado en restitucion de
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fallo, a los espacios de seguimiento
creados paracello

tierras, en cada una de las sentencias
proferidas por estos despachos
judiciales. Por parte de los profesionales
del equipo post fallo de la Unidad se
realizan aclaraciones y explicaciones
requeridas por las victimas con relacién
al contenido del fallo. Por parte de la URT
se abren espacios de discusion del
proceso de Restitucién de Tierras con las
victimas como son la Rendicion de
Cuentas a la ciudadania.

Pretensiones: Revisar internamente
como se mejora la participacion de los
reclamantes en la elaboracién de las
pretensiones de la demanda.

La UAEGRTD dentro del Sistema
Integrado de Gestidén en su proceso de
Registro establecié un modelo para la
presentacion de la demanda ante los
jueces especializados de restitucion de
tierras por parte del equipo juridico, este
modelo es socializado a las victimas por
parte de los abogados encargados de
llevar el caso.

Contratacion de personal i
operadores: Se llevara la

comunicacioén al nivel nacional, frente
a la necesidad de mejorar los
procesos de planeacion en relacién a
la contratacion del personal, revisar la
carga laboral de la territorial,
contratacion de los operadores que
sean del territorio.

Desde la Secretaria General el proceso
de vinculacibn de personal para la
Direccion Territorial en la vigencia 2014,
se realiz6 de manera agil y eficiente.
Actualmente se adelanta por parte de
esta misma instancia la revisién de la
planta de la entidad con el propésito de
organizar el personal en concordancia
con los objetivos estratégicos vy
misionales en atencion de las victimas de
abandono y despojo.

Programar una reunién con los
reclamantes de los municipios del sur
del Tolima, para la revisién de la
seguridad del territorio

La Unidad gestion6 ante la Gobernacién
del Tolima la realizacion de un Consejo
de Seguridad para analizar la situacién
en los municipios del Sur del
departamento del Tolima, el cual se llevé
a cabo en el mes de febrero del presente
afo. Este ejercicio permitio la realizacion

de una reunion liderada por Fuerza
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Pdblica en el municipio de Chaparral
donde se profundizé el analisis de
contexto

8. MEMORIAS AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA IBAGUE 06 DE JUNIO DE 2014

8.1 Convocatoria y Difusién de la Jornada:

8.1.1 Descripcién

La jornada de rendicién de cuentas cont6 con la presencia de mas de 300 personas Fue realizado en el
piso 2 del hotel Ambala el dia 6 de junio de 2014 y se desarroll6 en tres momentos:

o Informacién al ciudadano.
o Intervencion de los Asistentes — espacio de preguntas e intervenciones - respuestas

o Formulacion de compromisos de la UAEGRTD Direccion Territorial Tolima y entidades
asistentes.

Para el buen desarrollo de la Jornada, se empez6 a adelantar acciones con anticipacién de acuerdo a
los lineamientos requeridos, para esto inicialmente se consolidé el listado de los posibles asistentes
realizando una clasificacion de actores entre estos:

Gobernador y Alcaldes de los municipios microfocalizados,
Entidades SNARIV

Entidades relevantes y que aportan a la Restitucion,
Solicitantes de Restitucion de Tierras,

Representantes de la mesa departamental de Victimas,
Lideres de Asociaciones de victimas

Medios de Comunicacion.

Por parte del nivel nacional, el call center nos apoyé realizando las llamadas de invitacion a los
solicitantes de Restitucion de las zonas microfocalizadas y los residentes en la ciudad de lbagué.

Al Gobernador, Alcaldes, Entidades y Representantes de la mesa departamental se les remitié oficio de
invitacion por medio fisico y por correo electrénico.

Previa a la Audiencia, se llevo a cabo reunién con 4 representantes de la mesa Departamental, en
cabeza del delegado para tratar todo el tema de Tierras, en ésta reunion se les explicé la metodologia
de la jornada, haciendo énfasis en la importancia de la participacion e intervenciones por parte de ellos
para que se realizara de una manera organizada y en los tiempos estipulados. Por otra parte se hizo
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énfasis en que a pesar de ser una audiencia publica, se contaban con cupos para representantes de los
municipios que debian ser inscritos previamente y por tanto se les pidio el listado de las personas que
ellos consideraran podrian aportar al proceso y retroalimentar a la demas poblacion, éstos listados se
remitirian a la Unidad pero en dias posteriores a través de comunicacion telefénica, nos informaron que
no tenian el listado, por tanto por parte de la mesa solo asistirian los representantes departamentales y
se les remiti6 a dos de sus lideres el informe de rendicion de cuentas por correo fisico y electronico.

Adicionalmente fueron pegados comunicados de invitacion en sitios como Gobernacion del Tolima,
Personeria de Ibagué, Unidad de Victimas, Defensoria del Pueblo y se envié a todos los enlaces de
Victimas de los municipios microfocalizados junto con los formatos de preinscripcion.

Rendiclén de
Cuentas 2014

En el marco del seguimiento y monitoreo a la ley 1448 de 2011, la Unidad
de Restitucion de Tierras, INVITA A TODA LA COMUMIDAD A LA
AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS; jormada que tiene
como objetive fundamental establecer un espacio de interlocucién entre
la unidad y la ciudadania, con el fin de dialogar sobre los avances y
dificultades de la implementacion de la politica de restitucionde tierras.

La jornada se llevara acabo:

FECHA: 6 de juniode 2014

LUGAR: Hotel Ambala de la ciudad de lbagué
HORA: 8: 00 a.m.

Los interesados en asistir deben realizar la inscripcion en las

instalaciones de la unidad de Restitucion de Tierras, la cual esta ubicada
en la Cra 3No7-52 Barrio laPols-Teléfono 2625703.

Imagen Modelo Invitacién

8.1.2 Convocatoria a Través de Medios

Para la intervencion en medios con la gestién de la direccién de comunicaciones por medio de la agencia
Century, se transmitieron en diferentes emisoras del Tolima (Olimpica Estéreo, Ecos del Combeima, la
Carifiosa, etc.) el pre de la rendicién con el fin de informar en donde se realizaria el evento de esta
rendicion y que la poblacion interesada en asistir se enterara.

Ademas de esto se realizé una convocatoria con todos los medios de Tolima para una rueda de prensa,
esta se programo a las 4pm con el fin de dar las declaraciones después de finalizada la rendicién de
cuentas. Los boletines pre y pos fueron publicados en la pagina de la Unidad, estos contenian toda la
informacion del antes y el después del evento.
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En las instalaciones de la direccion territorial se adelant6 la preinscripcién; el nimero de personas
inscritas previamente registrados en los formatos para tal fin fueron 18 mujeres y 37 hombres, de estas
preinscripciones los temas de interés se trataron sobre cémo va el proceso de Restitucién, conocer los
resultados del trabajo que hace la Unidad, cuales son las nuevas zonas a microfocalizar, cémo es el

proceso para reclamar la Tierra y conocer hasta donde estan las atribuciones de los abogados durante
el proceso de Restitucion.

Formatos de preinscripcion
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8.1.3 Convocatoria municipal y recoleccién de personal micro zonas

Luego de enviar los oficios de invitacion a las micro zonas, se establecié como estrategia para
la participacion activa de los solicitantes en zona, la recoleccion en buses de los reclamantes
tomando como puntos las zonas con mayor niumero de solicitudes a saber: el municipio de ataco
y el municipio de Libano; asi mismo se establecié un punto de partida que permitiera el paso
por varias zonas asi se partio del municipio del Fresno, luego por mariquita, armero, Lérida y
venadillo. Este ejercicio permito traer al evento a 100 personas aproximadamente.

8.1.4 Resultados proceso convocatoria

Como resultados de la jornada se concluye que la difusion y convocatoria de la poblacion fue
exitosa, se esperaba en el espacio 150 personas que culmind con la participacion de mas de
300 reflejado en la asistencia mayoritaria de Poblacion victima, asi como también a través de
la participacion activa y el interés por conocer el trabajo que realiza la Unidad de Tierras no solo
en las zonas que se encuentran micro focalizadas, sino también en los municipios del sur del
Tolima donde hay mayor concentracion de abandono y despojo, frente a esto la directora
territorial Lucy Espitia aclar6 sobre las condiciones para la microfocalizacion haciendo especial
énfasis en el concepto de seguridad.

Tabla 16
Descripcion asistentes Rendicion de Cuentas

ToLima | JUNIO | 447 185 0 3 11 14 347 10 9

6/2014

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Tolima

Carrera 3 No 7-52 Barrio la Pola - Teléfonos (57 8) 2625703, Ibagué-Tolima. - Colombia
Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co - www.restituciondetierras.gov.co



mailto:Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co
http://www.restituciondetierras.gov.co/

8.2Sintesis Audiencia de Rendicidn de cuentas

8.2.1 Presentacién General

El departamento del Tolima es el segundo en el pais con el mayor nimero de solicitudes de
restitucion hay 4.709 solicitudes, con un total de 117.358 Has reclamadas en restitucién. El
municipio que tiene mayor niumero de solicitudes es Ataco con 992 solicitudes de restitucion,
luego Rioblanco con 549, Chaparral 285, Libano 269, Coyaima, Rovira, Planadas, San Antonio,
Ibagué, Valle de San Juan; son los municipios del sur del Tolima los que concentran el mayor
namero de solicitudes de restitucion

Figura 8 Total Solicitudes de Ingreso al registro de Tierras

] 233
Sudrez | 35
) 48
Armero | 49
i 52
Cajamarca | 53
) 56
Alvarado | 56
57
Venadillo | 65
65
Anzodtegui | 68
Prado
Ambalema
Lérida
Ortega
lbagué
Planadas
Coyaima
Chaparral
Ataco 992
Fuente: URT con corte mayo 30 de 2014
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Durante este periodo 2012-2014 la unidad ha logrado avanzar en la microfocalizacion de 16
zonas, el mapa nos permite ver que nos hemos concentrado en el norte del Tolima porque hay
unas condiciones de seguridad mucho mas favorables para el proceso que las que tenemos en
el sur. En este momento estamos en siete veredas del municipio de Ataco, dos veredas del
municipio del Valle de San Juan y en todos los demas municipios de San Luis, Alvarado,
Ambalema, Armero, Lérida, Fresno, Suarez, Libano, Mariquita, Venadillo y Falan; esas son las
zonas que ya hoy estan siendo intervenidas. Hay unas zonas que van a arrancar préximamente
como son Villa hermosa, Casabianca, Palocabildo

Tabla 17 Solicitudes en Zona Micro

ZONA MICRO N° SOL.
ATACO - BALSILLAS 309
ATACO - CANOAS Y OTROS 335
VALLE DE SAN JUAN - NEME 98
SAN LUIS 56
ALVARADO 56
AMBALEMA 76
ARMERO 49
LERIDA 117
FRESNO 65
SUAREZ 35
LIBANO - SANTA TERESA 110
VALLE DE SAN JUAN - TASAJERAS 41
LIBANO 2 128
MARIQUITA 26
VENADILLO 65
FALAN 23
TOTAL 1.589
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8.2.2 RESULTADOS PROCESO ADMINISTRATIVO 2012, 2013 Y 2014

La Direccion territorial ha atendido mas de 1500 solicitudes y en 1330 ya tomo una decision de
gue se inscribe o0 no se inscribe en el registro de tierras despojadas. Entre el grupo de decisiones
de fondo se encuentra un nimero importante no inclusiones en el registro. Los principales
motivos por los cuales se emiten estos actos derivan porque se logra demostrar que los hechos
no ocurrieron en el marco del conflicto armado o porque se identifican personas que estan
reclamando predios sobre los cuales no tienen un derecho. Se han identificado personas que
hoy vienen a reclamar predios que vendieron sin la intermediacion de ningun actor armado, que
le vendieron a otro campesino que era su vecino y se quedo con esa tierra.

Figura 9 Resultados Proceso Administrativo

Numero de solicitudes con

230
resolucion de inclusion o no en el 780
RTDA 320

Ndmero de solicitudes con [N 180 203

inclusidn en el registro 172
Numero de solicitudes con k 194

exclusion del registro 93

Numero de solicitudes con k
. . e e . 250
negacion de inicio de estudio 46
L. | 15
Desistimientos [ 33
4

m2012 m2013 2014

Fuente: Direccion Territorial Tolima con corte a 30 de Abril de 2014.
8.2.3 RESULTADOS GESTION JUDICIAL 2012, 2013 Y 2014

De las decisiones que la Unidad ha incluido en el registro hay un namero significativo de
solicitudes que se han presentado ante los Jueces Especializados, lo que conocemos como las
demandas de la restitucion. En el afio 2012 se presentaron 110 solicitudes de restitucion ante
los jueces especializados, en el afio 2013 se presentaron 218, en el afio 2014 se han presentado
69 solicitudes.

Tabla 18

©f
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TOTAL SENTENCIAS 100
NUMERO DE NUCLEOS FAMILIARES BENEFICIADOS CON LAS ORDENES DE 119
RESTITUCION

TOTAL PERSONAS BENEFICIARIAS 225
TOTAL PREDIOS RESTITUIDOS 163
TOTAL HECTAREAS RESTITUIDAS 2297,9306
NUMERO DE FAMILIAS CON GOCE MATERIAL DEL PREDIO 76

8.2.4 GESTION POSFALLO

Hoy el departamento del Tolima es el que tiene el mayor nimero de sentencias de todo el pais,

se ha llegado a la sentencia 100

Tabla 19
EJECUCION TOTAL VALOR
PREDIOS ENTREGADOS 65
PREDIOS COMPENSADOS 3
SUBSIDIOS DE VIVIENDA EN EJECUCION 62 1.003.290.900
PROYECTOS PRODUCTIVOS 87 2’001.000.000
ASIGNADOS
PRESCRIPCIONES ADQUISITIVAS 78
ORDENADAS
TITULACIONES DE PREDIOS BALDIOS 19
ORDENADAS

Esas 100 Sentencias benefician a 110 nucleos familiares, a 225 personas beneficiarias del proceso. En
total se ha logrado la restitucion de 163 predios en el departamento del Tolima con més de 2.297,9306
hectareas. Lo jueces en sus sentencias han venido dando 6rdenes lo cual la Unidad valora mucho. Le
da 6rdenes al INCODER, a Oficinas de Registro e Instrumentos Publicos, al IGAC, a los Juzgados
Municipales, Unidad de Victimas, Alcaldias Municipales, Fondo para la Restitucion de tierras, al Ejército,

Policia, Banco Agrario, a la Gobernacion

) MinAgriculura PROSPERIDAD
S/ IPARA TODOS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Tolima

Carrera 3 No 7-52 Barrio la Pola - Teléfonos (57 8) 2625703, Ibagué-Tolima. - Colombia
Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co - www.restituciondetierras.gov.co



mailto:Ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co
http://www.restituciondetierras.gov.co/

9. EVALUACION DEL EVENTO

Tabla 20 Tabulacién y resultados de evaluaciéon de la Jornada de Rendicion de cuentas.

PREGUNTAS SI NO N/R OBSERVACIONES
1. la informacion entregada en la RC fue
clara y concreta 36| 2 0

Presentacién |2- las ayudas visuales permitieron
del informe de |la comprension de
Rendicion de |lainformacion presentada 36 | 2

cuentas 3. los temas abordados fueron suficientes | 30 | 8

4. tiene alguna observacion al informe
de rendicion de cuentas 12 | 25 1

5. el escenario permitié la participacion de
los asistentes 35| 2 1

6. se respeto el tiempo y orden de las
intervenciones 32| 5 1

Metodologia [7 se logré dar claridad y respuesta a las
inquietudes de los asistentes 32| 4 2

8. los asistentes participaron con
propuestas que mejoren los procesos
de restitucion 31| 5 2

9. las instalaciones del evento fueron
Instalaciones |adecuadas y de facil acceso a los
participantes 33| 3 2

10. usted cumpli6 con los horarios
establecidos y participé activamente de la

Autoevaluacion | jornada 36| 0 2
11. usted propicio un ambiente sano de
discusion y aportes para el mejoramiento | 34 | 2 2
12. su nivel de conocimiento sobre
Evaluacion |la gestion de la URT aumento. 31| 5 2
Grupal 13. considera que faltaron temas por
abordarse en la rendicion 20 | 15 3

Que las entidades
correspondientes
14. tiene alguna observacion adicional 12 | 24 2 | hagan presencia.

TOTALES 410 102 20

10 MATRIZ DE COMPROMISOS
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Figura 10
Matriz de Compromisos 2014
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La rendicidn de cuentas de la direccion Territorial Tolima, se realizé acorde a lo esperado
en el marco de la metodologia planteada, permitiendo evidenciar avances e impactos
positivos en el desarrollo de la politica en la region.

El proceso presenta ciertas complejidades que la unidad asume con responsabilidad, lo
que quedo evidencia A través de la presentacion y sus resultados; se logré evidenciar
en la percepcién de los participantes, entidades y profesionales de la URT, que el objetivo
fundamental de la actividad se cumpli6, y que los resultados implementados por la unidad
a través de su gestion, apuntan a mejorar la calidad de vida de las familias y que regresen
a los predios en las condiciones que merecen.

El gobierno sigue con el compromiso de sacar adelante el proceso de restitucién de
tierras, por esto ha impartido 6rdenes a todas las instituciones, porque todas deben
entender que hay un compromiso politico e institucional de cumplirle a las victimas y este
tiene que materializarse.

El espacio de evaluacidon, permiti6 conocer los impactos sociales generados en la
poblacion participante, la cual reconoce que ha potencializado sus cualidades,
capacidades, relaciones y demuestra que tienen una mentalidad para la abundancia y
prosperidad.

La unidad estuvo atenta a las posturas de los reclamantes, lideres y representantes de
las mesas de victimas, establecid claridades y asumio los correspondientes
compromisos para continuar fortaleciendo las debilidades encontradas en la poblacién
y se enfatizé sobre su implementacion en los periodos mencionados.

Se concluye favorablemente el evento que cual fue valorado en general positivamente
indicando los esfuerzos realizados y por general la reparacion transformadora para las
victimas.
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Auditorio y atencion de inquietudes
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